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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de acadé-
micos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes interdisci-
plinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussdes e para a interagdo entre os
participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-

ferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes;

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos ¢ resumos em livro impresso no Brasil
(com ISBN), com envio da versio digital aos participantes;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor, durante o
evento, no site para os participantes.

O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colémbia, Argentina, Portu-
gal, Reino Unido, Itilia e Alemanha.
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Em 2021, o CAED-Jus organizou o seu tradicional Congresso
Multidisciplinar de Produ¢do Académica (CMPA 2021/6), que
ocorreu entre os dias 27 a 29 de outubro 2021 em conjunto com o Con-
gresso Interdisciplinar de Politicas Publicas (ConiPUB 2021). Am-
bos os eventos contaram com 63 Areas Temdticas e mais de 250 artigos e
resumos expandidos de 43 universidades e 22 programas de pos-gradua-
¢ao stricto sensu.

A selegio dos trabalhos (artigos e resumos) apresentados ocorreu atra-
vés do processo de peer review. Os trabalhos do CMPA aprovados e apre-
sentados no evento foram publicados neste livro.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos do Conselho Internacional
de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus), do Conselho Internacional de
Altos Estudos em Educagio (CAEduca) e da Editora Pembroke Collins e
cumpre os diversos critérios de avaliagdo de livros com exceléncia acadé-
mica nacionais e internacionais.
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OS DESAFIOS DO SINDICALISMO NO
BRASIL

Caito Efigénio Formiga'

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, entidades sindicais passaram a ser protagonistas
tanto nas suas agcoes em prol das suas categorias, quanto na sua participa-
¢30 na politica. Quando se fala em Brasil, a participa¢io da classe trabalha-
dora quase sempre ligada a sindicatos esteve presente em varios episddios
importantes da historia do Brasil. Podemos citar como exemplo os epi-
sddios do “Diretas ja” ¢ a campanha pelo Impeachment do ex-presidente
Fernando Collor de Melo.

Passando para a participagio técnica na area fim dos Sindicatos, que é
representar os interesses dos seus pares, podemos inferir que hd necessida-
de de evoluir nas tratativas legislativas para garantir a legitimidade dessas
entidades.

Apesar de estarem presentes na Constituigao Federal e na Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, ao fazer um estudo mais aprofundado sobre as
liberdades de atuagio, percebemos que ao comparar com o sindicalismo
em democracias avangadas, principalmente Estados Unidos e Europa, es-
tamos aquém, ja que tragos corporativistas ainda persistem, especialmente
no tocante a pluralidade sindical, pelo fato de o trabalhador ser obrigado a

se sindicalizar somente a uma entidade.

1 Especialista em Administragdo Publica e Direito Tributario, Mestrando em Direito Consti-
tucional Econdmico pela Unialfa/Fadisp Goiania-GO.
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Assim, o presente trabalho cuidou de trazer as caracteristicas do mo-
delo sindical brasileiro presente na Constitui¢do Federal e na Consolida-
¢io das Leis do Trabalho, inclusive no tocante a reforma trabalhista do ano
de 2017, que tornou facultativa a contribui¢ao aos sindicatos por parte dos
seus filiados.

E no fim foi demonstrado que o modelo da unicidade sindical nio
¢ adequado para a garantia da liberdade sindical, pois coloca o filiado em
condi¢do de monopdlio, ji que nio pode escolher aquela entidade que
trata dos seus interesses de acordo com seus pontos de vista.

A conclusio foi no sentido de haver uma evolugiao do modelo sindical
brasileiro, adequando-o ao que hi de mais moderno nos termos da legis-
lagao internacional proposta pela Organizac¢io Internacional do Trabalho.

Para isso, buscamos fazer uma revisio na legislacio nacional e nas
conven¢des da Organizagio Internacional do Trabalho, assim como na
doutrina sobre as caracteristicas do sistema sindical brasileiro e por fim
buscamos demonstrar o modelo de pluralidade sindical com suas prerro-

gativas positivas para o modelo nacional.
1 CARACTERISTICAS DOS SINDICATOS NO BRASIL

1.1 DEFINICAO DE SINDICATO

Pode-se dizer que definir sindicato, em razio do contexto com-
plexo desse movimento, nio é uma tarefa ficil. Tomando como pon-
to de partida a origem da palavra, percebemos que sindicato vem da
palavra sindico. De acordo com o diciondrio Aurélio on-line sindicato
significa associa¢ao de individuos da mesma classe ou profissio, para
a defesa de interesses classistas, profissionais ou econdémicos: sindicato
operario; sindicato patronal; associa¢io de capitalistas interessados na
mesma empresa, que, para evitar a altera¢cio de pre¢os na venda, péem
seus titulos em comum.

Ha de se perceber que o proprio dicionario ja nos traz uma valiosa
contribui¢io sobre o verbete sindicato. Isso significa que qualquer pessoa
que tenha alguma duvida sobre a abrangéncia da palavra sindicato, ao ler o
verbete nio terd dificuldades em entender, ja que traz a esséncia da funcio

dessa institui¢io.
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Seguindo a mesma linha, Pinto (1998, p. 120) leciona que: “O sin-
dicato seria, desse modo, o conjunto de fun¢des exercidas pelo sindico,
tendo dai se estendido para significar o ente a que se atribui, nas modernas
reagdes de trabalho, o trato representativo dos interesses comunitarios de
empresas ¢ trabalhadores.”

Gomes e Gottschalk (1996, p. 547) trazem a seguinte defini¢io:

Sindicato é o agrupamento estavel de varias pessoas de uma pro-
fissdo, que convencionam colocar, por meio de uma organizagio
interna, suas atividades e parte de seus recursos em comum, para
assegurar a defesa e a representagio da respectiva profissio, com

vistas a melhorar suas condi¢des de vida e trabalho.

Maranhio (1993, p. 307), sendo mais sintético, afirma que “Sindica-
to ¢ uma forma de associa¢ao instituida para proteger os interesses profis-
sionais dos que a integram”.

Juntamente com esses doutrinadores, ha também a defini¢io legal

presente na Consolida¢io das Leis do Trabalho, em seu art. 511:

E licita a associagio para fins de estudo, defesa e coordenagio dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos,
ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma ativi-

dade ou profissio ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

A partir dessas explanag¢des, podemos vislumbrar que todas elas cami-
nham de forma unissona no sentido de demonstrar um sentido tinico para
o termo Sindicato, tendo em vista que todos eles levam para o significado

de associagio, reuniio, objetivos e necessidades similares.
1.2 NATUREZA JURIDICA

De acordo com o Cdodigo Civil de 2002, ja em seu primeiro artigo,
tanto pessoas naturais quanto pessoas juridicas sdo suscetiveis de adquirir
direitos e contrair obrigacdes. Nesse contexto, leva-se em consideragio

que a génese do sindicato ¢ a unido de pessoas de determinado grupo
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social, que se convergem na conveniéncia de deliberar em se reunir em
torno de uma pessoa juridica, com o intuito de protecio.
Pinto (1998, p. 121), assim assevera:

[...] o sindicato é uma associa¢io de particulares para estudo e de-
fesa de interesses de individuos, ainda que estes se achem ligados
por aspectos homogéneos, oriundos da afinidade de profissio (tra-
balhadores) ou de atividade econdmica (empregadores) e que tais

interesses se mostrem permeados por vigorosa tonica social.

Nesse sentido, podemos concluir esse entendimento de que no caso
brasileiro, o sindicato tem personalidade juridica de direito privado, sen-
do que essa personalidade ¢ adquirida com a inscrigdo de seu estatuto em

cartorio.
1.3 CONSTITUICAO E REGISTRO

Quando se fala em criagio dos sindicatos, principalmente em seu as-
pecto juridico, pode-se afirmar que traz como principal fundamento os
principios universais, que inclusive devem ser preservados pelas democra-
cias em decorréncia natural do direito de associagio (NASCIMENTO,
2000). Segundo Rodrigues Pinto (1998, p. 137): “A criagio da entidade
sindical corresponderd, portanto, a conjuncio das vontades dos que po-
dem crii-lo, os quais, para isso, deverdo reunir-se em assembleia.”

Entlo, a partir do momento em que ocorre a vontade de fundar um sin-
dicato, e realizando o cumprimento dos tramites da assembleia constitutiva, a
aquisi¢io da personalidade juridica e da capacidade de participar dos respecti-
vos atos ocorrera por meio do registro de cadastramento do seu funcionamen-
to. Ao Ministério do Trabalho, cabe o controle da unicidade sindical, ainda
presente na Constituigio Federal de 1988, conforme justificativas expostas na
Portaria do Ministério do Trabalho n° 343, de 04 de maio de 2000.

1.4 NOCOES DE CATEGORIAS

A Consolidagio das Leis do Trabalho traz a ideia de categoria e de
enquadramento sindical, prevendo no art. 511 que podem se organizar
em sindicato todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou

18
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trabalhadores autdnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectiva-
mente, a mesma atividade ou profissio ou atividades ou profissoes simi-
lares ou conexas.

De acordo com a lei, o enquadramento como categoria é representa-
do pelo grupo em que a jungio deles vem da solidariedade de interesse dos
individuos que, seguindo o principio da divisdo do trabalho, laboram no

mesmo posto da produgio economica.
2 QUESTOES SOBRE A LIBERDADE DOS SINDICATOS

2.1 LIBERDADE DE ORGANIZACAO SINDICAL

A liberdade sindical ¢ um pressuposto de ordem publica essencial para
o chamado sindicalismo, pois leva em conta tanto a esfera individual, na
otica do trabalhador, quanto a esfera coletiva, na dtica da coletividade de

trabalhadores. Nesse sentido, Rodrigues Pinto (1988, p. 76) aduz que:

O ponto de partida essencial do sindicalismo ¢ a liberdade, o mais
nobre sentimento do ser racional, alicerce que sustenta a estrutura
do sindicalismo e que alcanga a sua efetividade através de ideias
complementares, situadas no ambito factivel de um circulo prote-
tor que engloba a “[...] liberdade de trabalhar, a liberdade de asso-
ciar-se, a liberdade de organizar-se, a liberdade de administrar-se,

a liberdade de atuar e a liberdade de filiar-se”.

Levando em discussiao ao ambito internacional, encontramos a Con-
veng¢io n° 87 da Organizagio Internacional do Trabalho, de 1948, inclu-
sive até a presente data nio ratificada pelo Brasil, que traz uma ampla lista
de liberdades sindicais, as quais se destacam a liberdade de constitui¢io e
de filiagdo (art. 2°) e a liberdade de administragio (art. 3°).

Oliveira (2018, p. 139) complementa o assunto da seguinte forma:

A Convengdo n’ 87, em seu preambulo, estabelece a afirmacio ao
principio da liberdade sindical assim como a liberdade de expres-
sdo e de associagio, principios estes que foram adotados por una-
nimidade pelos Estados Membros participantes, para constituirem

a base da regulamentacio internacional. Na Parte referente 2 liber-
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dade Sindical, se destacam os seguintes artigos: “Art. 2° - Os tra-
balhadores e empregados, sem distin¢io de qualquer espécie, terio
direito de constituir, sem autorizagio prévia, organizagdes de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizacdes, sob a
Unica condi¢do de se conformar com os estatutos da mesma. Art.
3° -1 - As organizacdes de trabalhadores e empregadores terio o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos,
de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestio e
a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agio. 2 -
As autoridades publicas deverio abster-se de qualquer interven¢io

que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.”

Fazendo uma analise do que foi pesquisado sobre liberdade sindical,
pode-se perceber que essa liberdade envolve trés aspectos: liberdade de
organiza¢ao, liberdade de administracio e liberdade de sindicalizacio.

A atual Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, no art. 82,
inciso [ estabeleceu que a lei ndo poderd exigir autorizagio do Estado para
a fundacio de sindicato, ressalvado o registro no Orgio competente, ve-
dadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizag¢ao sin-
dical. Nota-se que o proprio texto da Constitui¢io ja trouxe essa previsao
sobre a ampla liberdade de organizacio.

A liberdade de administragio ¢ uma qualidade que determina que as
entidades sindicais escolham sua configurag¢io, traduzindo-se na autono-
mia que as organizag¢des do Sindicato possuem ou devam possuir para me-
lhor definir os interesses da categoria que representa (BORTOLOTTO,
2000). Essa caracteristica também estd positivada no art. 82, inciso I da
Constitui¢ao Federal de 1988, e ¢ fundamental para um funcionalmente
minimamente independente dessas instituicdes (BRASIL, 1988).

E por fim, no tocante a liberdade de sindicalizagio a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, no art. 82, inciso V, estabelece que nin-
guém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato (BRASIL,
1988). Rodrigues Pinto (1988, p, 81) leciona que ao trabalhador deve ser
entregue o Unico juizo da conveniéncia de integrar-se, pela qualidade de
sOcio, a associagdo que ird defender-lhe os interesses individuais, dentro da
defesa dos interesses da categoria. Assim, esse direito, imerso no princi-
pio da liberdade sindical, em seu aspecto individual, di ao trabalhador ou
empregador a posi¢ao livre e poderosa de associar-se ou nio ao sindicato.
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2.2 FUNCOES DOS SINDICATOS

A fun¢io autogestora é decorréncia da liberdade de organizacio
oriunda da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
diz que as entidades sindicais tém autonomia administrativa, nos termos

doart. 8%, da CF de 1988. Barros (1994, p. 584) leciona da seguinte forma:

Aos sindicatos compete organizar sua estrutura administrativa, ins-
tituindo Orgios, atribui¢des e numero de componentes, nio mais
persistindo, em cardter obrigatdrio, a tradicional administragio
constituida de diretoria, conselho fiscal e assembleia geral, embora

esse tltimo drgio deva existir, por forca de preceito constitucional.

Por isso a func¢io autogestora engloba todos os aspectos inerentes a
organizag¢io interna dos sindicatos, facultando-lhes realizar uma estrutura
de acordo com seus moldes, a qual permita tragar um programa de a¢io
com a finalidade de atingir os objetivos fundamentais a que se propoe.

Outra fungio sindical € a negocial. A figura da conven¢io coletiva
de trabalho retrata o esfor¢o de democracia juridica na medida em que
possibilita que os personagens estabelecam as suas proprias condi¢des de
trabalho, sem que haja uma interferéncia direta do Estado e trazendo um
grau muito maior de satisfacio e atendimento das necessidades sociais
(BORTOLLO, 2000).

Essa funcio traz a esséncia da existéncia dos sindicatos, trazendo a
baila a real importancia dessas institui¢cdes para a democracia. Isso tudo
¢ a uma afirmacio do seu poder e da faculdade que lhe foi fornecida no
intuito de resolver litigios ¢ de melhorar as condi¢des laborais dos traba-
lhadores, pois sio os representantes legais da categoria.

Além das j4 citadas, hd a fungio colaborativa com o Estado. E sabido
que os sindicatos possuem autonomia garantida pela atual Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, ainda assim consta no art. 513, letra “d”
da Consolidagio das Leis do Trabalho que sio prerrogativas dos sindicatos
colaborar com o Estado, como 6rgios técnicos e consultivos, no estudo
e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissio liberal. Trata-se de uma obriga¢io imposta pelo legislador, ou

seja, deve ser observada.
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2.3 CONTRIBUICAO SINDICAL

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 82, IV, ao se referir sobre re-
ceita dos sindicatos devidamente votada pelas assembleias, coloca uma ne-
cessidade legislativa para aferir a contribui¢do sindical (BRASIL, 1988).

Em tempos anteriores a reforma trabalhista de 2017, constava no ar-
tigo 579 da Consolida¢io das Leis do Trabalho que a contribui¢io era
devida por todos os trabalhadores que participassem de uma determinada
categoria profissional ou econdmica, ou profissio liberal, em favor do sin-
dicato respectivo, ou seja, havia uma obrigatoriedade, sendo considerado
imposto sindical. Posteriormente, sua denominagio foi modificada para
contribui¢io sindical, porém mantendo seu carater compulsorio em rela-
¢do aos empregados, empresas e profissional liberal pertencente a catego-
rias representadas por sindicatos.

A Lei 13.467, de 13/7/2017, denominada de reforma trabalhista, al-
tera o artigo 579 da Consolidagio das Leis do Trabalho, dando-lhe a se-
guinte redagio:

Art. 579. O desconto da contribui¢io sindical estd condicionado
a autorizagio prévia e expressa dos que participem de uma deter-
minada categoria econdémica ou profissional, ou de uma profissio

liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria.

E notéria que essa mudanca sorrateira transformou a contribuigio
sindical em um instituto juridico facultativo, pois colocou o freio da
autorizagio expressa e prévia do destinatirio para que pudesse ser
descontada. A partir disso, a receita dos sindicatos passou por uma
mudanga profunda, pois buscar essas autoriza¢des ¢ algo que com certeza
diminui a receita das institui¢oes sindicais.

A diminuigio das receitas financeiras oriundas das contribui¢des sin-
dicais ¢ bastante relevante. Segundo relatério elaborado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, as receitas sindicais do ano de 2018 diminuiram
80%, tendo como consequéncia grande corte de gastos. Em reportagem
veiculada pelo sitio de internet Valor Econdémico, Miximo ¢ Di Cun-
to (2018) demonstram de forma precisa a redugio dréstica, nas entidades

sindicais, do numero de funciondrios, redu¢io das mobilizagdes, servicos
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que antes eram gratuitos passam a ser cobrados, como a assisténcia juridica
¢ 2 homologagio da rescisio contratual.

Apesar do fato de que a contribuigio sindical tenha se tornado facul-
tativa, foram mantidas as demais prerrogativas dos sindicatos trazidas pela
legislagao, ja que se podia incorrer em risco de se atingir o nicleo essencial
das entidades e inviabilizar suas atividades.

2.4 LIBERDADE DE SINDICALIZACAO

O artigo 8°, II da Constituigao Federal de 1988 conferiu a represen-
tatividade sindical a apenas uma entidade, com restri¢do por categoria e
com limita¢des territoriais, apesar de haver no mesmo texto uma garantia
constitucional de liberdade sindical coletiva que proporciona, em tese, o
direito a liberdade de associa¢do, organiza¢io, administragio e liberdade
de exercicio dos sindicatos sem que haja interferéncia estatal. Lendo de
forma sistemadtica e fazendo uma andlise nio muito profunda, hi de se
notar certa contradi¢ao sobre liberdade sindical e a possibilidade de ser
representando somente por uma entidade, havendo uma possivel violagiao
desse principio.

Nesse contexto, a liberdade sindical tem um histdorico internacional

bem sedimentado, conforme leciona Nascimento (2014, p. 492):

A liberdade sindical foi o primeiro direito fundamental consagrado
em um tratado internacional, em 1948, a Assembleia Geral da Or-
ganizagio das Na¢des Unidas, aprovou a Declaragio dos Direitos
do Homem, que afirma a liberdade de todos os homens de fundar
sindicatos ¢ defender seus interesses (Art. 23.3). Em 1966, outros
dois importantes instrumentos que asseguram a liberdade sindical
vio ser aprovados: O Pacto sobre os Direitos Economicos e Cultu-

rais e o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos.

A partir desses dados, ¢ possivel vislumbrar que a estrutura presente
na legislagio brasileira prevé a possibilidade do reconhecimento de um
sindicato Unico por base territorial. Além disso, essa base ndo pode ser
inferior a drea de um municipio. A partir dessa constatagio nio é possivel

concluir que hd o reconhecimento de liberdade sindical, tendo em vista
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que esse tipo de representatividade restritiva afasta o trabalhador desse di-
reito fundamental, fora que vai contra as recomendagdes da Organizagio
Mundial do Trabalho.

O autor Nascimento (1998, p.109), ao contar a historia do sindicalis-
mo, aduz que esta configuragio fere a liberdade sindical e tem a convic¢io
de que a unicidade sindical posta do jeito que esta se trata de uma manobra

estatal escusa para diminuir a liberdade:

(...) a visdo intrinseca do modelo continua pautada pela contradi-
¢3o do texto constitucional, que declara que ¢ livre a associagio
sindical e, 20 mesmo tempo, que nio poderd haver mais de um sin-
dicato da mesma categoria na mesma base territorial, critérios que,
pela natureza, sdo incompardveis entre si, j4 que podendo existir
s6 um sindicato numa determinada drea de representagdo em um
grupo, ¢ dado que a organizagio sindical nio € livre. Seria livre se
os interessados tivessem o direito de constituir ou nio um sindi-
cato, mas, ocupada a drea territorial por uma entidade, este exer-
cera nela o monopdlio com exclusio de qualquer concorréncia.
Este problema veio a constituir uma dificuldade para que o Brasil
pudesse ratificar a convengio 87 da organizagio internacional do
trabalho reconhecidamente um marco juridico da defesa do desa-

trelamento dos sindicatos perante o Estado.

A questdo da unicidade sindical ¢ um entrave para a liberdade sindi-
cal, causando no minimo uma discussio sobre uma necessiria mudanga

para o modelo de pluralidade sindical.
2.5 A QUESTAO PLURALIDADE SINDICAL

De acordo com a atual Constituicdo Federal vigente, o Brasil tem
como modelo sindical a unicidade. Tal modelo foi imposto pelo Estado
desde o primeiro momento em que legalizou essas entidades e até o pre-
sente momento nio promoveu essa mudanca.

A pluralidade sindical permitiria ao trabalhador promover a escolha
de um sindicato de sua confianga, ou que atenda a seus interesses, deixan-
do de lado um modelo em que hd um pagamento sem uma possibilidade

de concorréncia. A questio da base territorial também nio possui uma

24



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

logica aceitavel, pois também promove essa unicidade que nio atende a
interesses dos empregados. Nascimento complementa a ideia (2000, p.
161-162):

A pluralidade pode ser: a) total, quando atingidos todos os niveis
da organizacio sindical; b) restrita, quando coexistentes niveis de
pluralidade e de unicidade. E exemplifica: Se os empregados de
uma empresa tém o direito de votar em escolher o sindicato que
querem como representante, e sendo o sindicato eleito o tnico, ve-
dado outro na empresa, haverd unicidade sindical nivel de empresa

e pluralidade sindical em nivel organico de sistema.

Certamente, a questao do custo beneficio seria um dos quesitos em
que o trabalhador iria pesar no momento da escolha da sua representagao
sindical, pois poderia analisar se tal entidade poderia ser a ideal ou nio
para fazer a protecio dos seus interesses, gerando, também, ofertas que
fariam que a ja citada concorréncia fosse concretizada. Tudo isso traria
muito mais beneficios do que maleficios. O pluralismo sindical consiste
numa das expressoes indispensaveis para a efetivacao da liberdade sindical.
Nesse sentido, Oliveira (2018, p. 18)

O pluralismo sindical consiste numa das expressdes indispensa-
vels para a efetivagio da liberdade sindical. Encontra sua esséncia,
principalmente, na liberdade assegurada aos trabalhadores para a
criagio e, subsequente filiagdo, das associagdes sindicais de acordo
com as suas convic¢des. No entanto, previamente a esta realidade,
conferida ao principio da liberdade sindical no ambito da OIT, o
pluralismo sindical j4 apresentava manifestagdes muito expressivas

no seio da classe trabalhadora.

Assegurar a livre associagio sindical ao trabalhador ¢ promover a li-
berdade sindical bem fundamentada pela Organizagio Internacional do
Trabalho, pois resguarda aos individuos a escolha dos seus interesses, in-
clusive ideologicos, jd que proporcionaria ingresso em entidade que se sin-
ta melhor e que a0 mesmo tempo o represente. A partir desses argumen-
tos, € necessaria a autoriza¢ao da pluralidade sindical, como exercicio da
liberdade e aumento do espectro de representatividade aos trabalhadores.
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CONCLUSAO

O sindicalismo no Brasil, assim como em nivel mundial, vem passan-
do por mudangas para se adequar a novas realidades. Mesmo nas democra-
cias mais avangadas, os sindicatos vém se adequando para enfrentar desa-
fios que em outros periodos da historia nio existia, a exemplo do trabalho
em tempo flexivel e o teletrabalho.

Em relagio ao modelo brasileiro, percebemos que nem tudo € terra
arrasada, pois chegamos a um patamar em que ¢ mais ficil melhorar do
que retroceder. Isso se da pelo fato de que uma mudanca de unicidade
para pluralidade sindical traria grande avango para o nosso modelo, tendo
em vista que agregaria maior liberdade e haveria uma evolugio, levando
em conta que mais liberdade seria a principal vitoria.
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ATIVISMO JUDICIAL E A PANDEMIA
DO CORONAVIRUS

Caito Efigenio Formiga®

INTRODUCAO

A questao do ativismo judicial e da politizagio do direito ¢ um fato
notorio e sabido até mesmo para a populagio leiga, tendo em vista o grande
numero de decisdes judiciais de carater nacional emanadas pelo Judiciario.
A partir disso, vem a pandemia da Covid-19, trazendo consigo ainda mais
conflitos, principalmente no tocante aos direitos fundamentais, colocando
todos os poderes em vigilia sobre os limites da atuagio dos juizes em suas
decisdes que impactam a vida de milhares de pessoas.

Nesse diapasio é muito importante discutir o tema ativismo judicial,
assim como a politizacio do direito, pois a pandemia traz a tona grande
visibilidade para personagens do meio politico e juridico, e em certos mo-
mentos excessos sao notados, discussoes publicas acontecem e a sociedade
fica em segundo plano em grande parte das oportunidades. A pandemia
nao pode ser um cheque em branco para as autoridades publicas tomarem
suas decisOes, por isso realizar um paralelo entre a crise da Covid-19 e o
ativismo judicial se torna algo importante para contribuir para o estudo
desse tema.

O principal objeto deste estudo ¢ relacionar o ativismo judicial e a

politizagdo do direito com a crise sanitaria do coronavirus. Para isso, bus-

2 Especialista em Administracdo Publica e Direito Tributario, Mestrando em Direito Consti-
tucional Econémico pela Unialfa/Fadisp Goiania-GO.
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cou-se realizar um ensaio que tem como objetivo discutir ideias sobre o
papel do Judiciirio, em especial dos juizes, sejam os primevos ou de Tri-
bunais superiores, ¢ sua atua¢io na pandemia.

Na primeira se¢io apresentamos alguns aspectos mais relacionados ao
direito, passando pela defini¢io, o papel do juiz e por fim passamos pe-
los direitos fundamentais e a Covid-19. Na segunda sessio falamos sobre
a politizacio do direito, posteriormente definimos o ativismo judicial e
terminamos ressaltando a importancia do Judicidrio na pandemia. Jd na
conclusio trouxemos a importancia do Judicidrio em uma crise sanitaria,
além de mostrar que o excesso em alguma atribui¢io deles pode causar

um efeito maléfico para a sociedade.
1 ASPECTOS DO DIREITO

O Direito ¢ peca-chave em uma vida em sociedade. Mesmo em civi-
lizagdes em que ha uma grande harmonia social, hd a presenga de regras
para delinear e delimitar condutas. Entio, em periodos de crise, o direito
se torna uma ciéncia que fica em evidéncia, sendo necessario saber a sua
fungio, o papel de um juiz e, acima de tudo, os direitos fundamentais a

serem preservados.
1.1 FUNCOES DO DIREITO NA SOCIEDADE

Demonstrar as fungdes do direito em uma sociedade em momento
de crise sanitdria ¢ muito importante. Além disso, a finalidade do direito
também torna libertador, pois traz a tona o que pode ser exigido uns dos
outros e em especial dos governos.

O direito pode ser o resultado dos acontecimentos cotidianos dos ho-
mens e também, obviamente, da vontade da sociedade, resultando em
valores morais, sociais, podendo ser, também, resultado de fenomenos
historicos por meio da evolu¢io da norma (BERGEL, 2001).

Bergel (2001, p. 38), nesse mesmo sentido, traz uma defini¢do de

direito, sendo:

(...) conjunto das regras de conduta que regem as relagdes suscetiveis

de estabelecer uma sociedade com maior ou menor organizagio. As
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normas sociais sempre correspondem a prescri¢des destinadas a or-
denar relagdes sociais impondo determinados comportamentos cujo

o respeito € assegurado pelas autoridades publicas.

Por isso, ter um Estado de Direito estavel e institucionalizado é be-
néfico para as pessoas, pois alguns direitos pessoais sio relativizados como
forma de beneficiar a coletividade (REVERBEL, 2009). Reverbel (2009,
p. 2) argumenta da seguinte forma: “Todos — ¢ cada um — abdicam parte
de sua individualidade em prol de uma mediag¢io técnico-juridica, instru-
mentada e concretada em realidades distintas, que modernamente vem
ganhando o nomem iuris de Estado de Direito.”

Dentre as fung¢oes do direito esta regular a vida social, ou seja, dar a
garantia de uma organizag¢io social que possa trazer paz as pessoas. Em
tempos de crise em que atinge a totalidade da populacdo essa fungio é
essencial. E essa garantia de que as normas serdo obedecidas é dada pelo
Estado.

A partir disso, seguranga juridica se torna uma necessidade muito
relevante ao ser humano, tendo em vista que o respeito a ordem ¢ algo
primordial, e sem um estado organizado nio é possivel conseguir justica
(NADER, 2016). Nader (2016, p. 131) complementa: “(...) o ideal para
o homem ¢ desfrutar de seguranca e justica e um dos grandes desafios que
se apresentam ao legislador estd justamente em atender a esses dois valores
em uma conjugag¢io harmonica.”

O fator seguranca juridica envolve a de orienta¢io e persuasio, em
que traz um relevante fator de orientagio social. Isso faz com que a so-
ciedade tenha um sentimento de igualdade e liberdade, pois os compor-
tamentos se tornam mais previsiveis. Sendo assim, principalmente em
periodo de pandemia, onde ha um inimigo pouco conhecido e a socie-
dade se encontra fragilizada, esse item ¢ um instrumento poderoso para o
bem-estar de todos.

Outro aspecto que deve ser levantado é o acesso a justiga. Sabe-se
que esse acesso ¢ um direito fundamental relacionado a cidadania (SILVA,
1999). A promocio da cidadania, principalmente no tocante ao acesso a
justica como meio de colocar em pritica o direito, ¢ um aspecto que o
Estado deve providenciar (SILVA, 1999). José Afonso da Silva (SILVA,

1999, p. 17) assim assevera: “a organiza¢ao judicidria é meio institucional
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preordenado para o exercicio da prestacdo jurisdicional, que o Estado tem
que por a servi¢o da cidadania.”

De fato, o0 acesso a justica ¢ meio importante, ele ¢ um instrumento
poderoso e relevante para o exercicio pleno do direito. Sendo ele um as-
pecto de cidadania, tendo em vista que as pessoas a buscam para reivindi-
car tratamento justo e garantido por lei, nos periodos de crise a relevancia
desse instituto se torna impar.

Fazer uso das fungdes e finalidades do direito em periodos dificeis
certamente pode facilitar em uma propor¢io significativa a resolucio das
demandas sociais. O direito deve ser protagonista disso, pois a partir de
tudo que foi tratado ¢ possivel vislumbrar a grande utilidade desta cién-
cia. Vendo tudo isso, o juiz ¢ um personagem que traz consigo grande
responsabilidade, pois preside as demandas e tem como principal fun¢io
dar respostas.

1.2 FUNCOES DO JUIZ NA SOCIEDADE

Esse topico busca mostrar a fungio social do juiz fazendo uma rela-
¢io com a crise sanitdria da Covid-19. E certo que, com a pandemia, o
Judicidrio estd sendo muito demandado, por isso € relevante saber o que
se espera de um julgador.

A justica é um dos elementos que justificam a soberania de um estado
e dentro da justiga esta o dever de julgar (BERGEL, 2001). O juiz nesse
caso tem as prerrogativas de dizer o direito, de por fim a uma contestagio
e o poder de mando cujo conteudo principal estd o de fazer valer seus co-
mandos (BERGEL, 2001).

Aplicar a lei a casos particulares ¢ a fungio mais notéria do juiz. E a
fun¢io mais genérica e que o senso comum conhece. Nesse periodo em
questio, em que hd um virus atuando de forma silenciosa e mortal, fazer
esse trabalho ¢ de grande relevancia para o bem-estar social.

Lénio Streck (STRECK, 2016, p. 719) entende e leciona da seguinte

forma:
Nesse sentido, entendo que hd um direito fundamental de obter

uma resposta adequada a Constitui¢do, que nio ¢ a Gnica ¢ nem

a melhor. Cada juiz tem suas convicgdes pessoais ¢ sua ideologia
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propria, mas isso nio significa que a decisio possa refletir esse sub-
jetivismo. O juiz precisa usar uma fundamenta¢io que demonstre
que a sentenga ocorreu por argumentos de principio, e nio de po-

litica, de moral ou outro qualquer.

O juiz comanda a atividade processual, tendo que ser imparcial. Ele
nio deve participar do jogo de interesses contrapostos, colocando-se em
pé de igualdade com as partes, buscando o beneficio geral. Esse tipo de
atuagdo deve estar presente em todos os momentos, principalmente em
uma pandemia.

Por isso, ha de se notar que juizo de valor, se ¢ bem ou mal, nio deve
ser de propriedade do juiz, porém a sociedade cré na sensibilidade de justica
deste julgador. Isso enseja em subjetivismo, pois cada um tem uma cons-
ciéncia e um mar de principios a sua disposi¢io (ABBOUD, 2015). Essa
referéncia (ABBOUD 2015, p. 9) esbraveja com essa frase: “Se a aposta esta
na discricionariedade de quem julga, muitas serdo as justigas...”

O juiz em suas decisdes deve proteger de forma sistematica os direitos
fundamentais. Sempre que houver alguma violagio desses principios, o
magistrado primeiramente deve buscar realizar uma analise sobre a viola-
¢do ou nao desses principios. Em periodos dificeis como a de crise sanita-
ria, garantir esses principios ¢ fundamental.

Julgadores preparados e que seguem a sua liturgia de exercer seu papel
com zelo e dentro dos preceitos do estado democratico de direito traz
maior estabilidade social, nos coloca em situagio de estabilidade juridi-
ca, ainda mais quando a sociedade esta fragilizada por uma doenca quase
desconhecida. Assim, hd uma situagio em que os direitos fundamentais

precisam estar em grande evidéncia, e é primordial que sejam preservados.
1.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E CRISE DA COVID-19

O que se propde neste topico ¢ demonstrar a importancia dos direitos
fundamentais em um perfodo de crise. E certo que a crise do coronavi-
rus atingiu varios segmentos da sociedade, tais como economia, trabalho,
educacio etc. Saber a relevancia desses direitos fundamentais € pega-chave
no momento de pandemia, pois em certos momentos eles precisam ser

preservados e em outros, mitigados.
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Diante dos direitos fundamentais estarem presentes na Constitui¢ao
de 1988, isso coloca o estado como obrigado a implementa-los, porém
podemos trazer uma série de limita¢des, tal como a reserva do possivel.
Em grande parte das situacdes, o Judicidrio tem entrado com o objetivo de
solucionar lides dessa natureza (GRANJA, 2013). Esse autor (GRAN]JA,
2013, p. 3479) também aduz:

Diante de tal assertiva, a grande a celeuma envolvendo o instituto
dos direitos fundamentais sociais, é necessidade de efetivacio des-
ses direitos por parte do Estado, massacrando a sociedade devido a
escassez de politicas publicas, aliada 2 falta de interesse de politicos,
os quais sio escolhidos através de um processo constitucional elei-

toral pelo povo.

Os direitos e garantias fundamentais devem ser preservados em perio-
dos de pandemia. Esses direitos tém a finalidade de proteger a coletividade
e principalmente a vida. Isso se da pela promoc¢io de politicas publicas
assertivas, com planejamento com énfase em prioridades.

Ao dar concretude aos direitos fundamentais, de cunho individual e
social, é importante dar uma 6tica razoavel e de existéncia da disponibili-
dade financeira do Estado, ou seja, é necessdrio fazer uso da razoabilidade
e da proporcionalidade ao analisar os preceitos constitucionais ao fazer
uma decisio judicial (BARROSO, 2009).

Esses direitos nio sido absolutos, por isso em certas circunstancias
alguns deles podem ser mitigados sem causar prejuizo a Constitui¢do
Federal de 1988. Isso nio significa que haverd prejuizo coletivo. Mesmo
com essa possivel colisio de direitos, qualquer abuso ilegitimo por parte
do Estado pode ser questionado, principalmente pelas vias democraticas.
Assim, o Judicidrio é meio muito importante nesses periodos dificeis de

crise.
Por 1sso, Hess (2011, p. 269) ensina:

As politicas publicas traduzem-se em prestacdes positivas da ativi-
dade estatal por meio do exercicio das fungdes do Estado, seja pela
constru¢io normativa do Legislativo, pelo ato de governo do Exe-
cutivo e pela decisdo do Judicidrio para a consecugio dos objetivos

e fins sociais do Estado democritico de direito.
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Os direitos e garantias fundamentais devem estar em evidéncia em
momentos “normais’ da histéria. Imagine em periodos dificeis como um
de crise sanitaria em que varios direitos precisam ser mitigados em favor
de outros mais necessarios. Debater isso faz parte do escopo do direito,
estando o Judiciirio no centro dessas discussoes, em alguns momentos de

forma cirdrgica e em outros, COm excessos.
2 CRISE DA COVID-19 E O ATIVISMO JUDICIAL

Neste capitulo serdo tratados possiveis excessos do poder Judicidrio
na pandemia. Apesar da necessidade de haver um Judicidrio para pacificar
relagdes, em certos momentos ele pode estar fazendo, na verdade, o papel
de legislador e executor.

2.1 POLITIZACAO DO DIREITO

Um assunto muito relevante é o possivel uso das atribui¢des do Judi-
cidrio para alcangar objetivos politicos. Em algumas situacdes, esse movi-
mento ¢ de facil notoriedade, em especial no tocante ao chamado ativismo
judicial. O objetivo maior deste topico ¢ fazer uma analise sobre a politi-
zag¢ao do direito em momentos de pandemia.

A judicializagio da politica ¢ um fenémeno relacionado ao mau fun-
cionamento das institui¢des, mesmo tendo uma delimitagio constitucio-
nal, sendo possivel perceber muitas discussdes judiciais sobre a adequagio
ou nao de medidas tomadas pelo governo de assuntos presentes na Cons-
tituicdo Federal, seja do Legislativo ou do Executivo (STRECK, 2016).

Lénio Streck (2016, p. 724) ainda acrescenta:

(-..) ajudicializagio pode ser ruim ou pode nio ser. Depende dos
niveis e da intensidade em que ela € verificada. Na verdade, sem-
pre existird algum grau de judicializagio (da politica) em regimes
democriticos que estejam guarnecidos por uma Constitui¢io nor-
mativa. Por isso, é possivel observi-la em diversos paises. Alids,
ainda recentemente, viu-se isso na Alemanha e nos Estados Uni-
dos. Por vezes, para a preservacio dos direitos fundamentais, faz-se
necessario que o Judicidrio (ou os Tribunais Constitucionais) seja

chamado a se pronunciar toda vez que existir uma violagio por
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parte de um dos Poderes a Constitui¢io. Portanto, a judicializagio
decorre de (in)competéncia — por motivo de inconstitucionalida-

des — de poderes ou institui¢des.

E importante destacar um quadro de possivel confusio entre espaco
juridico e espago politico. Isso traz como resultado uma politica ruim por
meios juridicos, ou seja, sai uma decisio juridica por conta de um litigio
politico (por exemplo: leitos escassos com pacientes em excesso).

O direito nio pode ser usado como instrumento politico para garantir
palanque com escolhas que tendem a beneficiar grupos partidarios ou pe-
quenos grupos de interesse nao coletivo. Assim, uma crise nio pode servir
para beneficiar interesses individuais, mas sim coletivos, pois o direito nio
pode ser usado para esse fim. Por outro lado, nio se pode deixar de buscar
o Judicidrio quando for para buscar concretizar direitos.

Nessa linha, Lénio Streck (2016, p. 721) ainda complementa:

(...) torna-se necessario enfrentar os desafios que tem o Poder Judi-
cidrio para —no limite, em face da incompeténcia dos demais Poderes
— contribuir para a concretizagio dos direitos fundamentais. Isso im-
plica, fundamentalmente, enfrentar o tema a partir da necessdria dife-
rencia¢io entre os fendmenos do ativismo judicial e da judicializagio
da politica. Afinal, uma decisio constitucionalmente adequada tam-

bém deve ser observada como um direito fundamental do cidadio.

Esse mesmo autor entende que o Judicidrio ¢ procurado porque se
acredita em uma apreciagio da demanda com observancia dos preceitos
juridicos estabelecidos e principalmente com a esperanc¢a de obter uma
prestacio judicial dentro dos limites legais.

Por iss0, o direito também nio pode ser objeto de visibilidade notéria
de grande impacto social, ou seja, os chamados justiceiros. A necessidade
de justica de uma sociedade nio pode ser colocada somente em cima de
um julgador, ou seja, nio pode ser transferida exclusivamente para o Ju-
dicidrio. Essas transformagdes sociais que sio solicitadas por uma situagio
de crise nio devem ser colocadas somente no Judiciirio.

O uso abusivo e superficial do direito para fins de atingir e deslegi-
timar um possivel inimigo ja vem sendo estudado e ganhou o nome de

Lawfare (BARROS; FARIAS; OLIVEIRA, 2017). O uso desse artificio
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busca incapacitar o oponente, usando esses mecanismos, trazendo termos
a tona, tal como campo de batalha legal (artigo Lawtare). Barros, Farias e
Oliveira (2017, p. 364) complementam sobre o Lawfare:

Tendo entio suas caracteristicas ou taticas ja reconhecidas pela co-
munidade juridica internacional, quais sejam: a) A manipulacio
do sistema legal. b) Dar aparéncia de legalidade para perseguicdes
politicas. ¢) A utilizagio de processos judiciais sem qualquer méri-
to, sem contetido, com acusagdes frivolas. d) Abuso do direito para
danificar e para deslegitimar um adversdrio. ) Promocio de agio
judicial para descredibilizar o oponente. f) Tentativa de influenciar
a opinido publica. g) Utilizacio da lei para obter publicidade nega-
tiva ou opressiva. h) Judicializagio da politica: a lei como instru-
mento para conectar meios e fins politicos. 1) A promogio da desi-
lusio popular. j) A critica aqueles que usam o direito internacional
e os processos judiciais para fazer reivindicagdes contra o Estado.
k) A utiliza¢io do direito como forma de constranger e punir o ad-
versario. 1) Acusagio das acdes dos inimigos como imorais ¢ ilegais,

com o fim de frustrar objetivos contrdrios.

O Lawfare ¢ um fenémeno muito ligado a um uso de forma estratégi-
ca da legislagio para mobilizar litigios como pano de fundo para transfor-
magao social, gerando uma forma de legalizar essas a¢gdes de ataque. Uma
crise ¢ um momento importante para usar desse artificio, tendo em vista
que grandes interesses estao sendo colocados a prova.

O Judiciario como 6rgio técnico, em que coloca em pritica o estudo
do direito, nio deve se envolver com politica, pois se mostra incompativel,
tazendo com que um julgador imparcial possa se transformar em super-
-herdi que passa por cima da norma para agradar grupos da sociedade em
detrimento de outros. Essa atuac¢io pode inclusive gerar o fenomeno do

ativismo judicial, que sera tratado na proxima sessao.
2.2 ATIVISMO JUDICIAL

O objetivo desse topico ¢ definir o ativismo judicial e relacionar com

a crise da Covid-19, pois em virios momentos o judiciario esta tomando
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para si as rédeas da situa¢do e tomando decisdes no lugar do Executivo e
do Judiciario.

Fernandes (2012, p. 262) traz como defini¢io de ativismo judicial,
sendo:

Ativismo judicial é uma atitude ou comportamento dos magistra-
dos em realizar a prestagio jurisdicional com perfil aditivo ao orde-
namento juridico — ou seja, com regulagio de condutas sociais ou
estatais, anteriormente nio reguladas, independente de interven-
¢io legislativa — ou com a imposi¢io ao Estado de efetivar politicas
publicas determinadas (ativismo jurisdicional); ou ainda como um
comportamento expansivo fora de sua fungio tipica, mas em razio

dela (ativismo extrajurisdicional).

O célebre autor Luiz Roberto Barroso (2009, p. 6) também tem sua
defini¢do: “A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participa-
¢ao mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizagao dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagio dos outros
dois Poderes.” Ainda segundo Barroso (2009, p. 6), o ativismo pode ser
constatado por meio de varias a¢des bem caracteristicas, tais como:

a) a aplicacio direta da Constitui¢do a situagdes nio contempladas
em seu texto e independentemente de manifestacio do legislador
ordinirio; b) a declara¢io de inconstitucionalidade de atos norma-
tivos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagio da Constitui¢io; ¢) a impo-
sicdo de condutas ou de abstenc¢des ao Poder Publico, notadamente

em matéria de politicas publicas.

Em um contexto de pandemia, em virias situa¢des ¢ possivel vislum-
brar que o Judicidrio atua ocupando atribui¢cdes que teriam que ser dos
poderes Legislativo e Executivo. Além do apelo da sociedade por justica,
hd espagos vazios no momento da propositura da demanda judicial, mui-
tas vezes sendo necessarias respostas ageis. E ao contrario, caso nio exista
a a¢do judicial ocorre essa chamada de contengio judicial.

E ficil fazer a ilustracio de uma tese flagrantemente ativista no Judi-
ciario brasileiro. Barroso lista virios casos em que o Supremo Tribunal

Federal se utilizou de principios para proferir acérdiaos com for¢a quase

37



PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA PANDEMIA

normativa, em temas em que nem a Constitui¢io Federal nem o legisla-
dor ordindrio tém textos expressos. No caso do nepotismo, usou o prin-
cipio da moralidade e impessoalidade, e no caso da fidelidade partidaria,
usou o principio democritico (BARROSO, 2009).

A desvantagem de uma agio ativista por parte dos orgaos julgadores é
o grau de subjetivismo das decisdes, pois a partir do momento em que nio
hi norma para determinada matéria, abre um grande espago para o juiz
atuar conforme suas convic¢des, podendo, em muitos casos, extrapolar
seus limites.

O ativismo judicial vem sendo cada vez mais comum, e 1sso se dd pelo
fato de a politica e o direito estarem cada vez mais juntos, tornando essa
relacdo muito perigosa ¢ polémica, pois nio ¢é ficil manter o Judicidrio
dentro das suas competéncias postas pela Constituigao.

Essa judicializagio ¢ fruto de uma crise das institui¢des, em especial, do
Legislativo e do Executivo, pois nio tomam providéncias de forma efetiva,
colocando o Judiciario na linha de frente de varias a¢oes de interesse publico.

Lénio Streck (2016, p. 730) leciona da seguinte forma sobre as deci-
sOes judiciais:

A explicitagio da resposta de cada caso deverd estar sustentada em
consistente justificagio, contendo a reconstrugio do direito, doutri-
néria e jurisprudencialmente, confrontando tradi¢oes, enfim, trazen-
do a lume a fundamentagio juridica que, ao fim e ao cabo, legitimar
a decisio no plano do que se entende por responsabilidade politica do

intérprete no paradigma do Estado Democratico de Direito.

E bem verdade a real possibilidade de combate ao ativismo judicial,
principalmente quando ¢ objeto de promogio de convicgdes pessoais,
com uso de preceitos e principios indeterminados para garantir decisdes
que vao de encontro ao contexto, de encontro com as normas juridicas e
especialmente contra a real necessidade social.

2.3 ATUACAO DO JUDICIARIO NA PANDEMIA

E certo que o Judicidrio estd sendo demandado de forma constante
no momento de crise sanitiria. Nesse contexto, é necessirio fazer uma
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analise sobre como esta sendo de forma geral a atua¢io do Judiciirio na
pandemia da Covid-19 no tocante a direitos fundamentais.

O nosso sistema juridico, positivado na Constituicio de 1988, estd
repleto de principios, tornando-os fonte robusta de orientagio para de-
cisoes, principalmente em seus artigos 4° e 5°, que sio grandes fontes de
direitos e obrigagdes (BRASIL, 1988). Esses principios podem ser utiliza-
dos como preceitos fundamentais, dando cardter aos sistemas do processo,
ou seja, acabam por ser verdadeiras diretrizes (ARAUJO; FARO, 2020).

No contexto da Covid-19, Aratjo e Faro (2020, p. 65) complemen-

tam:

O surto da COVID-19 dentre tantas outras coisas, serviu para
demonstrar a similitude, dadas as propor¢des, da situagio na qual
o sistema de saide publica encontra-se inserido, causando maior
panico nio pelo alastramento da doenga em si, mas pela proxi-
midade e rapidez com que os hospitais, postos de atendimentos e
recursos humanos (médicos, enfermeiros ¢ diversos profissionais
da drea da saide) e técnicos (remédios, respiradores, instrumentos
de médicos etc.) entrariam em colapso, resultando no falecimento
de cidadios nio pela contragio do virus em si, mas pela auséncia

de atendimento médico adequado.

Em muitas situagdes estd ocorrendo uma atuagio ativista do judicid-
rio, pois extrapola de forma flagrante os seus limites de atua¢io. Um dos
motivos ¢ o excesso de normas de alcance indeterminado, muitos prin-
cipios, deixando o juiz com poderes quase ilimitados para tomar suas de-
cisoes, incluindo as que sio de demanda da pandemia. Ao se fazer uma
consulta a sitios de conteudo juridico é possivel constatar a quantidade
de noticias em que o Judicidrio estd sendo demandado por conta da pan-
demia. E vdrias dessas noticias fogem do tema saide, invadindo cada vez
mais a economia ¢ politica.

Assim, ¢ possivel mostrar uma propor¢ao cada vez maior de julga-
mentos de primeiro e segundo grau, em que o objeto sdo questoes de
cunho politico (ARAU]O; FAROQO, 2020). Esses mesmos autores (2020,
p. 66) rezam que:
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A judicializacio de demandas, entio, que ja se mostrava tio co-
mum em nosso pais, ganhou novas propor¢des, tornando os juizes
de primeiro e segundo graus de jurisdi¢io os responsaveis por pro-
ferir a altima palavra em questdes intimamente relacionadas a poli-
tica, imiscuindo-se em questdes governamentais, causando muitas
vezes imprecisdo quanto a interpretacio legal e inseguranga quanto

ao resultado proferido, em prejuizo ao proprio cidadio brasileiro.

Decisdes que tratam sobre direitos fundamentais ndo tém a necessi-
dade de serem ativistas. Em um estado democritico de direito, em que
um poder controla o outro, nio hd o que se falar em prevaléncia ou supe-
rioridade de poder, ainda mais em periodo de pandemia, em que a har-
monia desses poderes deve estar presente.

Ao mesmo tempo, o direito a saude e a vida devidamente resguardada
na Constitui¢io Federal nio deve ser negligenciado por nenhum dos pode-
res. Nesse caso, ao chegar no JJOudicidrio, é necessirio esquecer convicgdes
pessoais e atuar de acordo com o que autoridades de saide recomendam,
sem 1nvadir os debates politicos, tendo em vista que os poderes devem agir
para facilitar a agio destes, ¢ ndo para patrocinar interesses de terceiros.

CONCLUSAO

Fazendo um exame das partes do presente estudo, ¢ vidvel enunciar
algumas ideias basicas sobre o tema explanado.

A ciéncia juridica é um ramo que esta entranhado na sociedade de
corpo ¢ alma, ou seja, conhecer acerca de direitos nos torna livres e com
argumentos mais solidos para uma vida harmonica em sociedade. Essa
conclusio em um momento dificil da histéria da humanidade ¢ ainda
mais verdadeira, tendo em vista a necessidade de saber sobre normas de
conduta tanto dos governos quanto dos governados. Isso tudo envolve a
atuagio do Judicidrio na pessoa do magistrado, do Legislativo na pessoa
dos parlamentares, do Executivo por meio de toda sua equipe, assim como
a necessidade dos populares em saber sobre seus direitos, podendo buscar
uma harmonia entre todos esses personagens.

A partir disso, quando buscamos a atua¢io do Judiciario em uma de-

manda que exigiria uma atua¢io do poder Executivo ou do Legislativo,
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torna a lide mais dificil, pois entre esses poderes teria, em tese, de haver
limites. Esses limites nem sempre sio respeitados, trazendo dissabores e
conflitos, e ao fim a sociedade paga por isso.

Al quando surge uma crise sanitdria em que milhares de pessoas estao
passando por algum tipo de problema, a necessidade de poderes harmoéni-
cos aumenta. No entanto, nio € isso que se vé na pratica, ou seja, lides
geram outras lides, e as partes ficam no meio sem uma solugio definitiva

e eficaz.
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ANALISE DOS PONTOS DE
CONVERGENCIA DA POLITICA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (LEI
6938/81) E DA POLITICA NACIONAL
DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO
ORGANICA (LEI 7794/2012)

Alessandra de Quadros’

INTRODUCAO

A contemporaneidade mundial ¢ marcada por uma crise socioam-
biental sem precedentes. Os efeitos da relagio, altamente entropica, do
uso abusivo dos bens de consumo sio divulgados em larga escala pela
midia: catdstrofes ambientais; quebras na produgio agricola; extin¢io de
insetos que afetam a polinizagio das florestas, contaminag¢do por agroto-
xicos de lavouras comerciais; queimadas; o surgimento do fenémeno dos
refugiados ambientais, dentre tantos outros.

A percepgio de afastamento entre humanidade e meio ambiente gera
a falsa percep¢io de que as sociedades humanas nio dependem das fun-
¢des e servigos prestados pelos ecossistemas. A superagio da distopia de
soberania humana em rela¢do as condi¢oes da Biosfera é um desafio pre-

mente no contexto atual.

3 Mestranda em Desenvolvimento Regional. Pesquisadora CNPq/PPGDR.
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Como resultado direto desse processo, observa-se a emergéncia de ce-
narios distintos: (1) de um lado, temos a busca pela “sustentabilidade”, um
conceito que passa a ser utilizado indistintamente, por vezes buscando a in-
sercio do sistema produtivo/econémico no bojo da complexidade ambiental
e outras vezes objetivando a sustentabilidade do sistema capitalista de produ-
¢a0. Desse cenario emergem conceitos como desenvolvimento sustentavel,
economia socioambiental, gestio ambiental empresarial e territorial, dentre
outros tantos. (2) Por outro lado, a constitui¢do de uma sociedade cuja razao
de ser e existir se dd sob a égide do consumo, que pressiona a base de recursos
naturais, gerando danos aos ecossistemas e, consequentemente, a0s SOCIOssis—
temas; gerando degradagio ambiental, miséria e injustigas de distintas ordens
diretamente relacionadas ao modo de explorag¢io e expropria¢io ao meio am-
biente, dos seres humanos e das ecologias existentes nestas relagdes.

Nesse sentido, uma das atividades economicas mais imbricadas pelas
contradi¢des entre produtividade e sustentabilidade ¢ a agricultura. Nao
somente pela importancia economica, principalmente no Brasil, onde
a produg¢io de commodities tem reflexos diretos na balanga comercial,
quanto na qualidade de vida da popula¢io, na medida em que a produgio
agricola ¢ responsavel pela garantia da oferta de alimentos.

Existe uma clara disputa de narrativas sobre a produgio de alimentos.
De um lado, aqueles que defendem o uso de tecnologias como fertili-
zantes sintéticos, sementes transgénicas € agrotoxicos, cOmo necessarios
para garantir o suprimento da demanda por alimentos no mundo. De ou-
tro lado, aqueles que denunciam e atribuem ao modelo convencional de
agricultura a contaminag¢io das dguas, dos solos, bem como dos proprios
alimentos, propondo assim a necessidade da emergéncia de outro modelo
agricola, menos poluidor e destruidor do meio ambiente.

O ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos, conforme
elucidado na Constitui¢io Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Ainda antes da CF 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981) lancava o desafio da preservagio am-
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biental por meio de politicas ptblicas ¢ de um aparato estatal condizen-
te com esta demanda, em distintas esferas de contribui¢do e preservagio
ambiental e em todos os niveis de formacio, estruturacio, planejamento
€ execugio.

A escolha do estudo, bem como o tema, ¢ imprescindivel pelas seguin-
tes razdes: tanto a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) quanto
a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica (PNAPO) sio
temas fundamentais e urgentes na atualidade, uma forma alternativa e des-
perta de estar no planeta, respeitando o meio ambiente, a si ¢ ao outro, ¢ a
complexidade das relagdes existentes ¢ o caminho para a busca de socieda-
des sustentaveis ¢ autonomas. No Brasil, existe a PNMA (Lei 6938/81) e a
PNAPO (Lei 7796/12), fundamentais na contemporaneidade e, portanto,
taz-se necessario analisar os pontos de convergéncia em ambas as politicas.

O método utilizado, a anilise de contetido. A escolha para a reali-
zag¢do da andlise de conteido das politicas publicas se deu nas seguintes
etapas: a prepara¢io da informacio, sua devida interpretagio e a analise
dos pontos de convergéncia entre a Politica Nacional de Meio Ambiente e
a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢io Organica.

Na fase de preparo das informag¢des foram analisadas as politicas pa-
blicas, sendo que o material foi preparado a fim de constituir as informa-
¢des a serem submetidas a anilise de conteado.

Para Bardin (2011), a anilise de conteudo é uma técnica utilizada para
realizar a descri¢io objetiva do contetido, ¢ um instrumento de cunho

metodoldgico.
1. POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Temos uma longa trajetéria nas construgdes de politicas ambientais,
iniciando em 1981 com a publica¢io da Lei n. 6.938, com a Politica Na-
cional de Meio Ambiente (PNMA), na Constitui¢do Federativa do Brasil
de 1988 (CFB) e, posteriormente, constando fortemente na Politica Na-
cional de Educagio Ambiental (PNEA), Lei n. 9.795/99, entre outras.

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi promulgada em 31 de
agosto de 1981. Esta foi uma legislagio que passou 20 anos sendo cons-
truida, analisada e ponderada até pautar a versio final, Lei 6.938/81. Na
época, quem estava a frente da estruturagio desta politica era o General,
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Bidlogo e Bacharel em Direito Paulo Nogueira Neto. O Brasil estava na
tase de abertura politica e a promulgac¢io da PNMA foi uma grande con-
quista. O presidente do Pais era o General Figueiredo, este comprometido
com a esfera da Unido, propiciando didlogos lotados de controvérsias e
atentos a mobilizagio popular.

Esta politica veio ao encontro da necessidade de atentar-se a questoes
ambientais na época, sendo que a mesma perdura até hoje. Ha quem diga que
ela precisa de atualizagio uma vez que, quando foi elaborada, voltou-se mais
para questdes rurais e da preservagio da biota e dos ecossistemas. Hoje temos
o surgimento e crescimento de centros urbanos de diferentes magnitudes e
necessidades distintas, como sistema sanitario, mobilidade urbana e habita-
cional, dentre tantas nuances relevantes ao funcionamento das cidades. Con-
tudo, a PNMA continua sendo um instrumento fundamental ao processo de
gestao ambiental no ambito publico ou privado, de pessoa fisica ou juridica.
Esta lei estabeleceu uma ferramenta fundamental sistémica, fomentando a
analise e estudos ambientais burocraticos, de carater administrativo e técnico,
construindo uma estrutura relevante para gestio ambiental.

Uma caracterizagio fundamental foi que a institucionalizagio, en-
quanto Politica Nacional de Meio Ambiente, deu abertura ao Ministério
Publico para agir, levando o meio ambiente a pauta da fiscalizagdo e anali-
se por esta instancia de poder.

A partir desta promulgagio, érgios e instancias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios inicializaram o procedimento de regula-
mentacio ambiental, ordenamento de usos, a a¢io administrativa do li-
cenciamento ambiental para empreendimentos potencialmente poluido-
res, prejudiciais a biota, solo, dgua e ar ¢ a a¢io de fiscalizagdo ambiental.

Em ambito nacional foi instaurado o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) como 6rgio consultivo e deliberativo de a¢des de
gestao ambiental, mais tarde surgiram os Consema(s) em nivel estadual e

os Condema(s) em nivel municipal.

1.1 DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

A PNMA, em seu artigo 2°, traz a caracteriza¢io geral dos objetivos da
politica como a preservacio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
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propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dig-
nidade da vida humana, ficando muito claro nesta parte introdutoria que se
trata de pensar o desenvolvimento econdmico e social levando em conside-
ragdo a preservagao ambiental. Para tal, leva em consideracio os seguintes
principios e diretrizes: agio governamental na manuten¢io do equilibrio
ecoldgico, a racionalizagido do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar, o
planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais, os incentivos
a0 estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a pro-
tecdo dos recursos ambientais, o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental, a recuperacio de dreas degradadas e a protegio de areas amea-
¢adas de degradacio e, por fim, a educagio ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educa¢io da comunidade, objetivando capaciti-la para

participagio ativa na defesa do meio ambiente.

2. POLI'TICNZA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E
PRODUCAO ORGANICA

A PNAPO foi instituida em 20 de agosto de 2012, portanto, 31 anos
ap6s a PNMA. A Lei n. 7.794/2012, reivindicada pelas mulheres do cam-
po na Marcha das Margaridas, em 2011, quando a entio presidente Dilma
assumiu publicamente a pauta da agroecologia e producio organica. Po-
rém, a pauta da agroecologia e produ¢io organica ja estava passando por
um longo periodo de discussoes e deliberagdes ha cerca de 20 anos, até a
promulgacio da Lei 7794/2012. A PNAPO ¢ consequéncia de demandas
de movimentos sociais e gestores publicos preocupados com a causa. Nes-
se contexto, a ANA — Associagdo Nacional de Agroecologia ¢ as comis-
sdes que a constituiram também se mobilizaram no sentido de construir
debates e deliberagdes fundamentais ao bom andamento da PNAPO. A
comissio nacional de agroecologia e produgio organica ficou responsavel
em construir o plano da PNAPO.

2.1 DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS DA PNAPO

A PNAPO inicia seu texto base elencando os objetivos da politica

nacional de agroecologia e produgio organica, que sio integrar, articular
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e adequar politicas, programas e a¢des indutoras da transi¢io agroecol6-
gica e da produgio organica e¢ de base agroecologica, contribuindo para
o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagio, por
meio do uso sustentivel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis.

Dentre os principios e diretrizes da PNAPO, destaca-se a pro-
mogao da soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional e do direito
humano a alimenta¢io adequada e saudivel, o uso sustentavel dos re-
cursos naturais, a conservagdo dos ecossistemas e recomposi¢do dos
ecossistemas modificados, a promogio de sistemas justos e sustentaveis
de produgio, distribui¢io e consumo de alimentos, a valoriza¢io da
agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade e estimulo as
experiéncias locais de uso e conservagio dos recursos genéticos vege-
tais ¢ animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de ragas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas, o incentivo da participagio
da juventude e contribui¢io na reducio das desigualdades de género,
por meio de agdes e programas que promovam a autonomia econdémica
— cooperag¢io — das mulheres.

Faz-se importante elencar os objetivos fundamentais do PNAPO,
que sido o desenvolvimento de uma compreensio integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cienti-
ficos, culturais e éticos. Destaca-se também a garantia de democratiza-
¢io das informagdes ambientais, o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social, o incentivo
a participag¢io individual e coletiva, permanente e responsavel, na pre-
servagio do equilibrio do meio ambiente ¢ o estimulo a cooperagio
entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais,
com vistas a constru¢iao de uma sociedade ambientalmente equilibra-
da, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, de-
mocracia, justi¢a social, responsabilidade e sustentabilidade, o fomento
¢ o fortalecimento da integra¢io com a ciéncia ¢ a tecnologia, o for-
talecimento da cidadania, autodeterminagio dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade.
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3. AAGROECOLOGIA COMO ESTRA:TEGIA DE
DESENVOLVIMENTO E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Como ja foi destacado, o objetivo deste trabalho surge da instigante e
contraditoria questio imposta pelo atual modelo de agricultura brasileiro
e mundial, baseado no uso intensivo de insumos sintéticos ¢ agrotoxicos.
Um modelo notadamente ultrapassado, se consideradas as demandas de
preservacio ambiental jd previstas desde 1981 pela PNMA, bem como
pela propria Constitui¢io Federal de 1988.

Dai a necessidade de se conhecer e de encontrar na PNAPO con-
vergéncias com as legislacdes anteriores, uma vez que esta politica trata,
especificamente, de um outro modelo de agricultura, diferente do modelo
hegemonico, teoricamente definido por muitos autores como Agronego-
cio. A agroecologia nasce da necessidade da logica da solidariedade, com-
prometida com a reprodugio da vida e dignidade para todas as pessoas.

As Multidimensdes da sustentabilidade, elencadas aqui por Capo-
ral e Costabeber (2002), trouxeram uma importante contribui¢io a este
tema quando descrevem as Multidimensoes da sustentabilidade a partir da
Agroecologia, como demonstra a figura 01:

Figura 01: Multidimensdes da sustentabilidade a partir da Agroecologia

Etica

Cultural Politica

Ecolégica Econémica Social

Fonte: Caporal; Costabeber (2002, p. 76).
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Muitos conceitos e analises perpassam a Agroecologia, de fato, ela
val muito além da produgio agroecoldgica e, sim, caracteriza-se por seus
aspectos interconectados e sistémicos nas dimensdes ecolégicas, sociais,
culturais, econdmicas, politicas e ética. Como principio ecologico deve-
-se levar em conta os agroecossistemas, propostos por Gliessman (2000),
onde a por¢io territorial deve manter-se a partir de suas proprias estru-
turas internas, levando em conta a maxima do equilibrio ambiental em
todos os seus aspectos fomentando a autossustentabilidade do sistema. Ao
passo que a dimensao ecologica ¢ fundamental, a econémica aparece com
relevancia destacada, uma vez que o sistema se torna justo ¢ equilibrado
a medida que ha o aparato economico a viabilizando. Cadeias curtas, re-
des de comércio local, gestio adequada e sistemas de manutencio, sio
fundamentais ao sistema, a fim de dar o suporte necessario a sua manu-
ten¢io. Aspectos sociais ¢ uma das bases que dao suporte a esta visio mul-
tidimensional, uma vez que permeia todo processo. A dimensio cultural
fundamentalmente é de uma relevancia imensa, pois perpassa 0s aspec-
tos culturais e determina a construgio de identidade, o modo de vida, as
acoes cotidianas, comportamentos e atitudes individuais e coletivas, pro-
piciando a constru¢io de saberes e fazeres e dinamiza¢io do cotidiano.
A ética da solidariedade ¢ balizador natural das dimensdes questionadas
anteriormente, uma vez que esta determina a forma de ser e estar no pla-
neta, de interagir com as mais diversas dimensdes, que promove uma visao
holistica, sistémica, integral e interconectada em todos os seus aspectos

dimensionais.
4. PONTOS DE CONVERGENCIAS

Como elementos relevantes na analise das politicas elencadas aqui,
Politica Nacional de Meio Ambiente e Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Produgio Organica, podemos elencar trés pontos de forca politica
convergentes entre si, sio eles: protecio ambiental, recuperacio de dreas
degradadas e envolvimento da comunidade e movimentos sociais através
dos conselhos.

A prote¢io ambiental surge como diretriz basica e fundamental no
uso, manejo, ocupacio e outras formas de intera¢ao e intervengao no meio
ambiente, como logica de relacionar-se, de forma equilibrada, respeitando
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o ambiente em toda sua complexidade, especificidades, interconexdes na-
turais e biodinamicas existentes.

A PNMA elenca principalmente o ponto de prote¢ao ambiental como
ferramenta ambiental, mas também institucional, politica, administrativa
e burocritica. No ambito desta politica elenca-se a necessidade protetiva
envolvendo virias nuances, tanto em relagio aos recursos naturais, em
todas suas dimensdes, quanto no estabelecimento de empreendimentos
causadores de polui¢io e contaminag¢io ambiental. Portanto, este objetivo
elenca aspectos como medidas protetivas a flora e a fauna, as atividades
rurais (agrossilvopastoris), de mineracio, de silvicultura, atividades indus-
triais, entre outras.

Jaa PNAPO utiliza-se deste objetivo fundamental instrumentalizan-
do-o como estrutura de poder na prote¢iao ambiental quanto a questio da
intervencio ¢ uso do ambiente, formas de manejo adequada e ecologica-
mente correto, potencializando as atividades tradicionais na interven¢io
com o solo, dgua, ar e biota, fomentando o equilibrio e a autossustentabi-
lidade dos ecossistemas. Gliessman (2000) demonstra a importancia eco-
l6gica do manuseio e interagdes com o territorio usado, potencializando a
sustentabilidade dos agroecossistemas.

Recuperacio de dreas degradadas faz-se necessaria em todas as cir-
cunstancias e contextualiza¢des.

Envolvimento da comunidade ¢ movimentos sociais através dos
conselhos. A PNMA ¢ a PNAPO elencam a necessidade de constitui-
¢ao de conselhos federais, a fim de propiciar a participacio de atores
sociais e entidades representativas em suas reunides, delibera¢des, dis-
cussoes, construgdes coletivas e planejamentos. A PNMA promulga, ja
em sua publica¢io, a necessidade da constitui¢io do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (CONAMA), e posteriormente a estrutura¢io
e constitui¢ao dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSE-
MA) e Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CONDEMA). A
PNAPO constitui a Comissio Nacional de Agroecologia e Produ¢io
Organica (CNAPO) e a Camara Interministerial de Agroecologia ¢
Produ¢io Organica (CIAPO), porém nio vislumbra as instancias es-
tadual e municipal.

Os Conselhos, Comissdes, Camaras e Coletivos sio de fundamental

importancia, nessa perspectiva em que a Agroecologia critica, emerge em
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um contexto repleto de contrariedades e necessidades fundamentais, fo-
mentando o empoderamento das gentes para atuar de forma consciente,
dinamica e desperta de discussoes e tomada de decisdes e para constru-
¢ao de politicas publicas. O momento politico atual exige que as questoes
ambientais e as construgdes acerca de politicas publicas de agroecologia e
produgio organica sejam, cada vez mais, um processo reflexivo, emanci-
patdrio, sistémico e presente nas agendas publicas.

Necessarias s3o a instrumentalizagio de politicas ptblicas ambientais
e de agroecologia e produgio organica a fim de transformar a consciéncia
ingénua e 0 senso comum em consciéncia critica, emancipatoria, reflexi-
va, desperta e atuante em seu meio.

Sabe-se que a formag¢io de gentes aptas a atuarem num universo
de politicas publicas, tanto em meio ambiente quanto em agroecologia
e producio organica, nem sempre estd presente nas agendas municipais,
estaduais e federal, geralmente ligadas a pasta de agricultura e/ou meio
ambiente. A auséncia de participa¢io da sociedade gera formula¢des de
politicas verticalizadas e descontextualizadas, aumentando a distancia e
dificuldades de interagio entre as gentes ¢ o poder Executivo. No caso
da Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgio Organica, houve uma
intensa mobilizagdo dos movimentos sociais, pela Articulagio Nacional
de Agroecologia numa interagio forte com o poder publico, com eventos
subsidiados através do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo in-
clusive muitos desses encontros realizados em espacos dentro da estrutura
governamental.

Horizontalidade de saberes entre movimentos sociais, escolas, muni-
cipios e institui¢des de ensino superior (IES) faz-se fundamental a fim de
se conhecer e proceder saberes e processos decisorios territoriais, nortean-
do processos educadores ali desenvolvidos.

Espacos de dialogo s3o de fundamental importancia. Estes, interdis-
ciplinares, devem dialogar com metodologias e teorias, fomentando o co-
nhecimento dos desafios e fragilidades das PNMA ¢ PNAPO. Portanto,
¢ necessario seu fortalecimento em todos os sentidos.

Nos territorios, diversas instituicdes podem e devem atuar em redes,
movimentos sociais, coletivos, escolas, poder Executivo, universidades,
entre outros. O poder Executivo municipal tem fungio fundamental nes-

te processo, criando sinergia entre estes, auxiliando e promovendo proje-
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tos e a¢oes, fundamentalmente, no momento histoérico em que as politicas
ambientais estdo sofrendo um desmonte nunca visto antes.

O fortalecimento da economia de mercado fica evidente diante de ta-
manho descaso e incentivos hegemonicos contra o meio ambiente. Fala-se
em construir o caribe brasileiro, liberar autoriza¢des (licengas ambientais)
a fim de explorar minerais em terras indigenas, aumentar drea de plantio
de culturas comerciais e uso exacerbado de agrotoxicos, corroborando
para o apelo mididtico do agro ¢ pop, através do agronegdcio em nosso
pais. Enfim, nunca houve tantos retrocessos ambientais, e as consequén-
cias, bem, estas ainda estdo na penumbra, pois nao se sabe até onde este
descaso com a agenda ambiental vai chegar, mas este ¢ o contexto atual,
assustador, mas real.

Atender as demandas atuais sem comprometer drasticamente o ter-
ritério ¢ um desafio para as politicas publicas ambientais, ao depararmos
com uma sociedade que consome cada vez mais, de forma desarmonica,
utilizando-se irracionalmente dos recursos naturais com a justificativa do
crescimento hegemonico e verticalizado (HARVEY, 1992). Este padrio
deve ser fortemente contestado e criticado na construg¢io de politicas pt-
blicas, sabendo-se de antemaio e através das prerrogativas apresentadas pela
gestao federal que nio hi interesse deste governo em instrumentalizar e
potencializar a PNAPO.

O Estado, como promotor efetivo da execugido, deve implementar
a politica nacional de meio ambiente que venha ao encontro de relagdes
mais horizontalizadas e soliddrias, uma rela¢io de construgdes pautadas
no desenvolvimento equitativo e justo para a vida em todas as suas mani-
festagdes, de universalidades, da protecio ambiental, vindo ao encontro
dos objetivos da PNAPO.

Em muitas situagdes, as formula¢des e implementacdes da PNA-
PO envolvem pouca ou nenhuma participagio de atores sociais, ine-
xistindo a diversidade e constru¢des em conjunto de politicas efetivas.
No entanto, estas construgdes (e decisoes) ficam nas maos de poucos,
mas que possuem muitos interesses, que em sua maioria vém ao en-
contro das injusti¢as ambientais e da 16gica de dominag¢io hegemonica
e mercadologica.

Os municipios devem propiciar espacos colaborativos, como con-

selhos e comissoes, para discussoes, espacos para didlogo democratico e
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participativo, incluindo todos os presentes e seus mais distintos contextos

de atuagio.
CONSIDERACOES FINAIS

Esta crise nio se caracteriza apenas em sua conjuntura biologica-fi-
sico-quimica, a qual € urgente planejamentos e estratégias de minimiza-
¢ao de impactos ambientais, mas sim, ¢ fundamentalmente, trata-se de
uma crise social que estd diretamente relacionada a degradacio e injus-
tigas ambientais.

Uma das necessidades mais urgentes no campo socioambiental, dian-
te desse contexto, refere-se a constru¢do de um olhar humano capaz de
perceber-se como parte integrante, interconectado e interdependente dos
ecossistemas ¢ do empoderamento das gentes para atuar de forma cons-
ciente, dinamica e desperta de discussdes ¢ tomada de decisdes e para
construgio de politicas publicas.

Sabe-se que a formagio de gentes aptas a atuarem num universo
de politicas puablicas, tanto em meio ambiente quanto em agroecologia
e producio organica, nem sempre estd presente nas agendas municipais,
estaduais e federal, geralmente ligadas a pasta de agricultura e/ou meio
ambiente. Esta auséncia gera formulagdes de politicas verticalizadas e
descontextualizadas, aumentando a distancia e dificuldades de interagio
entre as gentes ¢ o poder Executivo e aumenta as impossibilidades para
a formulac¢io, andlise, execu¢do, monitoramento e avaliagio de politicas
publicas participativas e voltadas a0 bem comum.

Nos territorios, diversas instituigdes podem e devem atuar em redes,
movimentos sociais, coletivos, escolas, poder Executivo, universidades,
entre outros. O poder Executivo municipal tem fun¢io fundamental nes-
te processo, criando sinergia entre estes, auxiliando e promovendo proje-
tos ¢ acdes, fundamentalmente, no momento historico em que as politicas
ambientais estio sofrendo um desmonte nunca visto antes, pois nio ha
interesse deste governo em instrumentalizar e potencializar a PNAPO.

O Estado, como promotor efetivo da execugdo, deve implementar
a politica nacional de meio ambiente que venha ao encontro de relagdes
mais horizontalizadas e solidarias, uma relagio de construgdes pautadas
do desenvolvimento equitativo e justo para a vida em todas as suas mani-
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festacdes, de universalidades, da prote¢io ambiental, vindo ao encontro
dos objetivos da PNAPO.

Tratando-se dos principios, diretrizes e objetivos da PNAPO, observa-
-se que varios sao os pontos de convergéncia entre ambas as politicas, como
a busca por um ambiente mais equilibrado, conserva¢io dos ecossistemas
naturais, recuperac¢ao da biodiversidade e sociodiversidades, recuperagio de
ambientes degradados, entre tantas outras. Percebe-se que a PNMA da as
diretrizes gerais da gestao ambiental num todo, nesse sentido, a PNAPO e
outras politicas publicadas apds 1981 s3o uma extensiao desta politica.

A PNAPO, dessa maneira, veio fortalecer uma estrutura institucio-
nalizada de politica pablica ja existente, potencializando as diversas nuan-
ces da Agroecologia ¢ produ¢io organica, tantas vezes enfraquecidas e
mesmo invisibilizadas por gestores ambientais.

Assim, a PNAPO se insere como contradi¢io a perspectiva hege-
monica a0 modo convencional de agricultura, fortalecendo a maxima de
desenvolvimento social e econémico, respeitando as especificidades e ca-
racteristicas endogenas territoriais como a cultura, as relagdes, a socializa-
¢30 e a convivéncia, assim como as potencialidades internas, propiciando
a cooperagdo em diversos aspectos.

Necessarias sao a instrumentalizacio de politicas publicas ambientais
e de agroecologia e produgdo organica a fim de transformar a consciéncia
ingénua e 0 senso comum em consciéncia critica, emancipatoria, reflexi-
va, desperta e atuante em seu meio.

O momento politico atual exige que as questdes ambientais ¢ as cons-
trugdes acerca de politicas publicas de Agroecologia e produgio organica
sejam, cada vez mais, um processo reflexivo, emancipatério, sistémico ¢
presente nas agendas publicas.

Vislumbrar os pontos de convergéncia entre a Politica Nacional de
Meio Ambiente e Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢io Orga-
nica traz a tona conexoes € nuances existentes entre ambas, havendo uma
compatibilidade de objetivos e diretrizes que balizam as legislagcdes e nor-

mas existentes, legitimando-as enquanto politica publica.
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GESTAO TRIBUTARIA DAS EMPRESAS
PARA REDUCAO DE CUSTOS:
RELEVANCIA E IMPLICACOES

Luis Carlos Ribeiro Alves*

INTRODUCAO

A informagio contabil ¢ base para o exercicio das a¢des de planejamento,
administragio e controle organizacional das empresas em busca por maior
eficiéncia na aplicagio dos recursos para a maximizagao dos resultados. Este
trabalho analisa a relevancia da implementag¢io de estratégias de gestio tribu-
taria no contexto da empresa moderna brasileira, com a finalidade de pro-
mover a redugio e controle de custos da atividade empresarial e, em segunda
instancia, ampliar a sua eficiéncia e capacidade de gerar lucros a partir de suas
atividades. Cabe, portanto, situar de que tipo de atividade humana falamos
quando nos referimos a empresa. Nesse sentido, a compreensio do referido
conceito em territorio nacional pode ser definida de maneira indireta, haja
vista que a legislagio brasileira no define um conceito de empresa em si, mas
define empresario como sendo “aquele que exerce profissionalmente ativi-
dade econdmica organizada para a produgio ou a circula¢do de bens ou de
servicos” (BRASIL, 2002, Art. 966). Poderiamos, portanto, a partir do Con-
ceito disposto no Cddigo de Direito Civil Brasileiro, definir a empresa como

4 Doutorando em Educagdo Baseada em Competéncias (MARCO); Mestre em Educagdo
(USAL/ UFPE); MBA em Auditoria, Controladoria e Pericia Comtabil (IBRA) Bacharel em Ad-
ministragdo Publica (UECE) e Filosofia (ITEP).
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a atividade humana que tem como finalidade a produgio ou distribui¢io de
bens e servi¢os com a finalidade de obter lucros.

A obtengio de lucros pelas empresas envolve uma série de fatores que
envolve desde o tipo de servigcos que sio prestados ou produtos que sio
produzidos pela empresa. O custo, de acordo com Crepaldi (1998), se
constitui como uma parte importante da atuagdo da empresa, uma vez
que consiste nos gastos realizados pela empresa para a transformagio da
matéria-prima de seu trabalho no produto a ser distribuido aos clientes.
Para tanto, na gestdo de custos tem como objetivo promover o contro-
le eficiente dos recursos da organizagio para que alcance seus resultados,
apesar dos desafios proprios da complexidade do mercado. No que con-
cerne a participagio das obrigagdes tributdrias como parte desses custos,
a gestao tributaria tem como foco, de acordo com Moge ef al. (2011), a
elisdo fiscal para o devido cumprimento das obrigacdes empresariais de
acordo com a legislagio estabelecida.

Este artigo busca responder a seguinte pergunta: Qual a relevancia e
implicagdes da implementagio de estratégias de gestdo tributdrias como
reducio de custos para as empresas?

Para tanto, esta organizado em trés partes. Em um primeiro momento,
apresenta o marco conceitual da gestdo de custos nas empresas, abordando
em seguida o planejamento tributirio no contexto das empresas de dife-
rentes naturezas juridicas e os regimes de tributagdo com suas principais
vantagens e desvantagens. Em seguida, discute os resultados de questiondrio
aplicado com empresas brasileiras sobre suas praticas de gestio tributdria,
destacando a percepg¢ao dos gestores sobre a relevancia da gestao tributaria

das empresas como mecanismo de redug¢io dos custos totais das empresas.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente apartado tem como objetivo abordar de maneira sinté-
tica os elementos cruciais do ponto de vista tedrico para a fundamen-
tagio tedrica da pesquisa cujos resultados relatamos a seguir. Aborda
aspectos relacionados a relevancia da gestao de custos nas empresas,
bem como sobre as praticas de planejamento tributirio e os respectivos
regimes de tributacio adotados pela legislacio brasileira, que podem
servir de base para a gestdo tributdria das empresas tendo em vista a
redugio de seus custos totais.
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1.1 GESTAO DE CUSTOS NAS EMPRESAS

Todos os dias as empresas, assim como as pessoas, fazem desembolsos
de recursos para assumir responsabilidades vinculadas a algum aspecto de
seu funcionamento. Da mesma forma que um cidadio qualquer em sua
casa, precisa analisar os impactos de suas decisdes sobre suas necessidades
ante os recursos que sio escassos.

E nesse contexto de tomada de decisio com responsabilidade
que surge nos campos da administragdo e da contabilidade a gestio de
curso, que consiste em uma “técnica de administragio responsavel pelos
levantamentos, classificagdes, analises ¢ valores dos custos da organizagio,
capaz de fornecer informagio precisa para a drea de custeio e tomada de
decisio pela diligéncia” (DUARTE, 2011, p. 553). Em outras palavras,
consiste em um processo de analise e tomada de decisio sobre todos os
desembolsos financeiros que sio realizados pela empresa que impactam
diretamente em seu processo produtivo.

Os custos, nesse sentido, correspondem, de acordo com Sens (2011,
p. 6), aos “gastos relativos a bens ou servigos utilizados na produgio de
outros bens e servigos” (apud BRUNI; FAMA, 2004, p. 25). Em outras
palavras, a preocupacio da drea de gestio de custos de uma empresa en-
volve a preocupagio com o controle dos recursos que sao implementados
na organizag¢io para a producio dos bens e servigcos que correspondem 2
atividade fim da organizag¢io. J4 Marion e Ribeiro (2011) indicam que a
palavra custo pode ser muito abrangente e ter multiplos significados, de
acordo com a situa¢do e empresa de e suas aplicagdes.

A contabilidade, nesse contexto, de acordo com Knuth (2015), exer-
ce um papel crucial para a realizagio desse tipo de controle, uma vez que é
por meio da analise dos dados contibeis que se torna possivel uma tomada
de decisio mais precisa e baseada em evidéncias, como por exemplo rela-
clonar as origens e as aplica¢des dos recursos disponiveis para a produgao
de riquezas.

O contador gerencial deve estar sempre alerta e incentivar que to-
dos os agentes internos tenham conhecimento dos custos das ativi-
dades pelas quais sejam responsaveis —apurados nio s6 pelo sistema

oficial por absor¢io, mas também calculados por outros critérios e
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sistemas que possibilitem o estudo comparativo para os fins a que
precisarem, especialmente para fixacio do preco de venda de um
ou de um mix de produtos (MARION; RIBEIRO, 2011, p. 45).

Como exposto acima, o contador ¢ uma pega-chave no processo de
gestao de custos da empresa, seja ela do ramo industrial, comercial ou
servi¢os, e sua fun¢io primordial é promover junto aos responsaveis de
cada setor o conhecimento, por meio da organizagio das informagoes
contibeis e sua disponibilizagio para que os gestores a tomem como base
no processo de tomada de decisdo. Estas praticas de controle auxiliam os
tomadores de decisio das organizag¢des a tomar decisdes, dentre outras
coisas, sobre a fixagio do pre¢o de venda, considerando todos os custos
envolvidos na produ¢io do bem e em seus aspectos logisticos para definir
o prego final, a margem de lucro e até mesmo possiveis descontos, con-
siderados os gastos com a venda, entre os quais estdao os fretes, logistica,
seguros ¢ impostos que incidem sobre aquele produto.

A agio dos gestores, auxiliados pelo contador, consiste nio apenas em
fazer os balangos financeiros que sio consequentes do processo produtivo
de uma organizagio. Sua fungio ¢ sobretudo aportar contribui¢des para
o planejamento dos diferentes custos, tendo em vista ter controle sobre os

gastos totais e potencializando os lucros.
1.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Como referido anteriormente, o planejamento tributario ¢ uma a¢io
essencial para as empresas e organizagdes que tém como objetivo maximi-
zar os seus resultados. De acordo com Ludicibus (2010), o planejamento
se refere ao processo de tomada de decisdo sobre os cursos de acio a serem
tomados para conduzir aos resultados esperados para o futuro. O adjetivo
tributdrio ¢ referente ao tributo, que ¢ definido no Cédigo Tributirio Na-
cional, instituido pela Lei 5.172/1966 em seu artigo 3°, como “toda presta-
¢ao pecuniaria compulsiva, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nio constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Por sua vez, o planejamento tributirio, de acordo com Barboza

(2017), se refere a acao de “coordenar agdes para evitar ou retardar o paga-
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mento de tributos, sem cometer crimes contra essa ‘ordem’ tributaria” (p.
11). Em outras palavras, o planejamento tributario permite ao empresario
tomar a decisio a respeito de qual serd o melhor momento para realizar
o pagamento de seus tributos, sem comprometer a disponibilidade de re-
cursos disponiveis para investir na produgio da empresa. Nesse sentido,
pode-se afirmar que

A esséncia do planejamento tributdrio consiste em organizar os
empreendimentos econémico-mercantis da empresa, através do
emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a
concretizagio da hipdtese de incidéncia tributdria ou fazer com
que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe se-
jam mais propicios. Tratando-se de um comportamento técnico-
-funcional, adotado no universo dos negbcios, que visa excluir,
reduzir ou adiar os respectivos encargos tributirios (SONTAG;
HOFER; BULHOES, 2015, p. 213).

Essencialmente, como disposto acima, o planejamento tributdrio
deve ser elemento constituinte essencial do planejamento empresarial,
possibilitando a alocagio de recursos para as diversas finalidades da em-
presa nos momentos mais oportunos, ocorrendo 0 mesmo no que se re-
fere ao pagamento dos tributos, por exemplo, para 0 momento em que a
empresa disponha de maior quantidade de recursos e menor demanda de
investimentos, buscando reduzir o impacto da carga tributdria sobre os
negocios da empresa. Ademais, tem a fung¢io de antecipar-se ao fato gera-
dor da obrigacio tributdria, para evitar cometer irregularidades do ponto
de vista tributirio.

De acordo com Flores (s/d), o planejamento tributario do ponto de
vista juridico pode ser classificado em trés tipos: a) preventivo: ¢ continuo e
baseado em manuais de procedimentos e voltado ao zelo no cumprimento
da legislagdo; b) corretivo: verificada a existéncia de irregularidade, pauta-se
na busca de alternativas para corre¢io das anomalias; ¢) especial: que surge
em fungio de novos fatos, como abertura de filiais, novos produtos, aquisi-
¢des, fusdes e reestruturagio da empresa. E fundamental que a empresa seja
capaz de implementar um planejamento tributdrio preventivo, evitando a

necessidade de corrigir anomalias em sua gestio tributaria.
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Para tanto é fundamental que o gestor da empresa tenha clareza
sobre as possibilidades existentes para o tipo de atividade que exerce,
a margem de faturamento em que se enquadra e sua natureza juridica,

que podem impactar sobre as escolhas possiveis pelos diferentes regi-
mes de tributacio.

1.3 REGIMES DE TRIBUTACAO

Para a tomada de decisio do gestor no que diz respeito ao regime de
tributag¢io que adotard em sua empresa, em seu processo de planejamento
tributdrio. Para tanto, como indicamos anteriormente, ter conhecimento
sobre as diferengas entre os regimes de tributacio existentes ¢ as caracte-
risticas particulares de seu negdcio é fundamental para garantir a melhor
escolha por parte da organizacio.

Figura 1: Modalidades de Tributagdo das pessoas juridicas vigente no Brasil

Lucro Lucro Simples
Arbitrado Real Nacional

Anual
Pm;:,’m‘;ﬁﬂ . Trimestral : Anual : Mensal

! Pagto com !
Pagto | base na |
definitivo ) Receita |
combase  Brutamens
Lucro Real | eajuste
| anualna |
| DIRP) |

l Estimativa '

Regime de apuragiao

Imune/Isento

Fonte: Costa Neto (2019, p. 92).
A figura 1 apresenta a distribui¢do das modalidades de tributacio vi-
gentes atualmente no Brasil, desde as pessoas juridicas isentas das obriga-

¢des, passando pelo simples nacional, de apuragdo mensal, lucro real, com
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apuragio trimestral ou anual, o lucro presumido trimestral e o lucro arbi-
trado anual ou proporcional. Cabe ressaltar que nio constitui objeto deste
artigo analisar os casos de imunidade e isen¢do, concentrando-se, portan-
to, na andlise das modalidades com obrigag¢des tributirias. Destacamos a
seguir mais algumas caracteristicas cruciais de cada regime de tributagio e
suas implicagdes para a aplicacio nas empresas.

1.3.1 LUCRO REAL

O regime tributario pelo lucro real, de acordo com Pohlmann (2010),
se refere a2 modalidade de apurac¢io pelo resultado contabil da empresa,
isto ¢, depende da devida escrituracio contabil da organizagio para sua
utilizagio, portanto requer um cuidado extremo na producio dos regis-
tros geradores do cilculo contabil de lucro real da empresa. Costa Neto
(2019) observa que no caso de adogio do regime de lucro real, o contri-
buinte apura de maneira obrigatéria as contribui¢des de PIS e Cofins de
forma nio cumulativa.

Sio obrigados a apurar a receita total nesta modalidade, de acordo
com o art. 59 da IN RFB 1.700/17, as seguintes empresas:

a) Cuja receita total no ano anterior tenha superado R$ 78 mi-

lhdes ou 6,5 milhdes por més;
b) Institui¢Ses financeiras ou equiparadas;

¢) Que tiveram lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos

do exterior;

d) Que sejam beneficidrias de isen¢io ou redug¢io de Imposto de
Renda;

e) Empresas do ramo de factoring.

A apuracio das obrigagdes tributirias pode ser feita trimestral ou
anualmente. As aliquotas estabelecidas para o IRP] sdo de 15% de aliquota
normal acrescida de adicional de 10% sobre o lucro real que no trimestre
superar R$ 60 mil. Entretanto, sio dedutiveis os incentivos fiscais, nos
limites fixados na legislagio, bem como o imposto retido na fonte sobre as

receitas e possivels saldos de impostos pagos acima do valor devido.
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1.3.2 LUCRO PRESUMIDO

O regime tributdrio pelo lucro presumido se constitui em uma sim-
plificagio em relagio a base de calculo para apuragio dos tributos de
Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido. Essa
modalidade, de acordo com Costa Neto (2019), estd restrita apenas aos
contribuintes nio obrigados a apurar a tributacio com base na modalida-
de pelo lucro real.

Ja Flores (s/d) indica que sua aplicagio se da pela aplicagio “sobre a re-
ceita bruta de vendas de mercadorias e/ou produtos e de prestagio de ser-
vigos, auferida em cada trimestre (regime de competéncia) [...], conforme
a atividade geradora” (FLORES, s/d, p. 53). Nesse sentido, destaca-se a
relevancia do tipo de atividade exercido pela empresa e se a legislagio per-
mite que a mesma opte por esta modalidade de tributacio.

O cilculo do lucro presumido considera, de acordo com Sontag, Ho-
ter ¢ Bulhoes (2015), a “aplicagdo do percentual correspondente ao tipo
de atividade sobre a receita bruta auferida para aquela atividade no perio-
do [...], ¢ permitida a dedugio do IPI, descontos incondicionais e vendas
canceladas” (SONTAG; HOFER; BULHOES, 2015, p. 214). Essa mo-
dalidade representa, portanto, ao simplificar a forma de apuragio, uma
facilitagdo ao trabalho do empresario, ao dispensar algumas obriga¢des
acessorias. Além disso, uma vez que o lucro ¢ projetado, as empresas que
tenham lucro superior ao projetado acabam por pagar relativamente me-
nos em comparag¢ao, se a apuragio se desse pelo lucro real. As aliquotas
dessa modalidade variam de acordo com o tipo de atividade da empresa,
variando entre 1,690 a 32%.

1.3.3 LUCRO ARBITRADO

A modalidade de apuragio pelo lucro arbitrado, como o proprio
nome indica, ¢ quando o valor ¢ arbitrado pela autoridade tributaria, e
segundo Sontag, Hofer ¢ Bulhoes (2015), ocorre quando uma organiza-
¢do deixa de cumprir com as obrigacdes acessorias relativas a apuragio por
lucro real ou presumido. Dessa forma, “quando conhecida a receita bruta,
e, desde que ocorrida qualquer das hipoteses de arbitramento previstas
na legislagio fiscal, o contribuinte efetuard o pagamento do imposto nas
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regras do lucro arbitrado” (SONTAG; HOFER; BULHOES, 2015, p.
215). As desvantagens dessa modalidade é que por sua natureza consiste
em uma coag¢io da autoridade tributdria sobre a pessoa juridica em razio
de descumprimento de disposi¢oes legais, envolvendo, portanto, aliquotas

superiores as praticadas por lucro real ou presumido, entre 1,929% e 45%,
1.3.4 SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional consiste em uma sistemadtica especifica e dife-
renciada das modalidades anteriores de tributagdo. Foi instituida pela Lei
Complementar 123/2006 e tem como objetivo simplificar os processos
administrativos e contdbeis para as microempresas ¢ empresas de pequeno

porte no que se refere ao disposto no Art. 12 da Lei Complementar.

I - Apuracio ¢ recolhimento dos impostos ¢ contribui¢des da
Unilo, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, median-
te regime unico de arrecadagio, inclusive obrigagSes acessorias;
IT - Ao cumprimento de obriga¢des trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obrigac¢Ges acessorias; 111 - Ao acesso a crédito e ao mer-
cado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servi-
¢os pelos poderes publicos, a tecnologia, ao associativismo e as re-
gras de inclusio; IV - Ao cadastro nacional inico de contribuintes
(BRASIL, 2006).

Portanto, essa modalidade de tributagio tem publico alvo mais res-
trito, limitado as microempresas e empresas de pequeno porte, incluidas
a compreensao dos microempreendedores individuais em sua cobertura.
De acordo com Ziese (2015): “as empresas que obtiverem durante o ano
calenddrio receita bruta entre 0 (zero) e R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e
seiscentos mil reais) estdo aptas ao enquadramento como empresa do Sim-
ples Nacional” (ZIESE, 2015, p. 117). Esse limite de faturamento para o
enquadramento a modalidade de apuragio tributaria pelo Simples Nacio-
nal corresponde aos limites de faturamento para enquadramento das em-
presas como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, sendo razio
para que muitas pessoas confundam as micro e pequenas empresas com a
modalidade de tributag¢io.
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2. METODOLOGIA

Longe de tentar esgotar a analise do tema, o artigo realizou uma re-
visio bibliogrifica, de pesquisas e materiais bibliograficos sobre o campo
de estudo, além de pesquisa de campo por meio de um questiondrio vir-
tual através do google formuldrios, disponivel no seguinte link: https://
forms.gle/fVymCtqnhAhZzfTn6, cuja resposta seria por adesio dos res-
pondentes.

O questiondrio apresentava perguntas sobre a fun¢io do responden-
te na empresa, a natureza juridica da empresa, o setor econdomico de
atuagio da empresa, a quantidade de funciondrios, bem como se a em-
presa tinha implementada alguma estratégia de planejamento e gestao
tributdria e o tipo de regime tributirio adotado pela empresa, além de
coletar a opinido do respondente sobre a importancia da realizagio de
a¢oes de planejamento tributirio na empresa. A analise dos dados se deu
de maneira quantitativa ¢ qualitativa, relacionando os dados coletados
por meio do questiondrio, a partir do referencial tedrico analisado na

primeira etapa da pesquisa.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo adotou uma metodologia qualitativa e quantitativa
para analisar a relevancia e as implicagdes da gestio tributdria nas em-
presas, tendo em vista a redugido de custos orcamentarios. Para tanto, se
aplicou um questiondrio on-line com o objetivo de captar a percepg¢io das
pessoas envolvidas sobre a relevancia da implementagdo de estratégias de
planejamento e gestio tributdria para as empresas, de acordo com a sua na-
tureza. Obtivemos um total de 16 respostas no periodo de 15 de outubro
a 30 de novembro.

As duas primeiras perguntas tinham como objetivo compreender o
perfil funcional do respondente e a natureza juridica da empresa em que
o mesmo estava alocado. Podemos observar nos graficos a seguir essas in-

formagoes:
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Figura 2: Fungdo dos respondentes na empresa e natureza juridica da empresa

Sua fungao na empresa
16 responses

® Funcionaric

@ Diretor
Gerenle
@ Contader
@ CED
Qual a natureza juridica em que sua empresa se enquadra
16 responses
® ME!
@ EIRELI

Empresario Individual
® Sociedade Empresaria Limitada.
@ Sociedade Simples.
@ Sociedads Andnima,
® Sociedade Limitada Unipessoal .

Fonte: Elaborado pelo google formuldrios a partir de questionario elaborado pelo autor.

E possivel observar que o perfil dos respondentes é bem variivel, em-
bora a maioria tenha sido de funcionarios (43,8%), igual valor ao nimero
de respondentes de gestores, se considerarmos o combinado das respos-
tas do cargo de diretor (25%), CEO (6,3%), gerente (12,5%), que to-
talizam em conjunto 43,8% dos respondentes. Houve ainda responden-
tes ocupantes do cargo de contador, representando 12,5 % do total. No
que se refere a natureza juridica das empresas dos respondentes, tivemos
como resposta para MEI (6,3%); EIRELI (12,5%); Empresario individual
(18,8%); Limitada e sociedade simples (18,8%); Sociedade limitada uni-
pessoal (18,8%) e Sociedade andnima (6,3%), refletindo, portanto, uma
diversidade de perfis empresariais.

Essa mesma diversidade nio pode ser verificada quando perguntados
sobre o setor da economia em que atuavam, uma vez que a grande maioria
(81,3%) respondeu pertencer ao ramo de comércio e servigos, destacando
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a importancia desse setor para a economia nacional e, portanto, também
do ponto de vista da arrecadagdo tributdria. Nessa questio, houve tam-
bém a identificacio de Empresa industrial (12,5%) e Empresa extrativista
(6,3%). Destaca-se que ¢ possivel que por uma limitacio da pesquisa, em
relagio ao tempo e ao envio dos questiondrios, esse dado nio represente
completamente toda a diversidade de distribui¢io das empresas nacionais.

Para compreender o tamanho das empresas dos respondentes, ponto
que consideramos importante, questionamos a respeito do niimero mé-
dio de funciondrios na organizagio e podemos considerar que a grande
maioria das empresas é de pequeno porte, levando em conta uma média
de funcionarios abaixo de 30 como pequena. Como se detalha na figura
3, pode-se observar que 31,3% das empresas possuem até 5 funcionarios,
12,59 tém de 5 a 10 funcionarios e 25% tém entre 10 e 30 funcionarios,
totalizando 68,3% com até 30 funciondrios. Dos respondentes, 6,3%
afirmaram trabalhar em empresas com numero de funcionirios entre 30

e 50 e 25% afirmaram atuar em empresa com mais de 50 funcionarios.

Figura 3: Perfil da empresa por nimero de funcionarios

Quanto a quantidade de pessoas que trabalham em sua empresa
16 responses
@ 1 a 5 funcionérios
@ 5 a 10 funcionérios
Entre 10 & 30 funcionarios
@ Entre 30 e 50 funcionarios
@ Acima de 50 funcionarios

Fonte: Elaborado pelo google formularios a partir de questionario elaborado pelo autor.

Estes aspectos sio importantes para entender o tipo de empresa dos
respondentes, de modo a compreender as implicagdes deste perfil da em-
presa no processo de planejamento e gestio tributaria. Considerando que
a maioria das empresas tem uma quantidade de funcionirios inferior a 30,
podemos relacioni-las dentro de uma perspectiva de enquadramento tri-
butdrio compativel com a escolha entre as modalidades de apurac¢io pelo

lucro real, presumido, e até mesmo pelo simples nacional, a depender do
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ramo especifico de atividades que cada uma atua, que pode permitir ou
nao realizar a escolha.

A partir disso, consideramos questionar os respondentes se a empresa
possuia alguma estratégia de planejamento e gestiao tributaria implemen-
tada, obtendo uma resposta positiva de 62,5% dos respondentes, enquan-
to 37,5% afirmaram nio possuir ou nio saber da existéncia da aplicagio
de uma gestio estratégica do planejamento tributirio na empresa. E mister
observar que ao questionarmos se os respondentes estavam de acordo ou
nao sobre a importancia do planejamento tributario nas empresas, 93,8%
dos respondentes foram favoraveis a essa necessidade, enquanto 6,3% res-
ponderam negativamente. Esse resultado, que pode ser observado na fi-
gura 4, a seguir, revela a percepg¢io da importancia de a empresa pensar de

maneira estratégica o seu planejamento tributdrio.

Figura 4: Relevancia da implementagdo do Planejamento Tributario na empresa
Sua empresa tem implementada alguma estratégia de plangjamento e gestdo tributaria?
16 responses

@ sim
® Nao

WVocé considera importante realizar o planejamento tributario da empresa

16 responses

® sim
@ Ngo
N&ao sei opinar

Fonte: Elaborado pelo google formulérios a partir de questionario elaborado pelo autor.
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Por fim, os respondentes foram questionados a respeito do regime de
tributagio adotado pela organizacio em que trabalhavam. Nesta questio,
obtivemos como resposta que o maior numero de respondentes enqua-
drados em uma tinica modalidade de tributagio estd vinculado ao Simples
Nacional, representando 37,5% dos respondentes, confirmando aspectos
relacionados as observagoes realizadas a partir das respostas anteriores.
18,8% dos respondentes deram devolutivas para a modalidade de Lucro
Presumido e para a modalidade de lucro real, enquanto outros 25% dis-
seram nio saber informar a modalidade tributaria adotada, conforme se

pode verificar na figura 5, a seguir:

Figura 5: Regime de Tributacdo adotado pelas empresas respondentes

Qual o regime de tributacdo adotado pela empresa
16 responses

@ Simples Nacional
@ Lucro Presumido
Lucro Real

@ MNio sel informar

Fonte: Elaborado pelo google formularios a partir de questionario elaborado pelo autor.

A partir dos dados coletados e observados, podemos considerar
aspectos importantes, no que concerne ao planejamento tributario es-
tratégico das empresas como mecanismo para a redugio de seus custos,
considerando a aplicagio da modalidade de tributagio que seja mais
adequada para a sua faixa de lucratividade, renda e atividade econo-
mica. Estes aspectos sio cruciais, sobretudo, em se considerando a
complexidade tributdria brasileira, exigindo, portanto das empresas
um cuidado preventivo e continuo para garantir o cumprimento das
normas tributirias e, ainda assim, ajustar o cumprimento dessas obri-
gacOes dentro do ano exercicio, evitando que o cumprimento dessas
obriga¢des onere recursos fundamentais para os investimentos em suas

atividades fins de producio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou refletir sobre a relevancia e as implica¢des da im-
plementag¢io de estratégias de planejamento e gestio tributdria pelas em-
presas, considerando o contexto complexo tributdrio brasileiro. Tais re-
flexdes sdo urgentes em um contexto em que as empresas precisam buscar
de maneira efetiva aperfeicoar suas praticas de gestdo estratégica, tendo
em vista ter maior proveito possivel de sua estrutura produtiva, reduzindo
seus custos ¢ maximizando a capacidade lucrativa.

Levamos em conta aspectos fundamentais no que concerne a necessi-
dade de a empresa centrar esfor¢os em compreender as possibilidades para
a adogio das diferentes modalidades tributarias, considerando aquela que
represente maior vantagem para os resultados da empresa, sem se valer
para isso de recursos que estejam a margem da legalidade. Entre os resul-
tados, consideramos que, independente da natureza juridica da empresa, é
de extrema importancia aplicar estratégias de planejamento e gestao tribu-
taria nas empresas, tendo em vista o amplo conhecimento das condi¢des
internas e do contexto de atua¢io da empresa para se adequar, levando em
conta o controle de seus custos, entre os quais a carga tributaria brasileira
ocupa uma parcela importante.

Consideramos, portanto, que o presente estudo alcangou seus objeti-
vos a0 avaliar positivamente a relevancia da necessidade de que as empresas
estruturem em suas praticas de gestao a implementagio de maneira pre-
ventiva e efetiva de uma gestio tributdria. Como perspectivas futuras de
estudos, consideramos a necessidade de ampliar estudos no que se refere a
aplicagio em estudos de caso, das implicagdes das diferentes modalidades
tributarias em empresas de diferentes perfis, apontando para aspectos es-

pecificos de sua implementacio e suas implicagdes.
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INTRODUCAO

As A¢des Afirmativas saio medidas compensatdrias da enorme divida
do Estado com as populagdes que foram escravizadas, sobretudo negra
e indigena, e abarcam a inten¢io de reparar as imensas desigualdades de
acesso a Educacio.

O Movimento Negro tem relevancia importante nas lutas e con-
quistas dos direitos a Educa¢io de negras e negros brasileiros, como

também das populagdes subalternizadas. Foi através de a¢des do Movi-
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mento Negro, que ao considerar a Educa¢io como uma das pautas mais
importantes, por essa ter sido um direito negado a populagio negra, que
hoje discutimos a importancia das a¢cdes afirmativas no que se refere ao
acesso de estudantes negros em Universidades (GOMES, 2017).

Em que pese a aprovagio e implementagio da Lei n°® 12.711/2012
(Lei das Cotas), que garante reserva de vagas para pessoas autodeclaradas
pretas ¢ pardas em Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), ha
necessidade de avaliar o acesso desta parcela da populagio também nas
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES).

Diante disso, esta pesquisa teve o objetivo de analisar a evolugio da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS) quanto as politicas afirmativas implemen-
tadas ao longo dos anos 2015 e 2021 no que tange a reserva de vagas para
pessoas autodeclaradas negras.

Para tanto, desenhamos o seguinte caminho metodologico que nos
proporcionou os meios necessarios para a realizagio deste trabalho. Por se
tratar de uma pesquisa exploratéria de cardter quantitativo, apropriamo-
-nos de procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. No que
consiste os documentos utilizados para coleta de dados, podemos elencar:
1- os dados secunddrios oriundos das Sinopses Estatisticas da Educa¢io
Superior, dos anos 2015 a 2019, do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); 2- os Termos de Adesio ao
Sistema de Sele¢io Unificado (SiSU), dos anos 2015 a 2021, adotados pela
UESPI e pela UERGS; e 3- os Editais de processo seletivo para o acesso as
institui¢oes UESPI e UERGS, dos anos 2015 a 2021, disponiveis nos sites
das respectivas IEES. Os dados extraidos foram compilados em graficos e
analisados por meio de método dedutivo.

Para melhor situar o(a) leitor(a), sistematizamos este artigo da seguin-
te forma: no primeiro topico abordaremos as Politicas Afirmativas no ce-
ndrio brasileiro, tracando uma linha historica acerca da implementacio das
agOes afirmativas no Brasil, tendo por base as reivindica¢des advindas nos
movimentos sociais, sobretudo o Movimento Negro, buscando preparar o
terreno para a discussio “cotas sociais ou raciais?”’; logo em seguida, traze-
mos uma reflexao sobre como as cotas raciais sio (ou nio) implementadas
nas [EES; em sequéncia, trouxemos um breve levantamento bibliogra-

fico que nos serviu de aporte para ampliar a discussao sobre “cotas so-
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ciais” como prioridade nas Universidades Estaduais; buscou-se também
explorar os dados secundarios extraidos do INEP, os quais nos permiti-
ram compilar as informagdes referentes ao acesso de estudantes em IEES;
por conseguinte, apresentaremos as acdes afirmativas implementadas pela
UESPI e UERGS, seus historicos e contextos atuais, sobretudo no que
tange ao acesso de pessoas autodeclaradas negras nestas IEES; e como des-

fecho para este artigo, traremos nossas consideragdes finais.
1. POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL

Os Movimentos Sociais, sobretudo o Movimento Negro, protagoniza-
ram lutas por igualdade racial, expondo o Brasil como um pais marcado pelo
racismo institucional, estruturalmente racista. Como resultado dessas lutas,
intensificadas com o advento da Constituigao de 1988, as politicas afirmativas
tornaram-se uma relevante pauta de discussio no cendrio brasileiro.

Nilma Lino Gomes (2020, p. 226) destaca a luta do Movimento Ne-
gro por agoes afirmativas no Brasil, desde o fim do século XX, como
sendo “uma luta contra o racismo e pela constru¢io da igualdade e da
justica social para as pessoas negras”. Para a autora, as a¢des afirmativas
sao politicas de Estado que desvelam o quanto o racismo produz histo-
ricamente uma perversidade abomindvel que se sustenta no pensamento,
nas praticas sociais ¢ no conhecimento (GOMES, 2020, p. 226), qualifi-
cando-o como, segundo psicologos sociais, uma nova forma de precon-
ceito com uma variedade de defini¢des: “racismo simbolico”, “racismo
ambivalente”, “neo-racismo”, “racismo adverso” e “racismo moderno”
(CARRILO-ZEGARRA, 2005, p. 353).

E possivel verificar, jd no inicio do século XXI, um Brasil como ce-
ndrio do debate politico pela emergéncia da discussio sobre as desigualda-
des raciais, associada a necessidade de implementacio de politicas publi-
cas voltadas para sua reversio, chamadas de a¢des afirmativas (SANTOS,
2005, p. 229).

No caso dos negros ¢ do movimento social negro, Valter Roberto Sil-
vério (2005, p. 143) afirma que “o retorno do debate sobre raga tem sido es-
tratégico para desvendar os caminhos da construgio social da diferenca que
se transformou em desigualdade”. Segundo o autor, ¢ essa compreensao
critica do passado que nos fundamenta entender como o presente se apre-
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senta, e como poderemos construir um futuro em que a raga efetivamente
nao seja um operador permanente de desigualdades de oportunidades.

Dessa forma, a positivagao das agdes afirmativas no Brasil fard com que
o Estado brasileiro inicie o processo de reparagio e dé os primeiros passos
que estao ao seu alcance para a consolida¢ao de uma sociedade multicultural
e verdadeiramente democritica (VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 96).

Pode-se verificar que, concomitantemente ao debate politico, o ini-
cio do século XXI também foi marcado pela implementagio de agdes
afirmativas em Universidades brasileiras. De acordo com Feres-Janior et
al. (2017, p. 81), “as a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro nas-
ceram de iniciativas locais articuladas ou de leis estaduais que regulam as
universidades publicas estaduais”, tendo como marco inicial a adog¢io de
politicas de agdo afirmativa para negros nas IEES do Estado do Rio de
Janeiro, a Universidade do Estado do Rio de Janeciro (UER]J) ¢ a Uni-
versidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), bem como em uma
IEES do Estado da Bahia, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
sendo a partir destes primeiros casos de implantagio que a¢des afirmativas
chegaram as Universidades Federais, que foram mais lentas a adotar tais
iniciativas (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 79-80).

Mesmo perante estas e outras pontuais iniciativas de implemen-
tacio de ag¢des afirmativas por parte, principalmente, das universidades
estaduais, foi somente apds a aprovagio da proposta que originou a Lei
Federal n® 12.288, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial (BRA-
SIL, 2010), sancionada no ultimo ano do segundo mandato do Presidente
Lula, em 20 de julho de 2010, que se intensificou a implementagio de
agoes afirmativas em Universidades pelo Brasil.

Segundo Feres-Junior ef al. (2018), essa lei definiu a discriminag¢io
racial e as a¢Oes afirmativas, afirmando o dever do Estado de promover a
igualdade de oportunidades.

Para os autores, “o estatuto previu a¢des afirmativas de corte étni-
co-racial na educagio, cultura, esporte ¢ lazer, saude, seguranca, traba-
lho, moradia, meios de comunicag¢io de massa, financiamentos publicos,
acesso A terra, 2 justica e a outros direitos” (FERES JUNIOR et al.,
2018, p. 80).

Trés anos mais tarde, ji no mandato da Presidente Dilma Rousseft,
em virtude da aprovacgio da Lei Federal n® 12.711/2012, popularmente co-
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nhecida como Lei de Cotas, deu-se o segundo pico de adogao de politicas
de inclusdo no acesso as universidades federais (BRASIL, 2012), tornando
obrigatéria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de es-
cola publica e de baixa renda nas Universidades Federais e nos Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (FERES JUNIOR et al., 2018).

De acordo com Feres-Junior e Daflon (2014), a lei fixou quatro sub-

cotas:

(1) candidatos egressos de escolas publicas, (2) candidatos de
escolas publicas e baixa renda, (3) candidatos pretos, pardos e
indigenas de escolas publicas e (4) candidatos pretos, pardos e
indigenas de escolas publicas e de baixa renda. A lei determina
ainda que a reserva respeite, no minimo, a propor¢io de pretos,
pardos e indigenas em cada estado, segundo o ultimo Censo
Demogrifico divulgado pelo IBGE (FERES JUNIOR; DA-
FLON, 2014, p. 37).

Diante das questdes até o momento levantadas, podemos identificar que,
apesar das a¢Oes afirmativas fazerem parte das reivindicagdes oriundas de lutas
dos Movimentos Sociais, sobretudo do Movimento Negro que, através das
acdes desse movimento, considerou a educa¢io como uma das pautas mais
importantes, “por ter sido essa como direito negado a populacio negra, que
hoje discutimos a importancia das a¢gdes afirmativas no que se refere aos estu-
dantes negros nas universidades” (GOMES, 2017, p. 24-25).

No entanto, ¢ possivel constatar que a principal Lei Federal de poli-
tica afirmativa, a Lei n® 12.711/2012, sentiu o peso do ainda vigente mito
da democracia racial. Mesmo perante argumentos que confirmam o Brasil
como um pais enraizado no racismo estrutural, nio ¢é dificil perceber a
persisténcia de manobras politicas que resultaram na subalternizagio das
cotas raciais, que a priori deveria ter um papel de protagonismo, deslocan-

do-as para uma condi¢io de subcota, marginalizando-as.
1.1. COTAS PARA QUE? COTAS PARA QUEM?

As divergéncias que surgiram a partir de debates calorosos acerca de

“quem serdo os beneficiados?” pelas agoes afirmativas implementadas em
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universidades continuam provocando embates. Dentre as a¢cdes afirma-
tivas em universidades brasileiras que protagonizaram a maioria das dis-
cussdes foram as popularmente nomeadas por cotas raciais, com énfase
aquelas destinadas para pessoas autodeclaradas negras.

A indagacio acima evidenciada nos remete a pergunta-titulo do livro
de Rodrigo Ednilson de Jesus (2021) “Quem quer (pode) ser negro no
Brasil?”, no qual ele afirma que, pelo simples fato de pessoas fenotipica-
mente negras que, ao longo da vida, identificavam-se como nio negras,
porém, por concorrer a reserva de vagas para candidatos negros em razio
de ag¢des afirmativas, comegaram a se autonomear COmo negros, € por
meio disso passaram a se reconhecer e valorizar seus tragos negros, dando
inicio ao processo de “tornar-se negro” (JESUS, 2021, p. 132), jd valida-
ria as Politicas Afirmativas por cumprirem seu papel.

O tema “cotas para negros”, segundo Valter Roberto Silvério (2005),
¢ indissociavel a discussio a respeito “das diferentes condi¢des de educa-
¢ao oferecidas a diferentes segmentos da popula¢io; de privilégios que tém
se restringido a alguns grupos; do papel da educagio superior, de a quem e
a que ela serve; dos critérios para ingresso na universidade” (SILVERIO,
2005, p. 147).

Mesmo assim, podemos verificar que cada um dos temas, sobretudo
o ultimo, que deveriam dialogar com a principal pauta da luta do Movi-
mento Negro, nio protagonizam a categoria cotas para negros nestas dis-
cussdes, deixando-a condicionada a outras categorias, fato este facilmente
constatado quando analisamos as politicas afirmativas adotadas por grande
parte das universidades brasileiras.

Sobre as politicas afirmativas para ingresso de pessoas negras na Edu-
cagdo Superior, Silva ef al. (2010) destacam a UER]J e a UENF como
sendo as primeiras universidades a implementar politica de cotas raciais,
seguidas pela UNEB, sendo que esta altima adota o sistema com percen-
tual de 40% das vagas para estudantes negros. Os autores ainda afirmam
que foi a Universidade de Brasilia (UnB) a primeira IFES a reservar 20%
das vagas para negros, isso em 2003. No ano seguinte, foi a vez da Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Federal do Parana
(UFPR), também adotando as cotas raciais (SILVA et al., 2010, p. 6-7).

Entre 2002 e 2005, um total de 14 Universidades haviam implemen-

tado ag¢des afirmativas por meio de reserva de vagas sociais e étnico-raciais
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(SILVERIO, 2005). Além das seis Universidades ji destacadas, duas IFES e
seis IEES merecem mengio. Sio elas: a Universidade Federal de Sio Paulo
(UNIFESP) e Universidade Federal de Alagoas (UFAL); a Universidade Es-
tadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS), a Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG); a Universida-
de Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), a Universidade Estadual de
Goiis (UEG) e a Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT).

Vale salientar que antes da Lei n® 12.711/2012 ser sancionada, tanto
as IFES como as IEES faziam parte de um grupo heterogéneo no que
consiste as a¢Oes afirmativas dotadas por estas Universidades. No entanto,
com o advento da Lei de Cotas, houve uma padroniza¢io nas IFES. Tal
fato ndo € observado nas IEES, que permaneceram marcadas pela hetero-
geneidade de suas politicas de agdes afirmativas.

Feres-Junior et al. (2017), analisando a origem das politicas afirmati-
vas adotadas pelas Universidades Estaduais, afirmam que estas sio oriun-
das de leis estaduais, o que nos permite concluir que as institui¢des foram
obrigadas a adotar as politicas criadas pelo Legislativo estadual por impo-
sicao do poder Executivo estadual.

Os autores ainda destacam que, ao longo do tempo, “vdrias institui-
¢Oes passaram a adotar suas proprias medidas de inclusio a partir de reso-
lugdes de seus respectivos conselhos universitirios” (FERES JUNIOR et
al., 2017, p. 9), o que indicaria que as Universidades passaram a debater
internamente sobre a a¢io afirmativa.

No intervalo entre 2002 (ano em que as primeiras [EES aderiram a a¢oes
afirmativas) ¢ 2016 (ano de divulgagio do Levantamento intitulado Politicas
de agio afirmativa nas Universidades Estaduais do Grupo de Estudos Mul-
tidisciplinares da A¢io Afirmativa — GEMAA), “das 26 universidades esta-
duais que adotam algum critério racial em sua politica de agdo afirmativa,
14 delas também exigem que o candidato seja oriundo de escola publica, 5
exigem que o candidato se encaixe em alguma faixa de renda e 3 institui¢oes
exigem que ambas as condi¢oes sejam cumpridas”, sendo que somente 4 ins-
titui¢cdes adotaram o critério racial (pessoas autodeclaradas negras) sem haver
condicionamento ao critério social (FERES JUNIOR et al., 2017, p. 14).

Dessa maneira, podemos perceber que as universidades publicas es-
taduais se aproximam das federais no que tange a normatizag¢io de com-

binagdes entre o critério racial e critérios sociais. Dito de outra forma, as
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[EES, ainda que cumprindo as determinagdes de leis estaduais e¢/ou por
regulamentagdes internas, na sua maioria, sao regidas por politicas afir-
mativas similares aquelas adotadas pelas IFES, ao implementar reservas de

vagas por cotas sociais.

1.2. COTAS SOCIAIS EM UNIVERSIDADES ESTADUAIS
BRASILEIRA

Mesmo sendo as IEES pioneiras na implementag¢io de agdes afir-
mativas na Educa¢io Superior brasileira, estas nio evoluiram de for-
ma homogénea no que diz respeito a adog¢io de quando e como estas
implementaram a reserva de vagas para estudantes ingressos por cotas
sociais. O que nos leva ao seguinte questionamento: como poderiam
pessoas negras serem beneficiarias de a¢Oes afirmativas para ingresso
em IEES que nio implementaram cotas exclusivamente raciais para
reserva de vagas?

Visando sanar esta nossa inquietagio, iniciaremos este dialogo discu-
tindo como se deu a progressio das implementacdes de a¢des afirmativas
em IEES, analisando os dados divulgados pelo GEMAA. Para tanto, ire-
mos apresentar quatro graficos presentes no Levantamento das politicas de
acio afirmativa do GEMAA (FERES JUNIOR et al., 2017).

De acordo com o Grifico 1, 34 Universidades Estaduais ji tinham
aderido a algum tipo de agio afirmativa. O que nos permite deduzir que
as Universidades Estaduais nio adotaram politicas afirmativas simultanea-
mente, tendo uma distribui¢io temporal com oscilagdes que variam entre
2002 e 2016.

Segundo Feres-Junior ef al. (2017), das Universidades Estaduais que
adotaram algum tipo de a¢do afirmativa, 33 delas utilizaram o sistema de
cotas (reserva de vaga) isoladamente ou associado a outro tipo de van-
tagem competitiva, como bonus e sobrevagas. Em alguns casos, “o be-
neficio para grupos étnico-raciais vem vinculado a clausula de caréncia
socioecondmica, como no caso da politica instituida pela Lei Estadual n®
6.914/2014 ¢ aplicavel a todas as universidades estaduais do Rio de Janei-
ro” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 144-145).

Podemos observar no Grafico 2 que “10 institui¢des reservam até

25% de suas vagas para cotas, enquanto 14 institui¢des reservam entre
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25% e 50% e outras 9 institui¢Oes separam mais de 50% de suas vagas

para esse tipo de politica” (FERES JUNIOR et al., 2017, p. 12).

Grafico 1: Quantidade de universidades estaduais que aderiram a algum tipo de agdo
afirmativa por ano.
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Fonte: Levantamento das politicas de agdo afirmativa (GEMAA), 2017.

Desse modo, ao compararmos os percentuais de vagas que as Uni-
versidades Estaduais reservaram por meio de a¢des afirmativas em 2016,
podemos inferir que hi distingio no que consiste ao quantitativo de cotas
reservadas por estas instituicoes.

Para a discussio que permeia os beneficiarios pelas agdes afirmativas,
podemos elencar quatro categorias de reserva de vagas: 1- os egressos de
escola publica; 2- os grupos raciais; 3- pessoas com deficiéncia e 4- pessoas
de familia de baixa renda.

Vale evidenciar que estas quatro categorias podem se apresentar iso-
ladamente, bem como conjugadas, o que condicionaria os candidatos a se
enquadrarem em categorias interseccionadas, permitindo-nos, através da
analise do Grafico 3, confirmar tal afirmativa.

Feres-Junior et al. (2017), ao expor dados de 2016 sobre as IEES e
os tipos de beneficidrios que estas adotaram, como podemos demonstrar
pelo Grifico 4, nos revelam que as agdes afirmativas para grupos raciais

nio sdo protagonistas entre as categorias implementadas pelas Universi-
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dades Estaduais, sendo que somente 56% delas aderiram a esta categoria

de a¢io afirmativa.

Grafico 2: Numero de universidades de acordo com percentual de vagas reservadas, no

ano 2016.
16
14
14
12
10

10 9

8

6

4

2

0

Até 25% Entre 25% e 50% 50% ou mais
Fonte: Levantamento das politicas de acdo afirmativa (GEMAA), 2017.
Grafico 3: Subcritério aplicado as cotas raciais.
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Fonte: Levantamento das politicas de agdo afirmativa (GEMAA), 2017.
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Grafico 4: Proporgdo de universidades estaduais de acordo com o tipo de
beneficidrios das agdes afirmativas.

Baixa Renda 21%

Pessoa com Deficiéncia 26%

Grupos Raciais 56%

Escola Publica 74%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Levantamento das politicas de agdo afirmativa (GEMAA), 2017.

Diante das interpretagdes aqui compartilhadas, e analisando holisti-
camente os dados até entio apresentados, podemos mensurar que as IEES
tém um cardter muito mais social do que racial no que tange as politicas
afirmativas que determinam a reserva de vagas em Universidades.

2. PANORAMA DO ACESSO EM UNIVERSIDADES
ESTADUAIS

Na tentativa de apresentar um panorama atualizado de como vem
sendo o acesso de estudantes em Universidades Estaduais, realizamos uma
compilacio de informac¢des extraidas das Sinopses Estatisticas da Educa-
¢ao Superior dos anos 2015 a 2019, do Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Inicialmente, nossa inten¢ao era utilizar estes dados secundarios para
apresentar o panorama do acesso de pessoas autodeclaradas negras em cur-
sos de graduag¢io de modalidade presencial. No entanto, nio constam tais
dados nas sinopses do INEP. As informagdes nestes documentos sobre a
identidade étnico-racial dos estudantes do ensino superior brasileiro estao
restritas ao total de matriculados, ndo havendo distingao de qual modali-
dade (presencial ou a distancia). Também nio abarcam especificamente o
numero de ingressos do ano e/ou por modalidade de ingresso.
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Observamos também que, mesmo entre os dados referentes aos matri-
culados, ha um nimero exorbitante daqueles que nio declararam sua cor/
raca, sendo estes valores, em alguns casos, superiores aqueles que declara-
ram. Dessa forma, achamos por bem nio utilizar o recorte racial quanto
ao compilado sobre acesso de estudantes em Universidades Estaduais.

Sobre os cursos de graduagdo em Universidades Estaduais, poderia-
mos elencar uma grande variedade de cursos que estdo inseridos entre os
tres tipos de graus académicos: Bacharelado, Licenciatura e Tecnologico.
Mas para a presente pesquisa, achamos por bem destacar somente as in-
formagoes que contemplam o acesso de estudantes em cursos dos graus
académicos Bacharelado e/ou Licenciatura. Tal decisio se fez pelo fato de
nio haver cursos tecnoldgicos em uma das Universidades Estaduais que
adotamos como nossos objetos de estudos neste artigo.

O Grafico 5, que retrata o panorama em nivel nacional e regional do
acesso de estudantes em cursos de graduagio entre os anos 2015 ¢ 2019,
nos permitiu constatar que a seguinte sequéncia: Nordeste, Sudeste, Sul,
Centro-Oeste e Norte, respectivamente, estio na ordem decrescente entre
as regides brasileiras quanto ao namero de ingressos nos ultimos cinco anos
de publicagio da Sinopse Estatistica da Educaciao Superior pelo INEP.

Grafico 5: Ingressos total em cursos de graduacgdo (Bacharelado + Licenciatura) presenciais
por regido de Universidades Estaduais brasileiras entre 2015 e 2019.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do INEP para os anos 2015-2019.
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Quando analisamos separadamente os acessos em cursos de Bacha-
relado, a regido Sudeste possui a maioria dos ingressos, estando as regioes
Nordeste ¢ Sul em patamares similares quanto ao quantitativo de ingres-
sos para este grau académico, conforme o Grifico 6.

Por sua vez, ao interpretar o Grafico 7, identificamos que a regiio
Nordeste ¢ aquela que tem a maior quantidade de ingressos em cursos

pertencentes ao grau académico Licenciatura dentre as regides brasileiras.

Grafico 6: Ingressos total em cursos de Bacharelado presenciais em Universidades Esta-
duais nas cinco regides brasileiras entre 2015 e 2019.
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Como as Universidades Estaduais que adotamos como objetos desta
pesquisa pertencem as regides Nordeste e Sul, decidiu-se por apresentar
comparativamente os numeros de ingressos em cursos na modalidade pre-
sencial nestas regides quanto aos graus académicos Bacharelado e Licen-
ciatura entre os anos 2015 e 2019, separadamente. Diante do panorama
apresentado pelo Grafico 8, conseguimos verificar que a regiao Sul, dife-
rentemente da regido Nordeste, vem oferecendo um quantitativo maior
de vagas para cursos de Bacharelado quando comparadas as vagas ofereci-

das em cursos de Licenciatura.
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Grafico 7: Ingressos total em cursos de Licenciatura presenciais em Universidades Esta-
duais nas cinco regides brasileiras entre 2015 e 2019.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do INEP para os anos 2015-2019.

Grafico 8: Ingressos total em cursos de Bacharelado e de Licenciatura presenciais em Uni-
versidades Estaduais no Nordeste e no Sul do Brasil entre 2015 e 2019.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do INEP para os anos 2015-2019.
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Quando confrontamos os dados sobre o numero de ingressos se-
gundo o tipo de grau académico com a variavel sexo dos ingressantes
nas duas Universidades Estaduais que optamos como objetos neste tra-
balho por serem as tnicas IEES dos estados do Piaui e do Rio Grande
do Sul, que sio a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e a Univer-
sidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), respectivamente,
¢ possivel confirmar uma predominancia no acesso de mulheres em
cursos de Licenciatura em ambas as IEES analisadas, conforme exposto
nos Grificos 9 e 10.

Grafico 09: NUumero de ingressos por Grau Académico, pelo sexo dos estudantes na Univer-
sidade Estadual do Piaui (UESPI) entre 2015 e 2019.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do INEP para os anos 2015-2019.
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Grafico 10: Numero de ingressos por Grau Académico, pelo sexo dos estudantes na Univer-
sidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) entre 2015 e 2019.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do INEP para os anos 2015-2019.

Diante das analises realizadas, podemos inferir que, ao cruzarmos as
variaveis sexo (masculino e feminino) e grau académico (Bacharelado e
Licenciatura), as Universidades Estaduais das regides Nordeste e Sul, aqui
representadas pela UESPI e UERGS, comportam-se distintamente. En-
quanto a UESPI apresenta uma quantidade maior de ingressos em cursos
de Licenciatura e sendo estas preenchidas por estudantes do sexo femini-
no, na UERGS se verifica um maior nimero de ingressos em cursos de
Bacharelado, havendo uma similaridade para o quantitativo de ambos os
sexos dos estudantes ingressos.

3. POLITICAS AFIRMATIVAS NA UESPI E NA UERGS
3.1. POLITICA AFIRMATIVA NA UESPI

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) teve sua fundagio em
1984, inicialmente com status de Centro de Ensino Superior (Cesp), e
ja “como universidade, a Uespi foi instituida em 25 de fevereiro de 1993,
por meio do Decreto Federal s/n, que autorizou seu funcionamento, com

sede em Teresina (campus Pirajd) e campi nos municipios de Floriano,

Picos, Parnaiba e Corrente” (SOUSA NETO, 2017, p. 109).
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No que diz respeito a implementacio de politicas afirmativas, desde
2009 a UESPI vem seguindo as imposi¢cdes determinadas pela Lei Ordi-
ndria Estadual do Piaui n® 5.791, de 19 de agosto de 2008. A Lei piauiense
de Cotas, como ficou conhecida, reservava em cada concurso de sele¢cio
para ingresso nos cursos de graduagio, 30% (trinta por cento) de suas
vagas para estudantes egressos da rede publica, que tivessem integral e ex-
clusivamente cursado o ensino fundamental ¢ médio em escolas da rede
publica de ensino (PIAUT, 2008a). Deste total de vagas reservadas, 15%
eram destinadas a pessoas autodeclaradas negras, porém esta determinag¢io
para cotas raciais vinha da Resolu¢gio CONSUN n® 007, de 11 de ju-
lho de 2008, que consiste de uma normativa interna regulamentada pelo
Consclho Universitirio da UESPI (PIAUT, 2008b), ou seja, nao havia na
Let piauiense de Cotas a determina¢io para reserva de vagas para minorias
raciais.

No entanto, no dia 14 de janeiro de 2021, passou a vigorar a Lei n®
7.455, alterando a Lei piauiense de Cotas. Sendo que, dentre as alteragoes
propostas, aquela que consideraremos mais significativa ¢ a que se refere
ao art. 8°, ao dizer que do total de vagas reservadas, 22,5% (vinte e dois e
meio por cento) serdo destinadas a pessoas Negras, Quilombolas e Indi-
genas (PTAUT, 2021).

Desse modo, ao analisarmos o quantitativo de vagas oferecidas pela
UESPI entre os anos de 2015 e 2020, podemos constatar que as vagas re-
servadas para egressos de escola publica autodeclarados negros, represen-
tados pela sigla AF2 no Grifico 11, sio de aproximadamente 15% do total
para cada ano. Vale destacar que, no ano 2021, apds as alteracdes na Lei
piauiense de Cotas, o nimero de vagas reservadas foi de 839, indicando
um percentual de 22,83% do total de vagas.

Mesmo com as adversidades apresentadas ao longo da pandemia da
Covid-19, o nimero de vagas oferecidas pela UESPI em 2021 aumentou
quando comparada ao ano anterior, bem como o nimero de vagas reser-

vadas para pessoas autodeclaradas negras.

90



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

Grafico 11: Numero de vagas oferecidas em cursos de graduacdo (Bacharelado + Licencia-
tura) presenciais e distribuigdo por tipo de acesso dos estudantes da UESPI entre 2015 e

2021.
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Fonte: Os autores, a partir dos termos de adesdo SiSU/UESPI dos anos 2015 a
2021.

3.2. POLITICA AFIRMATIVA NA UERGS

O Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei
n® 11.646, de 10 de julho de 2001, autorizou a criar a Universidade Esta-
dual do Rio Grande do Sul (UERGS). Ao ser fundada, sua organizagio
ja se deu sob a forma de Multicampi, com autonomia pedagdgica, diddtica,
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, o que ga-
rante gratuidade do ensino nos seus cursos regulares (RIO GRANDE
DO SUL, 2001).

As Unidades da UERGS estio integradas em sete Campi Regionais,
conforme aprovado no Estatuto da Universidade através do Decreto Es-
tadual n® 43.240, de 15 de julho de 2004 (RIO GRANDE DOS SUL,
2004). A estrutura Multicampi e descentralizada em diferentes regides
do Estado congrega atividades voltadas ao Ensino, Pesquisa e Extensio,
a partir da oferta de cursos de graduacio e pds-graduacgio, em suas 24
Unidades Universitdrias. Os cursos oferecidos pela Uergs compreendem
as trés areas de conhecimento: Ciéncias da Vida e do Meio Ambiente,

Ciéncias Exatas e Engenharias e Ciéncias Humanas, correspondendo a
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18 cursos, sendo sete Licenciaturas, um Curso Superior de Tecnologia e
onze Bacharelados (UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRAN-
DE DO SUL, 2018).

Em relagdo as Politicas Afirmativas, a UERGS adota cotas sociais para
reserva de vagas desde 2002, pelo cumprimento a Lei n® 11.646/2001,
sendo o critério adotado a renda familiar do candidato(a), denominado
hipossuficiéncia economica (RIO GRANDE DO SUL, 2001), com
50% do total de vagas reservadas para este grupo. Todavia, a lei supracita-
da sofreu alteragdes apds sancionada a Lei n® 14.631, de 15 de dezembro

de 2014. Dentre as altera¢des, destaca-se o seguinte:

Art. 15-A. As vagas de que trata o § 1.° do art. 15 da Lei n°®
11.646/2001 serio preenchidas, por curso e turno, por negros e
indigenas, em propor¢io no minimo igual 2 popula¢io de negros e
indigenas da popula¢io do Estado, segundo o ultimo censo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (RIO GRAN-
DE DO SUL, 2014, p. 1).

A populagio do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a cate-
goria raga/cor presente no censo demogrifico (IBGE, 2010), é composta
majoritariamente por pessoas autodeclaradas brancas, refletindo significa-
tivamente no quantitativo de vagas reservadas para pessoas autodeclaradas
negras que ingressam na UERGS via a¢des afirmativas implementadas ao
cumprimento da Lei Estadual n® 14.631/2014.

Desse modo, apresentamos o Grafico 12 para facilitar a interpreta-
¢ao desta transi¢ao sofrida pelas alteragdes que afetaram na distribuicio de
reserva de vagas implementadas pela UERGS, que passou a vigorar em

2016.
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Grafico 12: Numero de vagas oferecidas em cursos de graduacdo (Bacharelado + Licencia-
tura) presenciais e distribuigdo por tipo de acesso dos estudantes da UERGS entre 2015 e

2021.
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Fonte: Os autores, a partir dos termos de adesdo SiSU/UERGS dos anos 2015 a 2021.

Sobre as altera¢des na politica afirmativa que rege a reserva de vagas
da UERGS, ¢ possivel identificar no grafico acima que a implementa¢io
de vagas para pessoas autodeclaradas negras nio influenciou no quantita-
tivo destinado a ampla concorréncia. Outro fato passivel de interpretagio
¢ a influéncia da pandemia da Covid-19 no numero de vagas oferecidas
para acesso de estudantes em 2021. Como podemos perceber, como con-
sequéncia desta diminui¢io, houve uma reduc¢io no namero de vagas des-
tinadas ao acesso de pessoas autodeclaradas negras neste ano.

CONSIDERACOES FINAIS, SERA?

Neste trabalho discutimos sobre a evoluc¢io das politicas afirmativas
implementadas em duas universidades estaduais brasileiras, a Universidade
Estadual do Piaui (UESPI) e a Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS). Evidenciamos que embora a Lei Federal n® 12.711/2012,

conhecida como Lei de Cotas, seja a lei que regulamenta as cotas sociais
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em Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES), esta nio se aplica as
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IESS), ou seja, as Universida-
des Estaduais tém implementado as politicas afirmativas de acordo com
legislacSes estaduais ou por deliberagoes de seus conselhos.

Nossas discussoes se deram, a priori, acerca da importancia do Movi-
mento Negro para a intensifica¢io na produgio de politicas afirmativas,
tendo como principais marcos historicos: a outorga da Constitui¢ao de
1988; a Conferéncia de Durban em 2001; e as lei sancionadas que de-
ram corpo ao Estatuto da Igualdade Racial em 2010 e a Lei de Cotas
de 2012. Sendo que, dentre estes marcos, a participagiao brasileira em
Durban foi significativa para a implementagao de agdes afirmativas nas
primeiras [EES.

Os didlogos que aqui transcorremos fortalecem a tese de que, no
Brasil, raras as exceg¢des, as politicas afirmativas implementadas tanto nas
IFES como nas IEES sio de cariter social, nas quais os egressos de escolas
da rede publica de ensino sio o principal grupo beneficidrio, tornando a
questio racial condicionada a outras categorias.

Este trabalho, por se tratar de um estudo que engloba as politicas
afirmativas, com énfase no acesso de pessoas autodeclaradas negras, niao
buscou findar esta tematica, uma vez que nos propomos investigar tais
aspectos em duas IEES, o que qualificaria nossa pesquisa como preliminar
se decidirmos amplid-la ao investigar outras Universidades Estaduais.

Nossa proposta inicial abarcava a quantificagdo de estudantes negros
que acessaram [EES entre 2015 e 2019. Porém, como estes dados nio se
encontravam disponiveis nas sinopses estatisticas da educag¢io superior do
INEP, ndo pudemos seguir com este plano, o que nos for¢ou a construgio
do panorama de acesso as IEES sem fazer sua delimita¢io pela categoria
cor/raga.

Devido a relevancia do assunto Politicas Afirmativas e Educa¢io Su-
perior Brasileira, considerando que as populag¢des subalternizadas tiveram
negado o acesso a Educagio por muitos séculos, ¢ importante que mais
pesquisas sejam desenvolvidas com o objetivo de trazer mais informagdes
sobre esse campo.

O debate que realizamos neste artigo e as andlises feitas tendo como
base, principalmente, documentos e dados secundarios, nos permitiram

compreender que as politicas afirmativas em Universidades publicas bra-
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sileiras, sobretudo em IEES, garantem o acesso de pessoas autodeclaradas
negras, mesmo que estas estejam condicionadas a serem egressas de esco-
la pablica e¢/ou pertencerem a familias hipossuficientes (de baixa renda),
favorecendo o enegrecimento da Academia, e por sua vez combatendo o

racismo institucional.
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REGIAO FRONTEIRICA BRASIL
E URUGUAI: INTERACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Sidiane Teixeira Rodrigues®

Sabrina Viegas Beloni Borchhardt’

INTRODUCAO

Com discussao e repercussio mundial, a assisténcia a saade configu-
ra um conjunto de ag¢des e servicos ofertados por determinado sistema
de satude, e orientado por politicas publicas, com o intuito de suprir as
necessidades e vulnerabilidades de saude da populag¢io de um territério
especifico. Logo, cada pais estrutura seu respectivo sistema de satde, con-
forme sua organizagio politica, a partir dos fatores economicos, sociais e
culturais de cada regido.

Sendo o modelo de sistema de satide adotado, como também o refle-
xo de seus interesses, valores sociais ¢ economicos, expressos nos limites
juridicos, politicos e institucionais de cada pais (OPAS, 2017). Todavia,
nio sio especificadas, nem delimitadas as regides de fronteira como um

ambiente geografico com caracteristicas proprias considerdveis para se
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operacionalizar um sistema de saude com fluxo fronteiri¢o continuo e
ainda garantir o direito integral a saide.

As regides fronteiricas se constituem em locus naturais de interacio
sociocultural, politica e econémica de grupos populacionais que se esta-
belecem de um lado e do outro do limite externo dos paises e que passam
a compor um ambiente social com caracteristicas dispares do territorio a
que pertencem politico-administrativa e juridicamente (KLEINSCHMI-
TT, 2012; MOCHIZUKE, 2017), exigindo o fortalecimento das politi-
cas publicas e a consolida¢io de acordos internacionais.

No Brasil, a 4rea de fronteira € definida constitucionalmente como
a faixa de até 150 km de largura na sua extensao terrestre, e compreen-
de sendo considerada fundamental para a defesa do territério nacio-
nal. A faixa de fronteira do Estado do Rio Grande do Sul é composta
por 182 municipios limitrofes com dois paises, Uruguai ¢ Argentina
(BRASIL, 2018).

O ambiente geografico fronteiri¢o com o Uruguai cinge 1.069 km ao
longo de toda extensio territorial do arco sul do Estado do Rio Grande
do Sul, desde o Arroio Chui até a triplice fronteira Brasil — Argentina —
Uruguai (BRASIL, 2018). Dentre os municipios limitrofes, possui seis
cidades gémeas, municipios cortados por uma linha de fronteira, seca ou
fluvial, articulada ou n3o por obra de infraestrutura, marcados pela intensa
circulagio de pessoas e mercadorias em ambos os lados, impulsionando
processos de interacio e favorecendo o fortalecimento de acordos interna-
cionais (BRASIL, 2016a; SANTOS; CARVALHO, 2019).

Nesses espagos, a assisténcia a saide ganha novos contornos face ao
livre transito de pessoas ¢ a heterogeneidade entre os sistemas de saude
e de seguridade social existentes entre os paises, constituindo-se em um
sério desafio para as esferas governamentais. Tendo em vista que o modelo
de sistema de satide adotado por cada pais corresponde aos seus interesses,
valores sociais, politicos e economicos.

No Brasil, a assisténcia a saidde é um direito humano fundamental,
assegurado constitucionalmente pelo estado a todos os brasileiros ou es-
trangeiros residentes no pais, e operacionalizada através do Sistema Unico
de Satde (SUS) com base nos principios da universalidade, equidade e
integralidade (BRASIL, 2015). Ja no pais limitrofe Uruguai as a¢oes e
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servigos de assisténcia a saude sio de competéncia do estado e garantidos
gratuitamente ¢ com cobertura universal a todos os residentes do pais pelo
Sistema Nacional Integrado de Salud (URUGUAY, 2007).

Apesar de os sistemas de saude brasileiro e uruguaio apresentarem
semelhancgas quanto ao acesso e gratuidade, em ambos os paises as legisla-
¢oes vigentes nio descriminam a configuragio e a estruturagao do modelo
de financiamento das agdes e servicos de saude ofertados/prestados aos
usudrios nio residentes.

A vista disso, a operacionalizacio da assisténcia integral 2 satide aos
usudrios fronteiri¢os requer politicas publicas de satde especificas que
contemplem a realidade loco regional, requer a¢des que ultrapassem fato-
res politicos, juridicos, administrativos e os limites geograficos.

Embora o sistema de sadde dos paises limitrofes seja confluente em
alguns aspectos relativos ao direito integral a assisténcia a saude, hd in-
suficiéncias ou entraves que condicionam as perspectivas de utilizagio
dos servigos pela populagio fronteirica (PEITER et al., 2019). Logo, a
assisténcia a saude nas fronteiras apresenta-se como uma questao contem-
poranea de discussio e reflexdo, uma vez que abrange um conjunto de
vinculagdes administrativas, sociais, politicas e juridicas, que se inclinam
a desconsiderar as necessidades de saude especificas de determinados es-
pacos loco regionais, influenciando tanto na assisténcia integral quanto no
direito a saude pela populagio fronteiriga.

Na busca de compreender os fendmenos que circundam a assisténcia
a saide nas regides fronteirigas e contribuir com o aprofundamento das
reflexdes acerca da tematica, este estudo objetivou analisar a interagio dos
servigos publicos de saude na assisténcia a popula¢io fronteiri¢a nos mu-

nicipios Chui/Brasil e Chuy/Uruguay.
1. METODO

Estudo descritivo, exploratério, com abordagem qualitativa com
a utiliza¢io do método de Anilise de Conteudo de Bardin (BARDIN,
2016).

Os dados foram coletados no primeiro semestre de 2019, através de

entrevista semiestruturada com seis gestores e/ou responsaveis pelos ser-
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vigos publicos de satde em duas instituigdes de sadde da cidade Chui/
Brasil e, seis gestores e/ou responsaveis em duas instituigdes no municipio
Chuy/Uruguay, totalizando 12 participantes. As entrevistas foram guiadas
por um instrumento previamente formulado, testado e que atendeu aos
objetivos do estudo.

A identifica¢do dos participes foi efetuada a partir de uma busca ati-
va junto as institui¢des publicas de saide do cendrio em estudo, tendo
em vista o critério de inclusio: atuar no cargo hd no minimo trés meses.
Seguido do respectivo critério de exclusio: gozar de férias, licenga, ou
afastamento no periodo da coleta de dados.

Posteriormente, os participes foram contatados pessoalmente, sendo
realizada a apresentagdo da pesquisadora, os objetivos do estudo e sua re-
levancia, assim como a magnitude da sua participa¢io para atingir os obje-
tivos propostos. Diante do aceite dos participantes ¢ assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), as entrevistas foram agen-
dadas e transcorreram em espaco reservado, dentro dos seus respectivos
ambientes de trabalho, com tempo médio de 30 minutos, as quais foram
gravadas e transcritas. A codifica¢io dos participes foi realizada através da
atribui¢do da sigla do pais (BR — Brasil ¢ UY — Uruguay), acompanhadas
de um namero arabico, iniciando em (um) e, assim, sucessivamente con-
forme sequéncia da realizagdo das entrevistas (BR1, BR2, UY1, UY2...).

Para anilise e interpretacio dos dados foi utilizado o método de Ana-
lise de Conteudo (BARDIN, 2016), que compreende trés etapas. A pré-
-analise, em que se buscou tornar o processo operacional e sistematizado
através da leitura flutuante e organizacio dos dados a serem analisados,
permitindo a construg¢io do corpus e a elabora¢io dos pressupostos, tendo
em vista os objetivos de estudo. Na sequéncia procedeu-se a explora¢io
do material, a qual viabilizou a codificagio e a categoriza¢gdo dos dados,
através de fungdes de regras previamente preparadas. Por ultimo, o trata-
mento dos resultados possibilitou a transformag¢io dos dados brutos em
dados expressivos e adequados, sintetizando e evidenciando as informa-
¢Oes para analise.

Foram respeitados todos os preceitos éticos preconizados pelas Reso-
lucdes n® 466/12 e n® 510/16 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL,
2012; BRASIL, 2016b). A pesquisa foi aprovada e autorizada pelo Co-
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mité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande, sob
parecer n°® 169/2019.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

As regides de fronteira apresentam caracteristicas singulares atrela-
das as localiza¢oes geograficas do territorio, desigualdades de infraes-
trutura ¢ ao grande fluxo de populagio entre os paises vizinhos, que
impactam nio s6 na forma como a assisténcia a saide ¢ dispensada,
mas também corroboram para o aumento dos indices epidemiologicos
de doencgas endémicas nesses espagos (BRASIL, 2016¢). Essas espe-
cificidades territoriais foram identificadas, a partir da percepg¢io dos
participantes deste estudo, dos espagos fronteirigos entre as cidades
Chui/Brasil e Chuy/Uruguay, onde desenvolvem suas a¢des de saude,

conforme as verbalizacdes:

O nosso pais (Brasil) ¢ muito liberal, sem fronteiras. (BR1)
Aqui (fronteira) é como se fosse tudo uma coisa s6. (BR2)

O grande problema ¢ que nio existe um marco, ¢ uma avenida,
uma linha imagindria, para nos (brasileiros) ¢ tudo uma coisa sé.

(BR3)

A dificuldade ¢ que o Ministério da Satide preconiza algumas

agdes e servigos, mas a nossa realidade é bem diferente. (BR5)

Temos uma diversidade populacional composta por imigrantes e
refugiados, que nio estio mensuradas pelo censo. Além disso, o
Chui tem uma populagio flutuante de 30 mil habitantes no perio-
do de dezembro a mar¢o/abril, devido ao turismo, sendo preocu-
pante a questido das imunizag¢des e das doengas endémicas no pais

de origem dessas pessoas. (BR5)

Outro diferencial da regiio é que temos muita diversidade de na-
cionalidades, muitos imigrantes, refugiados que vém tentar condi-

¢es melhores de vida aqui na regido. (UY1)

Os idiomas dificultam bastante. (UY?2)
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A maior dificuldade que é uma linha imaginaria, nio tem frontei-

ra, ¢ uma cidade s, mas a gente trabalha separado. (UY?3)

Nio existe uma fronteira marcada, delimitada. (UY5)

A falta de uma delimitagio territorial mais palpavel potencializa as
disparidades entre os modelos de assisténcia a satde. Estudo realizado nas
regides de fronteiras entre o Brasil e Argentina, Brasil e Uruguai, Brasil e
Paraguai, e Argentina e Paraguai, denota a influéncia da nio observancia
dessa caracteristica na elaboragdo da estrutura organizacional politica, ju-
ridica e administrativa dos paises para a operacionaliza¢io da assisténcia a
saide (NOGUEIRA, 2018).

Os aspectos geograficos associados ao constante fluxo dos grupos po-
pulacionais entre os paises limitrofes, e a falta de comunicagio e interagiao
entre os servigos publicos de satide locais, tendem a gerar impasses geren-
ciais e administrativos que influenciam no cotidiano de assisténcia a saude,

conforme evidenciado nas falas:

O que peca um pouco ¢ a dupla nacionalidade, dos uruguaios vi-

rem trabalhar e se consultar aqui, da falta de controle. (BR1)
Tem muita burocracia ¢ demora muito. (BR2)

Uruguaio que trabalha no Brasil, consulta no Uruguai, mas o em-
pregador do lado brasileiro, n3o aceita o atestado uruguaio, eles

vém aqui pedir outro atestado. (BR6)

Apesar dos participantes de estudo mencionarem dificuldades rela-
cionadas as caracteristicas das regides fronteirigas, o processo de comu-
nica¢io e interagio entre os servicos de paises fronteiricos ¢ agio extre-
mamente importante na atualidade do mundo globalizado, no intuito de
responder de forma efetiva e integral as necessidades sociais.

Nesse viés, foram constatadas situa¢des que deflagram a ocorréncia
de interagdo entre servigos publicos de saide, dos municipios Chui/Brasil
e Chuy/Uruguay, na busca de assegurar o direito integral a saude frente as

necessidades locais (Grifico 1).
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Grafico 1 - SituagOes que deflagram a ocorréncia de interagdo entre os servigos publicos de
saude das cidades Chui/Brasil e Chuy/Uruguay

Assisténcia as urgéncias e emergéncias (BR3; BRS;

Transferéncia de pacientes entre paises (BR2; BR3;

Negam qualquer tipo de contato (BR1; UY2; UYS;

oo —

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados desta pesquisa, 2019.

As situagdes em que ocorre algum tipo de interagdo entre os servigos
publicos de saude das cidades Chui/Brasil e Chuy/Uruguay apresentam-se
de maneira muito pontual e incipiente, sem o estabelecimento de relagdes
formais e com o planejamento isolado das a¢des assistenciais. Sendo que
em apenas uma das verbaliza¢Ses pode ser constatada a intera¢io durante

as praticas assistenciais propriamente ditas.

Se trazem algum paciente, eles ficam e nos ajudamos no atendi-
mento. (UY4)

Esse achado torna imprescindivel a elaboracio de politicas publicas e
a pactuacao de acordos que viabilizem e estimulem o estabelecimento de
ferramentas de intera¢do, planejamento e assisténcia compartilhada entre
as institui¢cdes e servigos publicos de saude de paises circunvizinhos. Em
consonancia, estudo de caso realizado na Europa, que abordou os obs-
taculos frente a implementacio de cuidados entre fronteiras, evidenciou
que a assisténcia a saude nessas regides ocorre, especialmente, nos casos
de emergeéncia, o que denota a necessidade de uma melhor abordagem na
concepgao e prestagio da assisténcia integral a satide nos servicos alocados
nas regides (VAN DER MOLEN; COMMERS, 2013).
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Para efetivagio dos servigos de satde entre os paises de fronteira, se
taz necessdria a integragdo, bem como a compreensio, por gestores ¢ pro-
fissionais de saude, sobre os direitos a saude de estrangeiros (SANTOS;
ANDRADE; RUOFF, 2018).

Ainda, o presente estudo evidencia que além das relagdes acontece-
rem em situagdes especificas, quando ocorrem, elas se conectam por meio
de uma interagio/comunicag¢io limitada. Corroborando esses dados, es-
tudo realizado em duas regides de saide da Amazonia Legal assinala a
necessidade de promover maior integragio, melhorar os vinculos e a co-
municagao (CASANOVA et al., 2018). Esse identificou também que a
interacio e a integragao entre os atores locais de sadde sio um mecanismo
de articulagio estratégica, a fim de coordenar esfor¢cos mediante a deman-
da espontanea, a¢oes de prevencio e vigilancia e a constru¢io de acordo
de cooperagio que financiem os servigos entre os paises fronteirigos (CA-
SANOVA et al., 2018).

A necessidade de politicas e acordos internacionais entre os paises li-
mitrofes, direcionados das especificidades e necessidades das regides fron-
teirigas torna-se evidente:

Sendo uma coisa s, seria muito mais ficil, poderfamos nos ajudar

mutuamente. (BR4)

Se as politicas publicas de fronteira fossem diferenciadas na inte-
gragio entre os sistemas, tanto de sistema de exames como me-
dicagio, facilitaria em termos de dados ¢ do proprio cotidiano de
atendimento das unidades. Com relagio a urgéncia e emergéncia
seria Otima uma integragio legal (juridica), pois nossa referéncia
estd a 20 km, sendo que o Hospital do Chuy fica a menos de um

quilémetro, mas é outro pais. (BR5)

Se existisse algo mais articulado entre os servigos dos dois paises,
seria melhor. Em especial, com rela¢io a entrada da SAMU (Ser-
vigo de Atendimento Mével de Urgéncia) no lado de 14 (Uruguai).
(BR6)

A nossa SAMU (Servico de Atendimento Mével de Urgéncia) nio
pode entrar 1a (Chuy/Uruguay) para buscar um paciente. (BR3)
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Estudo realizado em cidades gémeas da América do Sul salienta a
existéncia de divergéncias organizacionais, administrativas e politicas nos
sistemas locais de saude, as quais comprometem o desenvolvimento de
agOes e servigos de integragio e coopera¢io em saude em regides frontei-
ricas (NOGUEIRA, 2018).

Em vista de assegurar a populagio fronteiri¢a o direito a assistén-
cia integral a saude, essas regides carecem de um olhar mais apurado
das esferas governamentais, com foco nas especificidades locais da
regido, que favorecam o sistema de saide dos dois paises através de
uma maior articula¢io de politicas publicas e pactuagio de acordos
loco regionais.

De acordo com os dados deste estudo, o planejamento e a implemen-
tacdo de politicas publicas de saude centradas nos aspectos singulares as
regides fronteirigas subsidiadas por acordos formais entre os paises possi-
bilitariam a articulacio de intera¢des mais complexas entre os servigos de
saude, impactando na melhoria da qualidade e da integralidade a assistén-

cia a saude aos usudrios fronteirigos.

A prestagdo de um servigo com melhor qualidade para a popula-

¢do, com a unido. (BR3)

Ofertar um servico melhor, tanto para o Uruguai como para o
Brasil. (BR4)

Tendo em vista o usudrio, traria maior comodidade, seguranca,
dinimica e o tempo, na saide o tempo ¢é primordial. Complica-
¢des poderiam ser evitadas com a regularizagio de um acordo que

atenda as urgéncia e emergéncia. (BR5)

Principalmente para os usudrios, com a agilidade no atendimento.
(BRoO)

O suporte as emergéncias beneficia os usudrios. (UY1)

Principalmente para os usudrios, pois aqui no lado uruguaio temos

muito mais recursos. (UY3)

Acredito que beneficie os usudrios, em especial a noite aqui (Hos-
pital do Chuy), pois no lado brasileiro nesse horario nio tem mé-

dicos. Além de termos muito mais recursos. (UY4)

107



PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA PANDEMIA

Uma melhor assisténcia para os usudrios. Para prestar assisténcia a

um brasileiro é necessirio um polimento nas leis. (UY5)

Para usudrios que vivem no Brasil, pois aqui eles tém a emergéncia

com médico 24 horas e 14 ndo. (UY6)

A interagdo entre diferentes atores e organismos intergovernamen-
tais pode contribuir para a melhoria ¢ o fortalecimento dos sistemas de
saide, com o compartilhamento de experiéncias, capacidades técnicas ¢
recursos financeiros (PORTELA et al., 2017). Tais desafios dependem de
acoes coordenadas interpaises e estruturas de governanca capazes de ga-
rantir que responsabilidades sejam de fato assumidas. Para tanto, os gesto-
res reforcam a necessidade de articular a comunicagio entre os servigos de
saide, enfatizando a sua fun¢io de representa¢io enquanto atores politicos
(FERREIRA et al., 2018).

No ambito dos servigos e agdes de satide, as melhorias avaliadas pelo
poder publico, reconhecidas em forma de lei para garantir o direito a
saude sem distingdo de nacionalidade para os cidadios residentes nas re-
gides fronteirigas, evidenciam avan¢os inegaveis nesse contexto. Porém,
os gestores de saude brasileiros apontam a inexisténcia de acordos legais
que supram as necessidades fronteiri¢as de financiamento ou permuta de
servicos com pais limitrofe e vice-versa, sendo necessario contratar uma
empresa terceirizada para a prestacio de servicos (NOGUEIRA, 2018).

Os esfor¢os de interagio e integra¢io internacional devem assegurar o
direito integral a assisténcia a satide e auxiliar os governantes em suas dife-
rentes esferas de gestao na elaboragio de estratégias centradas nas caracte-
risticas dessas regides, com o intuito de promover a melhoria da qualidade
de vida da populagio fronteiriga.

CONSIDERACOES FINAIS

As regides fronteirigas apresentam-se como espagos com caracteristi-
cas singulares e diferentes ao restante do territorio nacional a que perten-
cem devido aos processos de intera¢io, sociocultural, politica e economi-
ca, estabelecidos entre os diferentes grupos sociais que 14 habitam. Essas
interacOes, também, s3o observadas entre os servi¢os publicos de saude

na assisténcia a popula¢io fronteiri¢a nos municipios Chui/Brasil e Chuy/
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Uruguay, frente a necessidade de garantir o direito integral a assisténcia a
saude a populagio fronteirica. No entanto, foram identificados processos
de interagio e relagdo, na maioria das vezes informais, estabelecidos de
forma pontual e com grande incipiéncia e fragilidade legal.

As obliquidades encontradas permitem a constru¢iao de subsidios aos
diferentes atores governamentais, dos paises com faixas territoriais fron-
teirigas, para repensar ¢ reavaliar as politicas publicas de satde e acordos
com pactuag¢des vigentes, no sentido de implementar e efetivar politicas e
programas centrados nas caracteristicas ¢ nas reais demandas loco regio-
nais de assisténcia a saude da populagio.

O presente estudo apresenta limitacdes referentes ao método e ao
cendrio, uma vez que restringe os achados a populagio pesquisada, nio
permitindo estabelecer generaliza¢des. Contudo, apesar dos resultados se
limitarem a determinada realidade, esses sio fundamentais para a indica-
¢ao de caminhos que sinalizam possiveis e politicas publicas de integragiao
que, além de minimizar obsticulos juridicos e institucionais, viabilizem
uma estrutura organizacional de assisténcia integral a saide que atenda as
necessidades da popula¢io fronteirica, capazes de favorecer essas cidades
e/ou regioes.

Novas pesquisas se tornam indispensaveis para ampliar as discussoes
no sentido de buscar melhores condi¢des de seguridade social e assegurar
o direito integral a saude em paises fronteirigos, analisar a execug¢io de
acordos e de politicas publicas de saide que fomentem meios e as estraté-
glas que de fato possam favorecer as interagdes integrativas entre 0s servi-
¢os de saude em seus fronteiricos.
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AS NOVAS FERRAMENTAS
EDUCACIONAIS E A EDUCACAO
BRASILEIRA EM TEMPOS DE
PANDEMIA (COVID-19)

Alexander Vieira Debossam!”

INTRODUCAO

Os avangos da tecnologia na telecomunicagdo a partir da segunda
metade do século XX, por meio da Revolu¢io Tecno-Cientifica-Infor-
macional, trouxeram grandes transformag¢des para o processo de aprendi-
zagem, gerando desafios aos educadores, estudantes e responsaveis. Em
paralelo aos avangos tecnolégicos, surgiu a pandemia da Covid-19 que
descortinou a miséria e for¢ou o Brasil a adotar o ensino remoto e hibrido.

O presente trabalho visa destacar a transi¢ao do ensino presencial para
o remoto ¢ hibrido em meio a pandemia através da introducao de novas
tecnologias educacionais, evidenciando os conflitos entre os atores envol-
vidos e a exclusio dos estudantes do ensino publico. Pretende-se, assim,
trazer ao debate académico a inser¢io “forcada” do ensino hibrido e seus
efeitos.

A metodologia de pesquisa utilizada para a elabora¢io do documento

baseia-se em dados coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

10 Doutorando em Geografia pela Universidade do Porto (Portugal), MSc em Ciéncia e Tec-
nologia Nucleares pelo IEN-CNEN. Especialista em Planejamento e Gestdo Ambiental. Pro-
fessor da rede publica estadual na cidade do Rio de Janeiro.

113



PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA PANDEMIA

tistica (IBGE), do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimen-
to da Sociedade da Informag¢io (CETIC-BR), da Funda¢io Lemann, da
agéncia de noticias G1, das entrevistas realizadas junto ao corpo discente
de duas escolas publicas do suburbio da cidade do Rio de Janeiro e pesqui-
sa bibliografica, que permitiram uma investiga¢ao qualitativa dos dados.
Sendo assim, o artigo esta divido em duas partes principais, a primeira
destaca as novas tecnologias educacionais e a segunda, os conflitos.
Como considera¢des finais, o estudo aponta para um cenario de desi-
gualdades estruturais no processo de ensino-aprendizagem brasileiro.

1. ATRANSICAO DO ENSINO PRESENCIAL PARA O
HIBRIDO

Os anos de 1990 foram marcados por transi¢des, como a dos quadros
negros pelas lousas brancas. Lousas essas que passaram a receber proje-
¢des de um projetor ligado a um computador pertencente a rede mundial,
a internet, onde as aulas ficam armazenadas em arquivos digitais, como
o Google Drive, OneDrive e Dropbox. Tais recursos revolucionaram o
processo de aprendizagem, pois os conteudos trabalhados na sala de aula
passaram a ficar disponiveis para os alunos em plataformas, como o Goo-
gle Sala de Aula e 0 Zoom.

A modalidade de ensino presencial decorre em uma sala de aula, onde
os conteados sdo apresentados todos os dias pelo professor, o principal
ator do processo de aprendizagem. No ensino remoto, as aulas sio sin-
cronas (em tempo real), respeitando os hordrios e dias de aula, como se
fossem presenciais. Ja no ensino hibrido ocorre a complementagio entre
o presencial e o remoto, no qual o estudante assume o protagonismo e o

professor torna-se um mediador de conhecimento.
2. AS NOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

As novas tecnologias na educa¢io dinamizam o processo de aprendi-
zagem, pois atividades inimeras, como testes e trabalhos, passaram a ser
desenvolvidos de forma hibrida, ou seja, presencial e “on-line” através
de redes sociais e “sites”’, como o “YouTube” e o “Socrative”. Para Mo-

ran (2013), as unidades de ensino devem ser transformadas em ambientes
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motivadores e significativos ao aprendizado, estimulando o estudante a
ser pesquisador, critico e tomador de decisio baseado em conhecimentos

cientificos.
2.1 AS METODOLOGIAS ATIVAS

As metodologias ativas na Educag¢io estio mudando o paradigma edu-
cacional, pois promovem um didlogo entre o docente ¢ os alunos, rom-
pendo com a chamada concepgio bancaria de educagio, onde “o educa-
dor ¢ o que diz a palavra; os educandos, os que a escutam docilmente; o
educador ¢ o que disciplina; os educandos, os disciplinados” (FREIRE,
2005, p. 68).

Nesse contexto, o professor assume o papel de facilitador da apren-
dizagem, promovendo discussOes, debates, trocas de informagdes e ideias
(TAVARES, 2019), valorizando as vivéncias dos discentes. Com isso, 0s
educandos tornam-se mais conscientes de sua capacidade de aprender e
apreender conceitos novos. Essas praticas aproximam o docente e os alu-
nos, favorecendo um maior vinculo entre eles, permitindo crescimento
do conhecimento e tornando o ambiente escolar mais aprazivel.

Nesse novo conceito, os professores e os alunos, juntos, buscam so-
lugdes, trabalhando questdes socioemocionais, adequando-se a BNCC.
Sendo assim, os professores se preocupam em tragarem novas rotas para a
aprendizagem e os estudantes passam a ter um maior protagonismo.

A utilizacio de modelos de ensino hibrido pode melhorar o processo
de aprendizado dos alunos, pois através do uso das ferramentas tecnolo-
gicas de comunicagdo, como diz Witt (2015), temos o “desenvolvimento
das habilidades de: comunicagio, colaborag¢io, pensamento critico e cria-
tividade”.

Nesse contexto, o ensino hibrido aproxima os alunos e os professores,
favorece a pratica dos docentes, torna o processo de ensino-aprendizagem
mais leve, permitindo uma melhor apreensio dos conteidos discutidos.
Fato esse apontado na teoria walloniana, que destaca a atuagio integrada
de trés dimensdes psiquicas: a motora, a afetiva e a cognitiva. Logo, esses
modelos permitem uma maior aproximagao entre professores e alunos au-
mentando a afetividade, gragas a quebra de muros entre docentes e discen-
tes, contribuindo para uma completa formagio do ser.
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No ensino hibrido, destacam-se a rotagio por esta¢des (sala de aula,
biblioteca, sala de informatica etc.) e a sala invertida, por serem modelos
sustentados, pois ndo provocam mudangas bruscas na unidade escolar, fa-
vorecendo uma transi¢do menos agressiva. Ambos os modelos estimulam
a autonomia e a0 mesmo tempo as relagdes interpessoais, provocando a
busca de resolugdes de problemas em grupo (estagdes), aumentando a in-
teragdo entre os pares, e entre professores e alunos. Refor¢ando o apren-
dizado colaborativo que tem como base as ferramentas tecnologicas de
comunicagdo. Outro modelo sustentado ¢ o laboratério rotacional que
mantém o formato da rotagio por esta¢des, porém a pesquisa ¢ realizada
na sala de informaitica da unidade de ensino, obrigando os estudantes ¢ o
professor a se deslocarem (BACICH et al., 2015).

Além dos modelos sustentados, também se sobressaem os disruptivos
que, apesar de parecerem radicais, pois grande parte do tempo das aulas
sio on-line, tornam-se fundamentais para periodos de isolamento resi-
dencial como o que vivemos devido a Covid-19. Ressaltam-se os modelos
flex, a la carte e virtual enriquecido (BACICH et al., 2015).

No modelo flex, as listas de tarefas, maioria on-line, sio persona-
lizadas e entregues aos estudantes, de acordo com suas competéncias e
habilidades. Sempre que necessario o professor ¢ consultado para auxiliar
os estudantes. No formato 2a la carte, que pode ser totalmente on-line,
os objetivos a serem estudados sio deliberados pelo professor e cabe aos
estudantes organizarem seus estudos. E por fim, o modelo virtual enri-
quecido, que determina que o discente tenha que se apresentar uma vez
por semana na unidade de ensino, dividindo o seu tempo com o ensino
presencial e remoto.

Existem vidrias plataformas que auxiliam a organiza¢io dos compo-
nentes curriculares escolares, porém um tem se destacado, o Google Sala
de Aula, pois é gratuito para institui¢cdes publicas e possui uma grande
variedade de ferramentas que auxiliam o trabalho do professor, tais como
agenda, armazenamento de conteudos, formuldrios, apresentagio de sli-
des, entre outras. Ou seja, uma plataforma que permite a interagio, or-
ganizac¢do ¢ a orientagao ao ritmo de estudo do estudante (SCHIEHL;
GASPARINTI, 2016).

A escolha da plataforma e das praticas desenvolvidas por esses mode-

los pode ser comprometida por causa da falta de infraestrutura da unidade
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escolar, da falta de comprometimento de professores e de alunos. Cabe
ressaltar que o despreparo e o receio de profissionais da educagio con-
tribuem para o aumento da resisténcia a inovagdes tecnologicas a serem

implantadas no processo de aprendizado dos alunos.
3. OS CONFLITOS

Nos anos 2000 vem ocorrendo um grande crescimento do uso de
tecnologias educacionais nas unidades de ensino, muitos profissionais de
educagio tiveram que adoti-las em suas aulas, mas nota-se um conflito de
geracgoes, pois as escolas sao do século XIX, os professores do século XX
e os alunos do século XXI, o que vem adiando resultados satisfatorios.

O ano de 2020 tornou-se o divisor de dguas entre o ensino tradicional
¢ o ensino hibrido, pois a pandemia da Covid-19 for¢ou a todos a mudar,
os professores “dormiram” analdgicos e “acordaram” no dia seguinte di-
gitais. Todos os atores envolvidos no processo de aprendizagem tiveram
que se adaptar a nova condi¢io e dar continuidade as atividades escolares.

Nesse novo cenario, as unidades escolares do setor publico e pri-
vado foram modernizadas ¢ os profissionais da educagio passaram por
cursos de qualificagdo para atender a nova demanda.

Apesar das oportunidades de qualificagio profissional, muitos docen-
tes apresentaram dificuldades para o novo momento devido, principal-
mente, a baixa remunerag¢io, que os impossibilita de adquirir dispositivos
modernos para atender aos alunos.

No tocante aos estudantes, percebe-se uma maior adesio no ensino
médio devido a maior habilidade com dispositivos méveis, porém no en-
sino fundamental, principalmente no fundamental I, a adesdo foi menor
justificada pela falta de autonomia dos discentes, pela falta de conheci-

mentos e por falta de recursos financeiros.
3.1 APANDEMIA E O ENSINO HiBRIDO

A pandemia da Covid-19 tem causado grandes impactos no Brasil.
Todos os setores da economia do pais foram afetados, provocando a fa-
léncia de 716.000 empresas, especialmente o comércio (39,4%) e servi-
cos (37%), principalmente as pequenas empresas (IBGE, 2020). A taxa
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média de desemprego em 2020 bateu recorde em vinte estados do pais,
a populagio ocupada reduziu 7,3 milhdes de pessoas. As maiores taxas
de desocupagio com Bahia (19,8%), Alagoas (18,6%), Sergipe (18,4%)
e Rio de Janeiro (17,4%). Com isso, pela primeira vez, menos da metade
da populagio em idade para trabalhar estava ocupada no pais. A taxa mé-
dia de informalidade também recuou, passando de 41,1% em 2019 para
38,7% em 2020, somando ainda 39,9 milhoes de pessoas, devido a perda
das suas ocupacdes (IBGE, 2021).

Segundo a Pnad Continua do IBGE (2021), de setembro a novembro
de 2020, 1,5 milhio de trabalhadores domésticos perdeu os seus postos de
trabalho e tornaram-se o segundo setor mais atingido no pais.

A pandemia exp0s a miséria brasileira que estava “invisivel”, surgindo
de todas as partes do pais. Cerca de 46 milhdes de brasileiros foram des-
cobertos gracas ao auxilio emergencial, mas nio puderam usufruir desse
recurso, pois nio possuem CPF ativo, acesso a internet e conta em banco
(G1, 2020).

Toda essa crise socioeconomica impulsionada pela Covid-19 gerou
consequéncias nas unidades escolares do setor publico e privado. Muitas
familias, assoladas pelo desemprego, tiveram uma forte desestruturagio
financeira e tiraram seus filhos dos colégios particulares e os matricula-
ram em escolas publicas, como no caso do Rio de Janeiro, onde, segundo
o levantamento da Secretaria de Estado de Educa¢io (SEEDUC), cerca
de 26.000 alunos migraram do ensino privado para o ensino publico em
2021 (G1, 2021).

Muitos dos estudantes matriculados nas escolas publicas do Estado do
Rio de Janeiro nio conseguem acompanhar as aulas ministradas pela pla-
taforma Google Sala de Aula, pois estio sofrendo diretamente os impactos
da pandemia devido a perda de parentes, falta de recursos para a aquisi-
¢do de dispositivos (computadores, notebooks, tablets ou smartphones) ¢
planos de dados e a capacidade de armazenamento reduzidos. Em alguns
casos, os celulares foram vendidos para que o recurso obtido fosse conver-
tido em alimentos para a familia ou s6 existe um aparelho para atender a
toda a familia.

Na tentativa de manter esses alunos matriculados, as gestdes esco-
lares tém promovido uma busca ativa dos estudantes e como estratégia
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materiais impressos sao distribuidos juntamente com kits de alimenta¢ao
e limpeza.
Apesar dos esfor¢os, muitos alunos nao tém acesso aos conteudos dos

componentes curriculares e o risco de evasio escolar torna-se eminente.
4. O ACESSO AOS CONTEUDOS

Segundo a pesquisa do Datafolha (2020), encomendada pelas funda-
¢oes Lemann, Itat Social e Imaginable Futures, na qual os responsaveis de
1.518 estudantes de escolas publicas do pais foram entrevistados sobre as
atividades escolares em suas residéncias, aumentou de 74% (desde maio)
para 82% o indice de alunos que estava recebendo atividades escolares
em domicilio, seja por materiais impressos ou dispositivos eletronicos, ou

combinados (figura 1).

Figura 1: Acesso aos contetdos (valores em %).

Atividades pela TV 744
Atividades pelo radio o receberam atividades, sendo
Atividades para acessar °

via internet pelo

computador ou celular

Videcaulas gravadas
+

Apenas material

Impresso Material Impresso

+ Atividades pela TV
+  Atividades pelo radio
+  Atividades para acessar
via internet pelo Nao sabe 1
computador ou celular
- Videoaulas gravadas

Nao tiveram
acesso a aulas
remotas

Fonte: Fundagdo Lemann (2020).

A pesquisa revelou que 1 em cada 5 estudantes da rede publica nio
realizou as atividades remotas escolares. A regido norte apresentou a maior
concentra¢io de alunos sem acesso aos conteudos (38% contra 18% do
restante do pais) e principalmente em residéncias com trés ou mais estu-
dantes. Outros dois importantes aspectos da pesquisa foram a detec¢io do
aumento da falta de motivagio dos discentes de 46% para 51% e o receio
dos responsaveis da evasio escolar de seus filhos.

Em paralelo a pesquisa do Datafolha, realizei uma coleta de da-
dos socioecondmicos, por meio de formularios eletronicos do Google,
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junto aos discentes do Colégio Estadual Compositor Manaceia José de
Andrade e do Ciep 339 Mirio Tamborindeguy, localizados em Ma-
dureira e Iraja, respectivamente, bairros do suburbio da cidade do Rio
de Janeiro.

A coleta de dados se deu através de questionarios, aos quais 113 alunos
de ambas as unidades de ensino responderam, revelando uma profunda
desigualdade de acesso aos contetidos disponibilizados pela Secretaria de
Estado de Educa¢iao (SEEDUC) do Rio de Janeiro, pois em suas residén-
cias existe o numero médio de quatro habitantes que dividem um apare-
lho de TV, onde 45,6% nao possuem o servico de TV a cabo; 44,4% dos
alunos possuem computadores ou notebooks; Desse percentual, 35 alunos
tinham acesso 2 internet via cabo (banda larga) ¢ 32 usavam modems, o
que nos revela um acesso limitado a internet de alta velocidade. Os acessos
realizados por smartphones representam 41%, mas os aparelhos utilizados
possuiam menor capacidade de armazenamento ¢ assinaturas de planos
pré-pagos com velocidades reduzidas (Tabela 1). Esses numeros destacam
a dificuldade de acesso dos discentes aos conteudos disponibilizados em
plataformas digitais.

Tabela 1: Velocidade Semanal dos Planos Pré-Pagos.

Velocidades <2GB <3GB <5GB > 5GB
Unidades . . . .
de Ensino s€manais s€manais s€manais s€manais

C.E.C. M. 31 20 12 12

J. A.

C.339 M. T. 26 6 2 4

Total 57 26 14 16

Unidades de Ensino: Colégio Estadual Compositor Manaceia José de Andrade (C.E.C.M.J.A)
e Ciep 339 Mdrio Tamborindeguy (C.339M.T.)

Tais informagdes estdo em consonancia com a pesquisa TIC Domici-
lios — 2019, que afirma que o déficit tecnologico vem antes da pandemia.
A pesquisa apontava que, naquela época, 43% dos domicilios urbanos bra-
sileiros e apenas 18% dos rurais tinham computador em casa. No que diz
respeito a conexao com a internet em casa, os percentuais subiam para

75% em lares urbanos e 51% em lares rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cabe ressaltar que essas tecnologias sio ferramentas educacionais.
Portanto, ¢ fundamental que as escolas se modernizem, que os cursos de
formacio de professores renovem os seus curriculos, adequando as grades
de ensino a nova realidade, e que os professores docentes de turma sejam
capacitados, para se adequarem a esse novo momento.

Outro aspecto importante ¢ a necessidade de uma maior atengio e
valorizagio aos profissionais de educa¢io que estio sobrecarregados por
demandas presenciais ¢ on-line, muitos estio desenvolvendo patologias
ocupacionais, seja pelo trabalho excessivo ou decorrente da pandemia.

A pandemia deu visibilidade a milhdes de pessoas que viviam numa
total marginalidade e que precisam ser assistidas pelo Estado.

Um modelo ideal de educac¢io depende do desenvolvimento de ou-

tros setores do pais.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a tematica A¢des Afirmativas, Acesso e
Permanéncia no Ensino Superior, oriundo de uma pesquisa iniciada em

2019 previamente intitulada como “O sistema de cotas no ingresso e per-

11 UESPI é a sigla que representa a Universidade Estadual do Piaui.

12 Bidloga, Graduada em Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Es-
tadual do Piaui (UESPI).

13 Mestre em Engenharia de Pesca pela UFC. Professor Efetivo Assistente IV da Universida-
de Estadual do Piaui (UESPI), lotado no curso de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas
no Campus Dr.2 Josefina Demes, Floriano/PI.

14 Doutoranda do PPG de Saude Coletiva da UNISINOS e Mestra em Saude Coletiva pela
UFRGS. Especialista em Saude Coletiva pelo IFRS Campus Alvorada, graduada em Odontolo-
gia pela Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul (PUC/RS).
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manéncia de candidatos autodeclarados negros na UESPI de Floriano,
Piauf”, apresentada como resumo simples no Africa-Brasil®®.

Refletindo sobre o titulo do resumo supracitado e questionando acer-
ca das nomenclaturas “sistema de cotas” e “autodeclarados negros”, com
intencio de aglutini-las, decidiu-se trazer para discussio o termo “cotas
raciais”, sendo este inicialmente debatido no Brasil a partir dos anos 2000
por pressdes advindas do movimento negro na busca pelo processo de res-
significa¢ido e a politizagio de pessoas da raca. Segundo Nilma Lino Gomes
(2012, p. 738), varias universidades ptblicas passaram a adotar medidas de
a¢des afirmativas como forma de acesso, em especial, as cotas raciais.

De acordo com Silvério e Trinidad (2012, p. 895), um dos marcos
a0 compromisso para implementagio de a¢des afirmativas que norma-
tizariam as cotas no Brasil foi a participacio na III Conferéncia Mundial
das Nag¢oes Unidas Contra o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizagio das Nacoes Unidas
(ONU) em Durban, na Africa do Sul, acontecida em 2001. Foi durante
esta conferéncia que “o Estado brasileiro reconheceu internacionalmente
a existéncia institucional do racismo em nosso pais ¢ se comprometeu a
construir medidas para sua superagio. Entre elas, as agdes afirmativas na
educacio e no trabalho” (GOMES, 2012, p. 739).

Foi a partir da san¢io da Lei Federal n® 12.711/2012, conhecida como
Lei de Cotas, que se oficializou a implementagio de A¢des Afirmativas
em Instituigdes de Ensino Superior (IES) através do sistema de reserva
de vagas (BRASIL, 2012). No entanto, ao refletirmos acerca de como as
cotas raciais foram incluidas (ou nio) nesse contexto, faz-nos comparti-
lhar os seguintes questionamentos: 1- O termo “cotas raciais” pode ser
empregado na interpretagdo destas vagas reservadas descritas na Lei de
Cotas? 2- Quais requisitos sdo necessarios para que os candidatos sejam
considerados aptos a concorrer as vagas reservadas? 3- Qualquer candida-
to autodeclarado negro podera concorrer a estas vagas reservadas?

Vale ressaltar que a Lei supracitada se aplica a IES Federais, sendo que o
debate acerca da questdo de reserva de vagas ja tramitava em algumas Uni-
versidades Estaduais. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])

15 O evento em questdo intitulado Africa-Brasil corresponde ao “VI ENCONTRO INTERNA-
CIONAL DE LITERATURAS, HISTORIAS E CULTURAS AFRO-BRASILEIRAS E AFRICANAS: Narra-
tivas e Direitos Humanos (UESPI), realizado nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2019, em
Teresina/PI.
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e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), mesmo adotando critérios
diferentes de implementagio de sistema de cotas para a populagio negra,
foram consideradas pioneiras nesta questao (SANTOS, 2007, p. 104).

Trazendo para o contexto piauiense, a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI), no cumprimento da Lei Estadual n®5.791, de 19 de agosto de 2008,
destinou para candidatos autodeclarados negros egressos de escolas pablicas
um percentual das vagas ofertadas no processo seletivo de vestibular (PIAUT,
2008a), caracterizando assim a reserva de vagas por cotas sociais. Desse modo,
realizamos este estudo a partir do seguinte problema de pesquisa: quantos sao
os estudantes autodeclarados negros ingressos em 2016 por a¢des afirmativas
que permaneceram nos cursos de graduagio da UESPI no Campus de Floria-
no/PI, tornando-se concludentes ao término de 2019/2?

Cientes da existéncia de diferentes categorias de ingresso em cursos
de graduagio da UESPI por processo seletivo via Sistema de Sele¢ao Uni-
ficada (SiSU), que apresentamos o objetivo desta pesquisa como sendo:
verificar o numero de concludentes que ingressaram por cotas sociais por
meio de inscri¢do no SiSU em 2016 na categoria AF2, que corresponde as
pessoas autodeclaradas negras egressas de escola publica.

Com o intuito de sistematizar a compreensao deste estudo de caso, de-
cidiu-se por organizar este artigo nos seguintes topicos: A¢oes afirmativas
muito além de cotas raciais, no qual se buscou fundamentar teoricamente
o conceito “cotas raciais” levantado em um dos questionamentos elencados
acima. Posteriormente, tornou-se pertinente apresentar os caminhos meto-
dologicos trilhados que caracterizaram este estudo de casos, no qual se de-
cidiu pela pesquisa documental através de uma abordagem quantitativa. Por
conseguinte, fez-se coerente expor o Estudo de Caso do Campus de Floriano,
organizado em dois subtopicos: 1- Ingressantes no Campus de Floriano em
2016; 2- Ingressantes AF2: Concludentes em 2019/2. Por fim, tracaram-se
as Consideragdes Finais, em que apresentamos de forma sucinta as principais
contribui¢des deste trabalho, bem como suas limitagoes e desdobramentos.

1. ACOES AFIRMATIVAS MUITO ALEM DE COTAS
RACIAIS

Uma das primeiras formulac¢des de projetos de Lei voltados a inclusio
de grupos socialmente marginalizados nos mais variados setores da socie-
dade brasileira, que englobariam “o mercado de trabalho, com a contra-
tacdo, qualificagdo e promogio de funciondrios; o sistema educacional,
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especialmente o Ensino Superior e a representac¢io politica” (MOEHLE-
CKE, 2002, p. 199), foi a Consolidacio das Leis de Trabalho (CLT) de
1943, que em seu art. 354 determinou uma propor¢io obrigatoria de em-
pregados brasileiros em relagio a estrangeiros.

Todavia, foi a partir da Constituicio Federal de 1988 que as a¢des
afirmativas apareceram com maior vigor na legislagio brasileira (ROSA,
2014). Para Daflon, Feres-Junior ¢ Campos (2013, p. 306), as a¢des afir-
mativas “atuam em prol de coletividades discriminadas, podendo ser en-
tendidas tanto como uma preveng¢io a discriminag¢io quanto como uma
reparagio de seus efeitos”.

Nesse contexto, é possivel interpretar como sendo o objetivo das a¢des
afirmativas remover barreiras que segregam os diferentes grupos que com-
poem a sociedade brasileira, sejam elas fisicas, sociais ou institucionais.

Aimplementaciodeagdesafirmativasnaesferaeducacionalvisapromo-
verigualdadedeoportunidadesparaosrepresentantesdediferentescategorias,

tornando-se indispensavel no processo de democratizagio da educagio,
principalmente no acesso ao Ensino Superior (VANSTREELS, 2014).

Refletindo sobre a importancia da representatividade para a demo-
cratizagao da Educacio em espacos tradicionalmente de privilégio branco,
como o acesso as Universidades, que compartilhamos da mesma inquieta-
¢ao apresentada por Santos (2010, p. 68): “Por que os espacos de prestigio,
poder e mando da sociedade brasileira sio ocupados quase que exclusiva-
mente pelos individuos autodeclarados brancos?”.

As Universidades brasileiras antes da implementagdo das a¢des afir-
mativas eram ocupadas majoritariamente pela elite branca, que se vé hoje
tendo que compartilhar tais ambientes de convivéncia com uma parcela
da populagio que sempre esteve excluida destes espagos (SILVA, 2012, p.
78-79).

Esta parcela da populagio que antes era excluida tem cor, ¢ foi por
meio de a¢des afirmativas em IES que seu quantitativo comeg¢ou a mudar,
trazendo uma real representatividade da popula¢io negra nestes espagos
a0 adentrarem pela porta da frente, por meio do sistema de cotas.

Em relagio a quais seriam os sujeitos contemplados pelos sistemas de
cotas por meio de a¢Oes afirmativas adotadas pelas IES, se iniciou um debate
em nivel nacional, tendo como palavras-chaves “a¢des afirmativas” e “cotas
raciais”, empregadas por muitos como sinénimos de forma equivocada.

Acdes afirmativas, anteriormente conceituada, sio efetivadas em um
contexto mais abrangente. Ja as cotas raciais buscam “a inclusiao daqueles

126



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

brasileiros que, por razdes historicas e estruturais que tém a ver com nosso
racismo a brasileira, encontram barreiras que somente a educagio e for-
magao superior podem em parte remover” (MUNANGA, 2010, p. 24),
0 que caracterizaria as cotas raciais como medidas de cunho reparatorio.

E pertinente recordar que “no Brasil, a tendéncia recente é de
consolidag¢io (legal e pratica) das politicas de agdes afirmativas que levam
em conta cor ou raca” (MENDES-JUNIOR; WALTENBERG, 2015,
p- 232). Nesse contexto, cabe mencio a consolidacio das cotas raciais que
se materializou no Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, assinado
pela presidente Dilma Roussef, que regulamenta a Lei Federal n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, os
quais incluem atributos raciais (BRASIL, 2012).

No entanto, a reserva de vagas que se refere a Lei supracitada ¢ con-
dicionada a questdes sociais dos candidatos, o que nos traz ao seguinte
embate: hd cotas exclusivamente raciais no Brasil? Segundo Kabengele
Munanga (2019, p. 113), “as cotas beneficiam os pretos, os pardos, os in-
digenas e os brancos oriundos de escolas publicas de acordo com a renda
familiar”. Para o autor, tal fato torna insustentavel a defesa da ideia de que
essas cotas sio somente raciais.

Dessa forma, a partir desta constatagio, utilizaremos a nomenclatura
cotas sociais quando nos referirmos as politicas de agdes afirmativas em
Universidades.

Pode-se assim afirmar que cotas sio resultado da fragmentagio das po-
liticas de a¢Ses afirmativas, pois ambas possuem cunho reparatério e servem
comoinstrumentodecombateadesigualdade causadapeloracismoestrutural,
mesmo nio mais adotando o termo raciais de forma associativa as cotas.

2. CAMINHOS METODOLOGICOS PARA O ESTUDO DE
CASO

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso, tendo como locus o
universo uespiano. Estudo de caso, segundo Robert Yin (2001), trata-se
de um procedimento considerado minucioso e profundo. “Partindo do
principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou até de todos os casos se-

melhantes” (MARCONTI; LAKATOS, 2021, p. 109).

127



PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA PANDEMIA

Dois aspectos foram levados em consideragio para a realizagio desta
pesquisa: o primeiro sendo a delimita¢do espacial e temporal ¢ o segundo
a escolha dos sujeitos entre os uespianos. Vale destacar que, nesta pesquisa,
decidiu-se pelo Campus de Floriano como delimitagio espacial e o inter-
valo 2016-2019 como delimitagio temporal.

Como escolha de sujeitos da pesquisa, optou-se pelos candidatos que
concorreram as vagas reservadas para estudantes egressos de escola publica
autodeclarados negros, aprovados no processo seletivo regido pelo Edital
SiSU/UESPI n® 02/2016.

Uma vez delimitada a pesquisa, torna-se relevante descrever quais
técnicas foram adotadas para coleta dos dados. A primeira, a pesquisa
bibliogrifica, indispensavel para construcio do arcabougo tedrico-me-
todologico, bem como para discussio dos resultados apresentados neste
estudo de caso, deu-se através de leituras académicas de textos monogra-
ficos, principalmente teses e dissertagdes, bem como artigos de periddicos
indexados, trabalhos disponibilizados em anais de eventos cientificos, em
livros autorais e coletaneas.

Para a selecio destes materiais, fez-se uma consulta através das pala-
vras-chave “A¢oes Afirmativas”, “Cotas Raciais” e “Reserva de Vagas em
[ES” e “Acesso ¢ Permanéncia em [ES” pela plataforma “Google Acadé-
mico”, sem levar em considera¢io um recorte temporal, uma vez que estas
tematicas dificilmente datam de mais de vinte anos. Dentre os materiais
selecionados, destacam-se: Daflon, Feres-Janior e Campos (2013); Gomes
(2012); Mochlecke (2002); Munanga (2010; 2019); Rosa (2014); Rosem-
berg e Andrade (2008); Silvério e Trindad (2012); Vanstreels (2014).

A outra técnica adotada neste estudo ¢ a pesquisa documental, que para
Gil (2002, p. 45) “vale-se de materiais que nio receberam ainda um trata-
mento analitico”. Desse modo, cabe-nos listar os documentos analisados.

Um dos documentos que recebeu tratamento analitico foi o Edital
SiSUJUESPI n® 02/2016 do processo seletivo que ofereceu 4985 vagas
distribuidas entre 139 Cursos, na modalidade Regular Presencial (PIAUT,
2016). A partir das informacdes contidas neste Edital, pode-se acessar
a Lei Ordinaria Estadual do Piaui n® 5.791, de 19 de agosto de 2008,
que dispde sobre a criacio do Sistema de Cotas Sociais para ingresso na
UESPI (PIAUI, 2008a), bem como a Resolu¢io CONSUN/UESPI
n® 007/2008, que regulamenta a reserva de vagas por a¢des afirmativas
(PIAUTI, 2008b), conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Distribui¢do das vagas ofertadas por categoria no Edital SiSU/UESPI n® 02/2016.

Processo Seletivo
(SiSU/UESPI) = 100%
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(AF) = 30%

gy Egresso de Escola publica +
Egmsst;::l;i:c:;:ubhca d\j:’ Autodeclarado Negro
(AF2) = 15%

Fonte: Os autores, a partir de dados da Resolu¢gdo CONSUN/UESPI n2 007/2008.

Dados apresentados no Anexo I do Edital supracitado, destacando
aqueles especificos ao recorte espacial ja determinado no que tange a ofer-
ta de vagas para os 11 cursos de graduagio no Campus de Floriano (Tabela
1), confirmando o total de 62 vagas reservadas aos candidatos egressos de
escola publica que, concomitantemente, se autodeclararam negros, iden-
tificados como AF2.

Com o intuito de identificar quais candidatos foram convocados em
2016 para o preenchimento das vagas destinadas a AF2, buscou-se acessar
os arquivos da UESPI por meio de pedido formal mediante oficio a Di-
visao de Controle Académico e Diplomagio (DCAD), sendo este vincu-
lado a Pr6-Reitoria de Ensino e Graduagio (PREG) da UESPI, que dis-
ponibilizou os seguintes documentos: lista de convoca¢io dos candidatos
aprovados no processo seletivo SISU/UESPI em 2016, e posteriores listas
de espera (totalizando seis chamadas visando preenchimentos das vagas
ociosas); lista de confirmag¢io dos candidatos que efetivaram a matricu-

la institucional;'® diarios de classe de disciplinas ofertadas em 2016 para

16 A referida lista tornou-se bastante relevante para esta pesquisa, pois nela continha a
categoria de ingresso concorrida pelo candidato recém-matriculado. Desse modo, pode-se
quantificar os AF2.
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turmas de Bloco I dos 11 cursos de graduagio presencial do Campus de

Floriano; e didrios de classe de disciplinas ofertadas em 2019/2 das turmas

que ingressaram em 2016.

Tabela 1: NUumero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo para o Campus de Floriano

por categoria de ingresso.

CURSOS OFERTADOS

Grau Académico:

Quantidade

Ingresso

Ne¢ de

LICENCIATURA Sigla de Blocos: em: Vagas AC | AFT| AF2
Ciéncias Biolbgicas Bio VIII 2016/2 35 25 5 5
Educacio Fisica EdF VIII 2016/1 40 28 6 6
Geografia Geo VIII 2016/2 40 28 6 6
Histéria His VIII 2016/2 40 28 6 6
Letras Portugués LeP VIII 2016/2 40 28 6 6
Pedagogia Ped IX 2016/2 40 28 6 6
Total de vagas — Licenciatura 235 | 165 | 35 | 35
BACHARELADO | 999 | W hiocos | oo | Vages | AC | AF1| AF2
Administra¢io Adm VIII 2016/1 40 28 6 6
Ciéncia da Computagio | CCp VIII 2016/1 35 25 5 5
Ciéncias Contabeis CCt VIII 2016/2 40 28 6 6
Direito Dir X 2016/2 40 28 6 6
Enfermagem Enf X 2016/2 30 22 4 4
Total de vagas — Bacharelado 185 | 131 | 27 | 27
TOTAL DE VAGAS POR CATEGORIAS AC | AF1 | AF2
296
62
62
TOTAL DE VAGAS 420

Fonte: Os autores, a partir do Edital SiSU/UESPI n2 02/2016.

17 A UESPI adota o sistema de Bloco de disciplinas, que sdo ofertadas semestralmente pelos

cursos de graduacdo, sendo esta denominagao usual no universo uespiano, o que seria equi-

valente ao termo “periodo” usado por outras IES para designar a progressdo do estudante

até sua formatura.
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De posse dos documentos descritos acima, investigando-os, decidiu-
-se por selecionar as duas categorias de analise a seguir: o numero de in-
gressantes em 2016 nos 11 cursos de graduagio na modalidade presencial
no Campus de Floriano e o nimero de estudantes concludentes em 2019/2
no Campus de Floriano.

As variaveis “categoria'® de ingresso do estudante no processo seleti-
vo (AC, AF1 e AF2)” e “sexo destes estudantes” foram selecionadas na
tentativa de identificar quais fatores influenciaram na tomada de decisoes
pela escolha do curso de graduagio estes estudantes ingressos em 2016 que
pleitearam vagas no Campus da UESPI de Floriano.

Os dados oriundos do cruzamento entre estas duas varidveis com-
binadas e as duas categorias de analise supracitadas foram divulgados sis-
tematicamente por meio de tabelas e figuras, permitindo otimizar suas
interpretacdes. Dessa forma, buscou-se aliar recursos visuais de exposi¢io
e discussoes provenientes do arcabouc¢o compilado a partir das referéncias
selecionadas ao longo da pesquisa bibliogrifica, o que culminou nas con-

sideragdes finais apresentadas ao término deste estudo de caso.

3. ESTUDO DE CASO: O CAMPUS DA UESPI DE
FLORIANO

3.1 INGRESSANTES NO CAMPUS DE FLORIANO EM
2016

A jornada académica para se tornar um(a) discente uespiano(a) inicia-
-se na escolha do curso de graduagio em um dos 13 Campi universitarios
da UESPI. Uma vez que, ao analisar o Edital SiISU/UESPI, o(a) candi-
dato(a) identificar-se-4 com uma das trés categorias de ingresso (Figura
1) ao curso escolhido. Tomada esta decisdo, o processo ¢ finalizado sub-
metendo sua inscrigio via SiSU. Pronto! Agora ¢é aguardar pela lista de
aprovados, confirmando seu nome entre os convocados para realizagio da
matricula, momento em que apresentara todos os documentos necessarios

para efetiva-la.

18 O termo “categoria” de ingresso aqui empregado se refere a escolha feita pelo candidato
no ato da inscricdo no processo seletivo segundo o Edital SiSU/UESPI, ndo podendo ser
confundido com a nomenclatura “categoria” de analise apresentada pelos dados coletados.
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A narrativa acima poderia facilmente retratar a histéria dos ingres-
santes nos 11 cursos de graduagio do Campus de Floriano (Tabela 1) pelo
Edital SiSU/UESPI em 2016, os quais fazem parte do estudo de caso apre-
sentado neste artigo.

Analisando as Tabelas 1 e 2 e cruzando suas informacdes, percebeu-
-se que das 420 vagas oferecidas, 12,14% nao foram preenchidas, o que
corresponde a perda de 51 novos discentes para o Campus de Floriano.

Fazendo mencio as vagas oferecidas ao grau académico Bacharelado,
pode-se verificar pela Tabela 2 que nenhuma das trés categorias de ingres-
so foram 100% preenchidas. Sendo que dentre estas categorias, destacou-

-se a AF2 pelo nio preenchimento de mais de 25% das vagas oferecidas.

Tabela 2: Valores de Estudantes Ingressos por Categoria em 2016 nos 11 Cursos de Gra-
duacgdo da UESPI no Campus de Floriano, e por Grau Académico.

Os 11 cursos de Os 6 cursos de | Os 5 cursos de

graduagio Licenciatura Bacharelado

(n) (%0) (n) (Y0) (n) (%0)
Total 369 100,00 211 57,18 158 42,82
Confc\:rlféida 255 | 6911 | 143 | 3875 | 112 | 30,35
Acdes Afirmativas 114 30,89 68 18,43 46 12,47
AF1 58 15,72 32 8,67 26 7,05

AF2 56 15,17 36 9,76 20 5,42

Fonte: Os autores, a partir de dados do DCAD/UESPI.

Ainda sobre a discussao referente ao preenchimento de vagas ofereci-
das em 2016, desta vez verificando por curso de graduagio, pode-se ob-
servar que em cinco cursos, dois do grau académico Licenciatura (Gréfico
1) e trés de Bacharelado (Grafico 2) atingiram menos de 90% de sua ca-
pacidade. Estes foram: Ciéncias Biologicas (Bio), Letras/Portugués (LeP),
Administra¢io (Adm), Ciéncia da Computagio (CCp) e Enfermagem
(Enf), cujos percentuais sao 20,0%, 12,5%, 12,5%, 34,3% e 13,3%, res-

pectivamente.
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Grafico 1: Nimero de Estudantes Ingressantes em 2016 em cada Curso de Licenciatura,

por Categoria de Ingresso.
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Geo
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Fonte: Os autores, a partir de dados do DCAD/UESPI.

Grafico 2: NUmero de Estudantes Ingressantes em 2016 em cada Curso de Bacharelado,
por Categoria de Ingresso.
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Dir

Enf
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Fonte: Os autores, a partir de dados do DCAD/UESPI.

Considerando como variivel o sexo dos ingressantes nos 11 cursos de
graduacio oferecidos pela UESPI no Campus de Floriano em 2016 (Grafi-
co 3), observou-se a predile¢io masculina por determinados cursos, dan-
do destaque a Ciéncia da Computagio (CCp), com 82,6% de homens

nesta turma.
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Ja as mulheres apresentaram predile¢io por seis cursos, sendo cin-
co de Licenciatura e um Bacharelado. Dentre estes cursos, destacou-se
Enfermagem (Enf) e Pedagogia (Ped), pelos valores percentuais que ca-
racterizam uma maior ocupac¢io feminina, sendo 84,6% e 94,6%, res-

pectivamente.

Grafico 3: Numero de Ingressos em 2016 em cada Curso, por Sexo.
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Fonte: Os autores, a partir de dados do DCAD/UESPI.

Andrea Barreto (2014. p. 28), abordando a distribui¢do e representa-
tividade de mulheres no Ensino Superior utilizando dados do INEP, ao
analisar as estatisticas do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), constatou que mais de 80% dos estudantes de cursos de Ba-
charelado relacionados a Ciéncia da Computagio, nos anos 2008-2011,
pertencem ao sexo masculino. A autora apresentou nesse mesmo estudo
dados referentes aos cursos de Enfermagem e Pedagogia, do qual se pode
verificar uma maioria feminina, sendo superior a 90% em Pedagogia.

Percebe-se a similaridade entre os dados apresentados no presente
trabalho aqueles divulgados acima no estudo de Andreia Barreto, confir-
mando que determinados cursos de graduacio sio predominantemente
ligados a variavel sexo.

Resultados similares foram encontrados por Viana, Souza e Anjos-
-Neta (2017), ao verificar a representatividade feminina em cursos de
graduagio na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) entre
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2001 e 2010. As autoras afirmaram que, desde o inicio do século XXI, as
mulheres passaram a ocupar, de maneira intensiva, 0 €spago universitario
até entio dominado pelo sexo masculino, se capacitando cada vez mais,
aumentando o seu grau de instrugio.

Para Queiroz (2013), o interesse feminino pelo espago universitario
se deve a alguns fatores, entre estes: a dificuldade de se inserir no mercado
de trabalho; a necessidade de qualificar-se para ocupar determinados car-
gos de lideranga; desejo de ser independente e receber uma remuneragio
condizente ao cargo ocupado; bem como de ter uma carreira profissional
consolidada.

No estudo realizado por Rosemberg ¢ Andrade (2008), os autores
trazem uma reflexo sobre a composi¢io sexual de estudantes e egressos

do Ensino Superior, levantando a seguinte suposi¢ao:

Uma primeira resposta seria, simplesmente, que recebemos maior
numero de candidaturas de mulheres porque um maior namero de
mulheres que de homens ingressam e terminam o curso superior
no Brasil. De fato, diferentemente do senso comum, as mulhe-
res brasileiras, de todos os segmentos de cor/raca (com exce¢io da
“amarela”), apresentam melhores indicadores educacionais do que
os homens, especialmente a partir do ensino médio (ROSEM-
BERG; ANDRADE, 2008, p. 425-426).

Por mais que a composi¢io sexual seja contemplada na presente pes-
quisa, esta ¢ aqui considerada como uma variavel adotada para tratar do es-
tudo de caso acerca do que levaria pessoas autodeclaradas negras ingressos
por cotas sociais a graduarem-se. Diante disso, apresentaremos a seguir os
dados coletados que correspondem aos ingressos em cursos de graduagio
no Campus da UESPI de Floriano no ano 2016 que acessaram o Ensino

Superior por meio de reserva de vagas na categoria AF2.
3.2 INGRESSANTES AF2: CONCLUDENTES EM 2019/2

A categoria de ingresso AF2, como ja mencionada neste artigo, carac-
teriza-se como um grupo pertencente as agdes afirmativas adotadas pela

UESPI. Este grupo tem como peculiaridade a intersec¢io entre cota so-

135



PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA PANDEMIA

cial e étnico-racial, ou seja, s6 podendo ser enquadrado nesta categoria de
ingresso o(a) candidato(a) que, além de se autodeclarar negro(a), também
seja egresso(a) de escola publica.

Uma vez confirmado o total de 56 ingressos AF2 em 2016 no Campus
de Floriano e analisando sua situag¢io académica ao término do semestre
2019/2 (Tabela 3), constatou-se que dos percentuais referentes a estudan-
tes em processo de conclusio de grau académico, menos de 20% sio do
sexo masculino, contrastando com os 45% de mulheres autodeclaradas

negras.

Tabela 3: Nimero de AF2 Concludentes em 2019/2 que ingressaram em 2016, por Cursos
Ofertados pela UESPI para o Campus de Floriano, por Sexo.

Siglas | Bio | EdF | Geo | His | LeP | Ped | Adm | CCp | CCt | Dir | Enf | Total

F 6 3 4 4 1 6 2 1 3 0 2 32
Ingr.

M 0 3 2 3 4 0 2 4 2 4 0 24

F 4 2 3 4 1 5 1 0 3 0 2 25
Conc.

M 0 2 1 2 0 0 1 2 0 3 0 11
Legenda:

Ingr. = n2 de ingressos em 2016;
Conc. = n2 de concludentes no semestre 2019/2.

Fonte: Os autores, a partir de dados do DCAD/UESPI.

Ainda analisando a Tabela 3, outra informacio que se pdde observar
foi a permanéncia de todas as ingressantes dos cursos de Historia (His),
Ciéncias Contabeis (CCt) e Enfermagem (Enf), que até a finaliza¢io des-
te artigo encontravam-se nos Blocos VIII. Por mais que esta observagio
expresse um resultado coletivo, as trajetorias académicas destas estudantes
tornam-se indissocidveis as suas historias de vida, o que nos remeteria a
considerar suas subjetividades.

A luta por representatividade da mulher negra em todas as camadas
sociais ganhou forga apds a disseminag¢do da teoria da Interseccionalidade
defendida nos estudos de diversas intelectuais negras, das quais podemos
destacar Kimberlé Crenshaw, Angela Davis, bell hooks,!” Audre Lorde,

19 Consiste no pseuddnimo usado pela escrita estadunidense Gloria Jean Watkins, que ao
assinar suas obras opta pelo uso de letras mintsculas como simbolo de resisténcia a pratica
egocéntrica difundida na academia.
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Patricia Hill Collins, Lélia Gonzales, Sueli Carneiro, Carla Akotirene,
entre outras.

Collins e Bilge (2021, p. 16) trazem a Interseccionalidade como fer-
ramenta analitica no enfrentamento as “divisdes sociais resultantes das re-
lagdes de poder de classe, raga, género, etnia, cidadania, orientagio sexual
e capacidade, sendo estas as mais evidentes no Ensino Superior”.

Uma vez ocupando faculdades e universidades, mulheres negras ain-
da precisam resistir as adversidades impostas pela sociedade patriarcal pela
sua permanéncia nestes espagos de relagdes de poder.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes acerca das a¢des afirmativas em Universidades brasilei-
ras ainda n3o entraram em esgotamento, sendo um debate ainda conside-
rado atual e pertinente. Com o advento da reserva de vagas, mais pessoas
negras vém adentrando a Universidade publica. Mesmo assim, podemos
identificar que as a¢des afirmativas tém carater social, e ndo racial.

Neste trabalho, viemos apresentar por meio de um estudo de caso
o fato de a UESPI vincular o acesso de pessoas autodeclaradas negras ao
seguinte condicionante: obrigatoriedade do estudante ser egresso de es-
cola publica. Desse modo, podemos constatar que as agdes afirmativas na
UESPI sio de cunho social, margeando o cariter étnico-racial contem-
plado pelas agdes afirmativas a condi¢do de subcota, o que nos permite
afirmar que os candidatos autodeclarados negros que frequentaram ins-
tituigdes de ensino basico na rede privada nio podem concorrer as vagas
reservadas pela UESPI na categoria de ingresso AF2.

O presente estudo também apresenta dados que abragam a mudanga
de posi¢io coadjuvante que as mulheres ocupavam em IES brasileiras até
meados dos anos 1980. Pode-se compreender que, trazendo o cendrio
piauiense como exemplo, as mulheres sio atualmente a maioria em total
de ingressos em IES, bem como no numero de estudantes detentores de
grau académico, capacitando-se e qualificando-se cada vez mais, trans-
formando aquele espago universitario que até entio era dominado pelo
sexo masculino.

No entanto, nota-se que ainda ha areas de formagao académico-pro-

fissionais estigmatizadas pelo sexo, como exemplo temos a maioria de
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mulheres nos cursos de Pedagogia e Enfermagem. A tomada de decisoes
acerca destas escolhas de cursos de graduacio feitas por mulheres, sobretu-
do por mulheres negras, nos estimula a realizacio de novos estudos, o que
nos permitiria adentrar no campo de pesquisa qualitativa, o que resultaria

na ampliagio da produgio de conhecimento.
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COMPETENCIAS E HABILIDADES
NO MERCADO DE TRABALHO POS-
COVID: O PROTAGONISMO DOS
AGLOMERADOS EMPRESARIAIS

Ligia Baptista Kobal*

INTRODUCAO

As organiza¢des sio impactadas direta ou indiretamente por altera-
¢des e transformagdes que ocorrem no ambiente empresarial que atuam.
Essas multiplas variaveis influenciam o futuro da empresa e a maneira que
os lideres formulam estratégias para aproveitar oportunidades ou minimi-
zar ameacas. Em geral, essas mudangas colaboram para a evolugio orga-
nizacional, pois proporcionam progresso na forma de produzir, de fazer
negodcios e de atender as necessidades dos consumidores.

No entanto, muitas dessas mudangas ambientais foram antecipadas
pela pandemia da Covid-19 em um ritmo extremamente acelerado, prin-
cipalmente em rela¢do a evolugio tecnoldgica, causando um grande dese-
quilibrio entre a oferta e a demanda de mio de obra especializada, pois as
novas tecnologias e os novos modelos de negdcios exigem combinagdes
de habilidades e de competéncias que uma grande parte dos profissionais

nio conseguiram desenvolver.

20 Mestranda em consultoria e gestdo empresarial pela UMSA, especialista em gestdo orga-
nizacional pela Fundacgdo Getulio Vargas, especialista em gestdo de recursos humanos pela
Universidade de Taubaté, graduada em administragdo de empresas.
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Segundo o Seminirio de cooperagdo Sul-Sul realizado em margo
de 2021, os avangos tecnologicos causardo impactos profundos na pro-
dutividade e no trabalho das cadeias globais de suprimentos devido a
falta de profissionais capacitados (OIT, 2020). Na mesma linha, a Mesa
Redonda da Industria de alto nivel realizada na Comissio Europeia de
2020 alertou que a falta de pessoas qualificadas criard um imenso gargalo
no processo de produ¢io mundial e que as empresas precisardo investir
muito em treinamento e no fortalecimento das competéncias de seus
colaboradores no periodo pds-pandemia para se manterem competitivas
(ORKESTRA, 2020).

Verifica-se, portanto, a necessidade de coordenar agdes estratégicas
de gerenciamento em recursos humanos que aumentem a capacitagio ¢ a
produtividade coletiva, e que auxiliem trabalhadores e empresarios a atra-
vessarem esses momentos de crise proporcionando uma transigao adequa-
da para o futuro do mercado de trabalho.

Nesse contexto, os aglomerados empresariais ganham protagonismo,
pois reunem em sua forma mais basica de atuagio o tripé composto por
empresas, governo ¢ entidades de ensino, possibilitando uma combinagio
que pode reduzir a distancia entre as necessidades das empresas ¢ a oferta
de trabalho, respeitando as caracteristicas de cada local e de cada setor
produtivo.

Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar os impactos causados pelas
mudangas geradas pela Covid 19. Em primeiro lugar, sera elucidado como
sio formados os aglomerados empresariais com analise de suas diferencas e
similaridades, a seguir, o texto aborda a influéncia do ambiente organizacio-
nal nas empresas, com énfase nos desdobramentos causados pela pandemia.
Finalizando, a pesquisa expde como a estrutura existente nos aglomerados
empresariais podem facilitar o desenvolvimento das competéncias e habili-

dades dos profissionais necessdrias para o futuro pos-pandémico.
1. AGLOMERADOS EMPRESARIAIS

Os aglomerados empresariais sio concentragdes de empresas localiza-
das geograficamente proximas e que envolvem em sua estrutura sistemas
econdmicos, politicos e sociais. O relacionamento entre as organizagdes ¢

baseado na competitividade e na colaboragio.
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Essas concentra¢des ampliam as chances de sobrevivéncia e de cres-
cimento, gerando vantagens competitivas relevantes principalmente para
pequenos negdcios (SEBRAE, 2014, p. 7). Uma empresa que pertence a
um aglomerado empresarial possui maior acesso a fornecedores, a partici-
pacio de canais de informagio, a captagio e o desenvolvimento de mao de
obra especializada, desfruta também de acesso mais rapido as tecnologias
inovadoras no seu setor de atuagao.

O desenvolvimento de aglomerados empresariais ¢ fator essencial em
uma economia regional avancada. Eles favorecem a criagio de condi¢des
para uma continua eleva¢io da produtividade e da renda na regido onde
estdo instalados (CRUZ, 2019).

Entretanto, em economias subdesenvolvidas os aglomerados empre-
sariais podem apresentar problemas, principalmente quando existe baixa
qualificagdo profissional e falta de investimentos de institui¢des governa-
mentais. Em geral, para que os aglomerados prosperem ¢ necessario o en-

volvimento de toda a sociedade onde estio inseridos.
1.1. TIPOS DE AGLOMERADOS EMPRESARIAIS

Encontra-se diferentes tipos de aglomerados empresariais na literatura
brasileira, como os distritos industriais, os clusters, os APL (Arranjos Pro-
dutivos Locais) e os SPIL (Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos

Locais):
1.1.1. DISTRITOS INDUSTRIAIS

Os Distritos Industriais sio dreas predeterminadas e organizadas pela
administragio publica de um municipio, geralmente em um local que fa-
vorega a logistica e a distribui¢do de mercadoria e que possua infraestrutu-
ra necessaria a instalacao industrial.

Importante ressaltar que nos moldes cldssicos os distritos industriais
apresentam um alto grau de especializagio, acesso 2 mao de obra quali-
ficada, um conjunto de fornecedores locais de matéria-prima e de bens
intermediarios assim como um sistema de comercializa¢io e de troca de

informagoes (TURRI, 2017).
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Essa diferenciagio se faz necessaria, pois no Brasil o termo distrito indus-
trial também ¢ utilizado para referenciar determinadas localidades ou regides
destinadas a instalagdo de empresas de diversos segmentos e sem relagdes entre

elas, ndo sendo considerado um aglomerado empresarial no sentido clissico.
1.1.2. CLUSTERS

Os Clusters sio concentragdes de empresas ¢/ou institui¢des em uma
determinada area geografica que sdo conectadas e atuam em um determi-
nado campo. Agrupam industrias e outras entidades relacionadas impor-
tantes, como fornecedores de matéria-prima, de maquindrios e servigos,
organismos governamentais e institui¢des de ensino e reguladoras.

No relacionamento entre os membros de um clusters a competi¢io
e a cooperagdo sao estimuladas. Os rivais competem intensamente para
conquistar ¢ reter seus clientes, mas cooperam em varias instancias. “A
competi¢io pode coexistir com a cooperagao porque ambas ocorrem em
dimensoes diferentes” (KRIEGER, 2001, p. 253). A competi¢io aconte-
ce entre todas as empresas relacionadas, envolvendo fornecedores e clien-
tes, € a cooperagio ocorre com o compartilhamento de informacdes, de

tecnologias e de treinamento de mao de obra especializada.
1.1.3. APL (ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS)

O termo Arranjos Produtivos Locais (APL) ¢ a expressio que vem
substituindo no Brasil o termo em inglés cluster, portanto sua defini¢io ¢
muito semelhante.

Trata-se de uma aglomeracio de empresas, localizadas em um mesmo
territorio, que apresentam especializagio produtiva e mantém vinculos de ar-
ticulagdo, interacio, cooperagio e aprendizagem entre si € com outros atores
locais, tais como: governo, associagdes empresariais, instituicoes de crédito,
ensino e pesquisa (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014).

Geralmente ¢ formado por pequenas ¢ médias empresas e engloba,
além das atividades produtivas, uma gama de outros negdcios como o co-
mercio e a prestacio de servi¢os. Os lideres dessas organizagdes levam em
conta, além dos aspectos mercadologicos, os aspectos sociais ¢ ambientais

como suporte para a tomada de decisio.
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1.14. SPIL (ARRANJOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E
INOVATIVOS)

Assim como os demais aglomerados empresariais, os SPIL sdo locais
onde existe uma concentra¢io geografica e setorial de empresas e institui-
¢des de apoio. Porém, neste caso existe um foco central na inovag¢io, no
vinculo e no aprendizado participativo como fatores de competitividade.
Sio formados por todo tipo de empresa, pequenas, médias e grandes.

Esse tipo de arranjo empresarial também apresenta mecanismos de
coordenagio das atividades (governanga) e por um certo grau de enraiza-
mento das atividades na comunidade local (VALE; CASTRO, 2010). A
forma de gerenciamento das empresas que fazem parte do SPIL ¢ baseada
no equilibrio de interesses dos principais stakeholders do negdcio, entre eles
estio os fornecedores, a comunidade, os clientes e os funciondrios.

1.2. SIMILARIDADES E DIFERENCAS ENTRE OS
AGLOMERADOS

Encontra-se algumas divergéncias tedricas sobre a tipificagdo dos
aglomerados empresariais, mas apesar das diversidades de termos, exis-
te uma linha central com fendémenos e caracteristicas comuns. Na tabela
abaixo ¢é possivel verificar as similaridades e as diferengas entre os distritos
industriais, os Clusters, os APL e os SPILS:

Concentragao

Geografica v v v
Concentragiao
Setorial v v v v
Empresas e
instituigao de apoio v v v v
Empresas de pequeno v v
e médio porte
Fortes conexdes v
entre os atores
Pesquisas de “ v
aspetos sociais
Pesquisas de
inovagao v v
Foco na
aprendizagem v
Inovagao enddgena v 4

Figura 1. Elaborado pela autora com base no trabalho de Fernandes, Schmidt e Zen, 2020.
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Verifica-se a priori que a concentragio geografica, a concentragio se-
torial e a presenca de entidades de apoio sdo caracteristicas presentes em
todos os tipos de aglomerados empresariais. Ja em relagio ao tamanho das
organizagdes, os distritos industriais ¢ os APL sio focados em pequenas e
médias empresas enquanto nos distritos industriais ¢ SPILS sio encontra-
dos todos os tipos de organizagoes.

Um ponto importante na anilise das diferengas dos aglomerados em-
presariais estd no foco das pesquisas. Enquanto os distritos industriais e
APLs (Arranjos Produtivos Locais) possuem uma dedica¢io voltada para o
social, os clusters e os SPILs (Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos)
sio direcionados para a inovagio e para a amplia¢io de conhecimentos
através da capacitacio produtiva.

Percebe-se que os aglomerados empresariais nio sio meramente um
ajuntamento de empresas no mesmo local. Eles possuem caracteristicas
que os diferenciam das demais organiza¢des na forma de se relacionar, na
eficiéncia produtiva e no fortalecimento das vantagens competitivas de

seus participantes no ambiente empresarial globalizado.
2. A INFLUENCIA DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

O ambiente organizacional compreende todas as pessoas, outras orga-
nizagdes e eventos externos que influenciam as empresas ou sofrem inter-
feréncias causada por ela. Em um contexto amplo, o ambiente organiza-
cional é onde as empresas se desenvolvem, onde estio seus concorrentes,
onde surgem condi¢des favoraveis e desfavoriveis para seu crescimento. E
influenciado por condi¢des econdmicas, tecnoldgicas, reguladoras nacio-
nais e internacionais (KRIEGER, 2001).

Segundo Maximiano (2000), o ambiente externo possui varidveis
que admitem algum tipo de dominio e outras se apresentam totalmente
alheias ao controle das organiza¢des. Em todos os casos, as tendéncias dos
segmentos devem ser monitoradas pelas empresas para a formulag¢io de
planos estratégicos eficazes.

Essas condigdes impdem as empresas desafios que exigem um au-
mento da eficiéncia e a melhora da capacidade produtiva para que elas

se mantenham competitivas. Entre as principais influéncias externas que
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afetam as organizag¢des encontram-se a a¢ao da concorréncia, as mudangas
tecnologicas e econdmicas, as acdes governamentais ¢ as mudangas nas
normas sociais.

Todos esses fatores do entorno também afetam os aglomerados em-
presariais, entretanto, devido a sua estrutura colaborativa, eles apresen-

tam vantagens competitivas que auxiliam o enfrentamento dessas adver-

sidades:

As condi¢des contextuais dos aglomerados empresariais criam
condi¢des favordveis para o desenvolvimento das organizagdes.
A sinergia entre as empresas o Estado e as institui¢des e a sua
proximidade geogrifica produzem vantagens competitivas que
outras empresas dificilmente podem alcancar (KRIEGER,
2001, p. 252).

Ou seja, essas vantagens resultam da unido e da colaboragio entre
as empresas participantes dos aglomerados, pois além de compartilhar o
mesmo espago geografico, produzem um aprendizado coletivo decorrente

da atua¢io no mesmo setor de produg¢io ou do mesmo ramo de negdcios.

2.1. ALTERACOES NO AMBIENTE EMPRESARIAL
DECORRENTES DA PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 influenciou de forma drastica as organiza-
¢des, pois suscitou alteragdes em todos os ambitos do ambiente empresa-
rial. Com um entorno instavel e complexo foi necessario a adaptagio de
estratégias e um cuidado maior na analise das ameagas e das oportunida-

des. Entre as principais dimensdes impactadas estao:

2.1.1. ACAO DA CONCORRENCIA:

Durante a crise sanitiria diversos ramos empresariais sofreram
mudangas significativas, tanto positivas como negativas, alterando o
cenario da concorréncia. Algumas organiza¢des consideradas essen-

ciais como os supermercados, as farmacias, saneamento publico e ser-
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vi¢os conseguiram mostrar maior resiliéncia, e outros setores como a
aviag¢do, o turismo, bares e restaurantes foram mais afetados pelo isola-
mento (AGORA, 2020).

Ou seja, alguns ramos sofreram mais as adversidades decorrente da
pandemia, outros encontraram a chance de inovar e superar os concorren-
tes. Ao longo desse periodo foram criados novos produtos, novos modelos
de negbcios e de gestdo, além da identificagio de novas necessidades do

publico consumidor.

2.1.2. MUDANCAS TECNOLOGICAS:

Os avangos tecnologicos sio uma grande alavanca para as mudangas
no ambiente empresarial. Durante a pandemia foram gerados produtos ¢
servi¢os digitais diferenciados para demandas igualmente distintas.

De acordo com o documento The Future of Jobs do Forum Econo-
mico Mundial, a pandemia favoreceu o desenvolvimento de tecnologias
em campos anteriormente desconectados e fez crescer setores como o
da inteligéncia artificial, da robética e da nanotecnologia. Outras esferas
igualmente importantes como a genética e biotecnologia também se arti-
cularam impulsionando o desenvolvimento da sociedade (WORD ECO-
NOMIC FORUM, 2020).

Se antes da pandemia as organizagdes ja enfrentavam consideraveis
desafios tecnolégicos, apds toda a ruptura ocasionada pela Covid-19 esse
problema foi agravado de forma substancial, estabelecendo um novo pata-

mar de atuagdo empresarial.

2.1.3. ACOES GOVERNAMENTAIS:

As agdes e o controle governamental influenciam significativamente
as estratégias das empresas através da legislacio, dos incentivos e das poli-
ticas publicas. Durante a pandemia foram criados programas e leis que im-
pactaram tanto de forma positiva como de forma negativa as organizagoes.

Entre as inumeras intervenc¢des impostas pelos governos estio a
criagdo de programas sociais, implementag¢io de medidas excepcio-

nais e tempordrias de apoio ao setor produtivo para manter empregos
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durante o estado de calamidade publica, campanhas de informagdes
e a implementacdo de politicas sanitdrias especificas para a pandemia
(CGU, 2021).

Todas essas condutas impactaram direta e/ou indiretamente o funcio-
namento das empresas, pois elas sio obrigadas a seguir os diversos tipos de
legislagdes e regulamentos impostos pelo governo nos ambitos politicos e

legais.
2.14. ALTERACOES ECONOMICAS:

Diversos aspectos econdmicos interferiram e continuam impactando
o funcionamento das empresas devido a Covid-19. Entre os mais relevan-
tes se apresentam os indices de desemprego, as demissdes ¢ admissdes, as
taxas de juros, as oscilagdes da bolsa de valores, os indices de inadimplén-
cia dos consumidores, a poupanca ¢ o PIB.

Um exemplo do impacto da pandemia é a queda apresentada pelo
PIB brasileiro nesse periodo: segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica o indice apresentou uma queda
de 4,1% em 2020. Esse indice foi considerado o pior resultado apre-
sentado desde 1996 (IBGE, 2021). Outro vilio que se apresenta no
pais nesse momento ¢ o aumento da inflacio. A previsio do mercado
financeiro para 2021 ¢ 8,35% e para 2022, a estimativa de inflagio é de
4,10%, segundo Boletim Focus divulgado pelo Banco Central (VER-
DELIO, 2021).

Esses fatores afetam a demanda por produtos e servigos, pois as em-
presas passam a pagar mais por seus recursos € insumos e para cobrir seus
custos ¢ obrigada a elevar seus pregos, o que acarreta queda nas vendas na
maioria das organizagoes.

Importante ressaltar que o cenario ainda pode apresentar novas ondas
de infecgdes e mortes pela doenga até o final de 2022, segundo proje-
¢des realizadas pelo Grupo de Pesquisa Interdisciplinar A¢io Covid-19
(ACAO COVID-19, 2021). Assim, as organiza¢des precisam redobrar a
atencio as informacgdes das autoridades de saide, adaptando as estratégias

perante a tensio e a instabilidade economica mundial.
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2.1.5. MUDANCAS NAS NORMAS SOCIAIS:

No periodo da pandemia surgiram novas tendéncias, novas normas
sociais e novos hibitos de consumo. Essas alteragdes, que antes apresenta-
vam uma lenta evolugio, foram aceleradas conforme relata o estudo Con-
sumo ¢ Pandemia (EY-PARTHERNON, 2020).

*  62% aumentaram as visitas a lojas fisicas ¢ 32% aumentaram a
compra on-line de alimentos;

*  54% dos brasileiros passaram a comprar somente o essencial, re-
duzindo gastos supérfluos.

*  64% passaram a cozinhar mais em casa e 50% reduziram o apoio
em tarefas domésticas.

* 71 % aumentaram os cuidados com higiene pessoal

Verifica-se que em momentos de crise, as prioridades, a visio de futuro e
os medos coletivos da sociedade mudam, influenciando o consumo e conse-
quentemente as estratégias empresariais. A forma de se relacionar com os clien-

tes mudou e as empresas precisaram se atualizar para s¢ manterem no mercado.

2.2. TRANSFORMACAO DO TRABALHO NO POS-
COVID

Entre as altera¢des decorrente da pandemia, uma das maiores estd na
transformagio do trabalho, principalmente devido a “revolugio digital”
promovida pela inovagio e pelo avancgo tecnologico. Para se ter ideia do
impacto, um estudo desenvolvido por pesquisadores e consultores infor-
ma que até 2030 cerca de 100 milhdes de pessoas terdo seus empregos
afetados pela tecnologia (MCKINSEY, 2021).

A revolugio digital é tio impactante que pode ser comparada a tran-
sicdo de uma sociedade agraria para uma sociedade industrial, revolucio-
nando toda a cadeia de produgio e de servi¢os. Porém, a capacidade das
empresas globais de aproveitar esse potencial de crescimento € prejudicada
pela escassez de habilidades e competéncias de gestores e colaboradores.

O estudo The future of Jobs (WORD ECONOMIC FORUM, 2020)
demonstra que as empresas muitas vezes nao implantam novas tecnologias

devido a barreiras de capacita¢io, como vemos na figura abaixo:
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Figura 2. Barreiras na adogdo de novas tecnologias. Elaborado pela autora.

Barreiras de capacitacao que influenciam na adogdo de novas
tecnologias
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Fonte: The Future of Jobs, 2020.

Cerca de 55,4% das organiza¢des nao obtém éxito na implantagio de
novas tecnologias devido as grandes lacunas de competéncias no mercado
de trabalho, o que acarreta gastos com qualifica¢do e requalificacio da forga
de trabalho. Outros aspectos importantes levantados pela pesquisa foram a
incapacidade das empresas para atrair talentos especializados (46,7%) e as
lacunas de habilidades das liderangas organizacionais (41,4%).

Esses fatores tém impactos diferentes de acordo com o setor ¢ locali-
dade, mas em todos eles sio os colaboradores com menor qualifica¢io que
mais sofrem os impactos, demonstrando que a pandemia nio s6 acelera
as mudanc¢as como escancara os niveis de desigualdade. Nesse cendrio, as
estruturas colaborativas dos aglomerados empresariais auxiliam a reduzir
as lacunas na capacitagdo e no desenvolvimento de habilidades necessarias

nesse momento de tanta turbuléncia.

3. DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS E
HABILIDADES NO POS-COVID NOS AGLOMERADOS
EMPRESARIAIS

3.1. CAPACITACAO DAS PESSOAS

Uma das mais importantes iniciativas dos aglomerados empresariais é
o desenvolvimento de trabalhadores e empresarios. Por meio da colabora-

¢3o entre empresas, entidades de ensino e o governo se realiza a capacita-
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¢a0 de acordo com o perfil profissional e com as necessidades especificas
do mercado em que as empresas estao inseridas.

Em seu nivel mais bdsico, os aglomerados empresariais representam
uma cole¢ido de habilidades e conhecimentos ja incorporados em suas for-
cas de trabalho. Em geral, nada ¢ mais importante para essas organizagdes
do que seus recursos humanos e essa perspectiva voltada para a inovagio
e produtividade ¢ o sustentaculo das vantagens competitivas e fonte de
crescimento (ORKESTRA, 2020).

Portanto, estd no DNA dos aglomerados empresariais o desenvolvi-
mento de competéncias especificas dos colaboradores e lideres em do-
minios relevantes como a estratégia, a inovag¢io, a internacionalizagio ¢
a moderniza¢io das organizacdes. Para alcancar esse aperfeicoamento de

recursos humanos, os investimentos sio realizados da seguinte forma:

+ Aumento das capacidades e-skills: E um termo da lingua inglesa
usado para designar a capacidade de concretizag¢io de forma ra-
pida e eficiente de um determinado objetivo. Pode-se dizer que
s30 as aptiddes, o jeito e a destreza aplicados por cada pessoa em
determinada tarefa.

* Promocio de estratégias de upskilling e de reskilling: Essa estratégia
visa a adaptacio e especializagio dos recursos humanos das em-
presas ¢ da sua capacidade de retencao de competéncias e talentos.
Seguindo a defini¢do exata descrita no diciondrio de Cambridge,
“reskill” essencialmente significa aprender novas habilidades para
que vocé possa fazer um trabalho diferente e “upskill” se refere a
aprender novas competéncias ou ensinar novas competéncias aos
trabalhadores (CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2021).

* Promocio de boas praticas: Sio a¢des de dinamizagio e sensibili-
zag¢do para a mudanca e intercambio de boas praticas (mobilidade
e troca de experiéncias). O compartilhamento das bases tecnolo-
gicas permite com que as firmas combinem recursos similares ¢

nao similares para produzir novos conhecimentos.

Diversos atores colaboram com a busca de conhecimento ¢ de ca-
pacita¢io nos aglomerados empresariais. As fontes internas formadas por

lideres e colaboradores se somam as externas compostas por institui¢oes
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de ensino e organiza¢des governamentais formando uma inteligéncia co-
letiva e compartilhada.

3.2. COLABORACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS ENTRE DIFERENTES TIPOS DE
ATORES POS-PANDEMIA

O principal motivo do protagonismo dos aglomerados empresariais
na formagio de competéncias de empresarios, diretores e colaboradores
necessarias para as demandas p6s-Covid ¢ o tripé colaborativo composto
por empresas, governo ¢ entidades de ensino.

Empresas

Governo

Figura 3. Tripé colaborativo. Elaborado pela autora. Fonte: Orkestra (2020).

Segundo a European Cluster Collaboration Platform (ECCP), um dos
principais centros de cooperagao clusters dentro e fora da Unido Europeia,
os participantes do ecossistema empresarial colaborativo desempenham
papel fundamental para a resolugio dos problemas pos-Covid, em especial
aos desafios de capacita¢io de pessoas (ORKESTRA, 2020).

A combinag¢io das a¢des realizadas por esses atores facilita o equili-
brio entre a oferta ¢ a demanda no mercado de trabalho, respeitando as
caracteristicas de cada local geogrifico e de cada setor produtivo. Dentre
os principais papéis dos atores para a redugio das lacunas de competéncias
lista-se:
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3.2.1. PAPEL DAS EMPRESAS

As empresas que fazem parte dos aglomerados empresariais atuam
em duas vertentes na capacitagio de pessoas. A primeira estd na demanda
pelas novas habilidades e competéncias, e a segunda esta na oferta, pois
executam treinamentos ¢ dividem o saber através do compartilhamento
de boas praticas (ORKESTRA, 2020).

Ter a disposi¢do uma massa de trabalhadores preparados para a re-
volugio digital antecipada pela pandemia passa a ser um diferencial para
os participantes de aglomerados empresariais, principalmente para as pe-
quenas organizacdes que dependem mais da estrutura colaborativa para
vencer as barreiras de capacitagio.

Assim, os programas de desenvolvimentos de pessoas dessas organiza-
¢des sao realizados de acordo com as necessidades do momento pos-pan-
démico, por isso possuem uma maior efetividade no preparo dos profis-
sionais. As empresas precisam sempre estar atentas as novas demandas de
mercado, principalmente pelas inovagdes tecnologicas, evitando assim um

desequilibrio de competéncias.
3.2.2. PAPEL DAS INSTITUICOES DE ENSINO

As institui¢cdes apresentam um papel crucial na formacio de habili-
dades e competéncias por meio de treinamentos, de cursos técnicos e de
nivel superior, incentivo de troca de boas praticas e por serem ber¢os de
novos conhecimentos resultado de estudos e pesquisas.

As institui¢des de ensino, principalmente as que desenvolvem cur-
sos superiores em tecnologia, atendem as necessidades das empresas com
a formagio de profissionais com competéncias especificas e qualificadas
(FOGUEL; FILHO, 2007). Elas colaboram na antecipagio das necessi-
dades de conhecimento e de habilidades, pois estio em contato com em-
presas de diversos tipos e tamanho, atuando como catalizadores do saber.

Assim como as empresas, as institui¢des de ensino desempenham pa-
péis tanto na demanda como no consumo do fornecimento ¢ na atuali-
zagao de competéncias (ORKESTRA, 2020). Elas consomem o conhe-
cimento pratico ¢ colaborativo que as empresas oferecem e cientifico e

tecnologico por intermédio de estudos e pesquisas de seus docentes. A
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transmissio de conhecimento ¢ realizada por aulas ministradas para os
funcionirios e moradores das comunidades locais e por consultorias e
aconselhamento dos lideres empresariais.

Com uma atuagio muito proxima as empresas ¢ das comunidades do
entorno ¢ possivel a identificagio das necessidades atuais e futuras com
mais rapidez e precisio, entregando solu¢des no campo do conhecimento

especificas para o setor e para 0 momento que as empresas estao vivendo.
3.2.3. PAPEL DO GOVERNO

O Estado tem como principal papel atuar como ente facilitador e
orientador de a¢Oes para a criagdo, consolidagio e amadurecimento dos
aglomerados empresariais, agindo de forma conjunta e coordenada com
as demais institui¢des de apoio ao setor produtivo e de desenvolvimento
regional. Em relagio a crise causada pela Covid-19, a responsabilidade go-
vernamental aumentou, pois cabe ao governo criar politicas que auxiliem
as empresas ¢ as comunidades a se recuperaram do choque socioeconémi-
co gerado pela pandemia.

No que diz respeito a politicas de qualificagio e requalificacio, o
apoio do governo envolve o fortalecimento do ensino técnico e profissio-
nalizante, a promog¢io de programas de ensino superior de curta e longa
duragio direcionados principalmente para estudantes de baixa renda.

As politicas governamentais devem estimular as parcerias com insti-
tui¢des de ensino e organizagdes de apoio com expertise em aglomera-
dos empresariais. A promogao dos planos de capacitagio deve ser feita em
todo o pais, porém necessitam sempre acompanhar as demandas regionais
e setoriais.

Algumas politicas publicas nio estio ligadas diretamente ao desenvol-
vimento de competéncias e habilidades, contudo permitem que as empre-
sas ¢ os trabalhadores possam ter a oportunidade de se adaptar as demandas
de capacitagio geradas pela pandemia. Sio identificadas trés importantes
linhas de atuagio segundo o Férum Econdémico Mundial (WORD ECO-
NOMIC FORUM, 2020):

* A primeira delas é amortecer o impacto de curto prazo para os
trabalhadores através de criagio ou reformulagio de seguros em
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caso de desemprego ¢ a melhora na capacidade assistencial para os
mais carentes.

* A segunda ¢ manter condi¢des dignas para a populacio local, com
saude, seguranca ¢ educagdo, reduzindo as desvantagens dos tra-
balhadores com menores condi¢gdes econdmicas.

* A terceira € investir na infraestrutura local que permita a criacio
de novas empresas e auxiliando no crescimento das ja existentes,

criando oportunidades locais de emprego.

O dever pelo financiamento, regula¢io e defini¢io de estruturas po-
liticas estd em todos os niveis governamentais: Federal, estadual e munici-
pal (ORKESTRA, 2020). Entretanto, a responsabilidade pela capacitacio
¢ compartilhada com os demais atores dos aglomerados, principalmente

com as empresas por serem as principais beneficiadas nessa relagio.
CONSIDERACOES FINAIS

A Covid-19 ocasionou iniimeras adversidades para as empresas, prin-
cipalmente em relagio as competéncias e habilidades relacionadas com a
revolugdo digital, gerando escassez de profissionais devidamente capaci-
tados e representando atrasos no desenvolvimento empresarial, prejuizos
financeiros ¢ estagnagio produtiva.

A estrutura dos aglomerados baseada no tripé colaborativo composto
por empresas, governos ¢ instituigdes permite que as empresas respondam
mais rapidamente aos efeitos negativos da pandemia, em especial a essas
lacunas de competéncias relacionadas com a aceleragio das mudangas tec-
nologicas.

Dessa forma, o conceito de unido entre diversas esferas da so-
ciedade inerente dos aglomerados empresariais deve ser levado como
exemplo e estimulado pelo governo, pois se demonstra uma excelente
alternativa a ser seguida, inclusive por empresas que estao cooperativa-
mente dispersas.

Ressalta-se que as reflexdes deste artigo se baseiam na realidade li-
mitada ao contexto brasileiro de aglomerados empresariais e que futuras
investigacoes devem levar em conta modelos avangados de clusters encon-

trados em paises desenvolvidos, em especial na Europa.
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ALIMENTOS IN NATURA E UMA
REALIDADE ALCANCAVEL?

Clarissa Bottega®'
Mariana Gomes de Oliveira®

INTRODUCAO

Pretende-se com o presente artigo delinear as hipoteses legislativas
e jurisprudenciais acerca da possibilidade de alteragio da forma de paga-
mento da pensdo alimenticia que possivelmente estava fixada em pecunia
para o pagamento direto das despesas do credor alimentar, possibilitando
que o devedor dos alimentos seja mais participativo na vida do filho, as-
sumindo as obrigagdes necessarias de maneira direta ¢ acompanhando a
rotina do alimentando de modo mais presente.

O presente estudo estd divido em trés momentos. O primeiro abor-
dara a previsao legislativa acerca dos alimentos, os requisitos de fixagao da
obriga¢io alimentar, bem como as discussdes afetas ao bindmio necessi-
dade e possibilidade.

Por conseguinte, serio delineados os requisitos legais dos alimentos
in natura, apresentando o conceito legal do instituto, o cabimento dos ali-
mentos nessa modalidade e as situa¢Oes faticas possiveis para a fixagio de
adimplemento como forma dos genitores participarem com responsabili-

dade da rotina dos filhos.

21 Jurista, professora, escritora, pesquisadora, doutoranda em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/
UNISINOS e mestre em Direito pela Universidade de Coimbra — Portugal.

22 Advogada, professora, escritora, mestre em Ensino pela Universidade de Cuiaba (UNIC).
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Por fim, serd apresentada discussao afeta sobre a possibilidade de mo-
dificagio dos alimentos definitivos fixados em pectinia para os alimentos
in natura atrelada a discussio jurisprudencial sobre as possiveis nuances e
eventuais prejuizos que deverdo ser evitados com a modificagio da forma
de prestacio alimentar.

O presente trabalho foi realizado a partir da dimensdo metodolégica
ancorada na abordagem documental, por meio de pesquisas empreendi-
das na legisla¢io nacional, artigos juridicos, doutrina e decisdes singulares
e colegiadas (jurisprudéncias) proferidas tanto por juizes vinculados aos
Tribunais Estaduais, bem como pelo Superior Tribunal de Justica.

Nossa proposta ¢ apresentar a discussdo acerca da possibilidade de
modificacio da forma de prestagio alimentar (de pagamento em pecunia
para pagamento direto) sem necessariamente ensejar em prejuizo alimen-
tar para aquele que dele necessita, possibilitando ao genitor alimentante
ter participagio mais ativa na rotina e nas despesas didrias do filho, sendo
que, cientes do desafio proposto, almejamos ao final contribuir com a dis-

cussao académica e juridica, inseridas no campo do Direito das Familias.
1. DA PENSAO ALIMENTICIA

Inicialmente, antes de adentrarmos no objeto especifico do presen-
te artigo, cumpre-nos salientar que os alimentos ou pensio alimenticia
se consistem em prestagdes continuadas e subsequentes, decorrentes de
obrigac¢io legal, em prol daquele que possui necessidade de que outro
(obrigado) proceda com o provimento dos itens necessarios deste, dentro
das possibilidades financeiras do obrigado.

Dentro da expressao “itens necessdrios” se incluem diversas disposi-
¢des necessarias para o desenvolvimento e garantia de vivéncia do ser hu-
mano, quais sejam: alimenta¢io, moradia, transporte, ensino, lazer, saude,
dentre outros elementos necessarios ao alimentando. Sobre o conceito dos

alimentos, a doutrina sobre o tema assim disserta:

[...] alimentos [¢] o conjunto de meios materiais necessarios para
a existéncia das pessoas, sob o ponto de vista fisico, psiquico e in-
telectual. Por dbvio, incluem nos alimentos tantos as despesas or-

dindrias, como os gastos com alimenta¢io, habita¢io, assisténcia
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médica, vestudrio, educagio, cultura e lazer, quanto as despesas
extraordindrias, envolvendo, por exemplo, gastos com farmicias,
vestudrio escolar, provisio de livros educativos (FARIAS, NET-
TO; ROSENVALD, 2019, p. 1.894).

Ainda sobre o conceito dos alimentos e os itens que compdem o ins-

tituto juridico em questao:

A expressio ‘alimentos’ compreende tudo o que for indispensivel
para o sustento e capaz de cobrir todas as necessidades de subsis-
téncia material e imaterial do alimentando, de forma que o cdlculo
destes alimentos deve ser de uma soma capaz de cobrir as exigéncia
alimentar global do credor dos alimentos e cujo montante precisa
ser valorado e apreciado em cada situagio em particular, nio se
encarregando a legislacio brasileira de preordenar um valor geral e
tampouco os critérios a serem seguidos para estipular este montan-
te, pois nem haveria como criar normas exatas e predeterminadas
para a fixagio dos alimentos que sempre dependem das especifi-
cas situacdes fiticas que se acham presentes em cada situagio em
particular. Nio existe um principio ou uma férmula aritmética
para cédlculo da prestacio alimentar, cuidando a legisla¢io apenas
de estabelecer as pautas inerentes aos meios de quem para e as ne-
cessidades de quem recebe e reclama pela ajuda (CC, art. 1.694, §
19). Mas, em regra, quanto maior o nivel econdémico daquele que
presta os alimentos, maior também serd a quantia de alimentos a ser
prestada, porque os alimentos devem ser compativeis com a condi-
¢io social dos figurantes da relagio alimentar, tirante a excec¢io da
culpa pelo estado de indigéncia do § 22 do artigo 1.694, do Cédigo
Civil, e afastando a apura¢io da culpa entre cOnjuges que enten-
do estar derrogada desde o advento da Emenda Constitucional n.
66/2010 (MADALENO, 2017, p. 1009).

Sobre a natureza juridica dos alimentos, merece ainda destacar que
“Os alimentos se prestam a manutengdo digna da pessoa humana, ¢ de se
concluir que a sua natureza ¢ de direito da personalidade, pois se destinam
aassegurar a integridade fisica, psiquica e intelectual de uma pessoa huma-

na” (FARIAS NETTO; ROSENVALD, 2019, p. 1.895).
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Da natureza alimentar, depreende-se que eles servem para garantir a
dignidade da pessoa humana (prevista no artigo 1°, inciso III da Consti-
tuicio Federal de 1988) que, em interpretagdo contemporanea, entende-
-se que para os fins de cumprimento efetivo da dignidade devem ser ga-
rantidos os direitos vitais basicos, seja por si proprio ou interposta pessoa.

Nas hipdteses de inexisténcia de meios para suprir com o proprio
sustento, o nosso ordenamento juridico, com base no principio da solida-
riedade familiar (artigos 3° ¢ 227 da Constitui¢ao Federal de 1988), indica
os sujeitos que devem, solidariamente, contribuir com a manutencio do
necessitado e, por consequéncia, garantir a dignidade da pessoa humana.

No ambito do Direito das Familias, o artigo 1.694 indica o rol de
sujeitos responsaveis pelo cumprimento do dever alimentar da seguinte
forma: “podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel
com a sua condi¢io social, inclusive para atender as necessidades de sua
educagio” (CODIGO CIVIL, 2002).

A legislacio em vigor estabelece quais sio os vinculos que justificam
a solidariedade familiar, sendo que conforme disposi¢io do artigo acima
transcrito (art. 1.694 do Cddigo Civil) o requisito essencial para demons-
tragdo do vinculo familiar € o grau de parentesco (ex.: pais e filhos); com-
panheirismo (unido estavel) ou vinculo matrimonial (casamento).

Além da demonstragio do vinculo afetivo-familiar, o artigo 1.694, §
12¢ 1.695 do Cédigo Civil apresentam os requisitos que devem ser obser-

vados para a fixagio dos alimentos:

Art. 1.694. (...)

§ 12O0s alimentos devem ser fixados na proporcio das necessidades

do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende nio
tem bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria
mantenga, ¢ aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem

desfalque do necessdrio ao seu sustento (CODIGO CIVIL, 2002).
O binomio necessidade X possibilidade atualmente foi expandido.
Além da observancia obrigatdria das necessidades do alimentando e das

possibilidades do alimentante, deve-se também observar que a doutrina
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pontua que deve ser observado o critério da proporcionalidade da pensio
alimenticia, aproximando-se, assim, do critério de justica e igualdade no
momento de fixagdo dos alimentos em cada caso concreto.

Acerca dos pressupostos legais a serem observados quando da fixagio

da obrigacio alimentar, segue entendimento doutrindrio sobre o tema:

(...) No plano conceitual e em sentido amplo, os alimentos devem
compreender as necessidades vitais da pessoa, cujo objetivo é a ma-
nutenc¢io da sua dignidade: a alimenta¢io, a saide, a moradia, o
vestudrio, o lazer, a educag¢do, entre outros. Em suma, os alimentos

devem ser concebidos dentro da ideia de patriménio minimo.

(...) Pois bem, nos termos dos arts. 1.694 ¢ 1.695 do CC, os pres-

supostos para o dever de prestar alimentos sio os seguintes:

- Vinculo de parentesco, casamento ou unido estavel, inclusive ho-

moafetiva. (...)
- Necessidade do alimentando ou credor.
- Possibilidade do alimentante ou devedor. (...)

(...) Como ¢ notério, os dois tltimos elementos constituem o fa-

moso binémio alimentar (necessidade/possibilidade) (...)

(...) Cumpre destacar que para alguns doutrinadores ha que se falar

em trindmio alimentar:

- Para Maria Berenice Dias, o trindmio € assim constituido: pro-

porcionalidade/necessidade/possibilidade.

- Para Paulo Lobo, o trindmio é necessidade/possibilidade/razoa-
bilidade.

De fato, a razoabilidade ou proporcionalidade deve ser elevada a

condi¢io de requisito fundamental para se pleitear os alimentos.
(...)

Ademais, realcando o quesito da proporcionalidade na rela¢io de
filiagio, enuncia o art. 1.703 do CC que ‘para a manutengio dos
filhos, os cénjuges separados judicialmente contribuirdo na pro-
por¢io de seus recursos’ (...) (TARTUCE, 2017, p. 1.468 a 1.470).
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Acerca da quantidade (valores) a serem adimplidos a titulo de pensio

alimenticia, a doutrina assim disserta:

Para fixar a concreta quantidade dos alimentos o juiz toma como
ponto de partida o apuro das necessidades do alimentando, sem
poder deixar de considerar, por absolutamente indissociavel na
anilise da quantifica¢io dos alimentos, a estratificagio social e eco-

nomica das pessoas envolvidas na relacdo de obrigac¢io alimentar.

(...) Dentro dessas balizas torna-se fung¢io discriciondria do juiz
buscar o arbitramento alimentar, atentando para o critério da pro-
porcionalidade entre a possibilidade de quem paga e a necessida-
de de quem recebe, sendo certo que o Cddigo Civil e tampouco
qualquer outra lei extravagante fornece alguma férmula matema-
tica que permita ao julgador um cdlculo exato de uma pensio ali-

menticia. (...)

(...) Os alimentos incidem sobre toda a remunera¢io do alimen-
tante, excluidos apenas os descontos obrigatorios do imposto de
renda retido na fonte e da previdéncia social pablica, mas incidem
sobre as horas extras, adicional de férias, adicional noturno, adi-
cional por conta de feriados trabalhados, décimo terceiro saldrio e
sobre o pagamento da previdéncia privada. (...)” (MADALENO,
2017, p. 1009).

No que tange as possibilidades da forma de cumprimento do dever de
prestar alimentos, o artigo 1.701 do Cédigo Civil dispoe que “A pessoa
obrigada a suprir alimentos poderd pensionar o alimentando, ou dar-lhe
hospedagem e sustento, sem prejuizo do dever de prestar o necessario a
sua educacio, quando menor” (CODIGO CIVIL, 2002).

Assim, o responsavel pelo suprimento dos alimentos tem duas formas
de prover com o sustento do alimentando: pensionamento em pecunia
(pensao alimenticia em valores) ou prover com a hospedagem, sustento e
educagio (alimentos in natura).

Dessa forma, surgem questionamentos e celeumas que cada casuistica
ira demonstrar, e, em especial, a possibilidade de nio apenas fixar valores a
titulo de pensdo alimenticia, mas também, com base nos deveres do poder

familiar e demais principios constitucionais aplicaveis e ja delineados ante-

164



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

riormente, a possibilidade de os responsaveis pelos alimentos adimplirem
com a obriga¢io mediante o pagamento direto das despesas do alimen-
tando, sendo que esta ultima forma de adimplemento serd delineada no

topico seguinte.
2. DOS ALIMENTOS IN NATURA

Denomina-se alimentos in natura a pensao alimenticia paga através
do fornecimento de prestagdes diretas ao alimentando, ou seja, é o provi-
mento, pelo alimentante, de bens e servigos diretamente ao alimentando.

Especificamente, a pensio alimenticia in natura é a condi¢iao na qual
o alimentante paga diretamente as despesas do alimentando, despesas tais
como o plano de saude, a escola, atividade extra, tratamento ortodontico,
psicologico, medicagio, aquisi¢io de produtos alimenticios, pagamento
de aluguel, condominio, assinatura de internet, planos de TV ou, ainda, a
possibilidade de fornecimento de moradia.

Os alimentos in natura estdo previstos na legislagio precisamente na

redagio do art. 1.701 do CC/2002, vejamos:

Art. 1.701. A pessoa obrigada a suprir alimentos podera pensionar
o alimentando, ou dar-lhe hospedagem e sustento, sem prejuizo

do dever de prestar o necessario a sua educag¢io, quando menor.

Pardgrafo tunico. Compete ao juiz, se as circunstancias o exigirem,
fixar a forma do cumprimento da prestacio (CODIGO CIVIL,
2002).

Veja-se que nio ha, na legislagdo, uma preferéncia na forma de paga-
mento da pensdo alimenticia, podendo ser em pectnia ou in natura, de-
vendo o magistrado, na analise do caso concreto, fixar a melhor forma de
cumprimento.

Entretanto, a jurisprudéncia, seguindo uma preferéncia entre os cre-
dores e seus representantes, tem entendido que a melhor forma de cum-
primento da pensdo alimenticia é na forma de pecunia, porém, neste arti-
go também temos como objetivo demonstrar que o pagamento da pensao
in natura também ¢ uma maneira de dividir as responsabilidades com os

genitores de forma mais equilibrada.
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Acerca da possibilidade de participagdo mais ativa dos genitores quan-
do do adimplemento direto das obrigagdes do menor, segue o entendi-
mento abaixo:

Esta modalidade permite que o(a) alimentante experimente uma
dupla vantagem: a certeza de que as despesas do(s) filho(s) efetiva-
mente estdo sendo pagas e o conhecimento das verdadeiras neces-
sidades desse(s) filho(s) (PEREIRA, 2010). A fixacio da obriga¢io
alimentar na modalidade “in natura” apresenta-se, ainda, como
solugio para eliminar o assunto do rol de razdes que levam pais
separados ao conflito JORGE, 2020, fls. 9).

Os alimentos in natura se constituem em uma possibilidade de par-
ticipagdo mais ativa dos pais na vida dos filhos, especialmente quando os
genitores sao divorciados e os filhos comuns transitam com regularidade
entre as casas dos pais.

Assim, € possivel que jd de inicio os genitores pactuem a fixagio de
guarda compartilhada dos filhos com periodos de convivéncia equilibra-
dos e, ainda, para os fins de proporcionar participagio mais ativa dos geni-
tores na vida didria dos filhos, ji delimitam as obriga¢cdes compartilhadas
de adimplemento das despesas dos filhos.

Neste caso, deve ser observado, por 6bvio, o bindmio necessidade e
possibilidade dos genitores, e deste modo, para os fins de facilitar a fixagao
das despesas que serdo de responsabilidade de cada genitor, sugere-se que
os responsaveis legais realizem uma planilha de despesas médias da crianca
e, assim, estipulem ao final o rol de obriga¢des de responsabilidade de
cada genitor.

Dessa forma, em tendo ciéncia da obrigagio especifica atribuida para
cada genitor, pode o responsavel pela obriga¢io adquirir diretamente com
os itens que se comprometeu, podendo, assim, negociar valores e realizar
contratacdes em nome proprio, sem necessidade de repassar o dinheiro
para o outro genitor.

Tal circunstancia, de fato, favorece o desenvolvimento dos filhos co-
muns ¢ gera 0 COMpPromisso no genitor de comparecer, por exemplo, na

escola e realizar o contrato em seu nome, contratar plano de sadde sob
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sua responsabilidade integral, dentre outras despesas que serdo suportadas
exclusiva e diretamente pelo responsavel.
Acerca da possibilidade de os alimentos serem adimplidos diretamen-

te (in natura), a jurisprudéncia assim ja fundamentou:

AGRAVO INTERNO. FAMILIA. ALIMENTOS. CUM-
PRIMENTO DE SENTENCA. RECONHECIMENTO DE
ALIMENTOS IN NATURA. PAGAMENTO DE MENSALI-
DADES ESCOLARES. CABIMENTO. 1. Os alimentos devem
ser pagos na forma definida em juizo, sendo descabida a alteragio
unilateral da forma de pagamento. 2. Os valores efetivamente des-
tinados ao pagamento de despesas escolares nio constituem mera
liberalidade, senio pagamento parcial da pensio alimenticia feito
in natura, motivo pelo qual deverd ser considerado para efeitos
de calculo da divida. 3. Nio admitir a compensag¢io desses valo-
res pagos implicaria enriquecimento sem causa para as credoras.
RECURSO DESPROVIDO (Agravo N¢ 70077604841, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 30/05/2018).

Porém, muito embora haja a possibilidade legislativa de adimplemen-
to direto das despesas do menor, a jurisprudéncia ainda mantém a prefe-
réncia da fixagdo de alimentos em pectnia e, em especial, no que tange
a propositura da a¢do revisional com o objetivo de apenas modificar os
alimentos definitivos em pectnia para alimentos in natura as resisténcias

s30 ainda maiores, conforme veremos no topico seguinte.

3. ACAO REVISIONAL. DOS ALIMENTOS EM PECUNIA
PARA ALIMENTQOS IN NATURA

A agio revisional de alimentos também pode ser utilizada com o ob-
jetivo de alterar a forma de pagamento da pensio alimenticia, no caso,
alterar o pagamento em pecutnia (dinheiro) para pagamento in natura, ou
seja, através do fornecimento direto das necessidades do alimentando.

Acdes revisionais de alimentos com esse objetivo especifico estio
cada vez mais presentes nos tribunais pelo pais afora, pois alterar a forma

de pagamento da pensio alimenticia é a assungio pelo genitor alimentante
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de obrigacdes diretas — pagamento in natura — e maior participa¢ao na vida

do filho, a propdsito, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALIMENTOS. REVISAO. ALTERACAO NO VALOR DA
PENSAO. REEXAME DE PROVAS. CONVERSAO DE
ALIMENTOS IN NATURA PARA PAGAMENTO EM PE-
CUNIA. POSSIBILIDADE. 1. Invidvel se discutir, na estreita via
do recurso especial, a fixagio do valor da pensio alimenticia, ante
a impossibilidade de reexame de matéria fitica. 2. Se os alimen-
tos in natura compdem a prestacao alimentar, por forca de
convenc¢io, nao ha o que se objetar quanto a conveniéncia
das partes e o amparo legal da medida. 3. A variabilidade -
caracteristica dos alimentos -, além de possibilitar a majoragio,
redugio, ou mesmo exoneragio da obrigagio alimentar, também
pode ser aplicada a férmula para o cumprimento da obrigacido
que inclui a prestacdo de alimentos in natura, notadamen-
te quando a alimentada aponta dificuldades para usufruir
dessa fracdo dos alimentos. 4. O fim do consenso que regulava
a forma de prestagio alimentar, aliado a pedido do alimentando
para que haja conversio dos alimentos in natura para pecunia, sio
elementos suficientes para autorizar o julgador, com base no pari-
grafo unico do art. 1.701 do CC-02, a fixar de pronto nova forma
de cumprimento da prestacdo que devera, prioritariamente, privi-
legiar o pagamento de alimentos em dinheiro. 5. Recurso parcial-
mente provido (STJ. REsp 1.284.177/DF, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 4/10/2011,
DJe de 24/10/2011 — grifo nosso).

Ademais, a propria Lei de Alimentos, Lei n® 5.478/68, em seu arti-
go 15, dispde acerca da possibilidade de a pensdo alimenticia ser revista a
qualquer tempo, in verbis: A decisio judicial sobre alimentos nio transita
em julgado e pode a qualquer tempo ser revista, em face da modificagio
da situa¢io financeira dos interessados (BRASIL, 1968).

Referido artigo prevé que a qualquer momento a decisdo que fixou
os alimentos, sejam eles provisorios, provisionais ou definitivos, podera

ser revista, em razao da alteragio da situagio financeira dos interessados.
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Isso porque, quando da fixa¢io do quantum a ser devido a titulo de
pensao alimenticia, devem ser levadas em consideragao as reais necessida-
des do alimentando e as possibilidades do alimentante do periodo em que
houve a fixa¢io da obrigagio.

Tal situagio, prevista também no § 1° do artigo 1.694 do Cddigo
Civil, ¢ chamada de bindmio possibilidade x necessidade.

Ambos os genitores devem colaborar com a manutengao dos filhos de
forma dividida, pela imposi¢ao constitucional da responsabilidade paren-
tal e isonomia entre os genitores.

Para tanto, temos ainda o art. 1.694, CC/2002, para embasar o pedi-
do de alteragdo da forma de pagamento da pensio. Vejamos a redagio do
pardgrafo primeiro do referido dispositivo: “Os alimentos devem ser fixa-
dos na propor¢ao das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada” (CODIGO CIVIL, 2002).

Tal situagdo configura a observancia ao principio da proporcionalida-
de que devera ser seguido pelo Poder Judicidrio na fixa¢do do montante a
ser pago a titulo de pensio, bem como no que tange ao adimplemento di-
reto das despesas mensais do menor pelos seus genitores. Sobre o assunto,

o insigne Yussef Said Cahali assim disciplina com ilustre clareza:

Assim, na determinacio do quantum, hi de se ter em conta as
condi¢des sociais da pessoa que tem direito aos alimentos, a sua
idade, satide e outras circunstancias particulares de tempo e de lu-
gar, que influem na propria medida; tratando-se de descendente,
as aptidoes, preparacio e escolha de uma profissio, atendendo-se
ainda que a obriga¢io de sustentar a prole compete a ambos os
genitores. [...] Mas, se a obriga¢io alimentar n3o se presta somente
aos casos de necessidade, devendo-se considerar a condi¢do social
do alimentando, ter-se-4 em conta, porém, que ¢ imprescindivel a
observancia da capacidade financeira do alimentante, para que nio
haja desfalque do necessirio ao seu proprio sustento, (...) (CAHA-
LI, 2006, p. 517-518).

Deve-se esclarecer ainda que ¢ dever dos pais colaborar na manu-

tencio das despesas de seus filhos, conforme preve, também, o art. 4° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente, abaixo em destaque:
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Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimenta¢io, a educacio,
ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢io, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRA-
SIL, 1990).

Vejamos ainda o teor do art. 1.699 do Cddigo Civil em vigor que
trata do tema: “(...) fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situagio
financeira de quem os supre, ou na de quem os recebe, poderd o interessa-
do reclamar ao juiz, conforme as circunstancias, exonera¢io, redugio ou
majoracio do encargo” (CODIGO CIVIL, 2002).

Acerca do artigo 1.699 do Cddigo Civil, a doutrinadora Maria Hele-

na Diniz assim preleciona:

(...) O valor da pensio alimenticia pode sofrer variagdes quantitati-
vas ou qualitativas, uma vez que ¢é fixado apds a verificagdo das ne-
cessidades do alimentando e das condi¢des financeiras do alimen-
tante; assim, se sobrevier mudanca na fortuna de quem a paga ou
na de quem a recebe, poderd o interessado reclamar do magistrado,
provando os motivos de seu pedido, conforme as circunstincias,
exoneracio (...) (DINIZ, 2003, p. 1.168).

Sobre o assunto, os doutrinadores Nelson Nery Junior e Rosa Maria

de Andrade Nery esclarecem que, verbis:

Pela propria natureza do direito a alimentos, a sentenca proferida
nesta a¢io contém insita a cldusula rebus sic stantibus: enquanto
perdurarem as circunstancias de fato e de direito da forma como
afirmadas na sentenca, esta permanece com sua eficdcia inalterdvel.
Modificadas as circunstincias sob as quais foi proferida a sentenca,
¢ possivel o ajuizamento de nova a¢io de alimentos (revisio ou

exonera¢io) (NERY JUNIOR; NERY, 2006, p. 134).

Cumpre observar que a realidade vivenciada por muitos genitores
serve de pressuposto bdsico para os fins de preencher os requisitos que
autorizam a revisao pretendida em processos judiciais.
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Dessa maneira, em restando demonstrada a altera¢io na realidade fati-
ca do alimentante e alimentando, ¢ cabivel a a¢do de revisio de alimentos.

Porém, conforme dito anteriormente, no ambito fitico as partes
envolvidas podem, sem decisio judicial, modificar a forma de prestaciao
alimentar, inclusive alterando a modalidade de prestagio alimentar que
outrora fora fixada em pecunia, para, na pratica, realizar o pagamento in
natura da verba alimentar.

Dentro dessa Optica, mostra-se justa a propositura de demanda ju-
dicial sob o titulo “revisional de alimentos”, com o unico objetivo de
modificar a forma de pensionamento outrora fixado em decisao judicial
transitada em julgado.

Sabemos que, uma vez fixados os alimentos definitivos, o devedor ali-
mentar nao pode simplesmente modificar a forma de prestagio alimentar,
sob pena de sofrer agdes judiciais cabiveis por parte do credor alimentar
(exemplo: pedido de cumprimento de sentenga pelo rito da prisio ou da
penhora).

A jurisprudéncia assim ja se manifestou acerca da imutabilidade da
forma de prestagio alimentar ¢ a impossibilidade de alterag¢io unilateral

dos alimentos que foram fixados em pecunia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS. CUMPRI-
MENTO DE SENTENCA. ALTERACAO UNILATERAL
DO ENCARGO. INVIABILIDADE. ALIMENTOS IN NA-
TURA. Na linha da jurisprudéncia sedimentada do ST] fixada a
prestagdo alimenticia, incumbe ao devedor cumprir a obrigagio na
forma determinada pela sentenca, nio sendo possivel compensar
os alimentos arbitrados em pectinia com parcelas pagas in natura.
Logo, se o alimentante efetuou pagamentos referentes ao imovel
da exequente, o fez por mera liberalidade, nio podendo tais valores
serem abatidos da pensio alimenticia, sob pena de admitir-se a al-
teragio do encargo alimentar de forma unilateral. Além disso, des-
cabe falar em obrigacio acessdria com relagdo a escola e as despesas
de sadde da exequente, uma vez que as parcelas in natura do titulo
executivo configuram, assim como as in pecunia, obriga¢io prin-
cipal da prestagio de alimentos. NEGARAM PROVIMENTO.
UNANIME (Agravo de Instrumento N° 70076646843, Oitava
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Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 10/05/2018).

Porém, mesmo diante dos alimentos definitivos fixados, as partes, em
comum acordo, por vezes alteram no ambito fatico a forma de prestagio
dos alimentos, ou seja, em vez de prestar alimentos em pectinia substitui-
-se para a presta¢ao de alimentos mediante pagamento direto das despesas
do alimentando.

Por medida de legalidade, o devedor alimentar deve, assim que hou-
ver a modificagio fatica e prolongada de adimplemento direto da obriga-
¢ao alimentar, ajuizar demanda judicial sob o titulo da agio “revisional
de alimentos”, mas que, em verdade, o que serd pretendido ¢ apenas a
modifica¢io da forma de cumprir com o dever alimentar, sem gerar 6nus
ao credor alimentar.

Quando do ajuizamento da a¢io pelo devedor alimentar, este deve se
atentar para o conjunto probatorio robusto, visando, com objetividade,
demonstrar perante o Poder Judicidrio que a modificagio ¢ benéfica para
o credor alimentar.

Neste aspecto, o requerente da demanda judicial sob o titulo “revisio-
nal de alimentos” deve demonstrar que, muito embora o nome da a¢io, o
que se pretende nio ¢ a revisao do quantum monetario, mas, sim, a modi-
fica¢ao da forma de pagamento dos alimentos definitivos.

A guisa de exemplo, tem-se o caso em que apenas um dos genitores
detenha a guarda unilateral da crianca, mas que, porém, com o transcurso
do tempo e o desenvolvimento do menor, a crianga passa a conviver mais
tempo com o genitor (alimentante) e, por consequéncia, 0 genitor que nio
detinha a guarda do menor e por conviver mais tempo com o(a) filho(a)
acaba provendo com as necessidades quase que de forma integral do menor.

No exemplo acima o genitor devera ajuizar agao para modificagao de
guarda, visando regularizar os periodos de convivéncia que foram amplia-
dos sem decisdo judicial e, também, devera requerer a revisao dos alimen-
tos em pecunia para pagamento direto das despesas do menor (mensali-
dade escolar, plano de saude, transporte, alimentagio, vestudrio e outros).

Acerca da possibilidade de modificagio dos alimentos, deve-se ter em
mente que o poder familiar e o exercicio de seus direitos e deveres devem

ser exercidos de forma igualitdria entre os genitores.
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Nessa linha de raciocinio, segue entendimento doutrinario manifes-
tado na obra sob a autoria de Patricia Pimentel de Oliveira Chambers Ra-
mos: O poder familiar e a guarda compartilhada sob o enfoque dos novos paradigmas
do direito de familia:

O poder familiar consiste em um munus, um poder-dever exerci-
do em favor e no interesse do filho, que impde aos genitores o de-
ver de prestar-lhes assisténcia, respeiti-los, zelar por sua educagio
e integridade fisica e psiquica, além de proporcionar-lhes toda a
proteg¢io possivel para o mais completo desenvolvimento do infan-
te (RAMOS, 2005, p. 30-40).

Atrelada a essa questao (possibilidade de igualdade do exercicio do
poder familiar), o genitor deverd instruir a a¢io revisional, com o objetivo
de modificar a forma de prestagio alimentar, com os documentos necessa-
rios para o convencimento do julgador, dentre eles: recibos de pagamento
direto das despesas basicas do menor, bem como as informagoes detalha-
das acerca das despesas da crianga.

Dessa forma, para que sobrevenha a modificagdo (ap6s decisio ju-
dicial definitiva) da pensio alimenticia em pectiinia para pensionamento
mediante pagamento direto, serd necessario demonstrar que a modifica-
¢ao primeiro fora levada a efeito no mundo fitico, para assim servir de ele-
mento robusto para os fins de convencimento do julgador de que referida
circunstancia € mais benéfica ao menor, e assim, com base na inexisténcia
de preferéncia legislativa acerca da forma da prestagio alimentar, resta de-
monstrado que a revisional com o propoésito de modifica¢io da forma de

prestacio ¢ plenamente cabivel.
CONSI DERAC(N)ES FINAIS

A guisa de conclusio, a legislagio pétria nio apresenta preferéncia
na forma de prestacio alimentar, admitindo que a pensio alimenticia seja
prestada em pectinia ou mediante pagamento direto das despesas do cre-
dor alimentar.

Porém, no que tange a admissibilidade, os alimentos in natura encon-

tram resisténcias no que tange a sua viabilidade, em especial quando se
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trata de demandas revisionais de alimentos com o proposito especifico de
modificar a forma de cumprir com o dever alimentar.

A admissibilidade de alimentos in natura em substitui¢io aos alimen-
tos em pectinia, na doutrina e jurisprudéncia majoritaria nio ¢ matéria
pacifica, sendo que se pode concluir que referido instituto pende de me-
lhor compreensio e aceitabilidade no ordenamento juridico brasileiro.

E sabido que na agiio revisional ajuizada com a finalidade de apenas
e tio somente modificar a forma de pagamento da pensio deve ser
demonstrado pelo requerente que nio haverd prejuizo ao desenvolvimento
do menor alimentando.

Porém, conforme dito, mesmo sendo delineado o objetivo de obter
a justa divisio das despesas entre os genitores ¢ a continuidade da maior
participag¢io de ambos os pais nas responsabilidades em relagio ao filho
comum, por meio do reconhecimento dos beneficios do pagamento di-
reto das despesas do menor, referida forma de prestagio alimentar merece
maiores aprofundamentos e estudos para os fins de ser possivel a sua ad-
missibilidade nos casos levados a aprecia¢io pelo Poder Judicidrio.

Esperamos ter contribuido para a compreensao e aprofundamento do
debate acerca do instituto dos alimentos in natura, deixando, aqui, a dis-
cussao acerca da admissibilidade dessa forma de pagamento que imprime
maior participagio dos genitores na vida didria do credor alimentar.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL: OS
TRES FATORES QUE FOMENTAM O
PRECONCEITO CODIFICADO

Jackson Barreto Costa Jiinior®

INTRODUCAO

O mundo vivencia, de forma inconsciente, um apartheid digital. Vocé
tem consciéncia das suas inconsciéncias?

Em pleno século XXI a Inteligéncia Artificial continua a promover
a segregacio social, ocultando-se por detrds da imagem de neutralidade.
A segregacio foi repaginada, agora ¢ digital e o grupo dos marginalizados
socialmente, antes composto prioritariamente por uma etnia, foi alargado,
comportando todos os que nio se enquadram no eurocentrismo hetero-
normativo. Do outro lado, as coisas continuam como sempre foram, uma
hegemonia de homens brancos e de meia-idade.

O objetivo deste artigo consiste na analise dos trés principais elemen-
tos que fomentam o preconceito codificado com a pretensio de promover
uma reflexdo que seja capaz de engajar a unido dos especialistas das Cién-
cias Sociais e da Inteligéncia Artificial para o combate desta nova forma de

se implementar antigas discriminagoes.

23 Graduando em Engenharia Informatica pelo Instituto Politécnico de Viana do Castelo
(IPVC) de Portugal, graduado em Direito pela Universidade Candido Mendes (UCAM) do
Brasil.
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Para tal, o primeiro topico aborda a causa génese da situagio proble-
ma, a inconsciéncia politica. No segundo topico, se desvela a questio da
inexplicabilidade. Finalmente, no terceiro topico, se conduz o olhar para o
epicentro, para o combate da situagio problema na concep¢io do projeto
tecnologico.

1. (IN) CONSCIENCIA POLITICA: A IGNORANCIA
QUANTO AO SIGNIFICADO SOCIAL

1.1. TECNOLOGIA POLITICA

Aristoteles foi categdrico ao definir “que o homem ¢é, por natureza,
um ser vivo politico” (ARISTOTELES, 1998, p. 53). Isto implica em
que o ser humano estabelece uma relagio interpessoal mais complexa em
grupos que constituem o que chamamos de sociedade.

A sociedade, sob a perspectiva deste ensaio, ¢ composta por suas ins-
tituigdes sociais, que sio os sistemas de ordenagido social, com suas regras
explicitas ou n3o. E a consciéncia politica se dd quando o individuo des-
perta ¢ passa a tomar ciéncia destes sistemas de ordena¢io e toda a sua
dinamica social, bem como a pensar criticamente acerca da natureza e da
justifica¢io do sistema como um todo.

O significado social, sob a 6tica deste ensaio, ¢ o sentido que deter-
minado elemento tem em uma sociedade, isto €, o impacto que uma agao,
ina¢do, ou mesmo um artefato, causa na comunidade.

Este conceito torna-se mais cristalino quando se considera o feno-
meno social do luto. A cor branca, nas culturas ocidentais, representa o
nascimento ¢ a pureza (HELLER, 2014, p. 551). Entretanto, o branco ¢ a
cor do luto em todo o Oriente (CHEVALIER; GHERRBRANT, 1994,
p. 128). A cor do traje com o qual se comparece em uma cerimonia de
luto possui um significado social diferente, conforme a sociedade onde o
cerimonial decorra.

A tecnologia ¢ a sociedade, ¢ a sociedade nio pode ser entendi-
da ou representada sem suas ferramentas tecnoldgicas (CASTELLS,
1999). As tecnologias da navega¢io, da pdlvora, da miquina a vapor,
dentre outras, definiram quais sociedades estariam em condi¢ido mais

tavoravel no decurso da historia. Embora a tecnologia possa interrom-
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per algumas estruturas de poder, também pode refor¢i-la e raramente
¢ projetada para empoderar as populagdes mais vulneraveis (HIATT;
KLEINMAN et al., 2017).

A tecnologia amplia as capacidades humanas e se alinha com as inten-
¢des dos seus criadores/detentores (TOYAMA, 2011). E algo que nunca
mudou na linha temporal foi a propor¢io entre os criadores/detentores
da tecnologia e os que sio submetidos a ela. A tecnologia continua sendo
financiada por quem estd no poder.

Quando se trata de Inteligéncia Artificial a desigualdade ¢ abis-
sal: uma pequena fra¢io da humanidade estd atualmente envolvida
no desenvolvimento de um conjunto de tecnologias que jd estio
transformando a vida cotidiana de milhares de pessoas (FLORIDI;
COWLS, 2019).

A 1inconsciéncia politica propicia a ignorancia do significado social,
que por sua vez permite “‘criar sistemas que santificam o status quo ¢ pro-
movem os interesses dos poderosos. Quando o que ¢ necessirio ¢ uma
comunidade que exponha e critique sistemas que concentram poder”
(KALLURUI, 2020).

A tecnologia ¢é politica desde os primérdios e vai continuar a ser,
tal como toda cria¢io humana estard sempre impregnada das idea-
¢oes de seu criador. O que retoma um imprescindivel questionamen-
to: Quem sio os idealizadores da Inteligéncia Artificial e quais suas

ideologias?
1.2. OS ALQUIMISTAS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Como os antigos alquimistas, os especialistas em Inteligéncia Artifi-
cial habitam um circulo hermético.

O hermetismo justifica-se pelo fato de os especialistas comporem
uma pequena parcela da populagio — profissionais de tecnologia — e per-
tencerem a um esguio estrato social. Menos de 25% dos profissionais
mundiais de Inteligéncia Artificial sio mulheres (WORLD ECONO-
MIC FORUM, 2021). Enquanto no Brasil, em 2019, os profissionais de
informatica sio principalmente: homens, brancos, jovens de classe socioe-
conomica média e alta que comegaram a sua trajetoria nos centros formais

de ensino (PRETALAB, 2017). Este perfil tipico traz a cena dois pontos
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que merecem ser abordados com mais proximidade: A percepg¢io de si
no contexto social e o posicionamento das comunidades de pesquisa e
desenvolvimento.

Estes pontos serdo abordados, nesta ordem, nos subtopicos seguintes.
1.2.1. O ALQUIMISTA NO MUNDO REAL

Os pesquisadores de Inteligéncia Artificial ndo se percebem como
superiores ou como um grupo apartado da comunidade. Eles sio in-
conscientes politicos, ou seja, ignoram o significado social da tecno-
logia que desenvolvem, escolhendo, deliberadamente, postergar con-
sideracdes acerca do significado social (BRANDAO; CARBONERA
etal., 2021, p. 2).

As preferéncias destes especialistas é espontaneamente orientada
para a carga técnica do projeto, ao invés do significado social (BRAN-
DAO; CARBONERA et al., 2021, p. 20). O significado social nem
mesmo chega a ser considerado como um tema de pesquisa para esta
comunidade (BRANDAO; CARBONERA et al., 2021, p. 21).

Este grupo hermético sente-se desconfortavel em ter que adequar
o seu discurso ao dos utilizadores, consideram esta tarefa como algo
enfadonho. Eles esperam que exista alguém que sirva de mediador en-
tre eles e o utilizador afetado (BRANDAO; CARBONERA et al.,
2021, p. 21). Alguém que seja o elo entre o significado social, o utili-
zador afetado e eles, como um sacerdote.

Ha de se observar que tanto os especialistas, como o grupo social
no qual eles se inserem (homens brancos), quando colocados na posi¢ao
de utilizadores afetados, nio sofrem os efeitos sociais negativos de suas
tecnologias. Afinal, eles nio sio privados de atendimento médico espe-
cializado, por serem negros (LEDFORD, 2019). A cadeia de privilégios
¢ historica, por vezes sutil, e muitas vezes ocultada por detras do sigilo de
uma patente.

A posicao confortivel na qual os especialistas e seu grupo social se
assentam ¢ inegavel. Contudo, o feudo da pesquisa e desenvolvimento

estimula esta vida absolutamente acritica.
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1.2.2. O FEUDO DA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Um dos pilares de estudo dos alquimistas era a busca por solucdes
que acelerassem a riqueza dos seus reis. Este ¢ outro ponto de semelhanca
que inspira a atribui¢do da alcunha de alquimistas aos investigadores de
Inteligéncia Artificial.

A realeza foi substituida pelos feudos de pesquisa e desenvolvimento.
Estes feudos tomam como principios de suas pesquisas apenas as métricas
abstratas, em detrimento da contextualizagio social BRANDAO; CAR-
BONERA et al., 2021, p. 23).

A cientista cognitiva Abeba Birhane traz uma reflexio sobre esta valo-

riza¢do exacerbada das métricas, uma heranca do produtivismo:

Nem tudo que tem valor pode ser medido e codificado e a ética
¢ um exemplo. Quanto mais cedo as pessoas deixarem de tentar
encontrar uma equagio precisa para “‘justica” e comegarem a per-
guntar “por que estou construindo essa ferramenta em primeiro lugar?”,

mais justa e atenciosa a sociedade se tornard (BIRHANE, [s.d.]).

A fala deixa claro a necessidade de se deslocar as atengdes para o sig-
nificado social dos projetos de tecnologia.

Naio se pode negar que recentemente (2017 a 2020) os Estados e a so-
ciedade civil tém-se posicionado através de declara¢des de principios e até
mesmo de regulagdo. Como: a Declaragio de Montreal (UNIVERSIDA-
DE DE MONTREAL, 2017), desenvolvida pela Universidade de Mon-
treal; a Declaragio sobre Inteligéncia Artificial, Robdtica e Sistemas Au-
tonomos (EUROPEAN COMMISSION, 2018), publicada pelo Grupo
Europeu de Etica na Ciéncia e Novas Tecnologias da Comissio Europeia;
e o Relatorio do Comité de Inteligéncia Artificial da Camara dos Lordes
do Reino Unido (UK PARLIAMENT, 2017).

Entretanto, ainda se caminha a passos muito curtos. E nenhum des-
ses posicionamentos foram capazes de explicar e confortar a familia do
Sr. Williams (norte-americano morador de Farmington Hills, Michigan),
que foi preso no gramado de casa, ao chegar de mais um dia de trabalho
(HILL, 2020).
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A grande questdo ¢ que o Sr. Williams ndo pertencia a estirpe social
dominante, ele era negro. Foi preso por uma imagem borrada, de péssi-
ma qualidade, submetida a um sistema de Inteligéncia Artificial. Ele nio
foi a primeira vitima da discriminag¢io codificada, foi apenas aquela que
foi noticiada.

E no mundo real que as tecnologias estio sendo implementadas, com
os alquimistas e feudos, ainda, ignorantes quanto ao significado social.
Qualquer tecnologia criada reflete as aspiracOes e limitagdes de seus
criadores, se estes forem limitados na hora de pensar em inclusdo, isso
sera refletido e incorporado na tecnologia desenvolvida (BUOLAMWI-
NI, 2017).

Apesar disso, o que ainda nio é compreensivo ¢ o motivo pelo qual
os utilizadores afetados nio se revoltam, a razao pela qual quem tomou a
decisdo de retirar a liberdade de um homem nio se questionou, frente a
uma imagem borrada e a sugestio da Inteligéncia Artificial. Talvez seja
pelo fato de analogias com alquimistas, reinos e sacerdotes nio serem
tdo fantasiosas assim. O que se oculta por detrds deste inconsciente que
ainda nio foi percebido? Qual o motivo desta f¢ em um modelo tio in-

compreensivo?
1.3. O SALTO DE FE

Pode parecer contraintuitivo ter a fé, que habitualmente conceitua-se
como “a certeza daquilo que esperamos e a prova das coisas que nio ve-
mos”’ (BiBLIA, 1995, p. 289, Hebreus, 11,1), associada com a Inteligén-
cia Artificial. Entretanto, que terminologia melhor conceitua esta crenga
inquestionavel em algo que nao se compreende. Quando os especialistas
sdo indagados sobre as justificativas da sugestio de seu sistema, uma res-
posta comum ¢: “No6s sabemos explicar o modelo. Mas ¢ dificil para nos
explicar por que o modelo faz o que faz” (BRANDAO; CARBONERA
etal., 2021, p. 19).

O mundo vive a crenga de que mais tecnologia ¢ a solu¢do para todas
as coisas. E o que a pesquisadora Meredith Broussard definiu como “tec-
nochauvinismo” (BROUSSARD, 2019). Os alquimistas da Inteligéncia
Artificial exigem uma fé inabalidvel, mesmo quando eles nio possuem

compreensio plena do motivo pelo qual um determinado livro foi reco-
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mendado entre tantos outros. Eles nio enxergam dentro desta caixa opaca
que ¢ o modelo (ZHANG; CHEN, 2020, p. 63), mas seguem exigindo a
devogio e confian¢a da comunidade.

A crenca na matemitica e na tecnologia neutra e apolitica é reconfor-
tante para os tomadores de decisdes que podem agir como os agentes do
holocausto, que alegaram estarem apenas a cumprir ordens. Desta vez, os
decisores podem alegar que foi o algoritmo que decidiu.

Se cunhou um termo para este fendmeno: mathwashing (lavagem
matematica, em tradugio livre), que utiliza a crenca na matemadtica, por
detras dos algoritmos, para lavar as responsabilidades dos tomadores de
decisio (BENENSON, 2021).

A cada novo sistema de Inteligéncia Artificial que ¢ disponibili-
zado no mercado a sociedade se submete ao “risco de o crescimento
da autonomia artificial minar o florescimento da autonomia humana”
(FLORIDI, COWLS, 2019, p. 7). Tudo em nome da singular facilida-
de, para se receber uma sugestio “inocente” de um novo livro, mesmo
que talvez aquele algoritmo de recomendagio possa indicar apenas ti-
tulos de autores europeus, em detrimento de novos talentos regionais.
Quem sabera?

Contudo, como se pode “cobrar” um despertar do utilizador afetado,
quando a crenga na tecnologia apolitica estd em seu auge? Quando um
pedido de crédito ¢ recusado a tinica resposta ¢: “O algoritmo decidiu, es-
tou de maos atadas.” Como questionar algo que nio se faz compreender?
Como despertar, quando tudo o que se tem como resposta sao decisdes

arbitrarias e sem fundamenta¢io?

2. (IN) EXPLICABILIDADE: A IGNORANCIA QUANTO AO
PORQUE

2.1. EXPLICANDO A EXPLICABILIDADE

A medida que a Inteligéncia Artificial capilarizou por todos os setores
da sociedade, permeando as esferas de tomada de decisdes humanas,
sua transparéncia ¢ interpretabilidade cresceram significativamente em

importancia.
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Quando se discute uma explicagdo para uma decisdo tomada, tem-
-se como objetivo evidenciar a necessidade desta decisio em particular
ser fundamentada (ADADI; BERRADA, 2018, p. 52142) ter uma jus-
tificativa explicita para o utilizador afetado por esta decisio e ndo uma
narrativa detalhada do funcionamento intrinseco do algoritmo em um
contexto geral.

Durante o Carnaval na Bahia, um sistema de videomonitoramento
capturou os rostos de mais de 1,3 milhio de pessoas, gerando 903 alertas,
o que resultou no cumprimento de 18 mandados e na prisio de 15 pessoas
(NUNES, 2019), ou seja, de todos os alertas emitidos, mais de 96% re-
presentaram constrangimentos, prisoes arbitrdrias e viola¢des de direitos
humanos.

Explicabilidade ¢ informar a cada uma destas vitimas que elas so-
freram este constrangimento por conta de um sistema que calculou a
distancia entre os seus pontos nodais e concluiu que a distancia entre os
seus olhos e o comprimento do seu nariz eram compativeis com o de
algum criminoso e que os seus tragos negroides foram considerados com
significancia.

Evidenciar a necessidade de uma decisio ser fundamentada pode
parecer uma obviedade, afinal, decisdes fundamentadas sio um dos
principios democraticos. O que provoca uma reflexdo sobre como a
diviniza¢io da tecnologia fez a sociedade aceitar a regressio de direitos
tao fundamentais.

A explicabilidade ¢ a tao almejada pedra filosofal, com ela ¢ possivel
despertar a consciéncia politica e iluminar a senda do significado social,
permitindo que, de forma racional, possa-se depositar alguma confianga
na tecnologia que decide a vida das pessoas.

Mas em que situagdo estd, na atualidade, a busca pela explicabilidade,
no contexto da Inteligéncia Artificial?

2.2. A EXPLICABILIDADE NA ATUALIDADE

Ainda que os algoritmos de Inteligéncia Artificial parecam pode-
rosos em questio de previsdes, eles sofrem de opacidade, nio sendo
possivel obter uma compreensio sobre as motivagdes de cada deci-
sao particular (ADADI; BERRADA, 2018, p. 52138). Este problema
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também afeta os pesquisadores, o que acaba por dificultar o trabalho
de pesquisa.

Esta dificuldade fomentou a pesquisa por compreensio dos modelos
de previsio. Entretanto, grande parte desta pesquisa ¢ orientada pelas ne-
cessidades técnicas daqueles que constroem os sistemas, ¢ nio daqueles
que sio afetados por ela (BRANDAO; CARBONERA et al., 2021, p.
2). Um comportamento previsivel, tendo em vista a ignorancia quanto ao
significado social identificada nestes especialistas.

Dessa forma, as pesquisas empreendidas na drea utilizam métodos
que possuem a inten¢iao de evidenciar, para o pesquisador, qual parte do
objeto analisado foi considerado pelo sistema para tomar aquela decisdo.
Contudo, observe que embora estas técnicas possam contribuir para um
melhoramento do artefato tecnoldgico, em momento algum estio tendo
em considerag¢io o utilizador afetado.

Uma explicagio ¢ uma forma de intera¢io e como tal deve con-
siderar os intervenientes. Nao se pode pensar em explica¢io sem se
considerar as projec¢des psicologicas, pedagdgicas, filosdficas e comu-
nicacionais.

Entretanto, estas proje¢des sao totalmente ignoradas, pesquisas apon-
tam que as ideias das Ciéncias Sociais e do comportamento humano nio
sdo suficientemente visiveis no campo de estudo do Aprendizado de Ma-
quina (ADADI; BERRADA, 2018, p. 52142), o que alerta para a falta de
interdisciplinaridade.

A explicabilidade tem dificuldade em alcangar um nivel priori-
tario de pesquisa, jd que implementar explicabilidade na Inteligéncia
Artificial ¢ algo financeiramente custoso e que expdem 0s respon-
saveis pela tecnologia e os tomadores de decisdes ao fenomeno da
responsabilizagio.

Os financiadores da area alegam que a explicabilidade nem sempre
¢ uma necessidade, que apenas servigos criticos, como o diagndstico
de um paciente, demandariam uma explicagio (ADADI; BERRADA,
2018, p. 52143). Esta afirmacio evidencia o conflito de interesse nesta
questao.

Permita-se realizar uma reflexio: Quem define o que ¢ critico? Os

mesmos que ignoram o significado social e o utilizador?
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Considere um “inofensivo” sistema de recomendagio de publicida-
de, que ndo demandaria explicabilidade.

Assuma o exemplo de um utilizador que estd em algum progra-
ma de reabilitag¢io, para se recuperar do vicio no dlcool ou no jogo.
Imagine o sistema identificando estes tragos e bombardeando-o com
anuncios de bebidas e de apostas on-line. Este algoritmo aumentaria
significativamente o lucro da empresa. Quanto ao utilizador, segundo
a perspectiva de servigos criticos, pode ser ignorado, afinal esta nio é
uma aplicagio critica.

Alguns Estados ¢ comunidades, na esperan¢a de fomentar a explica-
bilidade, tém ratificado direitos bdsicos, como o ‘“direito a explicagio”
previsto no Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD)
(GOODMAN; FLAXMAN, 2017), que garante ao individuo, por exem-
plo, o direito de nio estar sujeito a nenhuma decisio tomada exclusiva-
mente com base em sistemas automatizados.

A academia tem acompanhado estas diretrizes ¢ ja comega a desbra-
var com sucesso o campo da explicabilidade, como ¢é o exemplo do novo
modelo batizado de “rede neural liquida” (HASANI; LECHNER et al.,
2021), muito mais simples e interpretavel.

Todavia, a velocidade desta jornada ainda é muito limitada pela
crenga na tecnologia neutra e pela ignorancia sobre o significado social.
O que apenas ressalta a relagdo intrinseca entre a consciéncia politica ¢ a
explicabilidade e como esta relagio precisa ser observada com um olhar

mais proximal.

2.3. EXPLICABILIDADE, O PILAR QUE SUSTENTA A
CONSCIENCIA POLITICA

Exercer criticamente a consciéncia politica ¢ um ato que deriva da
formacio do juizo de valor sobre uma determinada decisdo particular, ¢
preciso conhecer as justificativas daquela decisido para que se possa ques-
tionar se o significado social daquela tecnologia corresponde ao almejado
pela sociedade em questdo.

A explicabilidade garante, ainda, uma maneira escrutavel e com-

provavel de se posicionar sobre as decisdes algoritmicas como sendo
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justas e éticas, permitindo que a confianc¢a na tecnologia seja moti-
vada pela transparéncia ¢ nio pela ¢ (ADADI; BERRADA, 2018, p.
52142).

A seguran¢a também ¢é beneficiada pela explicabilidade, afinal, com-
preender mais sobre determinado artefato tecnologico permite identifi-
car, antecipadamente, vulnerabilidades (ADADI; BERRADA, 2018, p.
52143), evitando, por exemplo, os adesivos colados em um sinal de para-
gem obrigatdria, que fez com que o sistema deixasse de reconhecer o sinal
de transito (EYKHOLT; EVTIMOWV et al., 2018), expondo os utilizado-
res da via publica ao perigo.

A evolugio e melhoria continua é obviamente outro beneficio que
a explicabilidade traz consigo, ja que um artefato que pode ser explicado
pode ser melhorado com mais facilidade (ADADI; BERRADA, 2018, p.
52143).

Por fim, a explicabilidade proporciona a aquisi¢do de novos conheci-
mentos, afinal, os sistemas poderiam explicar a estratégia aprendida para
determinado evento (ADADI; BERRADA, 2018, p. 52143), abrindo in-
sondaveis portas de conhecimento.

Como observa-se, a explicabilidade é um pilar da consciéncia politi-
ca, pois ela proporciona elementos objetivos sob os quais os utilizadores ¢
a sociedade civil podem debrugar suas aten¢des identificando fendmenos
discriminatérios que antes passariam despercebidos.

Entretanto, a capacidade da explicabilidade em proporcionar o exer-
cicio pleno da consciéncia politica nio impede que os impactos sociais
negativos cheguem ao dia a dia da comunidade. Como, entio, se poderia
migrar do combate aos efeitos nocivos da Inteligéncia Artificial para o

confronto das causas destes problemas?

3. (IN) EXISTENCIA DE INTERDISCIPLINARIDADE: A
IGNORANCIA QUANTO AO UTILIZADOR AFETADO

3.1. AHERANCA DOS VICIOS

A Inteligéncia Artificial constroi seu conhecimento através dos dados.
O sistema detecta padrdes nestes dados, e associa estes padrdes com o re-

sultado procurado.
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Contudo, o primeiro ponto questionavel ¢ que estes dados sio o re-
corte de uma sociedade e nio a sociedade como um todo. Este foi um dos
primeiros problemas que a Inteligéncia Artificial enfrentou.

Foi justamente o fenémeno denominado como “Big Data” que pro-
porcionou a expansio descontrolada da Inteligéncia Artificial, pois s6 en-
tao esteve disponivel uma quantidade de dados descomunal.

A vontade da comunidade tecnoldgica de crescer aceleradamen-
te, respaldada pelo mote “mova-se rapido e quebre as coisas” (HIATT;
KLEINMAN et al., 2017), junto com a grande disponibilidade de dados,
consolidaram a cren¢a de que bastava apenas muitos dados para se com-
bater qualquer enviesamento. O que evidencia a ignorancia do significado
social e do utilizador afetado.

Entretanto, os dados refletem comportamentos humanos, e mui-
tas das atitudes humanas revelam-se preconceituosas, logo, hi grande
probabilidade de reprodugio destas posturas (PEREIRA; BRUNO
et al., 2020, p. 4). A cientista de dados Cathy O’Neil alerta que o
“Big data nio elimina o preconceito, estamos apenas camuflando-o
com tecnologia” (BENENSON, 2021). Estes sistemas, quando utili-
zam os dados desta forma, fazem mais do que refletir estes problemas
sociais, eles amplificam as desigualdades atuais e promovem a perpe-
tuacio de mazelas sociais.

Os dados proporcionam a heranga dos vicios da sociedade, mas seria

possivel eliminar esta heranga maldita?
3.2. SOMOS MAIS QUE NUMEROS

A ciéncia dos dados dispde de técnicas para “higienizar” os dados, se
procura balancear os dados e aplicar os cuidados estatisticos necessarios
para abordar amostras e populagoes.

No entanto, se todos esses cuidados ja sdo aplicados, entdo, em
teoria, nao existe a heranca maldita. Logo, as mulheres nio seriam
rejeitadas para cargos técnicos (DASTIN, 2018), o Twitter nio prio-
rizaria a imagem de brancos em detrimento de negros, tio pouco
a remog¢io de fundo dos videos, na plataforma de videoconferéncia
Zoom, seria falho com pessoas negras (ALVES, 2020). Entdo, o que

estd acontecendo?
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Simplesmente o ser humano ¢ mais do que nimeros. Os dados sao
o elo de ligagdo entre a tecnologia e o tecido social. Dessa forma, muitas
das técnicas que sio atualmente utilizadas em Aprendizado de Miquina,
como a transferéncia de aprendizagem, precisam ser revisitadas, tendo
em vista uma abordagem sociotécnica (BRANDAO; CARBONERA
etal., 2021).

Os dados e algoritmos promovem a reduc¢io de uma realidade
complexa para uma visio mais simplista do mundo, apenas as partes
que sio factiveis de serem mensuraveis sio utilizadas (BENENSON,
2021).

Esta dicotomia entre dados e contexto social pode ser observada na
conjuntura da popula¢io carceriria brasileira, que é maioritariamente
negra (SEPPIR, 2015). Uma visio reducionista nio consegue vislum-
brar que a sociedade brasileira possui um racismo estrutural, que pro-
move uma série de desdobramentos sociais: A popula¢io negra é vitima
de discriminagio, onde “a intensidade do preconceito varia em propor-
¢ao direta aos tragos negroides” (NOGUEIRA, 2006); e a populagio
marginalizada socialmente sofre com restri¢cdes no acesso ao emprego, a
educacio ¢ a saude.

Os fatos intermédios, que influenciam a consequéncia de a populagio
negra ser predominante no sistema prisional, sio algo que a tecnologia
apolitica ndo consegue enxergar.

O COMPAS, um sistema que foi utilizado em estados norte-ameri-
canos e tem como objetivo prever se um criminoso condenado tem pro-
babilidades de reincidéncia, ¢ um exemplo da incapacidade dos sistemas
em lidar com inter-relagdes fenomenologicas.

As pesquisas revelaram que o sistema atribuia, predominantemente,
um risco mais elevado de reincidéncia para os réus negros (embora eles
voltassem a reincidir bem menos), enquanto atribuia risco menos elevado
para réus brancos (que acabavam por reincidir mais) (LARSON; MAT-
TU et al., 2016). Até mesmo o erro do algoritmo favorecia a estrutura de
privilégio branco.

A neurocientista Natalia Mesa alerta para o olhar pragmatico dos nu-
meros sobre uma realidade mais complexa: “Chamar algoritmos de ava-

liagdo de risco de objetivo ¢ ignorar os sistemas e estruturas sociais em que
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sdo criados” (MESA, 2021). Definitivamente o ser humano ¢ mais do que
um amontoado de dados.

Este topico demonstra que a heranga maldita nio ¢ algo simples de
se lidar, sobretudo por muitas das desigualdades sociais nio estarem ex-
plicitamente expostas nos dados, sendo necessario um olhar mais sensivel
sobre as peculiaridades sociais.

Os fendmenos sociais sao mais do que abstragdes numéricas e as in-
ter-relagdes sio mais complexas do que aparentam. Entio, como trazer

uma perspectiva mais social para a concepgio da solucio tecnologica?
3.3. O ENCONTRO DAS AGUAS

A drea de Engenharia de Software por muito tempo produziu sistemas
que ndo atendiam as necessidades dos utilizadores, isto acontecia, principal-
mente, por estes sistemas serem desenvolvidos sem considerar o utilizador.

A pesquisa na drea avangou e o segmento da engenharia de requisitos
desenvolveu vdrias técnicas para identificar o que de fato o utilizador ne-
cessita, o que muitas vezes destoa daquilo que o utilizador solicita.

Fo1 56 entdo que o utilizador passou a ser considerado durante todas
as fases do projeto, sobretudo nas mais embrionarias. Durante este proces-
so de evolugio foi vital a colaboragio das Ciéncias Sociais.

O segmento de Interagio Homem-Computador (IHC) surgiu como
area transversal, tendo como objetivo principal sanar o problema da falta
de usabilidade.

Estas dreas conseguiram realizar o encontro das dguas, isto ¢, a uniio
entre tecnicismo ¢ humanismo, sio segmentos que superaram os desafios
de relacionamento com o utilizador e tornaram-se casos de sucesso. O
que todas as solu¢des tinham em comum era justamente ter o utilizador
afetado no centro de seu projeto e contar com uma colaboragio multidis-
ciplinar.

A Inteligéncia Artificial enfrenta atualmente um desafio que vai para
além da complexidade técnica. A explicabilidade demanda esforgos de
multiplas dreas do conhecimento e para lidar com os dados, considerando
as complexidades das institui¢des sociais, se fazem necessarios especialis-
tas das Ciéncias Sociais.
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O progresso na superagao destes desafios s6 pode ser alcangado atra-
vés de uma colaboragio interdisciplinar, onde se possa combinar conhe-
cimentos e teorias de diferentes campos de investiga¢gdo, com o desen-
volvimento de métodos e técnicas a partir desta multidisciplinaridade
(ADADI; BERRADA, 2018, p. 52145).

O desafio passa a ser, entdo, vincular os resultados dos estudos em-
piricos de IHC com as teorias das Ciéncias Sociais e a partir desta fusio
conduzir as abordagens de explicabilidade, contribuindo para constru¢ao
de modelos explicaveis centrados no utilizador afetado (ADADI; BER-
RADA, 2018, p. 52155).

Nesse sentido, a pesquisadora Pratyusha Kalluri alerta: “E hora
de colocar as comunidades marginalizadas e afetadas no centro da pesquisa de
Inteligéncia Artificial - suas necessidades, conhecimento e sonhos devem orientar o
desenvolvimento” (KALLURI, 2020). Os especialistas das Ciéncias Sociais
possuem as habilidades necessdrias para colaborar com esta nova forma de
desenvolver Inteligéncia Artificial.

As pesquisas mais recentes confirmam que as Ciéncias Sociais ¢ 0s
estudos do comportamento humano ainda nio estao tendo impacto sufi-
ciente na Inteligéncia Artificial Explicavel (ADADI; BERRADA, 2018,
p- 52155). Ainda existe uma longa jornada até que os projetos considerem
o significado social e estejam centrados no utilizador.

Somente a interdisciplinaridade permitird a Inteligéncia Artificial
transladar da visio focada no utilizador para a centrada no utilizador.
A primeira enxerga o utilizador com os olhos e interesses dos finan-
ciadores da tecnologia, ji a segunda enxerga o mundo pelos olhos do

utilizador.
CONSI DERACOES FINAIS

O individuo sacrifica sua autonomia para se esquivar do fardo de to-
mar uma decisdo e com isso imola n3o apenas sua soberania de tomada de
decisio, mas também a liberdade de toda uma sociedade.

Esta historia estd apenas comegando. Os responsaveis pela perpetua-
¢io do ciclo de exclusio social foram revelados: a Inconsciéncia Politica, a
Inexplicabilidade e a Inexisténcia de Interdisciplinaridade. Estes elemen-
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tos sao os pilares do preconceito codificado, que é a nova forma de manter
¢ ampliar antigas discriminagoes.

Este ensaio manteve o debate entre as interse¢oes das Cieéncias Sociais
e da Inteligéncia Artificial, objetivando manter um didlogo cognoscivel
para ambas as dreas.

A temaitica levantada ¢ demasiadamente densa para ser consumada em
um unico ensaio, por isso um dos objetivos desta obra ¢ que a reflexio seja
estopim da curiosidade. Para orientar os primeiros passos desta jornada, se
indicam os seguintes topicos de pesquisa: Inteligéncia Artificial Explicavel
(XAl), algoritmo de IA justo, responsavel e transparente (FAT), Apren-
dizado de Mdquina interpretavel (iIML), causalidade, justi¢a algoritmica,
teorias de explicagdes e ciéncia social computacional.

Propoem-se aos especialistas das Ciéncias Sociais que convertam suas
reflexdes em priticas e que com isso possam direcionar suas habilidades
para a drea da Inteligéncia Artificial, com a pretensio de atender nio so a
concepgio do artefato tecnoldgico, mas também promover a sensibiliza-
¢a0 dos especialistas em tecnologia e a mobilizagio da sociedade civil para
o questionamento do significado social da tecnologia.

Dos profissionais da drea tecnologica espera-se compreensio, recepti-
vidade e motivagao. Compreensio para se aperceber que ¢ possivel causar
dor, mesmo sem inten¢do. Receptividade para acolher a colaboragio de
outras dreas do conhecimento atribuindo a elas o mesmo respeito e rele-
vancia que outorga a sua drea técnica. E motivagio para empreender um
autoconhecimento, onde possa se perceber como individuo de um coleti-
vo, compreender quem ¢ dentro do seu circulo social e como este circulo
se posiciona no contexto social de sua comunidade.

A expectativa é que este ensaio provoque a visao de mundo do leitor
e que para além disto promova um posicionamento critico, uma vez que
ndo pode ser mais aceitavel viver em uma sociedade onde os nao brancos,
nio homens, nio héteros sejam considerados nio humanos e precisem
empreender uma luta continua para o reconhecimento de sua condigio de
humano (THOMAZ, 2018, p. 5).

A esperancga ¢ de que todos os envolvidos escolham o lado humano

desta historia.
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INTRODUCAO

O Brasil, em 1960, foi o primeiro pais do Cone Sul a legitimar a
Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, fazendo parte
do comité executivo do Alto-comissariado das Nag¢oes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), agéncia da ONU que atua para assegurar ¢ pro-
teger os direitos das pessoas em situagio de refugio em todo o mundo.
Também foi pioneiro na criagdo de um documento orientador na aco-
lhida de criangas dentro do sistema educacional brasileiro, provindas de
outros paises com outras culturas, que por sua vez falam outras linguas e

que interagem com o mundo muitas vezes de forma diferente em relagiao
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as criangas brasileiras. Foi criado no mesmo ano a cartilha “Estudantes
Imigrantes: Matriculas e Certificados” com missdo divulgadora e nortea-
dora a legislacio nacional e estadual vigente, enderegada sobremaneira ao
setor administrativo das escolas, que de forma personalizada executam as
admissdes de imigrantes em situagao de refugio, solicitantes de reftigio,
residentes fronteiricos e apatridas (sem documenta¢io). Somado a esse
contexto, a recep¢ao de alunos imigrantes em situagao de refigio no siste-
ma educacional brasileiro triplicou nos altimos dez anos; a quantidade de
solicita¢des de pedido de reftigio no Brasil estd em franca elevagio (SILVA
e col., 2021).

Em 2018, o Estado de Sio Paulo ji era a cidade com a maior po-
pulacio de criangas refugiadas matriculadas (SAO PAULO, 2018), dos
9.192 estudantes estrangeiros, 55,94% estavam matriculados em esco-
las da capital paulista. Nesta oportunidade foi verificada a necessidade
de um documento norteador sobre todo o processo de recep¢io desses
alunos na escola. Foi apresentada, entio, pela Secretaria de Educagio
do Estado de Sio Paulo (SEE) o Documento Orientador “Estudantes
Imigrantes: Acolhimento”, organizado pelo Nucleo de Inclusio Edu-
cacional (NINC), do Centro de Atendimento Especializado (CAESP)
da Coordenadoria de Gestio da Educa¢io Basica (CGEB), atendendo
a demandas passadas pelo Comité Estadual de Refugiados (CER) da
Secretaria da Justi¢a ¢ Defesa da Cidadania (SJDC). Contando com
uma gama de links para cursos de idiomas de apoio a criancga estrangeira
no aprendizado da nova lingua, entre outras recomendagdes, essa carti-
lha sugere formas de receber imigrantes e lidar com os diversos obsta-
culos e dificuldades encontradas pelos estudantes refugiados nas escolas
do Brasil e, atualmente, se encontra desatualizada. Em 2020, o estudo
elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenag¢io Geral do
Comité Nacional para os Refugiados (CGCONARE/MJSP, 2020), di-
vulgou que o numero de refugiados aumentou 2450% relativo ao ano de
2018, isso principalmente devido ao alto fluxo migratdrio de venezue-
lanos durante o periodo de pandemia da Covid 19. Nio s6 preocupadas
com os numeros desatualizados, as autoras do presente artigo articulam
ideias e contrapdem esse guia, na inteng¢io de analisar os aspectos edu-
cacionais, culturais e de saide mental, ressaltando a necessidade de uma

revisdao deste documento e/ou a criagio de novas diretrizes.
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1. ASPECTOS EDUCACIONAIS

1.1 EDUCACAO PARA REFUGIADOS

Lidar com a inclusio em sala de aula ¢ um tema de grande impor-
tancia para a educagio. O conjunto de metas para a educagio dos proxi-
mos dez anos, definidas pelo Plano Nacional de Educac¢io (PNE) em sua
meta n° 4, anuncia diversos parametros para inclusio de criangas com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades entre
outras preocupagoes, que recebem os devidos repasses financeiros para o
cumprimento das metas propostas. Todavia, a inclusio de criangas refu-
giadas nio foi um tema contemplado por nenhum projeto governamental,
nem acrescida em revisdes deste documento, mesmo com a crescente de
refugiados.

Com a finalidade de incluir os refugiados de forma justa em nossa
sociedade — que amiude vivem em condi¢des precarias nos assentamentos
nas mais diversas regides do pais — foi criada a Lei 9.474/1997, especifica
para a protecio dos seus direitos, baseada na resolug¢io SE 10/95, a qual
prevé a matricula simplificada de criangas refugiadas em escolas ptblicas.
Esse decreto se mostrou eficaz contra a antiga burocracia que esses infan-
tos sofriam ao tentar adentrar nas escolas, mas muito ineficiente em im-
por um conjunto de regras para as institui¢des de ensino, que atualmente
530 os principais eixos assistenciais dessas criangas. Vale salientar que tal
inclusio no sistema educacional ¢ um direito garantido pela Lei 9.394,
de 20/12/1996, Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Dito isso fica explicita a
importancia que esse guia tem para as instituicdes escolares que recebem
esses alunos estrangeiros e se faz imperativo destacar a necessidade de um
documento normativo regulador das praticas as quais esse documento de

cunho orientador superficialmente sugere, bem como sua atualizagio.
1.2 DOCUMENTO ORIENTADOR

O guia reconhece a importancia do acolhimento como um ato inten-
cional provindo por toda a comunidade escolar, mas sugere que o papel
mais relevante nessa empreitada seja da equipe gestora que deve primar

pela “promocio de uma Cultura de Paz” (SAO PAULO, 2018, p. 8). Re-
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conhecido esse papel da gestio, as recomendagdes elencadas no decorrer
do documento focam mesmo ¢ no trabalho do professor, figura esta que,
na atualidade, sofre severamente com os dilemas de sua identidade pro-
fissional, trabalhando entre os ensejos do cuidar e ensinar, nio obstante
¢ cobrado por nimeros e metas de métricas e origem meandricas. Nesse
sentido, a realidade dos professores do ensino basico ¢ um sofrimento e
adoecimento devido a carga de trabalho e estressores ligados ao trabalho
(SILVA; FISCHER, 2020 — USP).

As primeiras orientacdes apresentadas sio voltadas para que o pro-
fessor faca a identificagio prévia desses alunos dentro de sala de aula, pos-
teriormente pesquisem sobre o pais de origem, para que, em periodo de
aula, divulguem as informac¢des colhidas, mas o guia nio apresenta um
proposito claro para esta atividade. Com mais esta demanda, aumenta-se
a carga de trabalho do professor, ja que este possui um montante de tarefas
inter e extraclasse. No que tange propriamente as diretrizes praticas de
acolhimento, as informacgdes sio incipientes como “falar suave, pausada-
mente, atentar a gestos, observar se esta entendendo...” (SAO PAULO,
2018, p. 9).

Além disso, a utilizagio de aplicativos de tradugio entre idiomas ¢ su-
gerida juntamente com a ideia da impressio de figuras para melhor enten-
dimento do que estd sendo pedido ao aluno estrangeiro. De acordo com
a pesquisa de Benedito e Castro Filho (2020), que abordaram em seus
trabalhos a situagdo atual da inclusio digital no Brasil, isso reflete dentro
da dinamica de sala de aula, na qual o professor, muitas vezes, nio dispoe
de uma impressora ou mesmo tempo habil de organiza¢io desse material.
Bem como a ideia do uso de aplicativos sugere que a escola tenha a dispo-
sicdo acesso a internet e dispositivos, essa nio € a realidade de escolas do
Brasil que recebem alunos refugiados, nem a realidade dos assentamentos
onde essas criancas vivem e fazem seus deveres de casa, como relata Car-
la Aguillar, assistente social do Centro de Apoio e Pastoral do Migrante
(Cami):

a questdo é como se faz uma implementa¢io de um sistema publico
de educagio para criangas se nio hd condi¢des para que ela tenha
esse estudo? Existe uma politica, mas que nio € vidvel, ndo alcanga
a todos (AGUILLAR, 2020).
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Por todo o texto (guia) ¢ solicitado um olhar cauteloso para o con-
vivio e integragio dessas criangas refugiadas no Brasil, como o cuidado
em notar se estd havendo adaptagio quanto a alimentacio, forma de es-
tudo, socializa¢io com outros alunos e principalmente com o cuidado
importante com topicos como xenofobia e deficiéncia; é sugerido o uso
de festas, debates, saraus entre outros, sem em nenhum momento desig-
nar quem sio os funcionarios que receberdo essa atividade extra em sua

jornada de trabalho nem quais fundos deverio ser mobilizados.
1.3 CURSO DE IDIOMAS PARA REFUGIADOS

No espectro de educacio de refugiados, o topico que mais recebe
aten¢do niao somente do guia aqui discutido, mas das pesquisas atuais no
tema Educacio de Refugiado, ¢ o aprendizado da lingua do pais acolhe-
dor. E de suma importincia que as criangas sejam alfabetizadas o quanto
antes para realizarem melhor uso de tudo que a escola — e a socieda-
de — acolhedora podem propiciar. Nao ¢é a toa que o Governo alemao,
conforme o estudo de T. S. Friedrich, S. M. Pfeifer e B. Ruano (2021),
custeia cursos de idiomas antes da integra¢do do aluno em sala de aula,
a fim de que apenas quando estiverem em um nivel intermedidrio de
compreensio possam ascender aos estudos regulares. Mesmo com essa
preocupagio, esse estudo mostra que o nivel intermedidrio nio ¢é sufi-
ciente para garantir o sucesso do aluno. O guia orientador se preocupa
em passar diversas sugestoes de como lidar com os primeiros momentos
dessa crianga na escola, como a introdugio de cartazes nas salas e corre-
dores, no uso de gestos, entre outros. Mas novamente nio designa o fun-
ciondrio que terd a sobrecarga de trabalho, bem como nio ¢ apresentado
uma solu¢io em programas cursos de idiomas a serem oferecidos para
esse publico, havendo apenas o material de portugués para estrangeiros
produzido pela ACNUR (SAO PAULO, 2018, p. 15); que se torna in-
suficiente para o sucesso no aprendizado, uma vez que a maior parte do
fracasso e evasdo escolar por parte dos refugiados vem sendo a dificuldade
no aprendizado da lingua estrangeira (revista 38/2018 do Instituto UNI-
BANCO). No Brasil, nio existe nenhum incentivo ao aprendizado da
lingua portuguesa como existem nos paises que mais recebem refugiados

em seus sistemas de ensino. Em alguns paises da Europa, como ¢ o caso
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da propria Alemanha, é possivel verificar a exigéncia do aprendizado da
lingua como uma forma de estabelecer um requisito minimo necessario
para ascender a outras ajudas humanitdrias, como a profissionaliza¢io
da familia, entre outros beneficios que podem ser oferecidos. A inter-
compreensio de linguas proximas (espanhol, italiano, francés) ¢ tida no
guia como uma oportunidade de intercambio para estudantes da lingua
portuguesa, e isso ¢ um fato que a apostila apresenta de forma contun-
dente conforme pesquisa apresentada, “realizadas em escolas publicas de
Natal — RN (SOUZA, 2013)”, das 26 paginas com as sugestoes deste
guia, sendo que 6 sio dedicadas para melhor informar como essa com-
preensio pode ocorrer dentro da escola, e novamente sio observados os
problemas relativos ao uso de dispositivos conectados na internet que
sdo fortemente sugeridos dentro desse contexto.

Adiante o guia oferece links uteis que dao acesso a materiais que po-
dem ajudar no ensino da lingua portuguesa e links de organiza¢des nao
governamentais que apoiam os refugiados. Atualmente todas as iniciativas
sao provindas de ONGs e institui¢des privadas. Dessa forma, o revés veri-
ficado provindo da falta de participac¢io do estado revela o fracasso escolar
a que estio destinadas essas criangas. De acordo com o ultimo relatorio da
ACNUR sobre educagio:

3,5 milhoes de criangas refugiadas no Brasil nio frequentaram a
escola em 2016. Apenas 61% das criangas refugiadas frequentam
a escola primdria, em comparagio com uma média global de 91%
(ACNUR .org).

Naio obstante, fica claro que ainda existem obstdculos ao acesso a edu-
cagdo e que podemos fazer mais pelo futuro das criangas que decidimos

acolher.
2. ASPECTOS CULTURAIS

Além do ja exposto com relagio a educagio, é importante ter em
mente que as criangas migrantes sio provenientes de uma outra cultura,
que extrapola a questido linguistica, por exemplo. Para que a integra¢io

escolar dessas criangas seja efetiva é necessario compreender os aspectos
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culturais onde elas estio inseridas para que o acolhimento seja mais efi-
ciente. A maioria, se nio a totalidade dessas criangas, presenciou ou ex-
perimentou situa¢des de violagdes a direitos humanos antes ¢ durante o
transito migratorio. Por isso, se faz necessario que elas se sintam livres e
protegidas na comunidade escolar para enfim se expressarem e terem voz
ativa no processo de aprendizagem.

Nesse sentido, € importante compreender as mintcias corresponden-
tes as criangas e adolescentes em situagdo de refgio, a comegar pela sua
condi¢io excepcional e os direitos que lhes abarcam.

2.1 DIREITOS DA CRIANCA REFUGIADA

No Brasil, a Lei 9.474 de 1997 ampliou a defini¢io cldssica de refugia-
do, adicionando o inciso III ao art. 12, que prevé como refugiado aquele
que deixa seu pais por grave e generalizada viola¢ao de direitos humanos
(BRASIL, 1997, Art. 1°).

Essa defini¢io ampliada tem origem na Declaragio de Cartagena, de
1984, e foi aplicada especificamente aos refugiados venezuelanos que bus-
caram abrigo no territorio brasileiro (OEA, 1984). Perceba-se que ndo hd
qualquer mengio a idade nos dispositivos legais, o que inclui a crianga no
direito de ser reconhecida como refugiada. Nesse sentido, vale mengio a
Cancgado Trindade:

A férmula consagrada no artigo 2(1) do Pacto de Direitos Civis
e Politicos volta significativamente a figurar na mais recente Con-
vengio sobre os Direitos da Crianga (1989): em virtude do artigo
2(1) desta dltima, os Estados Partes respeitardo e assegurario os
direitos da crian¢a nela enunciados. Significativamente, o artigo
38(1) da Convengio de 1989 acrescenta que os Estados Partes se
comprometem a respeitar ¢ fazer respeitar as normas do direito
internacional humanitirio apliciveis em casos de conflito armado
no que digam respeito as criangas (TRINDADE, [S.d.]).

Assim, o texto do artigo 38 da Convencio estabelece claramente o

compromisso dos Estados com o respeito as normas de direito internacio-

nal humanitirio aplicaveis a crianga, como ¢ o caso do principio do non
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refoulement, ou da nio expulsio e da concessio de asilo em decorréncia de
conflitos armados (ONU, 1989, Art. 38). Além do documento universal,
no ambito regional interamericano, a Declaragio de Cartagena foi am-
pliada pela Declaragio de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas
(ACNUR, 1994), realizada pela Delegacio Regional da América Central
e Panama da Agéncia da ONU para Refugiados.

Na décima primeira conclusio da Declaragio estd expressa a reco-
mendacio dos Estados de “Realcar a necessidade de melhorar a situagio
das criancgas refugiadas e deslocadas, tendo em conta o disposto especi-
ficamente na Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989” (AC-
NUR, 1994). Além do que ja se estabeleceu como direitos fundamentais
e individuais, ¢ necessirio compreender que a educa¢io também é um
direito humano para criangas e adolescentes, ¢ deve ser norteada de forma
a desenvolver esses individuos em suas aptidoes e potencialidades, além
de respeitar sua identidade cultural, idioma, valores do seu pais de origem
inclusive quando nao mais 14 residir (ONU, 1989, Art. 29, 1).

Portanto, ¢ direito da crianga refugiada ter sua cultura respeitada e
preservada no seu pais de acolhimento.

2.2 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Com relagdo a cultura das criangas refugiadas, o guia demonstra ape-
nas uma preocupag¢io com a barreira linguistica, o que nio compreende
os aspectos culturais na sua totalidade. No que tange aos costumes, vesti-
mentas, crengas, festejos e até a gastronomia, que sio fatores que impac-
tam na adaptacio dessas criancas a0 novo pais, foram previstos no docu-
mento orientador sem a merecida relevancia. A Lei de migragdes iguala
brasileiros e imigrantes para fins de direitos, como por exemplo o acesso
aos sistemas de saude, educacio e assisténcia social publicos. Dessa forma,
eles estao igualmente submetidos a jurisdigao brasileira enquanto perma-
necerem no territorio nacional (BRASIL, 2017, Art. 4°). Dessa maneira,
os principios que regem a tutela juridica de criangas e adolescentes bra-
sileiros equivalem para as criangas migrantes ¢ em condi¢do de refugio.
Isso se verifica de vital importancia na medida em que o Principio da
prote¢ao integral da crianga, presente na Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988, Art. 227), recai igualmente sobre as criangas em situacio de refugio,
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e nesse sentido, deve haver por parte do Estado uma maior preocupagio
com a sua efetividade, tendo em vista que esses menores ja foram expostos
a todo tipo de violagdes, encontrando-se em uma condi¢io de extrema e
ampla vulnerabilidade.

A protec¢io integral ndo visa apenas medidas de salvaguarda, mas
também o reconhecimento de que as criangas e adolescentes sio titulares
de direitos, além de objeto de prote¢io, conforme verifica-se no Parecer
n® 17 da Corte Interamericana dos Direitos Humanos, cuja jurisdi¢ao
incide sobre o Brasil (TRINDADE, 2015, p. 197). Apesar do reconhe-
cimento e da previsio legal expressa de direitos, eles permanecem sendo
negados quando os menores niao tém acesso a educacio inclusiva e de
qualidade, o que foi agravado pelo atual cendrio pandémico, sobretudo
nas na¢des mais pobres e periféricas, como vivenciamos na América La-
tina (GAGLIANO, 2021).

Apesar dos desafios socioecondmicos latino-americanos ¢ nossa his-
torica dificuldade em relagio a evasio escolar, boas praticas podem ser
implementadas para que as criangas em condi¢io de refigio nio sejam ex-
cluidas da escola, sobretudo porque isso significaria exclui-las de todo um
sistema de garantia de direitos para além do mero ensino em sala de aula
(GAGLIANO, 2021). Essas medidas s3o urgentes. Segundo o relatério
do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
Gilobal Trends Forced Displacement in 2020, 82,4 milhdes de pessoas foram
for¢adas a migrar até o fim de 2020, como resultado de perseguicio, con-
flitos, violéncia, violagdes a direitos humanos e sérios disturbios da ordem
publica, todos eventos agravados pela pandemia de Covid-19 (UNHCR,
2021). Esse momento de crise global s6 tende a aumentar o nimero de
pessoas em deslocamentos for¢ados, incluindo criangas. No relatorio
“Turn The Tide Refugee Education in Crisis”, em 2017, cerca de 4 milhoes de
criangas refugiadas estavam fora da escola, o que significava um aumento
de meio milhdo de criangas entre 2016 ¢ 2017 (UNHCR, 2017).

(...) refugee children need to be included in the national education
systems of their host countries — systems that are regulated, moni-
tored and updated. In Bangladesh, many Rohingya girls and boys
are going to school for the first time. This is welcome progress,

but the fact that they are not following any formal curriculum,
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and the teachers are often untrained, severely limits their potential
(UNHCR, 2017).

Sendo assim, nio ¢ necessario apenas incluir a crianga refugiada na
escola, mas promover uma escola realmente inclusiva. Os sistemas de
educacio devem estar preparados para atender as necessidades dessas
criangas e 1sso inclui investimentos na capacitagio ¢ treinamento dos
professores.

S assim serd possivel potencializar as capacidades dessas criangas, ga-
rantindo um futuro diferente do presente. Dessa forma, se faz cumprir na
plenitude o principio universal da prote¢io integral a crianga, projetando-
-a a um futuro sadio, seguro e de oportunidades.

3. ASPECTOS DA SAUDE MENTAL

E importante reconhecer que os refugiados sio um grupo diversificado
e heterogéneo, com perfis, for¢as e desafios variados, inclusive quando
falamos das criancas elas podem estar no pais que as acolheram
acompanhadas de seus pais e ou familiares ou mesmo estarem sozinhas.
Nessa perspectiva exige-se a¢des de cuidado focadas nas demandas
especificas do publico atendido.

Nesse sentido, percebemos que o documento orientador: “Estudantes
Imigrantes: Acolhimento” traz diretrizes para nortear o acolhimento das
criangas refugiadas nas escolas, mas percebemos que nio ¢ considerado a rea-
lidade delas e o impacto de sua condi¢io de migrante (SAO PAULO, 2018).
Os migrantes sio grupo de pessoas com risco aumentado para problemas de
saude mental, em especial aos relacionados a exposi¢io de estressores com
experiéncias impactantes para eles, como discriminagio racial, violéncia ur-
bana, remogio forcada, separagio de suas familias e redes de apoio, deten-
¢ao ou deportagio que aumentam o risco de transtornos mentais, tais como
transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), transtorno depressivo, psicose
e suicidio (TAKEUCHI et al., 2007). Quando se trata de criangas em con-
textos migratorios ¢ importante entender que aumentam os riscos para alte-
racOes emocionais, comportamentais ¢ somdticos, como pesadelos, alteracoes
do sono, agressividade, tristeza, isolamento social e dificuldades de aprendi-

zagem (OPAS, 2010), somado a isso aumenta o estresse.
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O estresse, caracterizado como um processo complexo e multidi-
mensional decorrente de algum fator ambiental (estressor) que desenca-
deia uma resposta fisica e psicologica que exige do individuo adaptagio.
Se para se manter adaptado o organismo precisa fazer esfor¢o, o individuo
pode entrar em sofrimento caso nio seja cuidado, vindo a desenvolver um
transtorno mental (BISSON; SAKHU]JA, 2006). Um processo de migra-
¢3o pode ser entendido como um evento estressor por provocar muitas
mudangas que, muitas vezes, sio situagdes nio esperadas.

Pesquisas alertam que alguns estressores podem causar sofrimento
e adoecimento para essas criangas, como falta de recursos financeiros e
culturais, ocasionando o sentimento de desamparo. A falta de recursos
financeiros e culturais dos familiares de criangas e adolescentes refugiados
os deixa em maior risco de desamparo académico e social, o que resulta
em situagdes psicossociais estressantes (BETANCOURT et al., 2015) e
barreiras culturais (SUJOLDZIC et al., 2003). Outro aspecto diz sobre a
discriminag¢io no pais de exilio, que aumenta consideravelmente o risco
de sofrimento psiquico (ELLIS et al., 2010).  Os canadenses do sul da
Asia sio desproporcionalmente impactados pelos determinantes sociais
da saude, incluindo desemprego, baixa renda, barreiras linguisticas, baixa
escolaridade, baixa alfabetizagio e estresse migratorio. Resultando em al-
tas taxas de transtornos de humor e ansiedade, quando comparados com
individuos que imigram para o Canada aos 17 anos ou mais jovens que en-
frentam um risco significativamente maior em comparagao com imigran-
tes que vieram para o Canadd quando tinham 18 anos ou mais (ISLAM,;
KHANLOU; TAMIN, 2014). Pesquisas revelaram que as populagdes de
imigrantes, refugiados, etnoculturais e racializados (IRER) no Canada
estdo mais expostas a determinantes sociais conhecidos que contribuem
para problemas de saide mental e doengas, como tendem a procurar com
menos frequéncia servigos de saide, além de enfrentarem mais barreiras
ao acessar esses servicos (HANSON et al., 2009).

Os refugiados também enfrentam redes sociais interrompidas, insta-
bilidade economica, problemas de satide mental devido a exposi¢io pré-
-migra¢ao, a violéncia pessoal ou vicaria, barreiras linguisticas, mudangas
na adaptacio cultural e reassentamento, realoca¢io e migragio frequentes,
podendo impactar a saude, educagio e emprego (FAZEL; REED, 2012).

Nos ultimos anos, apelos internacionais tém sido feitos para priorizar a
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abordagem das injusti¢as institucionais e estruturais que os refugiados en-
frentam, que contribuem para resultados de satde e condigdes de trabalho
ruins (FARIA; RAGNINI; BRUNING, 2021). E bem conheci-
do que os refugiados muitas vezes enfrentam complexidade psicossocial
e necessidades de satide multidimensionais, e os sistemas de satide atuais
perpetuam as continuas iniquidades de satide enfrentadas por essas comu-
nidades. Os sistemas e servigos de sadde sio frequentemente posicionados
de forma que aqueles em situagdo preciria nao tenham acesso aos cuida-
dos de que precisam, tentando desencorajar a entrada de novos migrantes
(MATLIN et al., 2018). Abordar efetivamente as injustigas institucionais
e estruturais envolve reavaliar a forma como a satide ¢ abordada e rees-
truturar os sistemas atuais para criar pontos de a¢gio que abordem os de-
terminantes sociais da saide de maneira ética (PAULY et al., 2019), que
no caso das criancas migrantes ¢ urgente ¢ fundamental. Cabe ressaltar a
importancia dada ao olhar integral na assisténcia aos refugiados, por meio

da garantia de seus direitos.
CONCLUSAO

O Documento Orientador foi criado pela Secretaria de Educagao de
Sio Paulo com missio norteadora a recep¢io de refugiados no sistema
educacional estadual e o cendrio atual mostra a insuficiéncia e o fracasso
do guia, incluindo criangas refugiadas nas institui¢Oes escolares, a necessi-
dade de uma produgio normativa, gerando efeitos juridicos. Os niimeros
revelam a possibilidade da criagio de uma politica publica nacional com
poder vinculativo, que assegure o cumprimento de diretrizes pro-refugia-
dos em todo o sistema de educag¢io do Brasil.

A inclusio dos refugiados na escola tem sido um desafio no que tange
aos aspectos educacionais, culturais e de saude mental. Ha um crescente
aumento de criancas vindas de diferentes paises acompanhadas de seus pais
e/ou familiares ou sozinhas que exigem a¢des que deem conta de acolher,
oferecer abrigo, saide, educagio em um processo de inclusio desse puabli-
co. O fenémeno ¢ complexo e exige cuidados para diminuir os impactos
da situacio de refugio. Nessa perspectiva, ¢ preciso agdes que atendam as
demandas coletivas e individuais como necessidades educacionais, aco-

lhendo as diferengas culturais, a condi¢io socioeconomica e necessidades
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de cuidado em satude e saade mental, favorecendo que se tornem agentes

de sua propria historia.
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CANABIS: ANSIOLITICO OU
ANSIOGENICO?

Juliane Farinelli Panontin®’
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INTRODUCAO

A Canabis ¢ oriunda da planta Cannabis sativa, que é um arbusto da
tamilia Moraceae, cresce livremente em varias partes do mundo, prin-
cipalmente nas regides tropicais e temperadas. E conhecida por diversos
nomes como “cinhamo da India”. Sua planta seca, extraida das flores,
também ¢é conhecida por marijuana, haxixe, charas, e no Brasil também
¢ denominada de maconha. Esta planta possui grande porcentagem de
compostos psicoativos (HONORIO et al., 2006) e é reconhecida pela sua
a¢io psicotropica no organismo.

A Cannabis Sativa possui mais de 60 substancias quimicas ja estudadas
em sua composi¢ao. As propriedades psicoativas da canabis sao associadas
ao delta-9-tetrahidrocanabinol (THC) (ASHTON, 2001), porém outras
substancias, como o canabidiol, canabinol e canabicromeno, nomeados
como fitocanabinoides MECHOULAM, 1970), também sio substancias
isoladas da canabis com potencial farmacologico. A partir do isolamento

27 Farmacéutica. Doutoranda em ciéncias do ambiente. Docente do curso de Farmacia do
CEULP/ULBRA.

28 Psicéloga, Doutora pela Universidade de Sdo Paulo, docente da Universidade Federal de
Uberlandia. Pesquisadora nas areas de Psicologia, Gestalt, Fenomenologia, Tratamento e
Prevencdo Psicoldgica.
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das moléculas, muitas pesquisas foram direcionadas para o descobrimento
do mecanismo de agdo destas substancias. Com o avanc¢o nas pesquisas
se descobriu que estas moléculas se ligavam aos receptores canabinoides,
denominados de CB1 e CB2, que estio agregados as proteinas ligadas a
membrana celular (FRANCISCHETTI; ABREU, 2006). J4 se sabe que
a disposi¢io tecidual dessas estruturas € responsavel pelos efeitos psicotrd-
picos do THC e conectados aos receptores CB (AMERI, 1999).

O uso medicinal da canabis ¢ defendida e liberada em alguns pai-
ses como Holanda e Bélgica como tratamento de cancer, Aids, esclero-
se multipla e sindrome de tourette (ROBSON, 2001; ASTHON, 2001;
IVERSEN, 2003). Esses fitocanabinoides exercem a¢des complexas e di-
vergentes em humanos (BATISTA; NUNES; MOREIRA, 2014). Con-
tudo, ndo hi consenso cientifico sobre os efeitos gerados pela canabis na
ansiedade. Enquanto alguns estudos apontam caracteristicas ansioliticas,
outros apontam efeito ansiogénico.

Em estudo realizado por Yin, Wang ¢ Zhang (2018) fo1 verificado
que a sinalizagio dos canabinoides endégenos do cérebro (eCB) esta re-
lacionada com respostas de comportamento adequadas, o que pode ser
considerado essencial para a homeostase do organismo a longo prazo. A
desregula¢do desta sinalizagdo esta relacionada a estados emocionais nega-
tivos e aumento das respostas ao estresse.

Dentre as a¢des do sistema endocanabinoide (se) no organismo ¢
possivel destacar termos que atuam em diferentes regides cerebrais como
o cortex pré-frontal, o hipocampo e a amigdala (HERKENHAM et al.,
1990). Por ter este comportamento diversificado de a¢gdes no cérebro, va-
rios estudos tém sido fomentados com a finalidade de compreender os me-
canismos de a¢io envolvidos, efeitos farmacoldgicos e efeitos colaterais. Ja
se sabe de sua a¢io na regulacio de dor, apetite, humor, memoria, resposta
imunoldgica, sono. O SE foi caracterizado como vastamente sensivel a fa-
tores epigenéticos naturais, uma vez que a alta expressio apresentada pelo
SE em areas cerebrais esta relacionada com sistema de condicionamento,
como abuso de dlcool, drogas e tabagismo

Doses baixas de tetraidrocanabinol (D9-THC) e seus andlogos sin-
téticos tém mostrado efeitos de tipo ansioliticos em modelos animais
que apresentam transtorno de ansiedade generalizada (MOREIRA;

LUTZ, 2008). Ja no uso recreativo de canabis os usuarios parecem apre-
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sentar ansiedade em algum nivel quando comparados a nio usudrios.
Isso ocorre porque enquanto a molécula estudada possui mecanismos
de agdo inerentes a sua estrutura quimica, a planta pode ser considera-
da uma fonte de diversas moléculas, que juntas podem provocar efeito
sinérgico ou antagonico.

Além disso, considerando que as plantas sio cultivadas em diferen-
tes locais e que por isso possuem diferentes fatores que influenciam na
composi¢ao e quantidade de moléculas que a planta produz, nem sem-
pre ¢ possivel conseguir as mesmas moléculas em plantas cultivadas em
locais diferentes. Como exemplo, ¢ possivel citar que em alguns estudos
usudrios dependentes ou fazendo uso abusivo foi detectado ansiedade em
maior grau (CRIPPA; ZUARDI, 2006). Ja individuos que fazem uso re-
gularmente por, pelo menos, dez anos foi percebido niveis aumentados de
ansiedade (REILLY et al., 1998). Dessa forma, a ligagdo entre a canabis ¢
a ansiedade ainda é um territdrio a ser explorado.

A ansiedade € caracterizada por uma resposta adaptativa que promove
a prevenc¢ao de danos ao corpo. Contudo, quando esta resposta ¢ exa-
cerbada, a ansiedade passa a ser um disturbio (ROBINSON, 2019). O
distirbio da ansiedade é multifatorial e pode ocorrer por diversas vias. O
modelo de processo duplo levanta a hipdtese de que a terapia psicologica
estd associada ao aumento da regulagido emocional nas regides pré-frontais
do cérebro e a diminui¢do da reatividade emocional implicita nas regidoes
limbicas (MARWOOD et al., 2018).

Mais recentemente, a pandemia da Covid-19 tem contribuido larga-
mente para o aumento nos casos de ansiedade (NICOLINTI, 2020). Desde
que as normas de distanciamento social tém sido colocadas como medidas
de conten¢io do espalhamento do virus, as pessoas tém se isolado social-
mente de seus grupos. Além disso, o excesso da carga de trabalho em home
office, associado com situagdes cotidianas como educacgio dos filhos em
homescholling, problemas financeiros e o medo de contaminagio e morte
de familiares, tem contribuido para o desgaste da saide mental.

Este desgaste na vida pessoal e profissional pode levar a crises de com-
portamento, como ansiedade e depressdo. Dessa forma, surge também a
necessidade da busca por novas substancias que possam atuar na atenuagiao
destes sintomas. Porém, algumas substancias possuem resultados divergen-

tes em relagdo aos mecanismos de a¢do, de forma que alguns estudos apon-
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tam para mecanismos de a¢iao ansiolitico e outros para mecanismos de a¢ao
ansiogénico, como o caso dos canabinoides e do uso da canabis in natura.
Com o exposto, este estudo tem o objetivo de analisar revisoes sis-

tematicas publicadas sobre atividade ansiolitica e ansiogénica da canabis.
METODO

Trata-se de um estudo de revisio sistematica da literatura que buscou
analisar as revisdes sistematicas produzidas sobre os efeitos da canabis e
ansiedade. A busca foi realizada na National Library of Medicine (Pub-
Med), Portal Regional da Biblioteca Virtual em Saide (BVS — Medline
com os descritores: Canabis, anxiety ¢ Psychology, ¢ no Brasil Scientific
Electronic Library Online (ScIELO) com os descritores: canabis, ansieda-
de e psicologia, utilizando como filtro os anos de 2016 a 2020, conforme

fluxograma demonstrado na Figura 1.
Figura 1. Fluxograma do processo de selegdo das publicagdes

ANO: 201622020

Revistio sistemdtica Descritores:
((cannabis[Title/Abstract]
AND

(anxiety[Title/Abstract]))
AND (psychology) Excluidos por

duplicidade: 2
14 artigos encontrados 20 artigos encontrados
Excluidos pelo

conteudo: 10

Pubmed

Descritores: (cannabis) . »
AND (anxiety) AND 8 artigos utilizados
(psychology). Titulo,

resumo, assunto

6 artigos encontrados
Descritores : cannabis,
Scielo ansiedade, psicologia. Encontrados O artigos
Todos os campos

Portal Regional da
BVS — Medline

Na busca realizada na PubMed foram encontrados 14 artigos e a pes-
quisa na base BVS - Medline retornou 6 artigos, totalizando 20 artigos.
Destes, dois artigos foram excluidos por duplicidade e 10 foram descarta-
dos apds a leitura do artigo na integra. Na base Scielo nio foram encontra-
dos artigos com os termos em inglés e em portugués. Dessa forma, foram
selecionados oito artigos para anilise.
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Nimero
de . . ~
Autor (ANO) Objetivo Conclusdo
estudos
incluidos
Awaliar a relagio
entre uso recreativo .
. O uso recente de canabis
da canabis com . .
. L. foi associado a resultados
Mammen et al. 1 sintomas clinicos tomiti 4
) sintomaticos e de
(2018) de ansiedade e .
tratamento negativos ao
transtornos de
longo do tempo.
humor a longo
prazo.
e Examinar a
Cancillierea, .. . .
associagio entre o Correlagio positiva em
Yusufova,
27 uso de maconha 67% dos estudos.
Weyandta .
e ansiedade em
(2018)
adolescentes.
Revisar sobre as
relagdes entre 0 uso
Lemyre; de tab ool
. e tabaco, dlcool e . . .
Gauthier- Ansiedade social foi
R maconha / drogas .
Légaré; 50 associada com uso de
| em adolescentes e , .
Bélanger . tabaco, dlcool e canabis.
(2018) até que ponto essas
associa¢oes diferem
por género.
O uso agudo de
canabinoides sintéticos
Avaliar pesquisas pode resultar em uma
Ak disponiveis sobre série de resultados
ram
’ as consequéncias sicologicos. Usudrios de
Mokrysz and 17 d P &

Curran (2019)

psicoldgicas do uso
de canabinoides
sintéticos.

canabinoides sintéticos

parecem diferir de nio
usuarios ou usudrios, em
varios dominios afetivos e

COgNItIvos.
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Awvaliar o consumo
de canabis por

) adolescentes . -
Gobbi et al. Nio houve associag¢io

1 i i .
(2019) associado ao risco de com ansiedade.

depressio, ansiedade
e suicidio em jovens

adultos.
Avaliar estudos que

examinaram fatores
de risco e protegio

Zimmermann modificdveis .
19 Inconclusivo
et al. (2019) para transtornos

de ansiedade
entre adultos na
populacio em geral.
A revisio sistematica

da literatura foi
realizada durante

2019, avaliando
os dados de todos

Inconclusivo, com alguns
os estudos de caso

) ) L. estudos que apontam o
Sarris el al. e ensaios clinicos . .
13 .| canabidiol com potencial
(2020) envolvendo canabis o .
.. de diminuir a ansiedade
medicinal ou .
social.

isolados derivados
de plantas para
todos os principais
transtornos
psiquidtricos.
Avaliar os estudos
que pacientes
reportam o uso

Os resultados indicaram

que dor (64%), ansiedade
(509%) e depressio/ humor
(3490) foram as razdes

Kosiba et al. :
(2019) 13 de canabis para

tratamento de .
principais para o uso

dor, ansiedade e .. )
’ medicinal da canabis.

depressio.

No total foram analisados oito estudos de revisio sistematica que re-
lacionaram canabis com ansiedade. Destes estudos, quatro apontam que a
canabis pode apresentar potencial ansiogénico (MAMMEN et al., 2018;
CANCILLIEREA; YUSUFOVA; WEYANDTA, 2018; LEMYRE;
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GAUTHIER-LEGARE; BELANGER, 2018; AKRAM; MOKRYSZ;
CURRAN, 2019), dois apontam para resultados inconclusivos, um apon-
ta como inconclusivo, com tendéncia ansiolitica (SARRIS el al., 2020) e
um aponta com potencial ansiolitico (KOSIBA et al., 2019).

A revisio proposta por Mammen et al. (2018) sobre a relagio entre
uso recreativo da canabis com sintomas clinicos de ansiedade e transtor-
nos de humor a longo prazo incluiu 12 artigos, sendo quatro relacionados
ao estresse pOs-traumatico, um relacionado a distirbio do panico, cinco
relacionados a disturbio bipolar e dois relacionados a distarbios depressi-
vos. O uso de canabis foi avaliado subjetivamente nesses estudos, usando
principalmente medidas de autorrelato por meio de entrevistas clinicas.
Todos os estudos focaram na frequéncia de uso recente durante os tltimos
sete dias, um, trés e seis meses. Nos estudos avaliados nesta revisao siste-
mitica, apenas um relacionou ansiedade e uso de canabis, implicando que
o uso de canabis pode potencialmente interferir nos esfor¢os de recupera-
¢a0 e contribuir para os sintomas persistentes de longo prazo.

Ja na revisio sistemdtica organizada por Cancillierea, Yusufova e
Weyandta (2018), os autores avaliaram 27 estudos relacionados co-ocor-
réncia do uso de canabis e ansiedade na estrutura e funcionamento cere-
bral. A maioria dos estudos (67%) encontrados pelos autores revelaram
correlagio positiva entre o uso de canabis e ansiedade, enquanto nove es-
tudos nio apontaram diferencas significativas. Cinco desses estudos uti-
lizaram imagens cerebrais, a maioria por ressonancia magnética nuclear
(RMN), porém em diferentes regides do cérebro, como amigdala, fluxo
sanguineo cerebral e receptor de serotonina.

Dos cinco estudos, quatro apontaram relagdes significativas entre uso
de canabis e ansiedade, com efeitos na estrutura e funcionamento cerebral,
incluindo alteragdo neurovascular, no fluxo sanguineo. Um dos estudos
analisou imagens cerebrais de adolescentes do sexo bioldgico feminino, e
ap6s 28 dias de abstinéncia, o lado direito da amigdala apresentava volume
maior que no grupo controle.

No estudo de Lemyre, Gauthier-Légaré e Bélanger (2018), os autores
buscaram relacionar ansiedade e timidez com o uso de canabis e tabaco.
A revisio contou com o uso de 50 artigos. Evidéncias limitantes apontam
para potencial ansiogénico da canabis. Os autores verificaram que trans-
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tornos da ansiedade social foram associados com uso de tabaco e canabis,
enquanto a relagdo com uso de dlcool pareceu inconclusiva.

No trabalho de Akram, Mokrysz e Curran (2019), os autores uti-
lizaram 17 estudos, sendo quatro estudos experimentais, sete estudos
transversais, que encontraram dois trabalhos sobre o uso de canabinoides
sintéticos e ansiedade. Nos dois trabalhos, a rela¢io entre o uso de ca-
nabinoides e ansiedade foi positiva, mostrando potencial ansiogénico da
canabis. Os autores ainda apontam que, aparentemente, nio ha diferenca
entre os efeitos do uso de canabinoides sintéticos ou de canabis natural.

Com resultados inconclusivos ou sem relagio do uso da canabis com
ansiedade estio as revisdes desenvolvidas por Gobbi ef al. (2019) ¢ Zim-
mermann ef al. (2019). Gobbi ef al. (2019) buscaram investigar o uso da
canabis na adolescéncia e a associa¢io de desenvolver depressio maior,
ansiedade e risco de suicidio na vida adulta. Os autores partiram de 11
estudos longitudinais e prospectivos. Os resultados apontaram associa-
¢ao positiva entre o consumo de canabis por adolescentes e depressio e
comportamento suicida mais tarde na vida, mesmo na auséncia de uma
condi¢io pré-morbida, porém os pesquisadores nio encontraram relagio
entre o consumo de canabis e ansiedade. Os autores alertam para alta pre-
valéncia de adolescentes que fazem uso de canabis e podem desenvolver
depressio e maior risco de suicidio, necessitando de intervencio e politi-
cas publicas adequadas para lidar com o fenémeno desse uso.

Ja na revisio conduzida por Zimmermann et al. (2019), os autores se
propuseram a avaliar estudos que examinaram fatores de risco e prote¢io
modificaveis para transtornos de ansiedade entre adultos na populagio em
geral. A pesquisa teve uma amostra de 19 estudos que buscaram avaliar os
fatores de risco, como uso de substincias, avalia¢des, preven¢io e ocu-
pacional e fatores de prote¢io como apoio social, enfrentamento e ativi-
dade fisica para transtornos de ansiedade entre adultos. Os pesquisadores
encontraram dados conclusivos da relagio da ansiedade com a canabis.
Apenas dois trabalhos foram avaliados dentro da revisao sistematica pro-
posta pelos autores. Um deles apontava que a canabis era fator de risco
para o desenvolvimento da ansiedade, enquanto outro nio relacionava as
duas varidveis. Porém, os autores atentam para agdes que possam alertar a
populagio para hibitos de vida saudaveis e o estilo de vida como uma das

causas de transtornos ansiosos.
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No estudo realizado por Sarris el al. (2020), os autores trabalharam
com uma amostra de 13 estudos. Foram estudos de caso e ensaios clinicos
envolvendo canabis medicinal ou derivados isolados de plantas para todos
os transtornos psiquidtricos: ansiedade, transtorno de estresse pOs-trau-
mitico (TEPT), depressio, insonia, transtorno bipolar, transtornos de
déficit de atenc¢io e hiperatividade (TDAH), transtornos psicoticos como
esquizofrenia. Os resultados mostram incipiéncia para recomendar inter-
vengdes terapéuticas de canabinoides exigindo mais pesquisas com canabis
e os isolados. Apesar dos dados inconclusivos, hid evidéncia promissora
para tratamento complementar para esquizofrenia, em especial para an-
siedade social e também para sintomas de TEPT ¢ TDAH, insonia e dor
cronica. Os autores verificaram que houve fraca evidéncia para recomen-
dag¢io de derivados da canabis para o tratamento da ansiedade, embora um
estudo tenha relatado que o derivado Canabidiol (CBD) pode agir na via
serotoninérgica, o que justificaria seu uso como ansiolitico.

Ja no estudo realizado por Kosiba et al., 2019, os autores avaliaram 13
estudos em sua amostra ¢ visavam avaliar os estudos que tratam do uso da
canabis para o tratamento de dor, ansiedade e depressio. Os resultados indi-
caram que dor (64%), ansiedade (50%0) e depressio/humor (34%) foram as
razdes principais para o uso medicinal da canabis. Porém sem resultados con-
clusivos para o sucesso no uso da canabis para esses sintomas. O estudo reco-
menda novas pesquisas usando amostragem com pessoas que fazem/fizeram
uso de canabis medicinal independente da cepa e informagdes e uso prévio
de canabis medicinal ou recreativo e tempo de uso. Evidenciaram que 52%
dos pacientes avaliados utilizam canabis como ansiolitico, relatando melhoras
clinicas nos sintomas da ansiedade. Contudo, os autores apontam que estes
efeitos ainda precisam ser avaliados em ensaios clinicos randomizados.

Uma das explica¢Ges possivels para essas diferencas encontradas nos
resultados foi discutida na revisdo sistemadtica proposta por Cancillierea,
Yusufova e Weyandta (2018). A caracteristica quimica da canabis pode ser
a responsavel pela divergéncia dos resultados dos estudos. Dentre os varios
compostos encontrados na canabis, sio encontrados principalmente duel-
ta-9-Tetrahidrocanabinol (THC) e Canabidiol (CBD). Enquanto o THC
¢ responsavel pelo efeito entorpecente da canabis, o CBD nio possui efei-
to entorpecente. Pesquisas recentes apontam que o THC possui efeito

ansiogénico, enquanto o CBD apresenta efeito ansiolitico. Dessa forma,
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dependendo da composi¢ao quimica da canabis, ela pode apresentar efeito

ansiolitico ou ansiogénico.
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos pesquisados apontam para a auséncia de evidéncias cien-
tificas suficientes para recomendar o uso de canabis ou canabinoides no
tratamento da ansiedade, uma vez que os resultados encontrados apontam
para inconclusividade. Essa auséncia de resultados contundentes mostra a
importancia de novas pesquisas para explicar a a¢io ansiolitica das subs-
tancias da canabis e seus efeitos no organismo e assim responder se provo-
ca uma a¢ao ansiogénica ou ansiolitica.

Os resultados dos estudos pesquisados mostram a complexidade do
fendmeno canabis e seus efeitos no tratamento da ansiedade. As diferentes
substancias da canabis precisam ser melhor estudadas e a a¢io no orga-
nismo precisa ser melhor estabelecida. Novos estudos duplo-cegos, em
amostras com numero adequado de pacientes nos dois grupos de testa-
gem, sio necessarios. Pesquisas que explicitem os mecanismos de a¢io da
substancia canabidiol nas duas reagdes sio necessarias.
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1) Mapear as bases historicas e epistemoldgicas da comunicagio e

da educacio em satde coletiva.

2) Apontar algumas repercussoes de tais bases para a formagio in-

terprofissional.

A problemaitica deste estudo ¢é: que tipo de repercussdes das bases his-
toricas e epistemologicas da comunicagio e da educagio em satde para a
formacao interprofissional sao apontadas nos textos de autore(a)s ¢ profes-
sore(a)s da Comunicagio e Saude/C&S na Saiude Coletiva?

A big idea que defendemos no presente (con)texto é: rever as bases
historicas e epistemoldgicas da comunicagio e da educagio em saude no
campo da Saude Coletiva pode repercutir na formacio interprofissional®
(MERHY-SILVA, 2020c¢) desde a graduacio.

Para sustentar a referida ideia, nos pautamos nos seguintes argumen-

tos:

Argumento 1: A visdo hegemonica da comunicagio e da educagio
em sadde tende a reforcar o modelo campanbhista e “desenvolvi-

mentista”.

Argumento 2: Rever as bases sdcio-historicas ¢ epistemoldgicas da
comunicagio e da educacio em saude pode trazer/traz repercussdes
para a formagio interprofissional no que tange a desnaturalizagio
do modelo informacional/emissor-receptor SHANNON; WEA-
VER, 1948) ¢ do modelo da Comunica¢io & Desenvolvimento/
perspectiva “desenvolvimentista” (ARAUJO, 2004, p. 166) atre-

lado a ambas as bases.

Argumento 3: O modelo do mercado simbolico (ARAUJO, 2002;
2004) e da produgio de sentidos (ARAUJO, 2009; VERON,

1980; 1997) em saude constitutivo do campo da Comunicagio e
Satide/C&S (ARAUJO; CARDOSO, 2007) a(re)presenta uma

30 Outras referéncias bibliograficas que foram base para o trabalho de Merhy-Silva (2020c)
supracitado foram: WHO, 1988; OMS, 2010; Frenk et al., 2010; CIHC, 2010; IPEC, 2011;
WHO, 2009; Barr, 1998; Barr et al., 2005; Barr, 2015; Reeves et al., 2010; Reeves et al.,
2013; Reeves, 2016; Reeves et al., 2016; CAIPE, 2016; Morgan et al., 2015; D’amour, 1997;
Furtado, 2009; Peduzzi et al., 2013; Peduzzi, 2017; Peduzzi & Agreli, 2018; Paro & Pinheiro,
2018; Castro; Oliveira & Campos, 2016; Campos et al., 2017.
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revisdo consistente das bases historicas e epistemoldgicas da co-

municag¢io e da educagio em satide no campo da Satde Coletiva.

A temitica da formacio interprofissional (UFRB, 2019; MERHY-
-SILVA, 2020c¢) tem sido uma exigéncia comum na atualidade.

Especialmente na Saade Coletiva (DONNANGELO, 1983; NU-
NES, 1994; 2006), os processos comunicativos ¢ educativos sao toma-
dos como elementos constitutivos tanto da construgio social da realidade
(BERGER; LUCKMANN, 1966) quanto dos processos de apropria¢io
da realidade (UFRB, 2013; 2017) e das possiveis repercussdes destes nos
processos saude-doenca de individuos e grupos bem como nos proces-
sos de trabalho (MARX, 1978; MERHY, 2002) e na reorganizagio do
modelo assistencial em satde, em busca de tornar-se um modelo usua-
rio-centrado (MERHY et al., 2004; MERHY-SILVA, 2012; 2020) que
possa de fato atender as necessidades reais de saude da populacio.

Portanto, o desafio do conhecimento (MINAYO, 2002) requer uma
revisao das bases historicas e epistemoldgicas da comunicacio e da educa-
¢3o em saude para que estas — Comunicac¢io & Satde ¢ Educa¢io em Sat-
de —nio se mantenham distantes das necessidades de saude da populagio.

Este estudo se justifica ndo s6 pelas contribuigdes ja trazidas pela so-
ciologia do conhecimento (BERGER; LUCKMANN, 1966) no campo
e nucleo da Satde Coletiva (CAMPOS, 2000; CAMPOS et al., 2006;
MERHY-SILVA, 2020), mas principalmente para que nio mais se repro-
duzam violéncias historicas (FOUCAULT, 1982), simbodlicas (BOUR-
DIEU, 1989) e epistémicas (SANTOS, 2002 a ¢ b; SANTOS, 2010;
SANTOS, 2016; 2017) em nome de uma ciéncia supostamente neutra
(LOURAU, 2004). Em contrapartida, a constru¢io compartilhada de co-
nhecimentos permeada de producio de sentidos (VERON, 1980; 1997)
pode vir a ser desenvolvida a cada estratégia de comunica¢io e educa-
¢ao em saude elaborada por vias dialégicas (FREIRE, 1977; BAKTHIN,
1988) no cotidiano do agir comunicativo-educativo em saude (HABER-
MAS, 2002; 2003; MERHY et al., 1997; MERHY-SILVA, 2020).

Na sequéncia, apresentaremos brevemente os fundamentos tedricos
afins a desconstruc¢io das violéncias historicas, simbdlicas e epistémicas
que tém sido mantidas em nome de uma ciéncia supostamente neutra

(LOURAU, 2004). Veremos, em seguida, o quanto as raizes metodolo-
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gicas e epistemologicas estdo atreladas. Apos a descri¢io da metodologia,
caminharemos rumo aos resultados e discussio e teceremos nossas consi-
deragdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O trabalho de Martino (2018) aponta uma controvérsia epistemologi-
ca nas origens da drea da comunicagdo. O autor retoma as bases dos “fun-
damentos cientificos” a “teoria da comunica¢io”, demonstrando como
esta tem sido apropriada nos cursos de comunica¢io no Brasil.

Sob a perspectiva genealogica foucaultiana (2007; 2009), Martino
(2018) delineia aspectos da formagio das teorias da comunicagio no Bra-
sil, tal como apresentadas na bibliografia publicada entre 1969-1986 da

qual o autor assinala que

(a) a “teoria da comunicagio”, como campo de estudos, foi criada

por demandas institucionais, ndo epistemoldgicas;

(b) os conceitos de “comunica¢io” utilizados eram oriundos de

diversas dreas, da Biologia a Filosofia, sem intersec¢io entre elas;

(c) o didlogo era com pesquisas e autores estrangeiros, quase sem
referéncias cruzadas entre autores nacionais. Esses pontos sdo discutidos
contra o pano de fundo do debate epistemoldgico contemporaneo
sobre a drea (MARTINO, 2018, p. 107. Grifos nossos).

Ao desenvolver uma genealogia das condi¢des de produgio do dis-
curso tedrico sobre comunicagio e suas especificidades, o autor nio busca
uma historiciza¢do ou uma “histéria das teorias”, mas coloca em pau-
ta as origens da produgio-circula¢io dos discursos em circulagio na drea
(MARTINO, 2018, p. 109). Seu trabalho aponta uma controvérsia epis-
temoldgica nas origens da drea da comunicag¢io: enquanto campo, a “teo-
ria da comunica¢do” nio foi criada por demandas epistemoldgicas e sim
por demandas institucionais e universitarias.

O artigo de Pitta (1993) é considerado como “uma reflexdo inaugural
acerca de uma problematizac¢io epistemologica e politica da Comunicag¢io
& Sadde”, na qual a autora alinha o contexto de surgimento ¢ consolida-
¢io do Sistema Unico de Satide/SUS e seus principios com “as demandas
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de formas e processos de comunicagio mais dialdgicos, inclusivos e participativos”
(TORRES, 2012, p. 25. Grifos nossos).

Enquanto campos (BOURDIEU, 1989) de interface — comunica-
¢ao-educagio-saude (coletiva) —, estes tém sido atravessados por multiplos
e concomitantes modelos: biomédico; sanitarista-higienista (ARAUJO;
CARDOSO, 2007, p. 55); campanhista (CARDOSO, 2001; ARAUJO;
CARDOSO, 2007; ARAUJO; CARDOSO; MURTINHO, 2010, p.
106); redebasicocéntrico (MERHY, 2004)/usuario-centrado (MERHY
FRANCO, 2004)/usudrio-guia (MERHY ef al., 2016); modelo infor-
macional/emissor-receptor (SHANNON; WEAVER, 1948)/“modelo
matemadtico da comunicag¢io” (ARAU]O; CARDOSO, 2007, p. 43);
modelo/perspectiva  “desenvolvimentista”’/modelo  da  Comunicagio
& Desenvolvimento (ARAU]O, 2004, p. 166); “modelo” de comuni-
cagdo dialdgica/perspectiva freiriana da comunicag¢io (FREIRE, 1977,
ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 50-52); comunicacio em dois fluxos
(LAZARSFELD et al., 1944; LAZARSFELD; KATZ, 1955; ARAUJO;
CARDOSO, 2007,p. 52-56); comunica¢io em saide (UNICAMP-LA-
CES, 1992; L”"ABBATE, 1997; 2004; MENDONCA; Souza et al., 2015;
ALBARADO; PRADO; MENDONCA, 2019); modelo de comunica-
¢io como um mercado simbélico (ARAUJO, 2002; 2004)/modelo da co-
municacio e satide/C&S (ARAUJO; CARDOSO, 2007).

Nesta interface, o processo de institucionaliza¢io do campo da C&S ¢é
marcado pela defesa da tese de doutorado de Aratjo (2002), que construiu o
modelo do mercado simbdlico enquanto um modelo de comunica¢io para
as politicas publicas ¢ o instituiu tanto na Escola de Comunica¢ao/ECO da
UFR]J (onde defendeu a tese), quanto no Laboratério-de-Comunicagio-
-e-Satde/LACES; Instituto-de-Comunica¢io-e-Informag¢io-Cientifica-
-e-Tecnologica-em-Saide/ICICT-Fundagio-OswaldoCruz/FIOCRUZ.

Portanto, os processos de produgio-circulagio-apropriacio deste
modelo e do campo da C&S se desenvolveram no campo da Satde Co-
letiva, tendo o LACES-ICICT-FIOCRUZ enquanto “lugar de fala” e
“lugar de interlocu¢io” (ARAU]O, 2002; 2004; 2009), através do qual
tal modelo foi instituido.

Dai podemos extrair alguns contextos (PINTO, 1999; ARAU]O,
2002; 2004; 2009) especificos que aqui mencionamos: o contexto da Sat-

de Coletiva, o contexto histdrico e o epistemologico da C&S.
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Nas transversalidades (GUATTARI, 1977/2004) entre os discursos
preventivista (AROUCA, 1975/2003) e promocionista (NOGUEIRA,
2003; ONOCKO-CAMPOS, 2006; COSTA; MISOCZKY; ABDA-
LA, 2018; MERHY-SILVA, 2020) e destes (con)textos ¢ que buscamos
situar [contexto situacional (ARAUJO, 2002; 2004)] os “contextos de
circulagio e apropriacio” (ARAUJO, 2006, p. 50) de alguns marcos con-
ceituais e institucionais que circulam nestas interfaces da C&S, da educa-
¢ao em saude e da Saude Coletiva.

1920: criagio do Departamento Nacional de Saude Publica/DNSP,
o qual “incluiu a propaganda e a educagio sanitiria como estratégia para
fazer face as questdes da saide” (ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 23).
No mesmo ano, foi criada a “Inspetoria de Estatistica, Demografia Sanita-
ria, Educag¢io e Propaganda”, considerada um “ancestral” comum dessas
trés dreas comunicagio, informagio e educa¢io (ARAUJO; CARDO-
SO, 2007, p. 30).

1923: criagio do Servico de Propaganda e Educag¢io Sanitiria do/no
Departamento Nacional de Saade Publica/DNSP (CARDOSO, 2001;
ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 30; ARAUJO; CUBERLI, 2015, p.
342).

Nestes processos de (des)institucionaliza¢do/1920-1923 no regula-
mento do DNSP, “a comunicag¢io e a educacio eram tratadas de forma
amalgamada” (ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 30).

1956: cria¢io do Departamento Nacional de Endemias Rurais/
DNERU durante o governo Juscelino Kubitschek/JK, demonstran-
do uma apropriagio[distor¢io] do discurso da perspectiva dialdgica
freiriana através do DNERU no Nordeste, casada/concomitante ao
“discurso hegeménico desenvolvimentista” (ARAUJO; CARDOSO,
2007, p. 51).

A partir dos anos 1970, no regime militar, educa¢io e comunicac¢io
foram apartadas (ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 32).

E nos anos 1990, de forma concomitante a formag¢io do campo da
C&S houve uma tentativa de reencontro entre educa¢io ¢ comunicac¢io
em busca de recuperar “o imbricamento vivido historicamente, a ponto
de considerar a existéncia de apenas um campo, constituido pelas praticas
e dimensdes [tecnologicas, discursivas e politicas| de comunica¢io e edu-
cacio [nio-formal]” (ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 32).
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Alguns conceitos sio apropriados desde os “fundamentos do cam-
po da C&S”, sendo também constitutivos deste (ARAUJO; CARDO-
SO, 2007, p. 33), dentre os quais assinalamos: contextos (PINTO, 1999;
ARAUJO, 2000; 2002); polifonia e dialogismo (BAKHTIN, 1988), “lu-
gar de interlocugio”, interlocutores (ARAUJO, 2004); mediacio (BAR-
BERO, 1993) etc.

Na educagio em satude, seja na Educagio Popular em Satde/EPS
(VASCONCELOS Ey et al., 2001; VALLA et al., 2005), seja na educa-
¢ao permanente em saude (MERHY-SILVA, 2020), identificamos que a
produgio-circulagio-apropriacao das bases freirianas e bakthinianas estao
presentes nas bases do campo da Comunicagio e Satide/C&S (ARAUJO;
CARDOSO, 2007, MERHY-SILVA, 2020).

Outras raizes também situadas no alicerce da C&S e do modelo do
mercado simbdlico sio:

De acordo com Aragjo (2002), seu constructo do mercado simbolico
“é essencialmente bakhtiniano, tanto quanto bourdineano” (ARAUJO,
2002, p. 21). Segundo a autora, Bakhtin foi quem lhe ofereceu/forne-
ceu as bases criticas que lhe permitiram politizar a “Semiologia Social dos
Discursos” desde o comego da elaboracio de sua “tese-modelo” (ARAU-
JO, 2002, p. 21). Em suas palavras, este “enfoque do mercado simbdlico
baseia-se na articula¢io do modelo produtivo de Eliseo Verén a teoria do
poder simbdlico, de Pierre Bourdieu” (ARAUJO, 2002, p. 38).

Outro pilar da comunica¢io como mercado simbolico € foucaultiano
(FOUCAULT, 1982).

Além das contribui¢des ja trazidas pela sociologia do conhecimento
(BERGER; LUCKMANN, 1966) no campo ¢ nucleo da Satide Coletiva
(CAMPOS, 2000; CAMPOS et al., 2006; MERHY-SILVA, 2020), as
Epistemologias do Sul®’ (SANTOS, 2007; 2014; SANTOS, 2016) “e seus
procedimentos como as sociologias das auséncias e das emergéncias ¢ as
ecologias dos saberes e dos reconhecimentos” também estio presentes nos
estudos da C&S (SILVA-JUNIOR, 2018).

31 Epistemologias do Sul, definida como: “um conjunto de procedimentos criados no intui-
to de reconhecer ou validar o conhecimento produzido por aqueles que tém sofrido siste-
maticamente as injustigas, a opressdo, a dominagdo e a exclusdo, causadas pelo capitalismo,
colonialismo e patriarcado” (SANTOS, 2014).
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METODOLOGIA

Paraarealizagio dessa Anilise Institucional s6cio-historica (SAVOYE,
2007) e da Socioanalise (LAPASSADE, 1973; LOURAU, 1977/2004;
RODRIGUES, 2004) que desenvolvemos para além desse capitulo, a
analise dos dados “coletados”/encontrados se deu sob o prisma socioana-
litico, que considera tanto o campo de intervengdo (no caso, da/na Saude
Coletiva) quanto o campo de analise (bases historicas e epistemologicas da
comunicagio e educagio em saude) da Comunicagio e Saude/C&S.

O levantamento bibliogrifico do material foi realizado nas seguintes
fontes e bases de dados no periodo de 2000 a 2020:

Scientific Electronic Library Online/SCIELO,;
Biblioteca Virtual em Saade/BVS;

ARCA-Repositorio Institucional da FIOCRUZ (especificamen-
te dissertagdes e teses do ICICT).

Curriculo Lattesf CNPQ dos principais autore(a)s que trabalham
na interface Saude Coletiva, Comunicagio & Satde e educac¢io

em saude.

A produgio académica do programa de pos-graduagio do ICICT-
-FIOCRUZ também foi verificada, tendo sido uma das fontes bibliogra-
ficas utilizadas para refinar e recortar a busca de referéncias relevantes para
a temdtica abordada.

Além disso, foram consultados livros e solicitamos diretamente a al-
guns/algumas autore(a)s parte da produgio deste(a)s nao encontradas na
internet, nem em bibliotecas publicas.

Dois fatores foram decisivos para aprimorar a coleta de dados dessa
investigagdo. Mesmo a leitura completa de muitos dos artigos completos
selecionados nas respectivas bases demonstrou que grande parte da pro-
dugio atual apenas reproduz (alguns acriticamente) o discurso d autores-
-atores referéncia, pouco acrescentando para o desenvolvimento de uma
formagao interprofissional.

Os Critérios de inclusao e exclusio foram: e

234



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

*  Os materiais educativos selecionados precisam incluir contribui-
¢des relevantes que possibilitem embasar-responder alguns dos
6 pontos de prova do concurso publico docente para a area de
conhecimento “Comunicagdo e Educagdo em Saide; Processo de Apro-
priagdo da Realidade V/Saide Coletiva” (UFRB, 2019).

*  Outro critério de inclusio na selecio dos materiais foi identificar
exemplos suficientemente bons apresentados pelos autores-atores
e que demonstrem coeréncia entre teorias ¢ praticas de comuni-
cacio e educagio em satude afinadas com as necessidades de saude
da populagio e com os principios e diretrizes do SUS na constru-

¢do compartilhada de conhecimentos.

Foram excluidas as publica¢gdes que apenas reproduzem os discursos
de participagio popular nas politicas publicas e que nio demonstram re-
percussdes para a formacio interprofissional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora o(a)s autore(a)s de referéncia na/da Comunica¢io e Sau-
de/C&S na Saiude Coletiva nio explicitem diretamente as repercussoes
das bases historicas e epistemoldgicas da comunica¢io e da educagio em
saude para a formacgio interprofissional (¢ nem mencionem a interprofis-
sionalidade teoricamente), este estudo permitiu evidenciar que o proprio
processo de institucionalizagdio do modelo da comunicagio como um
mercado simbélico (ARAUJO, 2004; ARAUJO; CARDOSO, 2012;
ARAUJO; CUBERLI, 2015); ou seja, o modelo da C&S do ICICT-Fio-
cruz-R] (ARAUJO et al., 2003) constitui-se enquanto exemplo pioneiro
de praticas interprofissionais e interdisciplinares que tém produzido uma
revisao consistente das bases historicas e epistemologicas da comunicagiao

e da educagio em saude no que tange a:

* retirar o refor¢co do modelo campanhista e “desenvolvimentista”
[visio hegemonica da comunicacio e da educagio em saude ba-
seadas numa comunicagio bipolar, linear, unidirecional e vertical

(ARAUJO, 2004, p. 166) adotada hegemonicamente na satide
coletiva]. A questao aqui ¢ que a adogio desse modelo de Comu-
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nica¢io & Desenvolvimento, subsidiirio do modelo informacio-
nal de Shannon e Weaver (1948) fica restrita a etapa de produg¢io
¢ exclui a circulagdo e apropriacio das informagdes que emite;
restringindo, pois, a apropria¢io da realidade na satude coletival;

* Ao constituir-se enquanto um modelo contra-hegemonico de
base dialégica (FREIRE, 1977; BAKTHIN, 1988; ARAU]O;
CARDOSO, 2007), descentrado, multipolar e em rede, o mo-
delo da C&S como mercado simbdlico repercute no desmon-
te da naturalizacio do modelo informacional/emissor-receptor
(SHANNON; WEAVER, 1948) e do modelo da Comunicag¢io
& Desenvolvimento/perspectiva “desenvolvimentista” (ARAU-
JO, 2004, p. 166) atrelado a ambas as bases (as da comunicag¢io e
da educagio em saude hegemonicamente adotadas) bem como as
raizes historicas atreladas ao molde campanhista (Cardoso, 2004)
na saude coletiva.

* Nesse sentido, ao desnaturalizar as bases historicas e epistemol6-
gicas da comunica¢io e educagdo em saude coletiva, o modelo da
C&S enquanto mercado simbdlico potencializa a promogio da
saude em contextos comunitarios, promovendo comunicag¢io e
educacio em satde para o fortalecimento dos principios do SUS
e voltadas para todas as fases do processo comunicativo — produ-
¢ao, circulagdo e apropriagio — das informagdes, politicas publicas
¢ dos processos de apropriagio da realidade (UFRB, 2019) que

atravessam a satde coletiva.

Uma repercussao que identificamos no trabalho de Silva Junior (2018)
na C&S foi que a sociologia das auséncias permitiu produzir visibilidade
a0 “racismo histdrico contra os ciganos/ciganofobia e também as politicas
violentas e persecutorias executadas pelos Estados brasileiro e portugués
contra membros dessas etnias. Jd a sociologia das emergéncias joga luz
sobre os problemas atuais enfrentados por tais comunidades, mas que tém
sido suprimidos e/ou negligenciados pelo poder ptblico, como as deman-
das urgentes por igualdade racial, visibilidade publica e direitos a saude, a
comunicagio e 2 cidadania” (SILVA JUNIOR, 2018, p. 74-75).

Portanto, “fazer ver-fazer crer” (BOURDIEU, 1989) a comunica-

¢do e a educagio em saide como processuais ¢ dialdgicas é um saber-fa-
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zer-poder caracteristico do modelo do mercado simbolico da C&S. Este,
Ja como uma repercussio pratica e tedrica na formagio interprofissional
(MERHY-SILVA, 2020), por demonstrar revisio historica e epistemolo-
gica nos alicerces de sua propria constru¢ao enquanto modelo alternativo
e alinhado com as politicas ptiblicas na produgio de sentidos (ARAUJO,
2006) em satude (coletiva).

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos (re)afirmar que a formacio interprofissional pode ser po-
tencializada com a revisio e andlise institucional (sdcio-historica e socioa-
nalise) das bases historicas e epistemoldgicas da comunicagio e da educa-
¢3o em satide no ambito da Saade Coletiva, especificamente no campo da
Comunicagio e Satde/C&S.

Rever a génese historico-social de tais bases nos permitiu re(des)velar
também as bases politicas nas interfaces entre os campos da Saude Co-
letiva, da C&S e da educagio em saude; sendo este resgate da dimensio
politica uma das repercussoes da transversalidade (GUATTARI, 1977)
entre os respectivos campos de saberes-fazeres-poderes.

Dentre as repercussoes que essa revisio do estado do conhecimento
das bases historicas e epistemologicas da comunicagio e da educagio em
saude pode trazer para a formacio interprofissional destacamos: 1) propi-
ciar a constru¢io compartilhada de conhecimentos para a promogio da
saude e 2) para o fortalecimento da participagio popular e do controle
social no/do SUS.

Uma das limitagdes deste estudo foi ndo ter definido os conceitos e
modelos que referenciam a C&S. Porém, tais limitagdes podem ser sanadas
a partir de capitulos ja publicados anteriormente (MERHY-SILVA, 2020).

Alinhar o projeto politico pedagdgico do bacharelado interdisciplinar
em saude/BIS da UFRB com o projeto politico e epistemoldgico antico-

lonial € o x da questio a ser desenvolvida nos proximos capitulos.
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INTRODUCAO

A sociedade mundial encontra-se permeada por intensas modifica-
¢oes pautadas na busca pela evolug¢io individual e coletiva, persuadida pelas
flutuacdes e oscilagdes economicas, politicas e culturais de cada cla social,
em curso desde os primérdios da nossa existéncia. Concomitantemente,
o ensino em saude e o proprio conceito de saide vém se reformulando
em busca de padroes condizentes com as caréncias sociais e coerentes as
politicas de saude existentes (FIGUEREDO, 2017).

Ao longo da historia, durante muito tempo a concep¢io de saude
permaneceu vinculada a auséncia da doenga. No entanto, em 1946 a
Organiza¢io Mundial de Satde (OMS), mecanismo sanitirio interna-
cional integrante da Organizag¢io das Nag¢oes Unidas (ONU), definiu
saude como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
nio apenas como a auséncia de enfermidade (BRASIL, 2018). A vista
disso, a conotac¢io de saide da OMS ¢ passivel de reflexdes, criticas,
questionamentos ¢ defini¢des distintas. Assim sendo, o que ¢ avaliado

32 Enfermeira. Mestranda em Enfermagem no Programa de Pés-graduagdo em Enfermagem
da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

33 Enfermeira. Mestre em Enfermagem. Doutoranda em Enfermagem no Programa de Pds-
-graduagdo em Enfermagem da Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Bolsista CAPES.
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como saudivel tende a ditar padrdes de comportamento e parametros
de normatividade, interferindo no modo de ser, agir e pensar dos
individuos.

Certamente, a iniciativa da OMS de formular um conceito mundial-
mente aceito para o termo saude ¢ apropriada no sentido de propor um
consenso entre os paises sobre o que deveria ou nio ser avaliado como
patologico, estimulando estudos e tecnologias, de modo a viabilizar o did-
logo global sobre perfil epidemiologico, caracteristica das doengas, pes-
quisas e experimentos (ARAUJO; XAVIER, 2014).

No Brasil, o entendimento da saude e seus respectivos aspectos poli-
ticos, economicos e sociais foram expressos na Constitui¢ao Federal como
direito humano fundamental de todos os brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais, assegurado pelo estado, visando a redugio do risco de doenca
e de agravos ¢ ao acesso universal e igualitirio as agdes ¢ servigos para a
sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao (BRASIL, 1998). Assim como na
lei organica da saide 8080/90, aborda o dever do estado e a necessidade
do compromisso das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade, na
produgio de satde, corroborando com pensamento ampliado e a comple-
xidade que emerge a saade (BRASIL, 1990).

A abordagem de um conceito flexivel para o termo satide encontra-se
alicer¢ada nas varia¢des historico-culturais pelas quais o desenvolvimento
¢ evolugio do homem e das organiza¢des humanas transcendem, visto
que a saade pode ser entendida como o reflexo do contexto economi-
co-social, politica e cultural de determinada organiza¢io social. Com-
preendendo o ser humano em sua multidimensionalidade nos aspectos
bioldgicos, sociais, psicologicos e espirituais, formando a integralidade,
respeitando a sua subjetividade, valores e crencas pessoais e familiares (SI-
QUEIRA, 2015; ROSSATO, 2015).

Exigindo capacidade adaptativa para a compreensio e o enfrentamen-
to das questdes de satde, por conseguinte a formula¢io de estratégias la-
borativas em satde eficazes, enaltecida a diversidade de realidades e de
necessidades individuais e coletivas de cada povo, direcionando assim a
formulacio de conhecimento acerca da saude.

Destarte, a acepgiao de saude torna-se um movimento dinamico,
passivel de variagdes, dado que nossas experiéncias, inter-relagdes e in-

fluéncias empiricas e cientifico-literdrias acarretam uma nova Optica de
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mundo. Diante disso, observa-se que o ensino em saude e a formagio
profissional, assim como proprio conceito de saude, vém se remodelando
para equilibrio entre as necessidades sociais baseadas nas politicas de saade
e nas realidades da populagio (FIGUEREDO, 2017).

Com uma ampliagio do conceito existe a necessidade de observar o
corpo, a mente o contexto social, as relagdes e interagio com o meio em
que o individuo estd inserido para conceituar com propriedade o estado
de saude do ser humano. Nesse viés, requer a expertise dos profissionais
de saude para amplitude que a saude envolve na sua construc¢io e pro-
dugio, desenvolver a¢des calcadas na integralidade e singularidade do ser
humano, atentando para os fatores externos ¢ sua interdependéncia para
saude da populagio.

Nesta ambiéncia, justifica-se a elabora¢io deste estudo, baseado na
construg¢io de conhecimento sobre a saude, executada individualmente e
coletiva, considerando-se as multiplas dimensoes ¢ os elementos que cir-
cundam a existéncia humana, explorando suas potencialidades na consti-
tui¢io de um conhecimento interdisciplinar. Promovendo o pensamento
critico reflexivo e propiciando o desenvolvimento de a¢des que se articu-
lem aos novos paradigmas cientificos e sociais.

Frente ao exposto, este estudo propoe a reflexio e a construgio de um
conceito de satude, estimulado pelas leituras das obras propostas no plano
de ensino da disciplina Conceito de Saide e Seus Nexos no Trabalho da
Enfermagem Sadde, do Curso de Mestrado do Programa de Pds-gradua-
¢ao em Enfermagem da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

1. METODO

Trata-se de um estudo de cardter teérico reflexivo acerca da com-
preensio do que ¢ saude alicercada no conceito da OMS e discutida a luz
dos autores propostos no plano de ensino da Disciplina Conceitos de Sat-
de e seus Nexos do Curso de Mestrado em Enfermagem do Programa de
P6s-graduagao da Universidade Federal do Rio Grande-FURG.

O estudo foi realizado no primeiro semestre de 2020 e teve como
ponto de partida a construgio de um conceito inicial de saude desprovido
das palavras: qualidade, subjetividade, qualidade de vida, integralidade e
humanizag¢io, e com a agregacio das leituras subsequentes.
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A partir desta primeira estruturagio, foi realizada leitura de algumas
cronicas dispostas no livro Do que vocé precisa para ser feliz? de autoria de Ca-
margo J. J. (2015), como primeira etapa da construgio, atrelando as ideias
do autor ao conceito inicial, ampliando a reflexdo sobre a sadde.

Com o intuito de dar prosseguimento a reflexdo, procedeu-se a apre-
ciacio dos capitulos I, I e IIT e V do livro O normal e o patolégico, de Geor-
ges Canguilhem (2012), adicionando a acepgio inicial de saude algumas
ponderagdes do autor. Paralela a essa leitura, fo1 utilizada a obra A visdo
sistémica da vida: uma concepgao unificada e suas implicagdes filosdficas, politicas,
sociais e econdmicas, de autoria de Capra e Luisi (2014).

Em um quarto momento, foi sugerida a apreciagio do capitulo 5 —
Processo de Trabalho e Processo de produzir mais-valia da obra O capi-
tal de Marx (2014), a qual oportuniza a reflexdo sobre a satde frente ao
processo de trabalho e as necessidades de subsisténcia humana. Apoés a
leitura foram realizadas contribui¢des ao conceito inicial. Seguindo no
processo de reflexdo e construgio, foi incorporada a obra de Guattari e
Rolnik (2011) intitulada de Micropolitica: cartografias do desejo, capitulo 11
Subjetividade e Histéria, o qual abarca uma discussiao ampla da subjetivi-
dade e da singularidade, compreendendo a importancia da subjetividade
social, cultural e de marketing na vida dos individuos, contribuindo para
as vivéncias e experiéncias do individuo com outrem, e com o meio de
inser¢ao. A leitura oportunizou acréscimos ao conceito inicial.

Para o sexto momento, foi utilizada a leitura critica da obra Teoria
geral dos Sistemas, de Bertalanfty (2013), e realizada as considera¢des no
conceito inicial. Posteriormente, com o intuito de enriquecer a discus-
s30, foi efetuada a andlise do relatdrio final da Comissaio Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude (CNDSS) do ano de 2008, intitulado de
“As causas sociais das iniquidades em satide no Brasil”.

Ao fim, almejou-se a construgio de um documento claro e conciso
e reflexivo acerca do conceito de saude através da leitura analitica inten-
sa e cuidadosa dos textos com a finalidade de selecionar os aspectos e as
abordagens de maior significancia quanto aos conceitos, convergéncias ¢
divergéncias sobre a temdtica. As leituras levaram a apreensio das ideias
expressas pelos autores, conduziram a discussio do tema e auxiliaram a

direciona-la ao encontro do objetivo.
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Os aspectos ¢éticos foram contemplados respeitando-se os conceitos

formulados pelos autores, os quais foram devidamente citados.
2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conceito de satde inicial
“Saiide-bem-estar fisico, mental, social, em que o individuo se encontra, no

ambiente em que convive, com relagoes e vinculos sauddveis” (Autoras, 2020).

Conceito de saade ap6s as leituras e reflexdes

“Satide é o bem-estar fisico, mental e social, em que o individuo se encontra,
diretamente influenciado pela carga de vivéncias, sentimentos e valores singulares,
resultantes das relagoes e vinculos sauddveis estabelecidos com outros seres e com o
meio/ambiente onde estd inserido. Esta singularidade da percep¢ao da vida, onde cada
individuo possui a capacidade de construir novas normas de vida frente a mudangas,
conduz as escolhas saudaveis ou nao, com disponibilidade de acesso aos servigos es-
senciais, consequentemente ao equilibrio entre vida e trabalho. Frente a isso, se faz
necessdria a compreensdo da totalidade multidimensional do ser humano, integrando
uma visao unificada da vida, num sistema de interdependéncia” (Autoras, 2020).

A vida humana permeia flutuacdes, oscilagdes e bifurcagodes, as quais
transformam o cotidiano existencial, por conseguinte as acep¢des de sati-
de singulares e coletivas dos individuos.

A reflexio acerca das cronicas de Camargo, J. J. (2015), o qual dis-
serta sobre a sua vivéncia profissional e pessoal, contemplando momen-
tos de conflito, gratidao, sensibilidade e sofrimento, refor¢ando influén-
cia de aspectos subjetivos na constru¢io da concep¢io do homem da
saude, por isso pode ser construida e reconstruida a partir das vivéncias
e relagdes do proprio individuo. O quanto pode ser simples o essencial
a vida, e que muitas vezes se fazem necessarias as experienciacdes que
remetam a algum tipo de sofrimento para que as coisas simples da vida
sejam valorizadas.

Destaca-se o sentimento de gratidio como uma manifesta¢io sob di-
versas formas sonoras, do estardalhaco ao siléncio, estando o som presente
nas sutilezas, nas reagdes imprevistas, na urgéncia € mesmo na auséncia de

palavras, pois a gratidio que cala também ¢ eloquente. “A vida que vale
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a pena ¢ a vida que € capaz de modificar a vida dos outros”, nossa vida é
permeada de sentimentos em todos os momentos (CAMARGO, 2015).

A historia evolutiva/adaptativa da espécie humana desencadeia expe-
riencias do processo satide/doenga, corrobora com a reflexio de Cangui-
lhem (2012), acerca do normal e o patologico, o qual explica a importan-
cia do meio onde o individuo se encontra para a sua saude, esse meio nio
¢ s fisico, ¢ social, cultural e econdmico, assim as rela¢Ses criadas nesse
meio conseguem proporcionar uma condigio melhor ou nio de saade, a
capacidade de adaptar-se e construir novas normas de vida. Desse modo,
o profissional de saude utilizando as ciéncias da vida pode ajudar esse in-
dividuo a instituir uma nova norma de vida frente a modificagio que ele
sofreu. Para o autor, “o doente nio ¢ anormal por auséncia de norma, e
sim por incapacidade de ser normativo”.

Assim, a saude a0 mesmo tempo que ¢ individual torna-se cole-
tiva, visto que os seres estio em constante interagio e estabelecendo
relagdes, as agoes desse meio viabilizam mudangas que devem ser con-
templadas. Canguilhem (2012) afirma que saude ¢ a singularidade da
norma ¢ a capacidade de se construir novas normas frente as mudan-
¢as, ou seja, ndo existe uma forma absoluta de norma da satude, pois a
norma pode ser quantitativa e/ou qualitativa e relativa aos individuos,
e também ao meio.

Apbs as leituras e associagio das acepgdes de Canguilhem, tem-se a
contribui¢io de Marx (2014) em seu livro O capital, demonstrando sob a
optica da saude no processo de trabalho como formador de valor, o in-
dividuo ¢ capaz de formular e construir instrumentos que o auxiliem na
manutengao e edificagio da melhoria da qualidade de vida, e, por conse-
guinte, melhores condi¢des de saade. Desse modo, a mais-valia é a forma
social do trabalho excedente no capitalismo, envolve toda a mercantiliza-
¢o do trabalho, o trabalhador nio recebe pelo seu trabalho e sim pela ca-
pacidade de trabalhar, dessa forma, todo o lucro que esse trabalho alcangar
se destina ao capitalismo.

A perda da especificidade do produto também gera uma producio
em série onde s6 lucro importa. Todo esse processo social mascara e faz
com que a sociedade nio enxergue o lucro do capitalismo a custa do tra-
balhador. Assim, gerando diversas lacunas na sociedade entre elas na saude
da populagio.

248



FELIPE ASENSI (ORGANIZADOR)

Contudo, ainda se observa a desigualdade social, o desiquilibrio na
distribui¢io de renda. A satde acabou virando uma mercadoria, comer-
cializada sem valor social e humanitario. Nio obstante, o trabalho exce-
dente/mais-valia, o trabalhador n3o tem consciéncia do seu trabalho exce-
dente, ou melhor, do tempo dispensado com esse trabalho, o qual poderia
ser gasto com sua saude, lazer, familia, proporcionando escolhas de vida
mais saudaveis.

Nio obstante, atualmente cada vez mais o trabalho e a vida social do
ser humano estdo conectados, com a tecnologia presente se estd sempre
conectado ao trabalho a qualquer hora do dia, implica diretamente na sada-
de mental, fisica e emocional do ser humano. Ainda, a miquina produtiva
que s6 visa o lucro acaba por gerar muitos residuos para o planeta, acarre-
tando maior polui¢io e consequentes danos a saide da populagio.

Nesse mesmo pensamento em relagio ao capitalismo e suas marcas,
Guattari e Rolnik (2011) abordam a subjetividade e suas peculiaridades,
com uma visao ampla nio sendo restrita ao sujeito, mas aos acontecimen-
tos, as situagdes, as configuracdes sociais, produzidas por instancias indi-
viduais e coletivas, institucionais e sociais, uma proposta de subjetividade
heterogénea inclusive abordando a cultura.

A amplitude da subjetividade permeia na circularidade do sujeito, no
que tange aos aspectos economicos, sociais, ambientais, a midia entre ou-
tros elementos, assim acontece os “agenciamentos de subjetivacao”, sendo
processados de duas maneiras: opressio ou aliena¢do, quando o sujeito se
submete a subjetividade, e quando ele a recria propiciando a singulariza-
¢a0. Essa amplitude da subjetividade, que ele chama subjetividade CAPI-
TALISTA (GUATTARI; ROLNIK, 2011).

Dessa forma, hd uma forte instigacdo para o consumo de subjeti-
vidade, um sistema capaz de articular a maquina produtiva, maquina de
produgio social e as instancias psiquicas que definem o modo do sujeito
observar o mundo, capaz de fabricar relacdes humanas até na sua repre-
sentacao inconsciente.

Contudo, a necessidade de um confronto da serializagio da subjeti-
vidade, a busca por sincronia dos niveis intrapessoais ¢ interpessoais, pro-
porcionando que o sujeito perceba e capte os movimentos ¢ apresentagoes,
construindo seu proprio referencial sem dependéncia do dominio global,

alcangando singulariza¢do para a autonomia da produgio da subjetivida-
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de (GUATTARI; ROLNIK, 2011). Uma percepgio de vida de forma
singular que deve ser objetivada pelo individuo para romper o processo
de modelacio da subjetividade capitalista, capaz de se perceber perante o
mundo e reconhecer quais sao suas vontades e necessidades.

Portanto, ¢ preciso acreditar ser possivel se viver de uma maneira
produtiva e criativa, mais saudavel dentro de um mundo que opera para
criagdo de padrdes, e a busca pelo movimento libertador da subjetividade
comeg¢ando nos espagos sociais, operando por onde se transita com uma
forma mais conectiva ¢ criativa (GUATTARI; ROLNIK, 2011). Sem-
pre estaremos rodeados de subjetividades como as que consumimos é que
definird se vai nos potencializar ou nos minar. O desafio ¢ romper esse
paradigma incentivando a criatividade para constru¢io da singularidade
de cada sujeito, para que ele proprio consiga produzir a sua subjetividade,
potencializando sua capacidade de percep¢io do mundo, contribuindo
para escolhas mais saudaveis.

Quando associamos a subjetividade a formacio dos profissionais de
saide, observa-se a importancia do respeito e compreensao das individua-
lidades do outro, pois a concepgio de saude diverge entre os ambientes de
convivio e entre os proprios individuos, exigindo deste profissional co-
nhecimento que responda adequadamente as situagdes vivenciadas diaria-
mente em seu cotidiano.

Nesse contexto reflexivo, observa-se implicitamente a complexidade
¢ a amplitude do conceito de satde frente as iniquidades em saude, e todo
seu arcaboug¢o social, politico, econdmico e cultural que conduzem a uma
modula¢io da subjetividade, em geral, da populagio mais vulneravel, ca-
recendo de elencar os elementos singulares necessarios para obtenc¢io da
saade. Estes elementos podem ser denominados Determinantes Sociais
da Satude (DSS). Conforme a Comissio Nacional sobre os Determinan-
tes Sociais da Satde (CNDSS) os DSS sio fatores atrelados as condutas
individuais, as condi¢des de vida e trabalho, como também “relacionados
com a macroestrutura economica, social e cultural. Sio produtos da a¢io
humana, portanto, podem e devem ser transformados pela a¢io humana”
(BRASIL, 2008).

Os DSS sao imprescindiveis para avaliagio, organizacio e planejamen-
to da assisténcia a saude, pois proporcionam um impacto direto na satde

das pessoas e comunidades, exigindo dos servigos de saude e institui¢cdes
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de ensino o planejamento de agoes alicer¢adas nos DSS da populagio, para
conseguirem ampliar nos profissionais competéncias e habilidades capazes
de atender as peculiaridades e necessidades de um cendrio social em cons-
tante flutuagio, favorecendo a formulagio de estratégias que amenizem os
problemas de saide oriundos das desigualdades e iniquidades existentes
em nossa sociedade.

Vale ressaltar que a discussao e reflexdo sobre os DSS aportam um
melhor conhecimento sobre as condi¢des de vida e saude no ambito indi-
vidual e coletivo, viabilizando a realizagio de a¢Ses/atividades mais apro-
priadas e direcionadas as reais caréncias da popula¢io. Fundamentando a
organiza¢io do processo de trabalho dos profissionais que objetivam asse-
gurar melhoria da qualidade de vida a populagio, como atuar ativamente
frente aos DSS que possuem representatividade negativa na vida do ser
humano.

A leitura do relatorio final da CNDSS subsidiou a formulagio do
conceito de sadade, resultando como contribui¢io a inclusio de que “as
mudancas na realidade dos individuos podem ser ocasionadas pelos deter-
minantes sociais de saiide, os quais constituem fatores sociais, educativos,
étnico-raciais, alimentares, habitacionais, entre outros, que implicam di-
retamente no processo de saide e doenca da populagio. Estes fatores po-
dem ser divergentes dentro de uma mesma sociedade e/ou comunidade,
respeitando a singularidade social de quem as concebe”.

A satde ¢ amplamente compreendida como o maior ¢ o melhor re-
curso para os desenvolvimentos social, econdmico e pessoal, assim como
um dos principais condicionantes da qualidade de vida, no entanto, vale
observar que nosso cotidiano ¢ permeado por diferentes niveis de desi-
gualdades sociais, as quais nio corroboram para um processo de saude
equitativo e integral.

Portanto, deve existir uma sinergia do setor satide com os demais se-
tores, trabalhando a intersetorialidade de maneira coordenada para alcan-
¢ar equidade na saude. O empoderamento para maior participagio social,
no processo de fiscalizagio e controle, ¢ fundamental lutar pelos seus di-
reitos, mudar seus comportamentos e apoiar as politicas, que realmente
propiciem mudar as condi¢des de vida, redistribuir as rendas. Como tam-
bém a informacio é imprescindivel, precisamos saber o que acontece com

a populagdo para compreender suas necessidades.
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Neste viés, Capra e Luisi (2014) propéem novos rumos para a saide,
quando elucidam para o paradigma holistico, ressaltam a necessidade de
se rever os atuais modelos de servicos, de institui¢oes de ensino e de pes-
quisas em satde. Sendo a transi¢ao para o novo modelo que valorize as in-
ter-relagdes e influéncias das partes, um caminho longo a ser percorrido,
dado o enorme poder simbodlico da terapia biomédica em nossa cultura.
Para tal, os autores fundamentam sua obra na importancia da difusio de
uma visao sistémica e transdisciplinar, que busque compreender a interde-
pendéncia das partes e sua totalidade.

Nesse interim, a Teoria Geral dos Sistemas de Bertalanfty (2013),
aplicada as ciéncias sociais ¢ bioldgicas proporciona mualtiplas maneiras
de analisar um mesmo fendémeno, por meio da compreensio do ser hu-
mano como um sistema aberto a estimulos e influéncias internas e ex-
ternas, gerando um processo integro de adaptacio continuo e dinamico.
Essa perspectiva tem como foco a totalidade do sistema, a qual sempre serd
maior que a soma de suas partes, sendo assim seus elementos nio podem
ser estudados separadamente, bem como nio podem ignorar os atributos
pertencentes ao todo e nio identificaveis em nenhuma de suas partes.

Através da teoria sistémica possibilitou um avango entre as ciéncias, a
eliminag¢do das fronteiras e o preenchimento das lacunas entre elas, mos-
trando a interdependéncia e reciprocidade, com necessidade de integra-
¢do, aproximagao, reduzindo as fronteiras entre os diferentes saberes, para
a integra¢io dos saberes levando a compreensio de fendmenos complexos
(BERTALANEFFY, 2013). Essa Optica € solo fértil nas articula¢des entre
diferentes niveis de organiza¢io do conhecimento (disciplinar, multidisci-
plinar, pluridisciplinar, interdisciplinar), com o intuito de buscar entender
a multidimensionalidade da realidade, sem a fragmentagio do conheci-
mento, assim o profissional de satde ¢ capaz de oferecer um cuidado sis-
témico, holistico e integral (CAPRA; LUISI, 2014).

Em consonancia, Canguilhem (2012) assevera a visio do “todo or-
ganico” para compreender a natureza da vida, é preciso muito mais que
“entender o DNA, proteinas e outras estruturas moleculares, que sio os
blocos construtores dos organismos vivos, porque estas estruturas tam-
bém estio presentes em organismos mortos”, isso implica nas relagdes,
interdependéncia dos elementos presentes no contexto. Contrapondo-se,

assim, o pensamento cartesiano, que leva a fragmenta¢io das partes para
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entender o todo. Porém, Capra e Luisi (2014) trazem uma visao mais pro-
funda da vida, sustentabilidade da existéncia, o equilibrio entre todo o
sistema, tudo que o cerca, causa reagdes ¢ 0 homem também ¢ capaz de
causar reagdes no meio.

Dessa forma, ao vislumbrar um cuidado sistémico se faz necessaria a
compreensio do ser humano como um ser em permanente constru¢io/
reconstru¢ao, mutavel e capaz de se adaptar as imposi¢des do meio ao qual
estd inserido, elaborando novas formas de continuar suas vivéncias mesmo
com uma doenga. O ser humano se sente em boa saide quando se sente
muito mais que normal, ou seja, ndo apenas adaptado, mas também capaz
de criar e seguir novas normas de vida (CANGUILHEM, 2012).

Ao perceber a relatividade e a natureza singular e subjetiva do conceito
de saude torna-se nitida a influéncia do contexto cultual e social sobre as
percepgdes de saude e de doenga. Neste caso se evidencia que a acepgio
de “saude”, e de “ser saudavel” apresentam-se em constante transforma-
¢lo, visto que o ser humano ao longo de sua trajetdria vivencia diferentes
contextos sociais e culturais, os quais promovem a construgao de uma base
empirica e dinamica, a qual fomenta a sua formulacio destes conceitos.

Frente ao aqui contextualizado, acredita-se que a formulagio do co-
nhecimento acerca do conceito de saide necessita de estratégias e fer-
ramentas de informag¢io e comunicagio, proporcionando uma melhor
compreensio do processo de saude e doenga, tanto por parte dos profis-
sionais de saide como também pelo proprio, viabilizando que estes sejam
capazes de modificar o seu pensar e agir, tendo em vista a melhoria da
qualidade de saade e de vida.

Portanto, o conceito de satide encontra-se atrelado a busca constan-
te e singular do equilibrio dinamico, ninguém esta saudavel sempre, nio
existe um estado estatico de estar saudavel, ¢ esse equilibrio dinamico dos
aspectos fisicos, psicologicos, sociais, culturais e espirituais os quais osci-
lam conforme o enfrentamento das adversidades, da capacidade de flexi-
bilidade com que reagimos frente a diferentes acontecimentos, ¢ também

nas relagdes com nosso ambiente social e natural.
CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo oportunizou a compreensio da saude como uma defini¢io

singular a cada ser humano frente a sua base empirica, demandando uma
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discussao ampliada entre as institui¢des de ensino, servi¢os de saide e os
diversos setores da sociedade, de modo a proporcionar a ado¢io de uma
abordagem coerente sobre a temitica, incorporando os fatores e elemen-
tos que a circundam e a influenciam. Para atingir um cuidado sistémico
almejando maior qualidade, efetividade e resolutividade, voltado ao bem-
-estar da populagio, respeitadas suas peculiaridades individuais.

As discussdes constituem-se como ferramentas essenciais na constru-
¢do e disseminagio do conhecimento sobre a acep¢io do que ¢ saade e
seus fatores, nio se limitando apenas na doenc¢a, uma vez que cada in-
dividuo ¢ provido de experiéncias e saberes distintos que ao serem com-
partilhados enriquecem o aprendizado de todos. Possibilitando um olhar
amplo da vida do ser humano, em busca de sua sustentabilidade, sendo a
unificagio da vida imprescindivel para a saude da populagio e do planeta,
reformular o processo de trabalho, as relagdes com o meio, a influéncia da
economia, da politica, do social na produgio de saude.

Como também, nio menos importante, a relagio intrinseca que cada
ser humano tem com a saide deve ser considerada no processo saude/
doenga, visto que isso implica na integralidade do cuidado, para uma visio
sistémica da totalidade do ser humano, necessitam de profissionais com
uma abordagem critica reflexiva, capaz de visualizar as conexdes, inter-
relacodes e interdependéncias entre todos esses elementos, para uma com-
preensdo ampliada das condi¢des de vida e saade da populagio.

Vale ressaltar que a acep¢io de saude se encontra intrinseca em todo
percurso historico da nossa sociedade, concomitante com o desenvolvi-
mento da capacidade de subsisténcia do ser humano, por isso carece cada
vez mais a reflexdo de suas definigdes, o que exige profissionais mais criti-

cos e abertos a uma compreensao ampliada das condi¢des de vida.
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SATISFACAO NO TRABALHO E
DESEMPENHO ORGANIZACIONAL
NO SERVICO PUBLICO: PROPOSTA
DE MODELO CONCEITUAL

Daniela Matté Amaro Passos**

INTRODUCAO

Fazer Gestio do Conhecimento (GC), mediante utilizagio de pro-
cessos e praticas, tem sido uma crescente estratégia das organizagdes para
obten¢io de um melhor desempenho, no entanto, poucas abordagens re-
lativas a esta temdtica tem considerado analisar a satisfacio dos funciona-
rios, para alcance de resultados ainda melhores.

Entre as diversificadas técnicas que as organizagdes se utilizam para
gerir o conhecimento, os processos de gestio do conhecimento (PGC)
tém demonstrado ser um eficiente canal e ferramenta. Estes processos po-
dem vir a se configurar como grandes influenciadores de satisfacio e de
desempenho, dado que o ato de criar, armazenar, compartilhar e aplicar

o conhecimento, natos promotores do fluxo de informagoes e conheci-

34 Servidora publica federal desde 1989, atuando na 4rea administrativa da esfera da edu-
cacdo publica de ensino superior; experiéncia de gestdo e mestrado em Assessoria de Ad-
ministragdo.
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mento, ¢ benéfico entre individuos e organizagoes (GONZALES; MAR-
TINS, 2017).

Ainda mais se considerado o contexto desafiante que as organizacdes
tém passado, em decorréncia da pandemia da Covid-19, no qual os pila-
res de sustentagio da GC que sdo: as pessoas, 0s processos ¢ a tecnologia,
atuam respectivamente como: executores das a¢des de criar, compartilhar
e aplicar o conhecimento, redutores de custos, tempo ¢ esfor¢os, e como
melio para as pessoas organizarem, armazenarem ¢ acessarem o conhe-
cimento, ajudando a conectd-las, viabilizando o seu compartilhamento
(SERVIN; DE BRUN, 2005; RODRIGUES; GRAEML, 2013; NE-
VES et al., 2018).

Dessa forma, sob este prisma, se as organiza¢des planejam a fim de
identificar, criar, compartilhar e aplicar os conhecimentos que possuem,
para contribuir de alguma forma para a eficiéncia dos processos, reduzir
riscos e aumentar a satisfacdo dos clientes e colaboradores, enfim, poten-
cializar o desenvolvimento organizacional, entdo por que nio investigar a
satisfacdo do publico interno para conseguir melhores indices de desem-
penho?

Assim, nesta inten¢do e cendrio, considerada a caréncia de estudos
com esta abordagem, em especial para o servi¢o publico, o objetivo deste
trabalho se pauta em construir e propor um modelo conceitual capaz de
relacionar a influéncia dos PGC na satistagdo e no desempenho organiza-

cional neste ambito.
1. REVISAO DA LITERATURA

1.1. GESTAO DO CONHECIMENTO

O conceito de GC tem uma trajetdria que abarca aproximadamen-
te trés décadas. Nos anos 1990 foi definida por Drucker (1993) como a
coord