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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada ¢ reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussdes e para a interagdo entre os
participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-

ferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes;

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos ¢ resumos em livro impresso no Brasil
(com ISBN), com envio da versio digital aos participantes;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

*  Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor, durante o
evento, no site para os participantes;

O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argentina, Portu-

gal, Reino Unido, Itilia ¢ Alemanha.
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Em 2021, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
terdisciplinar de Politicas Publicas (ConiPUB 2021), que ocorreu
entre os dias 27 e 29 de outubro de 2021 e contou com 50 Areas Tema-
ticas e mais de 250 artigos e resumos expandidos de 43 universidades e
22 programas de pds-graduagio stricto sensu. A sele¢io dos trabalhos apre-
sentados ocorreu através do processo de peer review com double blind, o que
resultou na publica¢io dos livros do evento.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos do Conselho Internacional
de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus), do Conselho Internacional de
Altos Estudos em Educagio (CAEduca) e da Editora Pembroke Collins e
cumpre os diversos critérios de avaliagdo de livros com exceléncia acadé-

mica nacionais € internacionais.
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FASCISMO, FAKE NEWS E AS
TECNOLOGIAS DA COMUNICACAO
COMO ESTRATEGIAS DA EXTREMA-
DIREITA NO BRASIL E NO MUNDO

Adriano Rodrigues de Oliveira’
Bianca Pessoa Tendrio Wanderley?

INTRODUCAO

Ao longo das décadas de 1930 e 1940, o mundo observou a ascensiao
e queda dos regimes nazista e fascista na Europa. Esses regimes totalitarios
nao cresceram e se sustentaram ao longo deste periodo exclusivamente por
meio do aparato militar, mas também por meio de um aparato ideologico
operacionalizado pela propaganda. A veiculagio de mensagens, simbolos
e imagens para a mobilizagio de determinados valores e emogdes tornou-
-se elemento fundamental para o estabelecimento da ideologia autoritaria
nas sociedades em que esses regimes emergiram.

No século XXI, ap6s varias décadas de transformacio politica e so-

cial, observamos a consolidag¢io total ou parcial da democracia liberal como

1 Graduado em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Aluno do
curso de especializagdo em Comunicagdo Politica da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE).

2 Graduada em Jornalismo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Aluna
do curso de especializagdo em Comunicagao Politica da Universidade Federal de Pernambu-
co (UFPE).
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regime politico ¢ do Estado de direito como sistema de justica no mundo
ocidental. Contudo, os fatos mais recentes do cendrio politico mundial re-
velam que permanece possivel a ascensao de lideres autoritarios capazes de
mobilizar os sentimentos das massas por meio da propaganda e do uso de
simbolos e imagens, fragilizando a propria democracia e resgatando praticas
que nos remetem ao periodo do nazifascismo, a0 menos no que se refere a
construgao estética e propagandistica dos seus lideres ¢ movimentos.

No Brasil, apds as conturbadas elei¢des presidenciais de 2018, chegou
a chefia do Poder Executivo federal Jair Bolsonaro, um deputado federal
ha quase 30 anos no legislativo e desde sempre identificado com pautas
ligadas aos interesses de agentes de segurancga, militares, policiais, bem
como a valores reaciondrios no campo dos costumes, tal como os movi-
mentos antiaborto e antidrogas. Nesse sentido, Bolsonaro pode ser colo-
cado no mesmo campo de outros lideres de perfil populista de extrema-
~direita que se elegeram pelo mundo nos ultimos anos, tal como Donald
Trump (EUA), Viktor Orban (Hungria), entre outros.

O governo Bolsonaro, bem como o movimento que se forma em
torno de si, denominado bolsonarismo, tem como uma de suas princi-
pais caracteristicas a promoc¢ao de atos, eventos, imagens ¢ declaragcoes
que buscam fidelizar e radicalizar cada vez mais seus adeptos e apoiadores,
realizados pelo proprio Bolsonaro ou por seus ministros e assessores. Em
alguns desses episodios, amplamente divulgados nos meios de comunica-
¢ao nacionais, observam-se possiveis didlogos com os elementos essenciais
do fascismo e nazismo, tanto do ponto de vista comunicacional quanto
ideolégico.

Nesse contexto, a ampliagdo do acesso a internet ¢ as plataformas di-
gitais de comunica¢io e noticias fez avangar, por um lado, a pluralidade
de conteudos — inclusive de canais alternativos aos discursos hegemonicos
da grande midia —, e por outro a vulnerabilidade do publico em geral as
investidas da desinformagdo e das noticias falsas. O avan¢o desenfreado
dos processos de desinformacio, alimentado por liderangas populistas de
extrema-direita nacionais ¢ internacionais, contribui para a constru¢io
de um ambiente fértil para o fortalecimento de ideologias autoritdrias na
sociedade ¢ no ambiente politico.

O uso de robds e contas falsas para disseminag¢io de contetidos poli-

ticos, bem como a formag¢io de bolhas informacionais, trazem a tona os
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desafios da relagio do ser humano com a tecnologia e seu impacto na poli-
tica. Os algoritmos e a inteligéncia artificial usados para fins politicos e de
manuten¢io de poder tornaram-se peca importante da dinamica eleitoral
em todo o mundo, favorecendo o engajamento de eleitores com base em
discursos de 6dio que circulam no ambiente digital.

Diante do exposto, o presente trabalho busca, por um lado, discutir a
presenga do espectro fascista no ambiente politico contemporaneo utili-
zando como estudo de caso o chamado bolsonarismo e suas liderangas, e
por outro lado busca-se apontar os desafios contemporaneos relacionados
a0 avango tecnoldgico e o uso da tecnologia no debate politico digital, por

meio tanto de aportes tedricos como de dados secundarios.

A PRESENCA DO ESPECTRO FASCISTA NO AMBIENTE
POLITICO CONTEMPORANEO

Desde 1989, com a consolida¢io da Constitui¢io Cidad3, a redemo-
cratizagio pos-ditadura e o retorno do sufrdgio universal, o Brasil vem ex-
perimentando o seu mais longo periodo de relativa estabilidade democra-
tica. Contudo, a partir de 2013, com a realiza¢io de protestos em massa,
o surgimento da operag¢io lava-jato em 2014, e o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, o pais tem se tornado palco de uma constante e aguda
crise politica e social. Turbuléncias politicas semelhantes sio encontradas
também em outros paises, e é neste cendrio que observamos a ascensao
de lideres populistas de direita e extrema-direita, de postura autoritdria, e
que se utilizaram de diferentes mecanismos de propaganda para mobilizar
sentimentos da popula¢io. Em alguns casos, ¢ possivel observar caracteris-
ticas semelhantes as do nazifascismo.

A linguagem utilizada na comunicag¢io e na propaganda dos regimes
nazista e fascista possui em comum alguns elementos fundamentais: culto
a figura de um lider, de um mito; defesa do ultranacionalismo; militariza-
¢a0 da nagio; escolha de um “inimigo” especial para difamacio constante;
apelo as emogdes, evitando ideias abstratas. Nos dias atuais, lideres popu-
listas de extrema-direita com objetivo de instaurar regimes de controle,
mobilizam seguidores utilizando um ou mais desses elementos. Estes o fa-
zem muitas vezes invocando o direito a liberdade de expressio consolida-

do nas democracias liberais do ocidente, em muitos casos com o objetivo
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implicito ou explicito de fragilizar o proprio regime democritico. Stanley

(2020) aponta sobre isso:

A democracia, ao permitir a liberdade de expressio, abre espaco
para que um demagogo explore a necessidade que o povo tem
de um homem forte; o homem forte usara essa liberdade para se
aproveitar dos ressentimentos ¢ medos das pessoas [...]. Os fas-
cistas sempre estiveram familiarizados com essa receita de usar as
liberdades da democracia contra ela mesma. O ministro da pro-
paganda nazista, Joseph Goebbels, declarou certa vez: “Essa serd
sempre uma das melhores piadas da democracia, que ela deu a seus
inimigos mortais os meios pelos quais foi destruida”. Hoje nio ¢
diferente do passado. Mais uma vez, encontramos inimigos da de-
mocracia liberal empregando essa estratégia, levando a liberdade de
expressao aos seus limites e, por fim, utilizando-a para subverter o
discurso dos outros. (STANLEY, 2020, p. 45).

Nesse contexto, destaca-se ainda a importancia do uso da tecnologia,

sobretudo as redes sociais e os aplicativos de troca de mensagens, no debate

publico contemporaneo. O uso dessas ferramentas, que tém em si a forte

atuagio de algoritmos e Big Data, por lideres populistas de extrema-direita

tém se mostrado eficiente no manejo ¢ propagac¢io de suas ideias, valores

e visdes de mundo. A produgio de contetido personalizado para um pui-

blico-alvo e fora dos controles e da checagem de fatos ¢ uma caracteristica

central desse tipo de comunicag¢io, conforme aponta Da Empoli (2020):

18

Hoje, o tratamento dos fisicos estatisticos permite enviar uma
mensagem personalizada a cada eleitor com base nas caracteristicas
individuais. Isso possibilita uma comunica¢io muito mais eficaz e
racional do que no passado, mas levanta algumas questdes proble-
maticas. [...] Pode-se, por exemplo, abordar argumentos mais con-
troversos, enderecando-os somente aqueles que lhe sio sensiveis,
sem correr o risco de perder apoio de outros eleitores que pensam
diferente. Como grande parte dessa atividade se passa nas redes so-
ciais, isso implica, a0 menos na aparéncia, uma comunicag¢io entre
pares, mais do que uma mensagem que venha do alto: esse tipo de

propaganda viral escapa a qualquer forma de controle e checagem
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de fatos. Se por acaso tiver que ser revelado, sua paternidade pode-
ra facilmente ser negada pelo ator politico que esta na origem do
fato divulgado. O resultado é que o que alguns comecam a definir
como “dog whistle politics”, “politica do apito do cio”, quando
s6 alguns percebem o chamado, enquanto outros nio ouvem nada.
(DA EMPOLI, 2020, p. 152-153).

No Brasil, onde muitos autores identificam a presenca de um fas-
cismo tipico da sociedade brasileira, observou-se a ascensido de grupos
de direita e extrema-direita na politica e nos meios de comunicagio nos
ultimos anos. Ha diferentes olhares sobre a questio, nos quais pode-se
afirmar que este fascismo brasileiro sempre existiu, somente nio tinha
tanta visibilidade, ou que ele de fato emergiu da forma como se apresenta
atualmente a partir dos fenomenos politicos ocorridos em 2013 e desen-
cadeados por este momento na historia. Sobre essa questio, a antropdloga
Rosana Pinheiro-Machado apresenta a seguinte perspectiva:

A logica fascista brasileira ¢ difusa. Ela nio ¢é facilmente identifi-
cada, pois propaga um 6dio mais pulverizado, direcionado a uma
massa diversa. E animada por uma midia que busca seus proprios
interesses, uma policia violenta, um movimento religioso fanati-
co e uma elite sui generis que, na teoria, defende o liberalismo,
mas na prética age para defender privilégios. Ao passo que a ex-
trema-direita geralmente vé seu povo como superior, encarna o
nacionalismo para tanto, o fascismo idiossincratico a brasileira nio
idolatra a si préprio, mas sim aqueles paises que nos barram na
imigragio. A semente do fascismo tropical estd presente em todas
as classes, em todas as regides. H4 quem diga que ele piorou apos
junho de 2013. H4 quem acredite que sempre foi assim e que ele
apenas mostrou sua cara como tendéncia da polarizacio. Ha ain-
da quem afirme que se trata simplesmente de backlash, ou seja,
uma retaliagio, resultado das incipientes mudangas nas estruturas
da profunda desigualdade brasileira. (PINHEIRO MACHADO,
2019, p. 71-72).

A presenga permanente do autoritarismo na sociedade brasileira, que
pode ser entendida como uma espécie de “fascismo popular” (SOUZA,
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2019) abre um largo espago para a circula¢do e apropria¢io dos discursos
propagados pelas liderangas populistas de extrema-direita. Independente-
mente de sua origem ¢ desenvolvimento, o fato ¢ que esta realidade esta
muito presente nos dias atuais e tém ditado os rumos e pautas do deba-
te publico e das decisdes dos atores politicos. A anilise deste fendmeno
¢ de fundamental importancia para a compreensio do atual “espirito do
tempo” de nossa geracio ¢ dos caminhos necessarios e possiveis para sua
superac¢do ¢ garantia da democracia e do futuro das proximas geragdes.

A utilizagdo de elementos que dialogam com a estética ¢ a propagan-
da nazifascista ¢ motivo no minimo de aten¢io para todos aqueles que
desejam compreender como esses lideres populistas de extrema-direita
mobilizam sentimentos, simbolos e discursos para se dirigir tanto a seus a
apoiadores quanto a sociedade em geral, e como isso impacta o ambiente
democritico de uma sociedade.

ALGUMAS EVIDENCIAS DA APROXIMACAO ENTRE O
BOLSONARISMO E O NAZIFASCISMO

A relagio entre o politico Jair Bolsonaro e grupos neonazistas no Bra-
sil nao € recente. A antropologa Adriana Dias Ferreira, que pesquisa so-
bre as atividades desses grupos hd mais de vinte anos, encontrou provas
em seus arquivos de que neonazistas brasileiros apoiam Bolsonaro ha pelo
menos 17 anos.’> No material levantado desde 2006 had um banner de pro-
paganda de Bolsonaro presente em um grande site neonazista ¢ também
uma carta escrita por ele direcionada a esse publico, evidenciando que
sua base de apoio foi formada ao longo do tempo, a0 menos em parte, de
grupos neonazistas e simpatizantes do nazifascismo.

Ja no tempo presente, alguns episddios envolvendo Bolsonaro e seus
apoiadores, amplamente divulgados nos meios de comunicagio nacio-
nais, fornecem evidéncias de possiveis semelhangas e referéncias estéticas
e ideologicas com os regimes nazifascistas do século XX, sendo algumas
mais sutis ¢ outras bastante explicitas. Um dos episoédios mais notiveis
neste ambito foi o caso do ex-Secretdrio Especial de Cultura Roberto Al-

3 DEMORI, Leandro. Pesquisadora encontra carta de Bolsonaro publicada em sites neona-
zistas em 2004. The Intercept Brasil, 2021. Disponivel em: <https://bityli.com/zfRC5> Acesso
em: 13/09/2021.
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vim. O entdo colaborador do governo Bolsonaro fez um pronunciamen-
to em que copiou uma cita¢io do ministro da propaganda da Alemanha
nazista, Joseph Goebbels, para divulgar o Prémio Nacional das Artes.*
Além disso apresentou um cendrio no video muito semelhante as imagens
historicas em que Goebbels aparece, constituindo uma estética geral de
clara referéncia nazista. O fato provocou ampla repercussio negativa, o
que levou a exonerac¢ao do entdo responsavel pela politica cultural do pais.

Em episddio mais recente, Bolsonaro participou de uma reuniao na
qual recebeu a parlamentar alema Beatrix von Storch, neta de Lutz Graf
Schwerin von Krosigk, ministro das financas de Hitler, e expoente do
partido conservador nacionalista.” A parlamentar jd se referiu a imigran-
tes como “horda de estupradores” e defendeu que a policia abrisse fogo
contra mulheres e criangas que tentassem entrar no pais. A parlamentar se
referiu a Bolsonaro como alguém “humilde” e “amavel” e posteriormen-
te sugeriu a cria¢io do que chamou de uma "internacional conservadora"
com o apoio de Bolsonaro e outros lideres de extrema-direita.®

Esse movimento de aproximagio de politicos brasileiros com o nazi-
fascismo nio se resume apenas a discursos e reunides, mas provoca efeitos
reais. O aumento explosivo de dentincias de crimes cibernéticos ligados
a apologia do nazifascismo, bem como o aumento da presenca de células
nazifascistas pelo pais, evidenciam a materializagdo ¢ os efeitos da circu-
lagio dessas ideias e simbolos autoritirios propagados por autoridades pu-

blicas, sobretudo ligadas ao bolsonarismo.” Ao mesmo tempo, o bolsona-

4 GOES, Bruno. Roberto Alvim copia discurso do nazista Joseph Goebbels e causa onda de
indignagdo. Jornal O Globo, 2020. Disponivel em: <https://bityli.com/5rFE6>. Acesso em:
11/09/2021.

5 BBC. Beatrix von Storch: quem é a lider da extrema-direita alema que se reuniu com Bolso-
naro. Portal G1, 2021. Disponivel em: <https://bityli.com/3G373>. Acesso em: 11/09/2021.

6 SANCHEZ, Mariana. Neta de ministro de Hitler, deputada alema sugere 'internacional con-
servadora' com Bolsonaro. BBC News, 2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portu-
guese/brasil-58325310>. Acesso em: 11/09/2021

7 MENA, Fernanda. Brasil vive escalada de grupos neonazistas e aumento de inquéritos
de apologia do nazismo na PF. Folha de S. Paulo, 2021. Disponivel em: <https://bityli.com/
tTdwli>. Acesso em: 11/09/2021.
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rismo tem como um de seus alvos prefenciais as mulheres e a imprensa, o
que se evidencia com os inimeros ataques feitos a jornalistas.®

Por fim, cabe destacar o papel da tecnologia e das redes sociais na pro-
pagacio dessas ideias no mundo contemporaneo, o que leva a necessidade
de se fazer uma reflexdo sobre a relagio dos seres humanos com a tecno-

logia e seus possiveis impactos sociais, politicos e também humanitarios.

A RELACAO DO SER HUMANO COM A TECNOLOGIA E
OS RISCOS DO AVANCO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O debate filosofico e socioldgico sobre inteligéncia artificial contribui
para evidenciar um conjunto de davidas e questdes inescapaveis a0 pen-
samento sobre humanidade e tecnologia no mundo contemporaneo. Por
exemplo, se num futuro proximo as maquinas tornarao de fato nossa vida
melhor ou se serdo ferramentas de potencializacio das injustigas. O uso
de algoritmos e inteligéncia artificial em campanhas politicas nio escapa
a essas possiveis implica¢des, sendo pertinente a reflexdo acerca da relagio
dos seres humanos com a tecnologia e desta com a politica.

Entre os pensadores da tecnologia no mundo contemporaneo, des-
tacamos um grupo que podemos denominar como prudencialistas. Estes
analisam as possiveis implica¢des do avanco do desenvolvimento da inte-
ligéncia artificial e nos alertam sobre como este fenémeno pode se voltar
contra a propria humanidade. Entre eles, destaca-se aqui o pensamento de
Yuval Harari e de Nick Bostrom.

O historiador israclense Yuval Harari alerta para os possiveis perigos
envolvendo a inteligéncia artificial e os sistemas de Big Data, sobretudo no
que concerne as questdes de guerra e de vigilancia, afirmando que muitas
pessoas temem a desobediéncia das miquinas, quando na verdade o pro-

blema pode ser exatamente a obediéncia cega delas:

Um ditador cruel armado com robdés assassinos nio precisaria ter
medo de que seus soldados se voltassem contra ele, ndo importa

quio perversas ¢ loucas fossem suas ordens. |[...] Sistemas de ar-

8 Congresso em Foco. Bolsonaro da segundo show de grosseria contra uma jornalista em
quatro dias. Congresso em Foco, 2021: Disponivel em: < https://bityli.com/aQk9f7 > Acesso
em: 11/09/2021.
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mas auténomos, no entanto, sio uma catastrofe iminente, porque
a maioria dos governos sio eticamente corruptos, se nio explicita-
mente malignos. O perigo nio se restringe a maquinas de matar.
Sistemas de vigilancia podem ser igualmente arriscados. Nas mios
de um governo benigno, algoritmos poderosos de vigilancia po-
dem ser a melhor coisa que ja aconteceu ao género humano. Mas
os mesmos algoritmos de Big Data podem também dar poder a
um futuro Grande Irmio, e podemos acabar em um regime de

vigilancia orwelliano, no qual todo mundo é monitorado o tempo
todo. (HARARI, 2018).

E prossegue afirmando que nio é exatamente com uma rebelido das
maiquinas que devemos nos preocupar, ¢ sim com as decisdes do proprio
ser humano diante do que as miquinas podem potencializar. Isso ocorre
porque hd uma diferenca entre inteligéncia e consciéncia, e que as maqui-

nas nio possuem esta ultima:

A ficgio cientifica tende a confundir inteligéncia com consciéncia,
e supbe que para se equipar ou suplantar a inteligéncia humana os
computadores terio de desenvolver consciéncia. O enredo bisico
de quase todos os filmes ¢ livros sobre IA gira em torno do mo-
mento migico no qual um computador ou robo ganha conscién-
cia. [...] Porém na realidade nio ha motivo para supor que a inte-
ligéncia artificial vd desenvolver consciéncia, porque inteligéncia
e consciéncia sio coisas muito diferentes. Inteligéncia é a aptidio
para resolver problemas. Consciéncia € a aptidio para sentir coisas
como dor, alegria, amor e raiva. Tendemos a confundir os dois
porque nos humanos e nos outros mamiferos a inteligéncia anda de
maos dadas com a consciéncia. Mamiferos resolvem a maioria dos
problemas sentindo coisas. Computadores, no entanto, resolvem
problemas de maneira muito diversa. (HARARI, 2018).

Ja o professor da Universidade de Oxford Nick Bostrom, na con-
clusio da sua obra sobre a superinteligéncia, nos alerta sobre o problema
do controle ¢ do autoaperfeicoamento recursivo acerca das inteligéncias
artificiais, que precisardo cada vez mais de métodos de seguranga. Sobre
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a delicadeza do tema e os perigos que a humanidade pode encontrar no

futuro ele afirma:

Diante do prospecto de uma explosio da inteligéncia, nos, huma-
nos, somos como criangas pequenas brincando com uma bomba.
Tamanho é o descompasso entre o poder do nosso brinquedo e a
imaturidade da nossa conduta. A superinteligéncia ¢ um desafio
para o qual nio estamos preparados atualmente e assim continuare-
mos por um longo tempo. Sabemos pouco a respeito do momento
em que a detonag¢io ocorrera, embora seja possivel ouvir um fraco
tiquetaque quando aproximamos o dispositivo dos nossos ouvidos.
(BOSTROM, 2018).

Seja pela perspectiva prudencialista ou por outras perspectivas, estd
claro que o debate acerca dos ripidos avancos tecnologicos, sobretudo da
inteligéncia artificial, estd muito longe das conclusées. No entanto, as vi-
soes aqui apresentadas destacam a importancia de se pensar em formas de
evitar e mitigar os danos que podem ser causados pelo mau uso da tec-

nologia, seja diminuindo o ritmo do avang¢o ou inovando em seguranca.
FAKE NEWS E DESINFORMACAO

Noticias falsas veiculadas niao por acaso ou sem querer, mas com in-
tengdes especificas de enganar, disseminar mentiras, difamar, ou de sim-
plesmente fazer a maioria da populacio ter uma opinido ao invés de outra,
sao lancadas estrategicamente na internet todos os dias. Além disso, me-
canismos baseados em bolhas de informagio, que determinam a possibi-
lidade de um usudrio de ter acesso a noticias sobre um tema especifico na
internet, conseguem atualmente disparar informagdes para publicos que
tém um perfil especifico sem que essas mesmas informagodes cheguem a
outros usuarios. Por essas razdes, como define Magrani e Oliveira (2018,
p- 10) “As deep fakes, os algoritmos, o filter bubble, |...] colocam em xeque
a forma como se olha para a realidade, afetando aspectos da vida que vao
além das elei¢des”.

Em seu artigo, Magrani e Oliveira defendem a defini¢do de um c6-

digo de ética e moral que estabeleca procedimentos nio apenas para o
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compartilhamento de informag¢des, mas também para toda a cadeia de
producio de noticias. No entanto, em um mundo comandado pelo inte-
resse de grandes corporagdes transnacionais de diversas areas de atuacio,
incluindo as de comunica¢io, como as redes sociais, e de pesquisa, como
os buscadores, pensar na aplicagio de um codigo de ética que regule ou
impec¢a os seus projetos de controle e interesses capitalistas ¢, no mini-
mo, utopico.

Os autores defendem ““a possibilidade de se compreender as platafor-
mas digitais como esferas publicas abstratas, dotadas de grande potencial
comunicativo ¢ democritico” (2018, p. 13). O potencial democritico, no
entanto, ¢ afetado por essa logica do capitalismo, da necessidade de geragio
de lucro de empresas como Facebook (que também controla redes sociais
de utilizagdo massiva dentre a populagio, como Instagram e WhatsApp) e
até mesmo pelo interesse dessas corporagdes, de outros individuos ou de
grupos politicos que utilizam dados de usuirios dessas redes para atingir
seus objetivos. Objetivos estes que incluem ganhar elei¢des e participar da
politica de forma que seu poder seja mantido.

Ainda que nio seja possivel calcular com exatidio qual o impacto
da ampla circulagio de informacgdes e fake news na politica, sabemos que
elas afetaram diretamente os resultados dos processos eleitorais recentes no
pais e também em outras partes do mundo. Uma vez que as elei¢des, em
uma democracia representativa, sio a principal forma de garantir a partici-
pacio e soberania do povo nas disputas politicas, quando estas acontecem
baseadas em campanhas de desinformacio e discurso de 6dio acerca dos
concorrentes, torna-se um desafio escolher quais representantes de fato
caracterizam a vontade do povo.

Uma vez que entendemos que uma maneira eficiente de combater
as informagdes falsas que circulam pela internet e nas redes sociais € atra-
vés da checagem minuciosa dos assuntos, podemos dizer que em contra-
ponto as fake news esta o papel do jornalismo e de seus profissionais. Para
Porcello e Brites (2018, p. 11), “a melhor e mais eficiente maneira de
evitar a proliferacio de informagdes falsas, mentiras e fake news ¢ a cor-
reta e minuciosa checagem dos assuntos e seus desdobramentos”, uma
defesa do que os autores chamam de missio primordial do jornalismo,
que € “verificar antes de publicar e levar ao publico o que for obtido de

fonte confiavel e verdadeira”.
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No entanto, as noticias falsas e informagdes sensacionalistas chegam até
as pessoas antes das verdadeiras. Para Canavilhas e Ferrari (2018, p. 33) as
fake news sao “frugais e s6 existem porque as pessoas precisam de noticias,
verdadeiras ou nio, para alimentar as proprias certezas”. Além do desejo das
pessoas de afirmarem suas convicgdes através de contetidos que se tornam
oficializados e legitimados por elas proprias, as redes sociais permitem este ra-
pido compartilhamento de materiais e estao literalmente na ponta dos dedos
da maioria dos cidadios. Um cddigo de ética, como sugerido por Magrani e
Oliveira, nio existe e mesmo o aumento no numero de agéncias de checagem
e de métodos que buscam alertar pessoas sobre a veracidade daquilo que leem

ndo sio o suficiente para dar conta do tamanho do problema.
AS CAMPANHAS BOLSONARISTAS NO 7 DE SETEMBRO

Esse “novo ecossistema mediitico em que o usudrio jd ndo consegue
distinguir a informagao falsa da verdadeira, com graves repercussdes nas
elei¢oes” (CANAVILHAS; FERRARLI, 2018, p. 33) foi o grande palco
da campanha eleitoral de Bolsonaro em 2018. Tal campanha n3o poupou
o uso destas ferramentas para garantir que, ainda que de forma manipu-
lada, o nome de Bolsonaro estivesse sendo comentado positivamente por
usudrios de redes sociais, especialmente no WhatsApp e Twitter.

Em um dos casos, ainda durante as campanhas eleitorais de 2018,
contratos que chegavam a custar R$ 12 milhoes foram feitos entre apoia-
dores de Bolsonaro e a empresa espanhola Enviawhatsapps para que fos-
sem disparadas massivamente mensagens de apoio ao entio candidato em
grupos de WhatsApp.” A pratica, que desperta na popula¢io uma falsa
sensacio de que Bolsonaro era querido por mais pessoas do que era na rea-
lidade, ¢ considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal. Ainda assim,
em setembro de 2019, 80% das contas utilizadas para esses disparos de fake
news estavam ativas e funcionando com o mesmo objetivo."” A pritica nao
parou com o final das elei¢des.

9 ALESSI, Gil; VIEJO, Manuel. Empresarios financiaram disparos em massa pré-Bolsona-
ro no Whatsapp, diz jornal. El Pais, 2019. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2019/06/18/politica/1560864965_530788.html>. Acesso em: 12/09/2021.

10 MILITAO, Eduardo; Aiuri Rebello. Rede de fake news com robds pré-Bolsonaro mantém
80% das contas ativas. UOL, 2019. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ul-
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Ao longo de todo o ano de 2021, a esquerda brasileira, seus partidos e
movimentos sociais organizaram em todo o pais protestos denunciando a
ma gestao do presidente Jair Bolsonaro diante da pandemia de Covid-19 ¢ o
impacto da sua politica na vida das pessoas e na economia. Os protestos que
aconteceram em mais de 200 cidades no Brasil e no mundo em 29 de maio
deste ano, a primeira grande mobilizagio ap6s o afrouxamento dos proto-
colos de seguranga contra o coronavirus, levaram organicamente milhares
de pessoas as ruas pedindo a saida de Bolsonaro do poder, por mais politicas
publicas de sadde, garantia das vacinas e de comida para a populagio.

Esses atos, realizados com a expertise e sabedoria popular em organi-
zar manifestagdes com larga aderéncia, mesmo com pouco financiamen-
to, aconteceram outras vezes desde entio e continuam sendo organizadas
em todo o pais. Na contramaio, apoiadores de Bolsonaro, para demonstrar
seu apoio ao presidente e apresentar suas demandas antidemocraticas, or-
ganizaram-se para sair as ruas no dia 7 de setembro, dia da Independéncia
do Brasil, um simbolo do nacionalismo. No entanto, as estratégias de di-
vulgacio e a aderéncia das pessoas a0 movimento aconteceram através de
ferramentas muito diferentes.

Para aumentar a sensagdo de adesdo as passeatas antidemocraticas em 7
de setembro deste ano e, consequentemente, ampliar o interesse de aliados
ao presidente em ir as ruas organicamente, bolsonaristas utilizaram de im-
pulsionamento artificial de hashtags nas redes sociais. A apuragao realizada
pelo Radar Aos Fatos' foi feita a partir da andlise de cerca de 330 mil fweets
que comparavam as fags #1D1a07VaiSerGigante, #Dia7VaiSerGigante, #7de-
SetembroVaiSerGigante, e outras como #TheMaskedBrasil, em referéncia
ao programa de TV da Rede Globo, ¢ a palavra “sextou”. O resultado da
pesquisa apontou que o desempenho das primeiras fags, em apoio a Bol-
sonaro, ¢ 15 pontos mais alto do que o das demais palavras, o que aponta

para um crescimento artificial da pauta nas redes sociais. Durante o dia das

timas-noticias/2019/09/19/fake-news-pro-bolsonaro-whatsapp-leicoes-robos-disparo-em-
-massa.htm>. Acesso em: 12/09/2021.

11 ELY, Débora; BARBOSA, Jodo. Agdao coordenada impulsiona artificialmente convocagdo
para atos de 7 de Setembro no Twitter. Radar Aos Fatos, 2021. Disponivel em: <https://
www.aosfatos.org/noticias/acao-coordenada-impulsiona-artificialmente-convocacao-para-
-atos-de-7-de-setembro-no-twitter/>. Acesso em: 12/09/2021.
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passeatas, o Bot Sentinel', plataforma independente de monitoramento
de perfis e hashtags nas redes sociais, indicou que a tag #/ DESETPELALI-
BERDADE era a segunda mais utilizada por robos no Twitter.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2013, o Brasil tem passado por constantes turbuléncias politi-
cas e sociais, que se desdobraram na chegada do bolsonarismo ao poder,
com sua concep¢ao autoritaria de politica e sociedade, tal como foi discu-
tido no decorrer do presente trabalho. Simultaneamente, e ligada a isso,
estd em marcha uma revolugio digital que altera a dinamica do debate
politico e eleitoral no mundo.

Em um mundo onde a diversidade informacional atinge um pata-
mar nunca antes visto, em decorréncia do avanco da internet e das redes
sociais, cabe indagar se o Brasil tem levado a sério o debate sobre a real
importancia do trabalho jornalistico para a garantia da verdade e da de-
mocracia. E necessirio haver um compromisso tanto da prépria midia,
quanto dos governos para que as fake news ¢ a poés-verdade nio tome todo
ou quase todo o debate publico. A construcio desse compromisso nio se
dd somente por reposicionamentos e autocriticas pontuais, mas pela ampla
discussdo na sociedade civil e nos parlamentos acerca do papel e das obri-
gacOes das institui¢des da imprensa.

Assim, com riscos reais a0 ambiente democratico que observamos
hoje, nio podemos nos dar ao luxo de ter uma imprensa que seja des-
compromissada com a garantia da democracia, da apuragio rigorosa dos
fatos e informagdes. E necessario também que haja a defesa dos processos
democriticos de elei¢io, desde a sua campanha até a tomada de posse dos
candidatos eleitos. E prejudicial 2 sociedade que fake news tenham tanta
influéncia e poder nos processos eleitorais ¢ quanto mais grupos antide-
mocraticos se especializarem no seu uso, mais sombria se tornard a demo-

cracia, se € que ainda existird alguma.

12 CARVALHO, Lucas. 7 de setembro: rob6s pré-Bolsonaro inflam apoio a manifestagGes
no Twitter. Tilt UOL, 2021. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/noticias/reda-
ca0/2021/09/07/7-de-setembro-robos-inflam-apoio-a-bolsonaro-no-twitter.htm>. Acesso
em: 12/09/2021.
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Por fim, a sociedade civil tem o papel de cobrar constantemente de seus
representantes uma resposta firme e democritica contra a propagagio de
discursos de 6dio, desinformagio e contra a circulagio de ideias e simbolos
nazifascistas. Para tanto, nossa relagio com o ambiente digital deve ter como
norte o aprimoramento do regime democritico e das institui¢des republica-
nas. Ao mesmo tempo, a tecnologia deve estar a servi¢o do interesse publico
inclusive como instrumento de educagio cidadi e de modernizagio de pro-
cessos participativos. Pois tal como sugere Harari, os efeitos da tecnologia e
seu avan¢o na sociedade sio resultado do que nds, humanos, fazemos dela.
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AMAZONIA COMO ORGANIZACAO
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INTRODUCAO

Instalado em Manaus-AM, em um complexo com area construida
de 12 mil metros quadrados, o Centro de Biotecnologia da Amazonia
(CBA) objetiva a criacdo de alternativas econdmicas mediante a inovagio
tecnoldgica para o melhor aproveitamento econdémico e social da biodi-
versidade amazodnica de forma sustentavel (GOV, 2021). Atualmente en-
contra-se sob a égide da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) — uma autarquia vinculada ao Ministério da Economia que
administra a Zona Franca de Manaus e as isen¢des tributarias, além do
Amazonas, das dreas dos estados de Rondonia, Roraima, Acre e Amapa.

13 Doutoranda em Biotecnologia na linha de pesquisa Gestdo da Inovagdo (UFAM) no Pro-
grama PPGBIOTEC; mestre em Direito Ambiental (UEA); especialista em Gestdo Publica e
Direito Processual Civil; servidora publica requisitada pelo TRE-AM e advogada (OAB 7565/
AM); ex-professora universitaria (graduagao e especializagdo).

14 Doutorado em Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ (2005); professor da Universidade Federal do Amazonas (Ufam)/FES/DEA; professor
colaborador dos programas de doutorado PPGBiotec e BIONORTE.
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Para melhor atuagdo do CBA, com base em algumas publicagoes de
especialistas, sugere-se que se transforme numa organizagao social: tipo
de organizacio privada que se dedica a resolu¢io de problemas sociais,
com o intuito de criar valor social de um modo sustentivel (BERNAR-
DINO, 2017). A ideia esta orientada em duas dire¢des: de um lado, a
participagio do Estado em atividades privadas; e de outro, a participagio
popular na gestio administrativa, cumprindo-se, no nosso pais, o princi-
pio constitucional de democracia ndo apenas representativa, mas também
participativa (ERHARDT, 2001).

Com tal informagio, vem o seguinte questionamento: ¢ possi-
vel prever beneficios para o bionegdcio amazonense decorrentes da
transformag¢io do Centro de Biotecnologia da Amazonia numa orga-
nizagdo social? O trabalho justifica-se pela necessidade de apresentar
ao mundo académico e a sociedade os possiveis desdobramentos da
alteracio de sua natureza juridica. A pesquisa tem por objetivo apre-
sentar o Centro de Biotecnologia da Amazonia como uma institui¢ao
fomentadora do bionegdcio amazonense, a partir da defini¢io de sua
personalidade juridica.

A metodologia a ser aplicada ao trabalho quanto ao tipo de pesquisa
sera exploratdria. Quanto aos métodos empregados, serd bibliogrifica e
documental. Em rela¢io a técnica de coleta de dados, sera aplicada a pes-
quisa bibliografica; ja a técnica de anilise de dados serd qualitativa.

Para tanto, propde-se com o trabalho apresentar um breve historico
do CBA, bem como sua atual natureza juridica e seu panorama economi-
co-or¢amentario. Além disso, sera realizada uma andlise das informagoes
juridicas sobre os beneficios de transformar o CBA em organizag¢io social,
tragando um paralelo com organiza¢des sociais bem-sucedidas no Brasil,

complementando com um panorama do bionegdcio no Amazonas.

INFORMACOES PRELIMINARES SOBRE O CENTRO DE
BIOTECNOLOGIA DA AMAZONIA

O capitulo apresenta um breve histérico do CBA, o posicionando
como brago da SUFRAMA. Em seguida, discorre sobre sua atual natu-
reza juridica e os entraves dela decorrentes. Por fim, traga um panorama

economico-or¢camentdario do CBA.
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BREVE HISTORICO DO CBA

O Centro de Biotecnologia da Amazonia surgiu no contexto do
florescimento de cursos de pds-graduagio no Amazonas, em particular
o Programa de Pés-Graduagio em Biotecnologia (PPGBIOTEC) da
UFAM, aproveitando os potenciais beneficios decorrentes e do progres-
so alcancado pela Zona Franca de Manaus. De acordo com a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT), as zonas francas constituem me-
canismos através dos quais sdo elaboradas as cadeias produtivas globais,
por meio de incentivos fiscais e infraestruturais atrativos do investimento
direto estrangeiro (OIT, 1998 apud SERAFICO, 2009). No final dos
anos 1950, o Governo Federal brasileiro criou a Zona Franca de Ma-
naus (ZFM) (BRASIL, 1957), que foi regulamentada dez anos mais tarde
(BRASIL, 1967). No mesmo ano, foi criada a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), com o intuito de administrar a politica
de desenvolvimento da Amazonia, em especial na ZFM (BRASIL, 1967).

Ja nos anos 2000 (BRASIL, 2002), o CBA foi criado como fruto
do Programa Nacional de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazonia (Probem), no inicio dos anos 90 do século
passado, entrando em funcionamento trés anos depois. Entre os objetivos
do programa destacam-se: o estimulo ao aumento de competitividade das
empresas regionais de biotecnologia e de bioprodutos para os mercados
nacional e internacional, bem como da capacitacio tecnoldgica das em-
presas regionais em biotecnologia e desenvolvimento de bioprodutos e do
avanco tecnologico dos centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvi-
mento de biotecnologia instalados na regido amazonica. Ademais, busca
implantar e assegurar o funcionamento de estruturas laboratoriais e a ca-
pacitagio técnica e cientifica nas dreas de bioprospeccio, biotecnologia e
constitui¢io de bioindustrias.

Em 2008, foi criado o Comité Interministerial para coordenar a im-
plementa¢io do projeto “Centro de Biotecnologia da Amazoénia — CBA”
(BRASIL, 2008). O Comité objetivava propor modelo de gestido para o
CBA, deliberar sobre o plano estratégico do CBA, estabelecendo dire-
trizes ¢ prioridades ¢ monitorar a execug¢io das a¢des desenvolvidas pelo
CBA, constantes de seu plano de trabalho, determinando as eventuais
corre¢des necessarias. Porém, em 2019 (BRASIL, 2019), o referido De-
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creto foi revogado. Desde sua implantagio, o CBA tem atuado mais como
um 6rgio da SUFRAMA/MDIC, pelo qual tem sido mantido financeira-

mente para suas atividades administrativas e operacionais.
ATUAL NATUREZA JURIDICA DO CBA

O Centro de Biotecnologia da Amazdnia é 6rgio vinculado a autar-
quia federal SUFRAMA. Nio possui inscri¢io no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ). Desde sua criagdo até o ano de 2015, foi por ela
gerido. Porém, em 2015, a responsabilidade de administrd-lo passou a ser
feita conjuntamente pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Co-
mércio e Servicos (MDIC), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) ¢ o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecno-
logia (Inmetro). A gestio compartilhada foi formalizada através do Termo
de Execugio Descentralizada (MDIC-SUFRAMA-INMETRO, 2015),
por meio do qual ocorreu a transferéncia de créditos da SUFRAMA para
o INMETRO.

Em 2018, a Alianga para a Bioecnonomia da Amazoénia (Abio) ven-
ceu o edital de chamamento publico n® 2/2018, do Ministério da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) para gerenciar o CBA (GOV,
2018a). A entidade era formada pela Fundag¢io Amazonas Sustentdvel
(FAS), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Univerisade do Es-
tado do Amazonas (UEA), Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tec-
nologia do Amazonas (IFAM), Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz), entre
outros. O objetivo seria transformar o CBA em Organizag¢io Social.

Objetivava destinar os recursos or¢amentarios necessarios a0 cum-
primento do contrato de gestio, estimados em R$ 55.281.242,00 para os
cinco anos de vigéncia do instrumento, bem como destinar bens publicos
a organizagao social celebrante do contrato de gestao, mediante termo de
permissao de uso (GOV, 2018b). Porém, no ano posterior, tal edital foi
revogado. Havia expressa previsio normativainformando que, a qualquer
tempo, o referido Edital poderia ser anulado, no todo ou em parte, por
decisdo unilateral da Administragio Publica.

Por meio de Portaria (SUFRAMA, 2019), foi delegado ao Coorde-
nador-Geral de Planejamento e Programag¢io Orc¢amentiria (CGPRO)
da Superintendéncia a competéncia para planejar, coordenar e supervi-
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sionar a execugido de atividades relativas ao apoio a gestio do CBA. Con-
siderou-se a necessidade de maior flexibilidade e eficiéncia na execugao
dos procedimentos ¢ atividades de apoio a gestao do Centro, bem como
na articulagdo e apoio as iniciativas do setor publico, privado e da comu-
nidade cientifica, voltadas para a exploragio sustentavel da biodiversidade
amazonica.

Ja em 2020, foi solicitado ao secretario especial de Produtividade,
Emprego ¢ Competitividade do Ministério da Economia (ME) (CA-
MARA, 2021), que o Centro fosse transformado na Fundag¢io Centro de
Bionegdcios da Amazonia. Embora houvesse parecer favoravel da Procu-
radoria Federal (CIEAM, 2020), o pedido nio prosperou. Tal fundagio
seria de natureza publica de direito privado — também conhecida como
tundacio governamental, prevista na Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso
XIX, segunda parte, e no Decreto-Lei n® 200 (BRASIL, 1967). Carvalho
Filho (2014) explica que, pelo Principio da Simetria das Formas Juridicas,
as fundag¢des de direito privado sio apenas autorizadas por lei. Quanto a
natureza da atividade, sdo adequadas para a execucido de atividades nio
exclusivas do Estado, como saude, educagio, pesquisa, assisténcia social,
prote¢io ao meio ambiente, cultura, desporto, turismo, comunica¢io e
previdéncia complementar de servidor publico.

Independentemente da natureza juridica que assuma, pode-seafirmar
que o CBA ¢ fruto de uma politica publica. Politicas publicas sio aqui
entendidas como o "Estado em a¢io" (GOBERT; MULLER, 1987); é
o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acdes voltadas para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001).
No caso concreto, o CBA ¢ uma consequéncia de politicas publicas liga-
das ao direito a ciéncia, tecnologia e inovag¢io, ao meio ambiente ecologi-

camente equilibrado e a ordem econémica.
PANORAMA ECONOMICO-ORCAMENTARIO DO CBA

No ano de 2002, para a construgdo do Centro de Biotecnologia da
Amazoénia foram gastos R$ 16.823.840,00. A SUFRAMA participou
com aproximadamente 71%dos recursos e o Ministério do Meio Am-
bente (MMA) arcou com 29%, da obra (MDIC, 2014). Por nao possuir
personalidade juridica propria, o CBA sujeita-se a contingenciamento
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dos recursos por parte da SUFRAMA. Como exemplo da dificuldade de
acesso a recursos financeiros, até 11/07/2006 (EBC, 2006) o CBA ainda
nao havia recebido nenhuma parcela dos R$ 10,6 milhdes do orcamento
previsto para 2006. O Centro estava utilizando os R$ 5,2 milhoes do or-
camento de 2005, que foram liberados na segunda semana de dezembro
do ano. O montante nio representava nem a metade do orgamento total,
da ordem de R$ 13,6 milhoes.

Ja no ano de 2008, o Centro recebeu R$ 1 milhdo de repasse, en-
quanto a Superintendéncia possuia R$ 192,2 milhdes destinados a inves-
timentos na ZFM. Dez anos mais tarde, o edital de chamamento para
gestao do CBA (GOV, 2018) previu uma verba de mais de 55 milhdes de
reais distribuiveis por 5 anos, o que daria uma média de R$ 11 milhoes
por ano. Mesmo que haja uma década de distancia entre as duas épocas, é
possivel observar que o valor de R$ 1 milhio era insuficiente para a gestao
do CBA.

Além da limita¢gdo or¢amentdria, o centro carece de servidores e
equipamentos (PELLEGRINO, 2015). Na tentativa de mitigar os entra-
ves economicos, foi proposta a trasnformag¢io do CBA em Empresa Pu-
blica (GOV, 2010). Porém esta nio prosperou, permancendo como orgio
vinculado 2 SUFRAMA. Tal auséncia de autonomia gera, entre outros
problemas, entraves economicos ao CBA. Um exemplo € a impossibilida-
de de receber créditos financeiros, destinado a pessoas juridicas que exer-
cam atividades de desenvolvimento ou produgio de bens de tecnologias
da informagio e comunicag¢io que investirem em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢io (BRASIL, 1991).

De acordo com o gestor do CBA (CIEAM, 2020), Fabio Calderaro, o
orcamento anual previsto do CBA € de pouco mais de R$ 2 milhdes para
custear instalagdes de 12 mil metros quadrados, 26 laboratérios, ntcleo de
producio de extratos, uma planta piloto industrial, equipamentos de alto
valor que demandam constante manutengio, profissionais especializados,
além de custos fixos. A equipe do CBA ¢é composta por 28 integrantes,
sendo 23 pesquisadores e 5 administrativos. Seriam necessarios, no mini-
mo, R$ 14 milhoes por ano para que o centro desenvolva suas atividades.
A vinculagio do CBA na estrutura regimental da Suframa inviabiliza a
opera¢io e o desenvolvimento de suas atividades, cobrar pela execugio

de servigos tecnoldgicos, apoiar o empreendedorismo biotecnologico,
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celebrar parcerias, patentear produtos, transferir tecnologia para o setor

privado e captar importantes fontes de recursos privados e internacionais.

O CENTRO DE BIOTECNOLOGIA DA AMAZONIAE O
BIONEGOCIO AMAZONENSE

O capitulo apresenta vantagens ¢ desvantagens para a transformagio
do CBA em organizag¢io social. Apés tragar um panorama do bionegocio
amazonense, encerra, entretanto, com destaques das Organiza¢des Sociais

bem-sucedidas no Brasil.
O CBA COMO ORGANIZACAO SCIAL

Para melhor compreensio das organiza¢des sociais, ¢ preciso com-
preender primeiro o que é Terceiro Setor: entidades da sociedade civil de
fins publicos e ndo lucrativo, instituidas por iniciativa de particulares, para
desempenhar servi¢os sociais nao exclusivos do Estado, com incentivo e fis-
calizagio pelo poder publico, mediante vinculo juridico instituido por meio
de contrato de gestio (DI PIETRO, 2002). O Terceiro Setor divide-se em
Organizagdes Sociais ¢ Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico. Estas se caracterizam por serem entes que desempenham atividades
de importancia social, tais como combate a pobreza, assisténcia social, pro-
mocio da saude, da cultura e da cidadania. E as organiza¢des sociais sao
definidas como entidades sem fins lucrativos que desenvolvem atividades
relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologi-
co, a0 meio ambiente, 2 cultura e a sadde (COUTINHO, 2006).

A transformacio do CBA em organizag¢io social traria os seguintes
beneficios —entre outros — ao Centro, ao Estado e a sociedade e ao bione-
gbcio amazonense, consoante a Lei n® 9.637/98 (BRASIL, 1998):

* autonomia: ao deixar de vincular-se 2 SUFRAMA, o CBA pas-
saria a ser, em primeiro lugar, uma pessoa juridica de direito pri-
vado, com inscrigdo propria no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNP]J) (art. 1°);

* publicidade e transparéncia: ¢ obrigatdria a publica¢io anual, no

Didrio Oficial da Unido, dos relatorios financeiros e do relato-
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rio de execu¢io do contrato de gestio das organizagdes sociais
(art. 22, inciso I, alinea f). Ademais a sele¢do da organizagio da
sociedade civil para celebrar parceria deverd ser realizada pela ad-
ministra¢gdo publica federal por meio de chamamento publico e
devera apresentar relatdrio de execu¢io do objeto, na plataforma
eletronica, para fins de prestagio de contas anual e final (BRA-
SIL, 2016);

seguranca juridica: hi previsio de incorporag¢io integral do patri-
monio, dos legados ou das doag¢des que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extin¢do ou desqualificagdo, ao patrimonio de ou-
tra organiza¢io social qualificada no ambito da Unido, da mesma
area de atua¢io, ou ao patrimonio da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal ou dos Municipios, na propor¢io dos recursos e bens
por estes alocados ( art. 2°, inciso I, alinea 1);

discricionaridade: hd aprovag¢io, quanto a conveniéncia e oportu-
nidade da qualificagdo da entidade como organizagio social, do
Ministro ou titular de 6rgio supervisor ou regulador da drea de
atividade correspondente ao seu objeto socialbem como da des-
qualificagdo da entidade como organizagao social, procedida pelo
Poder Executivo (art. 22, inciso II ¢/c art. 16);

fiscalizagdo: o contrato de gestio (instrumento firmado entre o
Poder Publico ¢ a entidade qualificada como organizacio social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e
execuc¢ao de atividades) tera sua execugio fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade supervisora da drea de atuagdo correspondente 2 ati-
vidade fomentada (art. 8°);

recursos mistos: Além de recursos orinudos da iniciativa privada,
s30 assegurados as organizac¢des sociais os créditos previstos no
orcamento ¢ as respectivas libera¢des financeiras, de acordo com
o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao (art.
12, § 19);

dispensa de licitagao: mediante permissao de uso, aos bens publi-
cos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao (art. 12, §
39);
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Por estes (e outros) motivos, sugere-se transformar o CBA em orga-

nizagio social.
PANORAMA DO BIONEGOCIO AMAZONENSE

Bionegocios sio atividades econdmicas voltadas para o desenvolvi-
mento ou comercializagio da biociéncia ou tecnologias relacionadas a
biociéncia, produtos ou servicos. Em outras palavras, bionegocio é uma
atividade economica baseada em tecnologia que utiliza ou ¢ informada
pela biologia. A bioempresa lida com o espectro de empresas de start-ups a
empresas estabelecidas, junto com a infraestrutura associada e suporte ser-
vigos (como os fornecidos por firmas de servigos juridicos, consultores de
gestio, mercado organizagdes, contadores, lobistas, investidores, especia-
lista em assuntos regulatdrios, ou promotores imobilidrios especializados)
(WILLOUGHBY, 2011).

Ja a bioeconomia é um paradigma emergente sob o qual a criaglo,
desenvolvimento e revitalizagio de sistemas econdmicos baseados no uso
sustentavel de recursos biologicos renovaveis de forma equilibrada estd se
espalhando rapidamente em todo o mundo. A bioeconomia estd cons-
truindo pontes entre a biotecnologia e a economia, bem como entre a
ciéncia, a industria e a sociedade. A biotecnologia, desde suas origens
antigas até o presente, estd no cerne da base cientifica e inovadora das
politicas de bioeconomia desenvolvidas em virios paises (AGUILAR;
TWARDOWSKI; WOHLGEMUTH; 2019). A bioeconomia surgiu
como alternativa para contribuir para o processo de desenvolvimento lo-
cal e regional dos espagos nos quais se verifica a abundancia de recursos
naturais. Este segmento pode ajudar a atender as demandas decorrentes
do aumento populacional, mudangas climaticas, sadde, substitui¢io de
energias fOsseis, entre outros, tendo como seu foco principal a utilizagiao
de recursos provenientes de base biotecnologica (SANTOS et al., 2021).

Inova¢des nio tecnoldgicas e tecnoldgicas, quando combinadas, in-
fluenciam para um melhor resultado em vendas; ambas devem fazer par-
te das estratégias empresariais das empresas de bionegocio. O bionego-
cio no Amazonas caracteriza-se por inovagdes menos avangadas quando
comparadas a polos de inovagio de outras regides ou paises, gerando me-
nos riqueza ¢ menor valor agregado aos produtos oriundos neste estado.
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(OLIVEIRA JUNIOR, 2015). Hi espago para o desenvolvimento da
bioeconomia no Estado do Amazonas (SANTOS et al., 2021), entretanto,
fornecimento das matérias primas amazonicas representam gargalos em
termos de regularidade e de qualidade. Estes gargalos precisam ser enfren-
tados com politicas publicas. O CBA, como Organizag¢io Social, teria o
condio de dar suporte técnico e tecnoldgico ao bionegdcio no Amazonas,
bem como negociar comercialmente suas descobertas e protocolos em es-

cala industrial.
O EXEMPLO DE OUTRAS ORGANlZACOES SOCIAIS

Nem s6 de beneficios vivem as Organiza¢des Sociais.A personalida-
de de direito privado e a exploracio de atividades que nio caracterizam
servi¢os publicos estatais fazem com que as organizagdes sociais niao des-
frutem das prerrogativas do poder publico. Os seus atos ndo se beneficiam
do regime juridico administrativo e tampouco fazem jus as prerrogativas
processuais da Fazenda Pablica (ERHARDT, 2001). Mesmo em meio a
tais intempéries, ha Organizag¢des Sociais bem-sucedidas, que merecem
destaque:

* O Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico ¢ Humano (Idte-
ch) foi qualificado pelo Governo de Goids, como Organizac¢io
Social de Pesquisa Cientifica, que realiza um excelente trabalho
no Hospital Alberto Rassi — HGG que ¢ um hospital de ensino,
que engloba tanto a parte assistencial quanto a parte de pesquisa,
especialmente pesquisas inéditas na drea de humanizacio, que é
um dos pontos fortes do hospital IDETECH, 2017);

* A EMBRAPII (Associagio Brasileira de Pesquisa e Inovagio In-
dustrial) ¢ uma Organizagio Social qualificada pelo Poder Publi-
co Federal que, desde 2013, apoia institui¢des de pesquisa tecno-
16gica fomentando a inovag¢io na industria brasileira. A assinatura
do Contrato de Gestio com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunica¢des — MCTIC ocorreu em 2 de dezem-
bro de 2013, tendo o Ministério da Educa¢gio — MEC como insti-
tui¢io interveniente. Os dois 6rgios federais repartem igualmente
a responsabilidade pelo seu financiamento (EMBRAPII, 2021);
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* O Instituto Mamiraud ¢ singular em sua atuagdo na interface
entre pesquisa, conservagio da biodiversidade, desenvolvimento
social, fortalecimento de cadeias produtivas, manejo de recursos
naturais ¢ gestio de areas protegidas na Amazonia. Nos altimos
15 anos, o Instituto implementou sistemas pioneiros na Amazonia
de manejo de recursos naturais, gerando conservacio ambiental
e renda para as comunidades ribeirinhas, totalizando 17 milhdes
de reais com o manejo de pirarucu, manejo florestal e turismo de
base comunitdria. Estima-se que mais de seis mil pessoas tenham

sido beneficiadas (MCTIC, 2021).

Estes sao apenas trés de muitos dos exemplos de organizagdes sociais
bem-sucedidas no Brasil, que podem servir de inspiragio e modelo a trasn-

formacio doCentro de Biotecnologia da Amazoénia em Organizagio Social.
CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese nio poderem desfrutar das prerrogativas do poder publi-
co, visto que a personalidade de direito privado e a explora¢io de ativida-
des nio se caracterizam servigos publicos estatais, as organiza¢des sociais
sio um modelo muito importante para os servigos publicos brasileiros,
pois visam garantir a entrega de seus produtos ao cidadio, que ¢ o seu cli-
ente. Qualificadas pelo poder executivo, sio entidades sem fins lucrativos
que desenvolvem atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a0 meio ambiente, entre outros.Uma
organizacio social desenvolvida na Amazdnia com tais prerrogativas,
poderia ser aliada ao desenvolvimento do bionegdcio na regido. Pensando
em tal possibilidade, o trabalho dedicou-se a apresentar os beneficios para
o bionegbcio amazonense da transformagio do Centro de Biotecnologia
da Amazonia em organizagio social

Tragou-se um panorama economico-or¢amentario do CBA, desta-
cando a falta de recursos publicos necessarios a boa gestao do centro e a
impossibilidade de recebimento de recursos privados, devido a sua na-
tureza juridica.

Conclui-se que o CBA ¢ fruto de uma politica ptiblica. Porém, a vin-

culag¢io do CBA na estrutura regimental da Suframa inviabiliza a operagio
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e o desenvolvimento de suas atividades, cobrar pela execugio de servigos
tecnologicos, apoiar o empreendedorismo biotecnologico, celebrar parce-
rias, patentear produtos, transferir tecnologia para o setor privado e captar
importantes fontes de recursos privados e internacionais.

Destacaram-se alguns dos beneficios ao CBA, ao Estado, a sociedade
e ao bionegdcio amazonense, oriundos de sua possivel transformagio em
Organizagdo Social, tais como: autonomia, publicidade e transparéncia,
segurangca juridica, discricionariedade, fiscalizagdo, recursos mistos e dis-
pensa de licitagio.Ressaltou-se o avango a passos lentos do bionegdcio na
Amazonia, decorrente de diversas restrigdes, entre as quais a simples per-
sonalidade juridica do CBA que se transformado em Organizag¢io Social
poderia contribuir para o desenvolvimento mais acelerado desse segmento
economico. Para tanto, descreveram-se trés exemplos de organizagdes so-
ciais bem-sucedidas no Brasil: Instituto de Desenvolvimento Tecnologico
e Humano (Idtech), EMBRAPII (Associagio Brasileira de Pesquisa e Ino-
va¢io Industrial) e o Instituto Mamiraui. Observou-se que, pelos motivos
apresentados, embora haja desvantagens, os beneficios poderiam ser mais
vantajosos em transformar o CBA em Organizac¢io Social.

Concluiu-se que ¢ preciso buscar investimento financeiro para
estimular o desenvolvimento tecnologico no ambito do bionegdcio
amazonense ¢ que o CBA poderia exercer importante papel como
institui¢do catalizadora desse processo. Considerando que os recursos
financeiros poderiam advir da iniciativa privada, a fim de habilitar o
CBA com personalidade juridica adequada para permitir acesso a es-
ses recursos, ¢ necessario que haja uma decisio do poder puiblico em
transformar o referido Centro numa organizag¢io social. Nao obstante,
cabe aprofundamento do trabalho, discorrendo sobre os desdobramen-
tos legais de um futuro processo de transformag¢io do CBA em orga-

nizagio social.
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INTRODUCAO

Em 1999, face aos constantes ataques especulativos promovidos con-
tra o Real®, e na possivel eminéncia de um recrudescimento da inflagio,
o Regime de Metas de Inflacio (RMI) — que ji vinha sendo adotado em
outros paises' — foi a op¢io de controle inflaciondrio adotada pelas au-
toridades monetarias brasileiras. Nesse cendrio, por meio do Decreto n®

15 Economista e Mestre em Recursos Naturais pela Universidade Federal de Campina Gran-
de (UFCG). Doutoranda em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE).
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17 Economista pela UFPB. Mestre em Economia e Desenvolvimento pela Universidade Fe-
deral de Santa Maria (UFSM). Doutorando em Economia Aplicada pela UFPB.

18 O Real é a moeda corrente no Brasil, adotada desde 01 de julho de 1994.

19 Nova Zelandia (1990), Canadd (1991), Chile (1991), Israel (1992), Reino Unido (1992),
Suécia (1993), Finlandia (1993), Australia (1994), Espanha (1994), Republica Tcheca (1998),
Pol6nia (1998).
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3.088, do Presidente da Republica, em 21 de junho de 1999, o Brasil
adotou formalmente o regime de metas para a inflagdio como diretriz de
politica monetaria (BCB, 2014a).

Como destacam Squeft, Oreiro, Paula (2009), de forma sintética, o
Regime de Metas de Inflagido pode ser caracterizado como aquele em que
as acOes da politica monetdria, sobretudo a fixagio da taxa de juros basica,
sdo guiadas com o objetivo explicito de obten¢io de uma taxa de inflagao
(ou nivel de precos) previamente determinado.

Partindo do pressuposto de que a politica monetdria influencia na di-
namica de crescimento da economia, ¢ possivel observar que a opg¢io de
politica anti-inflacionaria feita pelo governo brasileiro tém imposto custos
elevados a dinamica de crescimento da economia, impactando especial-
mente a divida publica.

Diante desse contexto macroecondmico e do recente cenario de dis-
cussdes sobre a eficicia e os custos da politica de controle inflacionirio,
o presente estudo tem como objetivo investigar os possiveis impactos do
Regime de Metas de Inflagio, como modelo de politica monetaria, sob a
inflacio e a Divida Publica, entre os anos de 1999 e 2019.

O estudo justifica-se pela importancia de se analisar a performance
da condugio do Regime de Metas de Inflagio, como modelo de politica
monetdria assumido pelas autoridades econdmicas brasileiras, de modo a
permitir melhor compreensio do contexto que vivenciamos recentemen-
te no Brasil, ou seja, em meio a um cendrio de intensas discussdes entre
os representantes do governo e especialistas acerca da conduta da politica
monetaria e sua contribui¢io (ou nio) para a dinamica de crescimento
brasileiro.

O método, adotado durante a construgio deste trabalho, segundo o
critério de classificagio baseado nos objetivos, foi o descritivo-explicati-
vo. Ja seguindo o critério baseado nos procedimentos técnicos, a pesquisa
pode ser classificada como: pesquisa bibliogrifica, desenvolvida com base
em material ja elaborado, como ensaios teéricos sobre o Regime de metas
de inflagdo dentro do novo consenso macroeconémico e a relagdo com a
teoria pos-keynesiana, bem como estudos acerca da operacionalidade da
politica monetaria brasileira.

O estudo também se utilizou do método de pesquisa documen-

tal, uma vez que foram feitas buscas e analises da base de dados do
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Banco Central do Brasil, de maneira que, para manipulagdo e analise
dos dados, utilizou-se o software Excel. Posto isto, cabe frisar que a
pesquisa proposta classifica-se, quanto ao seu cardter, como sendo

quanti-qualitativa.

1. ASPECTOS TEORICOS DO RMI: O "NOVO
CONSENSO MACROECONOMICO" E A ABORDAGEM
POS-KEYNESIANA

O Regime de Metas de Inflagio (RMI) estd fundamentado nas prin-
cipais premissas do “novo consenso macroecondémico’ baseado nas ca-
racteristicas do pensamento novo-clissico ou do que se convencionou
chamar de revoluc¢io das expectativas racionais. Para esta linha de pensa-
mento, a politica monetaria ¢ in6cua para afetar as variaveis reais da eco-
nomia de forma duradoura, de modo que, uma politica monetdria expan-
sionista promoveria apenas inflagio. A adogio do RMI deixa explicito
que o objetivo da politica monetaria ¢ assegurar ¢ manter uma taxa de
inflagio baixa e estivel (ARAUJO, 2012).

Em outros termos, de acordo com o modelo do “novo consenso ma-
croeconomico”, o nivel de produto potencial e a taxa de crescimento eco-
nomico de longo prazo sio determinados pelo lado da oferta, de modo
que a taxa natural de juros e o produto potencial dependem de fatores
como, a produtividade geral dos fatores, as preferéncias intertemporais dos
agentes ¢ o estoque de capital e trabalho.

De acordo com Monsores (2010) e Neves (2007), o “novo consenso
macroeconomico” sob o qual se estrutura a politica monetaria atual, é
explicitado através do arcabouco novo-keynesiano, que surgiu na década
de 1980, como reag¢io aos novos-classicos, e tinha por finalidade resgatar
a efetividade da politica monetdria aliando proposi¢des macroecondmicas
keynesianas com fundamentos microeconémicos. Todavia, a nova mo-
delagem baseada no arcabouco novo-keynesiano nio significou um rom-
pimento com a ortodoxia; pelo contrario, o grande diferencial para esta
corrente de pensamento em relagio as proposi¢des dos novos-cldssicos ¢
a aceitagdo de falhas de mercados, devido a rigidez de pregos e saldrios,
decorrentes da assimetria de informagdes que gerariam problemas como a

selecdo adversa e o risco moral, indicando que as atuagdes da politica mo-
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netaria no curto prazo, podem afetar o lado real da economia, conforme
Neves (2007).

Além das bases tedricas provenientes do arcabougo novo-clissico, o
“novo-consenso macroecondémico’’ apoia-se na adog¢io de trés hipoteses,
a saber: a taxa natural de desemprego, a curva expectacional de Phillips®
¢ o chamado viés inflacionario. A primeira refere-se ao fato de que uma
elevagio na oferta de moeda apenas levaria os agentes a aumentarem os
precos, sem que nenhuma vaga adicional de trabalho fosse criada, uma
vez que a taxa corrente de desemprego permanecera igual a taxa natural.
A segunda hipoétese indica que no curto prazo € aceita a existéncia de uma
curva de Phillips, uma vez que os precos e os saldrios se mantém rigidos.
Todavia, no longo prazo, como estes se encontram flexiveis, verifica-se
que a curva de Phillips assume uma tendéncia vertical (MONSORES,
2010).

Adicionalmente, a mi condu¢io da politica monetiria pressupde
a existéncia de um viés inflaciondrio que pode ser entendido como um
“Jogo”, onde as autoridades monetdrias buscam atingir o produto e o ni-
vel de desemprego por meio de uma politica monetaria expansionista que,
no longo prazo, apenas contribuiria para um aumento dos pre¢os.

Ao contrario da visdo na qual se baseia 0 novo consenso macroeco-
némico, os economistas pds-keynesianos trabalham com a hipétese de
formacio de expectativas sob incerteza nio probabilistica, o que significa a
“impossibilidade de determinacio a priori do quadro relevante de influén-
cias que atuario entre a decisio de implementar um determinado plano e
a obtengao de resultados” (PAULA, 2009, p. 4). Assume-se a hipotese de
que a moeda nio ¢ neutra nem no curto, nem no longo prazo, uma vez
que ela afeta os motivos e as decisdes dos agentes econdmicos, que podem
preferir reter moeda ao invés de gastar, em meio a um ambiente de incer-
teza, por exemplo.

Para os pos-keynesianos, o RMI nio ¢ considerado um mode-
lo apropriado para a condugio da politica monetdria, pois baseia-se no
axioma de neutralidade da moeda e assume-se que a inflagio ¢ um fe-

némeno predominantemente de demanda, situagio em que a demanda

20 A curva de Phillips apresenta um trade-off entre desemprego e inflagdo, indicando a
existéncia de um dilema para a sociedade entre um determinado nivel de desemprego e um
determinado nivel de inflagdo (CARVALHO et al., 2000).
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agregada ¢ superior ao produto de equilibrio, determinado pelo lado da
oferta. Assim, de acordo com o referencial keynesiano e pés-keynesiano,
Araujo (2012) revela que a politica monetdria exerce efeitos duradouros
sobre o lado real da economia, basicamente, através de dois mecanismos
de transmissdo. O primeiro estd relacionado as mudancgas nos portfolios
dos agentes econdémicos, de modo que uma politica monetaria expan-
sionista promovera, através das variagdes nos pre¢os dos ativos, maior
retengio de ativos liquidos, induzindo maior transferéncia de moeda da
circulagio financeira para a circula¢io industrial, influenciando assim o
nivel de atividade economica.

O segundo canal de transmissdo ¢ através de alteracdes nos volumes
de reservas bancdrias, de modo que uma expansio monetdria estimularia
0s bancos a substituirem parte de suas reservas por empréstimos, gerando
uma expansio do crédito.

Portanto, o objetivo da politica monetaria proposta pela teoria pos-
-keynesiana estd para além da estabilidade de precos, mas se volta, so-
bretudo, para uma estabilidade macroeconémica, uma vez que, estes a
consideram eficaz para atingir o emprego e/ou produto. “Estabilidade de
prec¢os e aumento do produto e emprego podem ser compativeis dentro

dessa visao” (PAULA, 2009, p. 5).

2. BREVE DESCRICAO DA OPERACIONALIDADE DO
RMI: O CASO BRASILEIRO

O RMI possui aspectos operacionais importantes que dependem das
escolhas das autoridades econdmicas e das especificidades de cada pais.
Assim, o objetivo desta se¢do ¢ apenas sumarizar 0s aspectos operacionais
e institucionais do RMI, com enfoque para a economia brasileira. Primei-
ramente, se faz necessario a escolha de uma meta pontual e/ou uma banda,
esse quesito relaciona-se com o trade-off entre credibilidade e flexibilidade.
A escolha da meta pontual proporciona maior compreensao por parte dos
agentes economicos; ja a escolha da banda proporciona maior flexibilidade
a politica monetiria mediante a ocorréncia de choques externos que pos-
sam causar inflacio (CARVALHO et al., 2000).

Em seguida, ¢ preciso escolher o periodo no qual se espera que a meta

seja alcangada. De acordo com Carvalho et al. (2000) e Arestis, Paula,
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Ferrari-Filho (2009), ¢ importante destacar que o horizonte da meta, ou
seja, o tempo que o Banco Central espera alcangar a meta de inflagio, nio
seja menor que o horizonte de controle, sobre o qual a politica adotada
¢ esperada afetar a variavel relacionada a meta. A escolha de um tempo
longo pode reduzir a credibilidade e a confianga do ptblico no esfor¢o do
Banco Central para manter a inflagio baixa.

Por altimo, se faz necessario definir o indice de precos que sera ado-
tado como referéncia para a meta: este pode ser um indice cheio como,
por exemplo, o indice de precos ao consumidor amplo (IPCA) ou a es-
colha de um nucleo de inflagio (core inflation); esse, por sua vez, expurga
as variagdes sazonais da economia no calculo, porém pode gerar menor
credibilidade (CARVALHO et al., 2000).

No Brasil, a ado¢io ao RMI ocorreu no segundo semestre de 1999 e
caracterizou-se como alternativa ao regime de metas cambiais que vigo-
rava desde 1995. A politica de ancoragem cambial promoveu efetiva va-
loriza¢do da taxa de cambio que, associada a elevagio do grau de abertura
externa da economia brasileira, se caracterizaram como elementos impor-
tantes no combate 2 estabilizacio do processo inflacionario no periodo.

Apds a década de 1980, observou-se ampliagio no processo de glo-
balizacio mundial, incidindo a elevagio da competi¢io entre os paises e
promovendo avangos na liberaliza¢io e desregulamentagio do movimento
de capitais internacionais. O novo ambiente conjuntural propiciou a ma-
nifestacio de ataques especulativos, em economias em desenvolvimento,
como o Brasil. Assim, o novo contexto exerceu forte influéncia na di-
namica das economias capitalistas, na forma de transmissio da politica
monetaria.

Diante dos constantes ataques especulativos, conforme Filgueiras
(2006), as reservas cambiais brasileiras se contrairam e as taxas de juros
foram elevadas na tentativa de atrair a entrada de capitais. Na eminén-
cia de uma retomada do processo inflaciondrio, as autoridades monetarias
brasileiras foram for¢adas a abandonar a politica de ancoragem cambial e
implementar, em junho de 1999, o regime de metas de inflagdo, instituido
por meio do Decreto n® 3.088.

No Brasil, as metas de infla¢io sio propostas pelo Ministro da Fazen-
da e decididas e anunciadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)),

também responsavel por estabelecer o centro da meta, expresso pela va-
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riagdo do IPCA que, por sua vez, ¢ calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e ainda ¢ responsavel por determinar o
intervalo de tolerancia acima e abaixo da meta central (CARVALHO et
al., 2000).

O Banco Central do Brasil ¢ responsavel por executar as metas esta-
belecidas pelo CMN, porém as decisdes de politica monetaria, ou seja,
o poder de determinar a taxa basica de juros da economia ¢ delegado ao
COPOM (Comité de Politica Monetdria), formado pela diretoria do
Banco Central do Brasil. A cada 45 dias, o COPOM se retne para es-
tabelecer a taxa basica de juros (SELIC), a taxa de juros de empréstimos
interbancarios, overnight.

A taxa de juros de curto prazo (SELIC) ¢ utilizada como o principal
instrumento da politica monetdria de estabilizacio de precos, de acordo
com o Banco Central brasileiro (2014a). O Banco Central disponibiliza
em sife proprio e na imprensa as atas das reunides do COPOM, contendo
o sumadrio das discussdes e decisdes do mesmo, oito dias apds a reunido. A
cada trimestre, o Banco Central também divulga um Relatério de Infla-
¢do, que tem como objetivo fornecer as informagoes detalhadas sobre as
condi¢des economicas, assim como as previsdes de inflagio para os proxi-
mos periodos, com a intengdo de informar ao publico e ao mercado sobre
as metas e a implementa¢ao da politica monetiria (ARESTIS; PAULA;
FERRARI-FILHO, 2009).

3. O IMPACTO DO RMI BRASILEIRO SOB ALGUMAS
VARIAVEIS MACROECONOMICAS

Embora o debate sobre os impactos da atual politica monetdaria sobre
a dinamica de crescimento da economia brasileira seja recente, alguns es-
tudos de autores, como Aradjo ¢ Modenesi (2010a), Aradjo e Modenesi
(2010b), Monsores (2010), Aratjo e Modenesi (2009),?! baseados no mo-
delo estatistico VAR, apresentam resultados empiricos acerca dos custos
provenientes da manutenc¢io da politica monetaria brasileira baseada no
RMI e operacionalizada, preponderantemente, através da excessiva eleva-
¢ao dataxa de juros.

21 Com excegdo para Araujo e Modenesi (2009) que apresentam resultados empiricos com
base no modelo de Vetor de Corregdo de Erros (VEC).
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Diante dos estudos supracitados, é possivel identificar um grave pro-
blema no mecanismo de transmissio da politica monetdria, qual seja: um
aumento da taxa de juros de curto prazo, principal instrumento de controle
inflacionario mediante o modelo de RMI, a medida que deve ser mantida
em patamares elevadissimos na tentativa de contrair a demanda agregada,
provoca o desaquecimento da economia. Logo, esse desaquecimento nio
¢ transmitido integralmente para os precos. Em suma, o arrefecimento da
inflagdo ¢ desproporcionalmente inferior a queda da atividade economica.

Dentro desse contexto, Aratjo e Modenesi (2009) apontam em seus
estudos empiricos que, ao final de 12 meses, 45% (quase metade) do
comportamento do IPCA ¢ explicado pela variancia da taxa de cambio,
evidenciando que consideravel parte do comportamento da inflagio ¢ in-
fluenciada por esta. Por outro lado, ao final do mesmo periodo, o nivel de
atividade econdmica explica apenas 6% da variacio do IPCA, ressaltando
a hipotese de que a inflagio brasileira nio é predominantemente de de-
manda, corroborando assim, a literatura ora apresentada. Adicionalmente,
ao final de 12 meses, cerca de 30% do comportamento da taxa basica de
juros ¢ definido pela evolu¢io do cambio, o que, por sua vez, suscita de-
bates acerca da possivel passividade da politica monetiria, o que nio é o
foco do presente estudo.

Ademais, conforme exemplificam Aradjo e Modenesi (2010b), ao fi-
nal de 24 meses, um aumento de 1% da SELIC implica redugio de 0,10%
na taxa de crescimento da producio industrial. Por outro lado, provoca
uma elevagio de 0,16% na taxa de crescimento da relagio divida/PIB,
sobre a inflagio seu impacto é uma redugio de 0,0029% e, por fim causa
uma apreciagio de 0,229 na taxa de cambio.

Entretanto, o modus operandi da atual politica monetaria brasileira,
baseada no regime de metas de inflagdo, nio se apresenta como a tnica
explicacdo para a limitada dinamica de crescimento apresentada pela eco-
nomia brasileira, nos daltimos anos; todavia a manutenc¢io desta politica,
de acordo com a literatura analisada, ¢ considerada como fator de grande
contribui¢do para o pifio desempenho da economia, ao propiciar custos
elevados, como o subaquecimento da economia, aumento do endivida-
mento publico e promog¢io da apreciagio da moeda doméstica.

Em sintese, como ampla consequéncia tem-se o desaquecimento da

economia, que pode ser expresso através da trajetoria do Produto Interno
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Bruto (PIB). Conforme o BCB (2014b) destaca, o periodo de implemen-
tagao do RMI coincide com um periodo de fraco desempenho brasileiro.
Apenas nos anos 2000, 2004, 2007, 2008 ¢ 2010 a economia brasileira
cresceu acima de 4%. E mais, a dinamica de crescimento da economia
brasileira vem apresentando um estilo stop-and-go, de modo que os anos de
relativa melhora no crescimento econdmico sio em seguida acompanha-
dos por anos de redugio do crescimento.

Com intuito de corroborar as evidéncias empiricas expostas, a seguir
apresenta-se o comportamento de algumas varidveis macroeconomicas a0

longo dos altimos anos, a saber: a inflagao ¢ a divida publica.
3.1 INFLACAO

Ao longo das duas ultimas décadas, a estabiliza¢io de pregos
tornou-se uma das preocupa¢des primordiais da politica monetaria
brasileira. A intensa preocupac¢io com o comportamento dos pregos,
nos dias atuais, deve-se, entre outros fatores, ao contexto de hipe-
rinflagdo vivenciado na economia brasileira entre a década de 1980
e meados da década de 1990, que provocou um cendrio de grande
desestabiliza¢io econdémica.

A tabela 1 expde o historico das metas de inflagdo, bem como os in-
tervalos e a inflagdo efetiva, observada desde a implementa¢io do RMI,

até os dias atuais.

TABELA 1 — Histérico das metas

Limites | Inflacio
Meta [Banda| Inferiore | Efetiva

Ano Norma Data (%) | (p-p) | Superior | (IPCA
(%) % a.a.)
1999 8 2 6-10 8,94
2000 | Resolugio 2.615 | 30/06/1999 6 2 4-8 5,97
2001 4 2 2-6 7,67
2002 | Resolugio 2.744 | 28/06/2000 | 3,5 2 1,5-5,5 12,53

Resolucio 2.842 | 28/06/2001 | 325 | 2 |1,25-5,25

2003* - 9,30
Resolucio 2.972 | 27/06/2002 | 4 | 25 | 1,5-6,5

S04 | Resolugio 2.972 [ 27/06/2002 | 375 | 25 [125-625]
Resolucio 3.108 | 25/06/2003 | 55 | 2,5 3-8

2005 | Resolucio 3.108 | 25/06/2003 | 4,5 | 2,5 2-7 5,69
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Limites | Inflagio
Meta |Banda| Inferior e | Efetiva
(%) | (p-p) | Superior | (IPCA
(%) % a.a.)

Ano Norma Data

2006 | Resolucio 3.210 | 30/06/2004 | 45 | 2 | 25-65 | 3,14
2007 | Resolucio 3.291 | 23/06/2005 | 45 | 2 | 2565 | 446
2008 | Resolucio 3.378 | 29/06/2006 | 45 | 2 | 25-65 | 5,90
2009 | Resolucio 3.463 | 26/06/2007 | 45 | 2 | 25-65 | 431
2010 | Resolucio 3.584 | 01/07/2008 | 45 | 2 | 2565 | 5091
2011 | Resolucio 3.748 | 30/06/2009 | 45 | 2 | 2565 | 6,50
2012 | Resolucio 3.880 | 22/06/2010 | 45 | 2 | 2565 | 584
2013 | Resolucio 3.991 | 30/06/2011 | 45 | 2 | 2565 | 5091
2014 | Resolucio 4.095 | 28/06/2012 | 45 | 2 | 2565 | 64l
2015 | Resolucio 4.237 | 28/6/2013 | 45 | 2 | 2565 | 10,67
2016 | Resolucio 4.345 | 25/6/2014 | 45 | 2 | 2565 | 629

2017 | Resolu¢io 4.419 | 25/6/2015 4,5 1,5 3,0-6,0 2,95

2018 | Resolugio 4.499 | 30/6/2016 4,5 1,5 3,0-6,0 3,75

2019 | Resolugio 4.582 | 29/6/2017 | 4,25 1,5 [2,75-5,75 | 4,31

2020 | Resolucio 4.582 | 29/6/2017 4 1,5 2,5-5,5 4,52

* A carta aberta, de 21/01/2003, estabeleceu metas ajustadas de 8,5% para 2003 e de
5,5% para 2004.
Fonte: BCB.

A evolugio da inflagio brasileira, apds a adogio do RMI, vem apre-
sentando comportamento oscilante, ¢ o cumprimento das metas (incluin-
do as margens de varia¢io) nio ocorreu sistematicamente. Nesse perio-
do, a inflagdo manteve-se dentro da meta estabelecida apenas nos anos de
2006, 2007 e 2009, extrapolando consecutivamente o limite da banda
superior nos anos 2001, 2002 e 2003. Nos demais anos, o indice ficou
acima do esperado, com destaque para 2011 e 2014, anos em que a infla-
¢ao chegou a 6,5% ¢ 6,41%, respectivamente, alcancando o limite para a
banda superior estabelecida para o ano de 2011 e, novamente em 2015,
ultrapassou o limite superior chegando a 10,67%.

Ademais, o grifico 1 revela que o arrefecimento da inflagio brasileira
ja havia sido iniciado antes da ado¢ao do RMI em 1999. Em 1995, a infla-
¢a0 brasileira observada era de 20,41%, reduzindo-se gradativamente até
1998, quando alcangou o nivel de 1,65%.
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GRAFICO 1 - Evolucéo do IPCA e meta de inflagdo (1995 —2019) em porcentagem.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do BCB.
Nota: Os valores foram formatados sem nenhuma casa decimal.

Essas observagdes reforcam os argumentos criticos em torno da atual
politica monetdria de estabilizacio de precos, baseada no RMI, que vem
mantendo uma politica restritiva, ao estabelecer juros elevados, ao passo
que a inflagio brasileira tem cedido pouco. Por outro lado, os custos dessa
politica monetaria restritiva t¢ém-se mostrado relevantes no que tange a di-
namica de crescimento da economia, colocando em diavida a causalidade
entre juros elevados/inflago baixa, na qual o arcabougo tedrico do RMI

presume.

3.2 DIVIDA PUBLICA

A economia brasileira possui diversas especificidades em sua estru-
tura financeira/organizacional. A taxa de juros de curto prazo ¢ utilizada
a0 mesmo tempo para remunerar titulos pos-fixados e pré-fixados®, e
também ¢ utilizada como instrumento monetdrio para o alcance da esta-

bilidade dos pregos.

22 Como os prazos de maturagdo dos titulos pré-fixados do mercado brasileiro sdo relativa-
mente curtos, a taxa de juros que remunera tais titulos aproximam-se da taxa de juros de
curo prazo (SELIC).
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Essa especificidade coloca o Brasil em uma posi¢io extremamente
vulneravel, pois em periodos de dificuldades conjunturais, a necessidade
em se elevar a taxa biasica de juros faz com que, automaticamente, o esto-
que das dividas se eleve, impondo dificuldades em rolar as dividas, em face
das expectativas negativas dos mercados.

De acordo com Machado (2007), em alguns casos, as autoridades
economicas terdo que resgatar seus titulos, monetizando a economia e,
assim, indo de encontro a l6gica inicial de elevagio da taxa de juros. Além
disso, a alta participa¢io das Letras Financeiras do Tesouro no estoque da
divida pode criar um canal perverso de transmissio da politica monetiria,
permitindo que uma elevagdo da SELIC amplie a demanda agregada ao
invés de reduzi-la. Nio obstante, a elevagdo do endividamento publico
pode induzir o setor publico a reduzir seus gastos, em especial, o inves-
timento publico, com o intuito de alcangar maiores metas de superavit
primadrio, objetivando honrar suas dividas.

Nesse contexto, a observagao da evolugio da Divida Liquida do Se-
tor Publico Consolidado® como propor¢ao ao PIB se faz necessdria, uma
vez que o tamanho da economia expressa a capacidade de pagamento do
credor. O grifico 2 apresenta a trajetoria assumida pela DLSP/PIB, entre
os anos 2001 e 2019, onde se verifica um pico de 55,84% em 2003, che-
gando a 53,49% em 2019.

O aumento do endividamento publico afeta diretamente o déficit pa-
blico, expresso através da Necessidade de Financiamento do Setor Pablico
(NFSP); por sua vez, aumentos no déficit publico influenciam diretamen-
te o Tesouro Nacional a emitir mais titulos, quer seja para cobrir o déficit,

quer seja para refinanciar a divida publica.

23 Inclui o total de dividas do governo federal, estados e municipios, o Banco Central, a
Previdéncia Social e as empresas estatais, (DLSP= Divida Liquida do Governo Geral + Divida
Liquida do BCB + Divida Liquida das Estatais) (BCB, 2014b, p 13).
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GRAFICO 2 - Evolugdo da divida liquida do setor publico (% PIB) 2001-2019
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do BCB.

Naio obstante, as elevagdes no déficit publico induzem a elevagio das
metas de superavit primadrio, no intuito explicito para o pagamento da divi-
da puablica. O grifico 3 expressa a evolucio da NESP entre os anos de 2015
e 2019, enquanto o grafico 4 apresenta os resultados primdrio entre os anos
de 1999 e 2019. O grifico 3 revela que os gastos com juros incidentes sobre
a divida representaram, em 2015, 7,10% do PIB brasileiro; ao passo que o
déficit pablico nominal representou, no mesmo ano: 7,17% do PIB brasilei-
ro. Nos anos subsequentes, percebe-se uma tendéncia de queda.

GRAFICO 3 — Evolugdo da necessidade de financiamento do setor publico NFSP (% PIB)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do BCB.
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Ja o gratico 4 mostra que em 2015 o resultado primario foi de 0,06%
do PIB brasileiro, se tornando positivo na série pela primeira vez desde

1999. Esse resultado alcan¢ou a marca de 0,82%, porém voltou a cair para
—0,02% em 2019, de acordo com o BCB.

GRAFICO 4 — Resultado primario do setor publico (% PIB)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BCB.

Nesse contexto, ¢ necessario voltarmos a aten¢io para uma divida
mais especifica, na qual se concentra a maior parte das rela¢des do merca-
do financeiro brasileiro. Nesse cendrio, a Divida Publica Mobilidria Fede-
ral Interna (DPMFi) expressa o estoque de titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional e pelo Banco Central* e é dentro desse nicho de dividas publicas
brasileira que a atuagio da politica monetdria promove impactos de forma
mais expressiva.

Ao logo dos altimos anos, a DPMFi/PIB apresentou comportamen-
to oscilante, assumido o pico de 54,38% em 2016, ¢ mantendo-se em
48,06% ao final de 2019, conforme o grafico 5. Embora a DPMFi/PIB
tenha se mantido variando entre 45,18% e 54,38%, ao longo dos tltimos

anos, em termos nominais, sua evolucio assumiu trajetéria ascendente,

onde, em 2000, correspondia a 29,49%.

24 Cabe observar que o artigo 34 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, vedou
a emissdo de titulos da divida publica pelo BCB a partir de 2002 (BCB, 2014b, p 15).
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Uma das principais explicagdes para o crescimento exponencial da
DPMFi, refere-se ao fato de que, em 2005, a entdo gestdo presidencial
antecipou grande parte do pagamento da divida externa brasileira ao FMI.
Para tanto, o governo brasileiro adquiriu recursos através de emissoes de
dividas internas, que em grande medida aumentaram a onerosidade do
setor publico brasileiro, que assumiram passivos indexados por taxas de

juros mais altas.

GRAFICO 5 — Evolucgdo da divida mobiliaria federal interna 2002-2019 (% PIB).
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do BCB.

As observacdes acerca das principais dividas brasileiras em relagio ao
total produzido pela economia expressam também os custos provenientes
dessas dividas, de modo que os encargos sobre a mesma nio sao irrelevan-
tes e a avaliagdo da composicao da DPMFi se faz necessaria, no intuito de
se identificar os principais indexadores das dividas brasileira. Isto porque a
anilise da composigio da divida e de seus indexadores refletem em grande
medida o nivel de vulnerabilidade das contas publicas nacional.

Ao observar os dados do BCB, acerca da composi¢io da DPMF,
entre os anos de 1999 e 2019, verifica-se que, em dezembro de 1999,
62,45% da DPMFi era composta por titulos indexados a taxa SELIC,
enquanto que ao final de setembro de 2014, essa composi¢ao se redu-
ziu para apenas 19,28%, elevando-se para 40,82% ao final de 2019. Por
outro lado, os titulos pré-fixados que assumem como referéncia a taxa
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SELIC, dada a baixa maturagio de seus prazos, apresentaram curso ascen-
dente na composi¢io da DPMF, passando de 9% em dezembro de 1999,
para 44,25% ao final de 2014, e voltando a decrescer ao final 2019 com
29,56% de participagio.

Mesmo diante de uma menor participagio de titulos indexados a SE-
LIC na composi¢io da DPMF, as alteracdes da politica monetaria inci-
dem diretamente sobre as despesas do setor publico. Assim, teoricamente,
por exemplo, se considerarmos o valor total dos titulos atrelados a SELIC,
em setembro de 2014, correspondentes a R$ 400,86 bilhdes, observa-se
que, quando a taxa SELIC ¢ elevada em 1%, a despesa do setor publico se
eleva em pouco mais de R$ 4 bilhoes.

A utilizagio da taxa basica de juros como instrumento preponderante
desta politica, com o objetivo explicito de manter a inflagio em patamares
baixos, através da contragdo da demanda agregada, faz com que o endivi-
damento publico se eleve, tendo em vista que boa parte da divida pablica
esta atrelada a taxa SELIC, ou mesmo acompanham o movimento desta.
Isso ndo s6 induz o governo a restringir suas contas, em prejuizo do in-
vestimento publico, gerando eleva¢io do investimento financeiro em de-
trimento dos investimentos produtivos e, como consequéncia geral, como
promove a retragao da economia.

Esses dados ndo s6 chamam a aten¢do para a baixa sensibilidade da
inflagdo em relagdo a taxa de juros, mas também revelam significativo im-
pacto, tanto em termos fiscais, quanto na dinamica de crescimento da eco-
nomia, somado a expressiva apreciacio cambial. Em suma, isso evidencia
que o BCB precisaria manter a taxa de juros em niveis demasiadamente
clevados para que as metas de inflagio sejam minimamente cumpridas,

dentro do atual modelo de politica monetdria baseado no RMI.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve por objetivo analisar os possiveis impactos da estratégia
de politica monetaria, baseada no Regime de Metas de Infla¢do, sob a in-
flacdo e a divida publica do Brasil, desde sua ado¢io no segundo semestre
de 1999 até 2019. As evidéncias conjunturais e as observagdes tedrico/em-
piricas abordadas ao longo deste ensaio ressaltam as consequéncias advin-

das da atual politica monetdria sobre a dinamica de crescimento brasileiro,
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muito embora a condugio da atual politica monetaria, baseada no RMI,
configure apenas um dos fatores que contribuem para o pifio desempenho
da economia brasileira.

A inflagio brasileira, ao longo dos anos, tem se mantido estivel
em termos relativos, o que, por sua vez, indica a baixa eficdcia da atual
politica monetiria baseada no RMI. Uma possivel explicagio reside,
inicialmente, na questio da baixa sensibilidade-juros da infla¢io, ou
seja, um aumento da taxa SELIC apresenta pequeno impacto sobre as
variag¢des de pregos, reforcando a hipotese de que a inflagio brasileira é
influenciada pelos pre¢os administrados, pelos custos e pelos choques
externos, ¢ nao predominantemente pela demanda, como o modelo de
RMI pressupde.

Por outro lado, averiguou-se que a restritiva politica monetaria basea-
da em altas taxas de juros com o objetivo de conter a demanda agregada
e, assim, reduzir a inflagio, tem mantido efeitos perniciosos sobre a po-
litica fiscal, ao elevar o endividamento publico. Adicionalmente, nio sio
despreziveis os gastos do setor publico com o pagamento de juros. Como
resultado da elevagio do endividamento publico, tem-se a reducio do in-
vestimento publico, a eleva¢io do investimento financeiro em detrimen-
to dos investimentos produtivos, e como consequéncia geral, observa-se
uma retra¢o da economia.

A manutengio dessa estrutura tem colocado os objetivos macroe-
conémicos (estabilizacio de precos/crescimento economico) como algo
antagénico, quando na verdade, sob uma perspectiva pos-keynesiana, a
conciliagdo entre estes objetivos é passivel de ser alcangada. Para isso, é
necessario mudar as prioridades das politicas economicas nacionais ¢ con-
trariar interesses, sobretudo dos agentes que se beneficiam da politica an-
ti-inflaciondria de juros altos.

Por fim, para estudos futuros, sugere-se que os resultados aqui apre-
sentados sejam alinhados as perspectivas de orientagdio do RMI conside-
rando cendrios que incluem os anos de 2020 e 2021, dado que a pandemia
do coronavirus (iniciada em 2020) trouxe diversas consequéncias socioe-
condmicas para o Brasil; consequéncias que culminaram na necessidade
de alteragdes das modelagens de cendrios e previsio feitas pela Secretaria
de Politica Macroeconomica.
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O PLANEJAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ECONOMIA
CRIATIVA

Lilian Bastos Ribas de Aguiar®

INTRODUCAO

As varias concepgdes existentes para definir economia da cultura e
economia criativa convergem na identifica¢io desses termos com uma in-
dustria que comporta todos os setores do capitalismo moderno voltados
para as demandas por diversdo, exibi¢io, autoafirmac¢io, ornamentagio
etc., dotados de alto valor simbdlico, afastando-se do propdsito puramen-
te utilitario (ONU, 2013).

De acordo com a defini¢io adotada pelo Ministério da Cultura, a
Economia da Cultura e a Economia do Conhecimento (ou da Informa-
¢30) integrariam a Economia Nova, a qual seria baseada na criagio e te-
ria um modo de produgio e de circulagio de bens e servi¢os altamente
impactado pelas novas tecnologias (MINISTERIO DA CULTURA,
2006).

A ONU, na Assembleia Geral de 08 de novembro de 2019, sessio
74%, referente ao item 17 da agenda, questdes politicas macroeconomias,

estabeleceu um conceito abrangente e detalhado para a economia criati-

25 Mestranda em Planejamento em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceara.
Especialista em LicitagGes e Contratagdes Publicas pela Faculdade Cers. Graduada em Direi-
to pela Uni7. Graduada em Comunicagdo Social pela Universidade Federal do Ceara.
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va, ao defini-la como a congrega¢io de atividades econdmicas baseadas
no conhecimento e na intera¢io entre a criatividade humana e as ideias,
conhecimento e tecnologia, bem como valores culturais ou artisticos, pa-
trimonio cultural e outras expressdes criativas individuais ou coletivas.

Nessa perspectiva, seria possivel concluir que a economia cultural
estaria abarcada pela economia criativa, uma vez que esta incluiria nio
apenas as atividades desenvolvidas a partir da criatividade humana, mas
também as transformagdes em outras dreas a partir da integragao da cultu-
ra com as novas tecnologias.

Por seu turno, a concep¢io defendida pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (2015) reproduz a defini¢io ja pro-
posta pela ONU (2013) e remonta a populariza¢io do termo economia
criativa como uma visao mais abrangente, consoante se depreende do ex-

Certo a seguir:

Para além da economia da cultura, chama aten¢io a denominada
economia criativa, cuja nog¢io permanece ampla desde sua popu-
larizac¢io pelo britanico John Howkins, em 2001, uma vez que
abrange nio s6 bens e servi¢os culturais, mas também brinquedos
e jogos, entre outros setores. Em conformidade com o Relatério
(2013), pode-se afirmar que a economia criativa também se insere

no dominio da Pesquisa e do Desenvolvimento (P&D).

Portanto, apesar de reconhecer atividades e processos culturais
como nucleo de nova e poderosa economia, a economia criativa
absorve da mesma forma manifesta¢des de criatividade em setores
nio necessariamente percebidos como dominios da cultura. (SE-
BRAE, 2015, p. 13).

De acordo com a classificagio proposta pela ONU, a economia cria-
tiva englobaria todos os profissionais e empresas cuja matéria-prima prin-
cipal de trabalho seria a criatividade, o que incluiria dreas como design,
arquitetura, moda, publicidade, jogos, artes, midias editoriais e audiovi-
suais, tecnologia e outros setores.

Nesse diapasio, o termo indiistria cultural designaria formas de produ-
¢3o e consumo cultural que possuem em seu nicleo um elemento sim-

bolico ou expressivo, a0 passo que o termo indiistrias criativas seria aplicado
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a um conjunto produtivo muito mais amplo, incluindo bens e servigos
produzidos por industrias culturais, bem como aqueles que dependem da
inovagio, incluindo muitos tipos de pesquisa e softwares. (ONU, 2013).

1. AECONOMIA CRIATIVA NO CENARIO BRASILEIRO

No intuito de elucidar ainda mais sobre a abrangéncia da economia
criativa, o Sistema Firjan (2016) desenvolveu uma classificagio engloban-
do as diversas atividades que compdem a cadeia da inddstria criativa no
Brasil, dividindo-as em trés grandes grupos: nicleo (subdividido nas clas-
sificacdes consumo, cultura, midia e tecnologia), atividades relacionadas
(subdivididas em servigos ¢ industrias) e apoio.

Sobre as subdivisdes do nicleo da industria cultura, segundo a classi-
ficag¢io retromencionada, o consumo seria composto pelas atividades di-
retamente relacionadas a publicidade, arquitetura, design e moda, ao passo
que a cultura englobaria expressoes culturais, patrimonio e artes, musica e
artes cénicas, enquanto a midia seria integrada pelo editorial e pelo audio-
visual e a tecnologia abarcaria as atividades vinculadas a pesquisa e desen-
volvimento — P&D ¢ a Tecnologia de Informag¢io e Comunicagio — TIC.

Por seu turno, os servigos das atividades relacionadas abrangeriam
registros de marcas e patentes, servicos de engenharia, venda das mar-
cas audiovisuais, comércio varejista de moda, cosméticos e artesanato,
suporte técnico de TI, operadores de televisio por assinatura e livrarias.
A subcategoria industria das atividades relacionadas englobaria produ¢io
de materiais para publicidade, confec¢io de roupas, fabrica¢io de apare-
lhos de transmissao de som e imagem, de instrumentos musicais, de equi-
pamentos de informatica, de cosméticos, de madeira e mobilidrio e de
equipamentos de laboratério, impressdo de livros, metalurgia de metais
preciosos, curtimento e outras prepara¢des do couro.

Por fim, o apoio adviria das diversas ramificagdes que integram a in-
dastria criativa, incluindo servi¢o de tradugio, agenciamento de direitos
autorais, representacio comercial, telecomunicag¢des, construcio civil, re-
paragio e manuteng¢io de computadores, tecelagem, capacitagio técnica,
dentre outras.

Nota-se, portanto, que a economia criativa engloba diversos setores,
sendo necessario que a mensurag¢ao de seu impacto considere todas as ati-
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vidades relacionadas e de apoio que a compdem. A chamada indiistria cria-
tiva impulsiona o crescimento a partir da criagio de valor e do estimulo
as inovagoes, ferramenta bastante utilizada nessa economia, além de pro-
porcionar ideias e processos transformadores. A industria criativa fomenta
externalidades positivas, preservacio de herancga cultural e diversidade no
cenario interno e, no cendrio externo, cria novas dinamicas de comércio
e possibilidades de crescimento para paises que encontravam maiores difi-
culdades para competir no comércio internacional tradicional.

Evidencia-se o potencial de um desenvolvimento mais inclusivo e de-
mocratico originado dessa economia, uma vez que se baseia na criativida-
de humana, razio pela qual, nessa industria, a capacidade criativa tem um
peso tio determinante que pode, muitas vezes, driblar o porte do capital a
partir do contetido e do meio, utilizando-se da inventividade e da inova-
¢a0, beneficiando aqueles que nio dispdem de muitos recursos.

Cumpre destacar que todos os paises, mas especialmente os conside-
rados em desenvolvimento, beneficiam-se bastante da diversificacio da
produgio e das exportagdes proporcionadas pela industria criativa, inclu-
sive em novas areas de crescimento sustentavel, além do desenvolvimento
tecnologico e em inovagdo propiciados por essa industria.

Ciente do potencial transformador da economia criativa, a 74* As-
sembleia Geral das Na¢oes Unidas declarou o ano de 2021 como o Ano
Internacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento Sustentavel.
A economia criativa ¢ um dos setores de maior crescimento em todo o
mundo e que contribui com parcela considerdvel do PIB mundial, sendo
movida por um recurso renovavel, sustentavel e ilimitado, que ¢ compar-
tilhado por todas as pessoas: a criatividade. Ademais, o crescimento eco-
némico propiciado por essa industria, se bem orientado pela gestao pu-
blica através de politicas publicas inclusivas, contribui significativamente
para reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento sustentavel.

Ressalte-se o potencial economico e dessas atividades: a titulo de
exemplo, no Brasil, em 2017, havia 837,2 mil profissionais criativos for-
malmente empregados e a participagiao no PIB nacional da economia cria-
tiva era 2,61% (SISTEMA FIRJAN, 2019). Além disso, ressalta-se que a
industria criativa é de crescimento expressivo, como destacou o relatorio
produzido pela ONU (2018), no qual consta que o tamanho do merca-

do global por produtos e servigos criativos mais que dobrou de tamanho
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entre o periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2015, passando de
208 bilhdes de ddlares para 509 bilhdes de ddlares.

Cientes dos beneficios econoémicos e sociais advindos da industria
cultural, os governantes destinam parcela das verbas puablicas a esse setor.
E evidente que os incentivos governamentais que beneficiam a economia
criativa nio se restringem aos especificamente destinados a essa industria,
uma vez que ela se beneficia dos estimulos concedidos a economia como
um todo, mas também podem ser direcionados a setores especificos da
cultura, consubstanciando-se através de insumos publicos ou interven-
¢30 no mercado no intuito de incentivar o consumo ou a produgio dessa
economia.

A fim de ilustrar a atuacio mundial no incentivo a industria cultu-
ral, oportuno mencionar a experiéncia de alguns paises, como destacaram
Athias, Martins e Silva (2020) no trecho o a seguir:

Os 1nvestimentos publico e privado na economia criativa se des-
tacam em alguns paises, como no Reino Unido e na Australia,
com esfor¢o de retomar a atividade econdmica em dreas desindus-
trializadas, em que a produgio possa ter migrado para paises com
menor custo de mio de obra. As cidades criativas (Landry, 2008)
ganhariam dinamismo com uma classe criativa (Florida, 2002),
pois a mio de obra envolvida nas empresas criativas tende a ter
mais qualificagdo que o conjunto dos trabalhadores. Para além do
investimento e aproveitar esses profissionais, eles podem estar em-
pregados tanto em atividades criativas (como uma agéncia de pu-
blicidade) ou serem os “criativos embutidos”, quer dizer, atuando
em setores além do recorte das inddstrias criativas: o exemplo clds-
sico ¢ o designer na inddstria automobilistica. Mesmo no Brasil,
houve avangos para estudar e fomentar a economia criativa, por
exemplo, com a cria¢do da Secretaria de Economia Criativa no
extinto Ministério da Cultura (Minc), além do estabelecimento de
Observatérios de Economia Criativa, em diversos estados (GC)ES;
ATHIAS; MARTINS; SILVA, 2020).

A participacio dos governantes brasileiros no fomento a industria

criativa no Brasil deu-se a partir de experiéncias continuamente testadas
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e reformuladas, como esclarece Cerqueira (2018), nos excertos infra-

transcritos:

Lia Calabre (2009, p.43) analisa que, entre as décadas de 1960 e
1970, as questdes relacionadas a cultura ganharam maior impor-
tancia dentro da drea de planejamento publico e passaram a ser in-
cluidas nas no¢des de desenvolvimento. Na década de 1960, antes
do golpe de 1964, o governo federal implementou algumas a¢des
visando estruturar uma politica para o setor. Em 1961 foi criado o
Conselho Nacional de Cultura (CNC), diretamente subordinado

a Presidéncia da Republica, ocupada por Janio Quadros.

[...]

A relativa retomada do papel ativo do Estado brasileiro nas po-
liticas publicas culturais se di nos governos do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Entre os anos 2003 e 2010 hd um esfor¢o
no sentido de estabelecer um didlogo e compartilhar com a so-
ciedade brasileira a revisio, formulacio, estruturagio e execu-
¢do das politicas setoriais. Nesse periodo, foram realizadas im-
portantes iniciativas de sustenta¢io e operacionaliza¢io, como
o Sistema Nacional de Cultura (SNC), o Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) e o Programa de Desenvolvimento
Econdémico da Cultura (Prodec). Além disso, o slogan "Cultura
para todos" procurou materializar a descentralizagio e diversi-
dade cultural com o "Programa Cultura Viva", que institui os
"Pontos de Cultura", e o "Mais Cultura". Na gestio de Gilberto
Gil estimulou-se um processo de discussio e reorganizacio do
or¢amento com objetivo de melhorar distribui¢io dos recursos
destinados a cultura. Pela primeira vez foi proposta uma revisio

publica para corrigir as limita¢des da Lei Rouanet.

Para aprofundar a tentativa de combate ao ciclo de descompro-
metimento do Estado com a cultura, o governo Dilma Rousseft’
apresentou o planejamento em longo prazo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), formulado com a participagio de consultas na-
cionais e regionais por meio de féruns e conferéncias realizados
pelo pais. Citam-se também o Sistema Nacional de Informagdes

e Indicadores Culturais (SNIIC) e o Plano de Economia Criativa,
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assim como a aprovagio ¢ regulamentagido do Vale-Cultura para
trabalhadores. (CERQUEIRA, 2018).

Ante o exposto, verifica-se que, em regra, a gestio federal procura
ativamente construir as bases para a consolidag¢io das politicas publicas
relacionadas 2 economia criativa no Brasil, utilizando-a como um ins-
trumento de inclusio social. Convém ressaltar que a Lei Rouanet (Lei
Federal n® 8.313/1991) criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura
— Pronac, que ¢ o instrumento que informa os critérios e as formas de
aplicagio dos recursos dos mecanismos de financiamento cultural, sendo
um de seus mecanismos o Fundo Nacional de Cultura.

Naio obstante, no cendrio brasileiro, a importancia da economia cria-
tiva destoa do conjunto de despesas publicas destinado ao setor, como ¢

possivel inferir a partir dos dados destacados a seguir:

Essas despesas, numa superestimag¢io (pois os dados utilizadosnio
excluem as transferéncias entre os entes), chegou a R$ 4,3 bilhdes,
na soma das trés esferas de governo, representando 0,21% do total
de despesas em 2018, com uma queda em relagio a anos anterio-
res, segundo a compilagio do IBGE: a propor¢io era 0,3% em
2011 (IBGE, 2019b). A esse conjunto, soma-se a renuncia fiscal,
que representou R$ 1,272 bilhdo em 2018, montante similar ao
inicio da série compilada (R$ 1,225 em 2011). (GOES; ATHIAS;
MARTINS; SILVA, 2020).

Ante o exposto, urge maior aten¢io dos agentes publicos a econo-
mia criativa, especialmente considerando-se a abrangéncia da industria
cultural, a significativa movimentag¢ao de recursos proporcionada por essa

economia e o potencial transformador socioecondémico dessas atividades.

2. COVID-19 E A IMPORTANCIA DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS

No ano de 2020, apesar de a economia criativa apresentar perspecti-
vas positivas no Brasil, teve inicio a pandemia desencadeada pelo corona-
virus e, em sequéncia, foram adotadas as medidas sanitdrias para contro-
le da propagagio da Covid-19, o que incluia a paralisagio das atividades
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consideradas nio-essenciais, afetando, sobremaneira, a industria criativa e
o0s negdcios regionais e internacionais. A necessidade de isolamento social
chegou a provocar a suspensio de algumas atividades culturais, como as
exibi¢des em cinemas, teatros, casas de espetdculos, shows, bem como a
produgio de diversos projetos em andamento, impactando a manuten¢io
de postos de trabalhos e a garantia da renda para profissionais que atuam
em todo o pais.

Um estudo nacional realizado pela Fundagio Getalio Vargas em par-
ceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e o Sebrae revelou
a queda de 31,8% do Produto Interno Bruto (PIB) do segmento em 2020
em relagdo ao ano de 2019. Segundo esse relatorio, no Brasil, o setor de
economia criativa corresponde a 2,64% do PIB e ¢é responsavel por 4,9
milhdes de postos de trabalho (FGV; SEC-SP; Sebrae, 2020).

Dentre as diversas medidas utilizadas pelos governantes para redu-
zir os efeitos nocivos causados pela pandemia e que afetaram duramente
empresarios ¢ trabalhadores nio apenas do setor cultural, mas de todos
os setores da economia, estdo as linhas de crédito para capital de giro e
microcrédito com condi¢des facilitadas para empreendedores. Dentre os
estimulos especificos para o setor, pode-se citar o fomento a agdes virtuais
das institui¢Oes culturais ou em formato drive-in.

Nesse contexto, imprescindivel mencionar ainda a edi¢io da Lei Al-
dir Blanc (Lei Federal n® 14.017/2020), que dispos sobre a¢des emergen-
ciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020. De acordo com esse normativo, o governo federal com-
prometeu-se a destinar R$ 3 bilhdes de reais para os estados, municipios
e Distrito Federal, a fim de que os poderes executivos locais destinassem
essa verba a manuten¢io de espacos culturais, ao pagamento de trés par-
celas de uma renda emergencial a trabalhadores do setor que tiveram suas
atividades interrompidas e a editais, chamadas publicas, prémios, aquisi-
¢ao de bens e servi¢os vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
destinados 2 manutengio de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos,
de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestagdes cultu-
rais, bem como a realiza¢io de atividades artisticas e culturais que possam
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ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais
e outras plataformas digitais.

Convém pontuar que, posteriormente, a Lei Federal n® 14.150/2021
alterou a Lei Aldir Blanc, estendendo a prorrogac¢io do auxilio emergen-
cial a trabalhadores e trabalhadoras da cultura e prorrogando o prazo de
utiliza¢io de recursos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios.

Essa intervengao federal na economia cultural nacional foi de extrema
importancia, considerando-se a vulnerabilidade do setor nesse contexto.
Nio obstante, apesar dos profundos impactos negativos absorvidos pela
industria criativa nesse cenario, a criatividade inerente a esse setor resultou
na cria¢io de novos formatos de produgio e de entrega de seus produtos e
conteudos ao publico final, acelerando, inclusive, processos tecnologicos
que, de outra forma, teriam uma evolugio consideravelmente mais lenta.
No formato virtual, foram desenvolvidos inimeros portais de cultura para
transmitir espeticulos, oficinas e outros produtos oriundos da industria
cultural.

Sobre o tema, vale destacar que o aumento significativo da audiéncia
no streaming desde o inicio da pandemia ocasionou a necessidade de re-
dugio da qualidade da transmissao nas plataformas digitais, no intuito de
evitar a sobrecarga das redes (ESTADAQ, 2020).

Evidente que esse cendrio tende a destacar a desigualdade econdmica
presente na industria cultural, uma vez que grande parcela de seus in-
tegrantes sequer possui acesso a aparelhos tecnologicos ou poderiam se
beneficiar do formato de teletrabalho eventualmente implantado para ca-
tegorias dos setores que compdem a inddstria criativa, os quais foram se-
veramente impactados em suas fontes de renda. Ademais, nem todo con-
teudo divulgado nas plataformas digitais converteu-se necessariamente
em renda para seus produtores.

3. AECONOMIA CRIATIVA E O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

A Organizagio das Nagdes Unidas — ONU, ao definir o ano de 2021

como o Ano Internacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento

Sustentavel, pretendeu estimular o compromisso dos governantes em de-
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senvolver essa indastria, reconhecendo que a comunidade internacional
também deve apoiar os esfor¢cos nacionais dos paises em desenvolvimento
para aumentar sua participa¢io e se beneficiar de setores dinamicos ¢ para
fomentar, proteger e promover suas inddstrias criativas.

Nesse contexto, necessario pontuar que o planejamento das politicas
publicas destinadas a economia criativa deve considerar que as frequentes
modifica¢des tecnologicas e sociais demandam uma constante capacitagao
dos profissionais ligados a esses setores, inclusive para redirecionar os pro-
fissionais que atuam em setores fadados a serem substituidos por maquinas
ou cujas fungdes nao mais serdo necessarias em um futuro proximo.

Além disso, os governantes devem analisar as particularidades desse
setor, como, por exemplo, o surgimento de novos tipos de relacdes de
trabalho e o expressivo numero de trabalhadores que se utilizam do que
se convencionou chamar de “pejotizagio”, artificio segundo o qual o tra-
balhador cria uma pessoa juridica para ser contratado e prestar servigos a
empresa integrante da industria criativa, no caso, nio constituindo relagiao
de emprego e nio garantindo ao trabalhador o amparo da protecio social
legalmente estabelecida, mas, por outro lado, permitindo maior flexibi-
lidade para a empresa e para o proprio trabalhador, que poderd trabalhar

para diversas empresas.

A despeito de todos os prds e contras, o fato é que o mundo esta
mudando, tornando-se mais conectado ¢, com isso, as relagdes
de trabalho vém-se alterando. Como era de se esperar, a Indds-
tria Criativa se comporta como uma catalisadora desse processo
e ja apresenta evidéncias de consolidac¢io e aumento da “pejotiza-
¢30”. Dentro da Industria Criativa, os PJs ji constituem um tipo
de contratagio muito mais difundido e usual: para cada cinco em-
pregados formais criativos, existe uma pessoa juridica que trabalha
formalmente com criatividade. Esse volume é bem superior ao do
total da economia brasileira — em que a relagio ¢ de 18 empregados
para apenas um PJ. Essa pratica é bastante recorrente na Inddstria
Criativa devido 2a natureza dos projetos, que nio necessariamente
ocorrem em um fluxo continuo de produgio (mas sim por deman-
da, de maneira mais flexivel), no qual diferentes etapas do proces-

so produtivo s3o executadas por profissionais com especialidades
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distintas. Essa especificidade da Industria Criativa vem-se consoli-
dando com firmeza. Nas dreas criativas, os PJs crescem muito mais
do que no total da economia: sio +4,4% de PJs criativos no biénio
2015-2017, frente a +0,9% de PJs no total da economia brasileira.
(SISTEMA FIRJAN, 2019, p. 14-15).

Ademais, as politicas publicas devem ser concebidas considerando-se
o impacto social e econdmico potencial de pequenos projetos culturais em
uma determinada regido. No sistema capitalista em que vivemos, a logica
mercadolégica tende a favorecer projetos que promovam o maior retorno
lucrativo para seus patrocinadores, nio considerando o impacto social que
adviria do consumo de produtos especificos da industria cultural. Nesse
cendrio, as produgdes das grandes empresas contam com maior divulgacio,
critica direcionada e paga, dentre outros fatores que lhe permitem maior
alcance e, consequentemente, maior retorno economico, enquanto as pro-
dugdes culturais regionais sio fortemente prejudicadas nesse sistema, tanto
no que se refere a viabilizagio de acesso aos seus produtos como na qualida-
de do material produzido em comparag¢io com as empresas de maior porte.

Sem a necessiria intervenc¢io estatal, restaria prejudicada também a
diversidade dos projetos culturais, uma vez que, nessa conjuntura, para
garantir a sobrevivéncia do empreendimento e daqueles que dependem
do retorno financeiro daquele negdcio, os artistas acabariam por sucumbir
a logica mercadoldgica e produziriam o conteudo que repercutiria com

maior facilidade e aceitabilidade.
CONSI DERAC(N)ES FINAIS

Ante o exposto, resta patente a importancia do papel dos governos
como fomentadores da industria cultural, a qual é convertida em renda ¢
desenvolvimento para uma expressiva coletividade. Nesse contexto, cum-
pre realcar que a economia da cultura engloba nio apenas obras literd-
rias, musicais ou cinematograficas, mas também moda, design, turismo ¢
os diversos outros ramos relacionados a cultura e que produzem impacto
econdémico.

Ademais, ¢ nitido que as agdes governamentais para aumentar a efi-

ciéncia da economia criativa devem considerar nio apenas as caracteris-
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ticas desse sistema no presente momento, mas as possibilidades futuras,
equilibrando a necessaria flexibilidade da industria criativa com pontuais
intervengdes governamentais para estimular o desenvolvimento sustenta-
vel, benéfico para todos os cidadios.

O estimulo governamental pode ser, em grande parte, direcionado a
promover maior diversidade na industria e, consequentemente, ampliar a
inclusdo e as externalidades positivas em pontos especificos daquela eco-
nomia, que representa o meio de sobrevivéncia e uma perspectiva de fu-
turo mais digno para milhares de integrantes de regides e comunidades
economicamente desfavorecidas, amenizando uma possivel concentragiao
de demanda por determinados produtos e bens construida a partir de vo-
lumosos investimentos mididticos privados, outra poderosa institui¢ao

que compoe esse sistema.
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O CONCEITO DE AULASOB A
PERSPECTIVA DA HISTORIA DA
FILOSOFIA

Gilcimar Bermond Ruezzene?®

INTRODUCAO

Este ensaio tem sua configuragdo a partir de uma pesquisa bibliografi-
ca, e apresenta nossa perspectiva a respeito da temdtica aula. Destacamos o
aspecto historico do que se cristalizou ao longo dos anos sobre esse tema.
Atualmente, parece que o processo educativo se configura na aula como
seu ponto central. Por exemplo, quando pensamos a formagao inicial de
professor, percebemos uma convergéncia para a aula; quando o professor
realiza seu plano de ensino, observamos uma tendéncia de se pensar a aula;
quando se pondera numa estratégia de ensino-aprendizagem, se pensa na
aula. Por isso, entendemos a importancia de aprofundar o conhecimento
da palavra aula.

Interessamo-nos, a partir desse momento, verificar, de um ponto de
vista historico, quando ¢ como se deu o processo de enxergar a aula como
a concebemos atualmente: um periodo temporal, estabelecido em um lo-
cal fisico fechado, e que em algumas situacdes € considerada, como a tni-

ca porta para adentrar ao mundo do conhecimento.

26 Doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), na linha de pesquisa Cultura, Memodria e Teorias Educacionais, sob
orientagdo do professor Dr. Silas Borges Monteiro.
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Segundo Silva (2008, p. 17), a aula se constitui como ‘principal es-
paco/tempo da atividade docente”. Talvez, a partir dessa afirmacio, re-
pousa confusio conceitual entre ao temos “sala de aula” e “aula”. Assim,
entendemos que quando se quer conhecer os elementos que constituem
uma aula, acreditamos que ¢ importante diferenciarmos os termos “aula”
e “sala de aula”. Pretendemos observar, a partir de uma perspectiva histo-
rica, o conceito de aula ao longo do tempo. Dessa forma, faremos recortes
em periodos norteados por eventos que causaram tensoes e, consequen-
temente desencadearam mudancas na forma e na estrutura de se pensar o
mundo e suas relagdes.

Tendo como fio condutor a historia da filosofia, destacamos os se-
guintes periodos para analise, de acordo com Chaui (2000): Filosofia me-
dieval (do século VIII ao século XIV); Filosofia moderna (do século XVII
a meados do século XVIII); e Filosofia contemporanea (meados do século
XIX ao século XX).

Etimologicamente, consideramos o significado da palavra aula do gre-
go aulé, que significa palacio ou corte, em que as primitivas escolas tinham
suas funcdes em locais anexos aos prédios de reis e religiosos. Ou ainda,
podemos considerar aula do latim como: patio, aposento, camara, quarto,
quintal, sala ou tribunal. Jd no portugués, ao observarmos o significado de
aula, a partir do dicionario Michaelis (2020), encontramos:

12 Pitio exterior a entrada da casa dos romanos; vestibulo. 2Expla-
nacio proferida por um professor, dirigida a alunos, em um esta-
belecimento de ensino, e versando sobre um determinado assunto.
3Atividade de ensino, contando com a presenca de aluno e pro-
fessor; licdo de uma disciplina. 4Sala em que se dio ou se recebem
licoes; classe, sala de aula. 5Classe. 6Parte integrante de um pro-
grama de ensino; licio. 7Elucida¢io informal sobre determinado

assunto, feita por alguém que o conhece bem, fora do ambiente
escolar. (Michaelis, 2020)

A partir das defini¢des acima, percebemos uma oscilagio no signifi-

cado de aula, entre local onde se ensina e periodo cronologico que alguém

(aluno) vai a um espaco geograficamente estabelecido, que pode ser um
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prédio, o qual chamamos de escola, com a inten¢io de aprender algo a
partir da orientagio de outrem, (professor).

Com a finalidade de entender o significado de aula na perspectiva le-
gal, fizemos uma leitura da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educa¢io nacional — LDB, e verificamos
a mengao de tal termo nas seguintes circunstancias:

Art. 12 — paragrafo III: assegurar o cumprimento dos dias letivos e

horas-aula estabelecidas;

Art. 13 — paragrafo V: ministrar os dias letivos ¢ horas-aula estabe-
lecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados

ao planejamento, 2 avaliagio e ao desenvolvimento profissional;

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo pro-

gressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

Art. 57. Nas institui¢des publicas de educagio superior, o professor
ficard obrigado a0 minimo de oito horas semanais de aulas. (Regu-
lamento). (BRASIL, 1996).

Percebemos que ao considerarmos a LDB, encontramos uma forte
tendéncia em considerar a aula apenas como um periodo cronoldgico.
A nosso ver, existe uma incoeréncia, visto que na pratica, a aula ocupa
lugar central no planejamento do professor. Nesse sentido, conside-
remos de forma empirica que a aula é o epicentro das a¢gdes junto aos
processos de ensino-aprendizagem. Podemos até nos arriscar a afirmar
que a aula se estabeleceu historicamente junto a educagio formal, e
em algum momento foi supervalorizada e assim se mantém até os dias
atuais. Inclusive em casos mais extremos, a aula se tornou o nico re-
curso na tentativa de divulgar e/ou produzir conhecimento diante da
educagio formal.

Interessamo-nos, a partir desse momento, verificar do ponto de vista
historico, quando e como se deu o processo de enxergar a aula como a
concebemos atualmente: um periodo temporal, estabelecido em um local
fisico, supervalorizado por professores, e que se constitui quase como a
unica porta para adentrar ao mundo do conhecimento.
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1. FILOSOFIA MEDIEVAL (DO SECULO VIII AO SECULO
X1V)

A filosofia medieval ocupou-se de forma especial com o problema do
universal. Foi particularmente influenciada pelas ideias de Platio, Aristo-
teles e Santo Agostinho. Uma de suas tematicas mais recorrentes, na Idade
Média, se relaciona com a prova da existéncia de Deus, ou seja, a demons-
tragdo racional, da existéncia de um criador e de um espirito imortal.

De acordo com Bittar (2009), foi na Idade Média que presen-
ciamos a substitui¢do da educagio, a partir da paideia grega, por uma
educa¢io centrada na formacio cristd. Dessa forma, a educag¢io, na
Europa, era especialmente ofertada pela igreja catélica, tendo como
principais locais de ensino mosteiros, catedrais e paréquias. Segundo
Diel (2017), a educagio nas institui¢cdes religiosas tinha como principal
objetivo a formagio de religiosos, para que estes cumprissem as obriga-
¢oes liturgicas a eles impostas. Tal formagio era focada especialmente
na aprendizagem da leitura.

Em rela¢io ao ingresso, nas escolas religiosas, na teoria qualquer pes-
soa poderia adentrar, numa institui¢do de educagio, na época medieval,
mas 1sso raras vezes acontecia. O mais comum era o acesso de membros
da nobreza e pessoas mais abastadas financeiramente.

De acordo com Diel (2017), a divisdo das horas de estudo dos alunos

nos mosteiros tinha a seguinte dinamica:

O tempo disponivel aos estudos na escola era entre a terceira ¢ a
sexta hora pela manhi e na parte da tarde entre a nona hora e o
entardecer. Isso dava em média de trés a cinco horas de estudos
por dia. Esta varia¢io existia devido as alteragdes meteoroldgicas de
acordo com as estagdes do ano. Aos domingos e feriados nio havia

aula. (DIEL, 2017, p. 411).

Vale ressaltar que, paralelamente aos estudos, todo aluno tinha ain-
da virios afazeres domésticos, além das atividades de ajuda aos mais ne-
cessitados. Ou seja, observamos uma rotina muito cheia de tarefas que
claramente privilegiava uma educacio estatica, reduzida principalmente

2 memorizagio.
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Na descrigio a seguir, segundo Diel (2017), temos a apresentacao de

como se conduzia a aprendizagem nas escolas cristas da Idade Média:

A sala de aula era dominada pelo professor que era visto nio
como mestre, ou sabio, mas sim como salvador de almas. Os
alunos sentavam-se ao seu redor, diretamente no chio ou
num tamborete ¢ eram divididos em grupos de acordo com
os seus conhecimentos. Os mais velhos ajudavam o professor
na orienta¢io ¢ no ensino dos mais novos, enquanto este se
ocupava das instru¢des de um grupo. Os alunos colocavam
sobre seus joelhos o quadro de cera, no qual desenvolviam suas
atividades, escrevendo sobre eles com um estilete. O aprendi-
zado se dava pela repeti¢io. O professor ou o aluno mais velho
escrevia sobre seu quadro uma frase que era copiada repeti-
das vezes pelos alunos. Nessas frases era comum a escolha de
textos biblicos ou litirgicos usados no cotidiano dos monges
durante a liturgia das horas. (DIEL, 2017, p. 412).

Percebemos, na descri¢io anterior, uma metodologia de ensino cen-
trada no repetir e decorar escritos, que muitas vezes até poderiam ser
incompreensiveis por parte dos alunos. O professor geralmente era uma
pessoa autoritdria, que se percebia como um ser superior e guardiio do
conhecimento.

Também testemunhamos, durante a Idade Média, por volta do ano
1000, a criagio da universidade. Segundo Bittar (2009):

As universidades, a principio, eram simplesmente encontros entre
as duas partes interessadas no conhecimento, uma corporagio de
estudantes e mestres funcionando no interior das catedrais; por-
tanto houve uma continuidade entre escolas episcopais (nas cate-
drais) e universidades, que também nasceram sob o poder da Igreja
Catolica. (BITTAR, 2009, p. 28).

De acordo com Manacorda (1992), podemos ter uma ideia de como

era a rotina dos estudos (aulas) nas universidades da Idade Média, por

meio da descrigio a seguir.
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Primeiro dar-vos-ei um resumo de cada titulo antes de proceder a
andlise literal do texto; segundo, falarei uma exposi¢cio a mais clara
e explicitapossivel do teor de cada fragmento incluida no titulo;
terceiro, farei a leitura do texto com o objetivo emenda-lo; quarto,
repetirei brevemente o contetido da norma; quinto, esclarecerei as
aparentes contradi¢des, acrescentando alguns principios gerais de
direito (extraidos do proprio texto), chamado comumente Bro-
cardica, comotambém as distingdes ¢ os problemas sutis ¢ uteis
decorrente da norma, com suas respectivas solugdes, dentro dos
limites da capacidade que aDivina Providéncia me conceberi. Se
alguma lei merecer, em virtude de sua importancia e dificuldade,
um repetitivo, essa repeticio serd feita a noite. As disputationes rea-
lizar-se-30 pelo menos duas vezes por ano: uma vez antes do Natal
e uma vez antes da Piscoa se estais de acordo. (MANACORDA,
1992, p. 153-154).

Percebemos que o momento de estudo ¢ norteado de exposi¢io oral
de um texto selecionado pelo professor, aparentemente contemplando
uma relagio unilateral, ou seja, ficando evidente nenhum tipo de intera-
¢lo professor-aluno.

Identificamos, por meio de Manacorda (1992), que a defini¢io de
aula, num sentido préximo ao que consideramos hoje, se dava por meio
dajungio entre mestres e estudantes, que acontecia em algum espago com
a pretensao e finalidade de aprender.

Durante a Idade Média se desenvolveu a Escoldstica, método de pen-
samento critico e de ensino, que tem seu maior expoente com Sao Tomas
de Aquino. Impulsionado pela Escolistica, o ensino, na Idade Média, se-
gundo Bittar (2017), era ditado dois ramos: o “quadrivium”, composto por
aritmética, musica, geometria ¢ astronomia e o “trivium”, composto pela
gramitica, retorica e dialética. O “trivum” tinha a fun¢io de disciplinar a
mente e o “quadrivium”, de explicar o funcionamento do mundo.

Em relagio as leituras propostas nas escolas do periodo medieval, de
acordo com Manacorda (1992), os documentos da igreja catdlica orienta-
vam para que os estudantes nao lessem as chamadas leituras dos gentios,
tornando a Biblia como a literatura mais indicada para se ensinar. Com

isso, muita literatura cldssica ficou quase que esquecida. Nesse momen-
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to, dd-se énfase a uma instru¢io que prepara o aluno para ler, escrever e
contar, tendo a Sagrada Escritura como referéncia para o desenvolvimento
tais atividades.

Em relagio a educagio praticada na Idade Média, Japiassu e Marcon-
des (2008) apresentam sua critica, forjada pelo escritor francés Rabelais,
por meio de sua obra Gargdntua, na qual considera o ensino centrado na
memorizagio. Rabelais considera inatil esse tipo de educacgio e, assim,
prega novos métodos de ensino baseados nas “licdes das coisas, observa-
¢oes, aulas-passeios, busca pessoal etc”.

2. FILOSOFIA MODERNA (DO SECULO XVII A MEADOS
DO SECULO XVIlI)

De acordos com Marcondes (2016), podemos destacar alguns eventos

que marcam o inicio da filosofia moderna:

Quatro fatores historicos marcam a origem da filosofia mo-
derna: o humanismo renascentista do séc. XV, a descoberta do
Novo Mundo (1492), a Reforma protestante do séc. XVI e a re-
volugio cientifica do séc. XVII. Além disso, o desenvolvimento
do mercantilismo em oposi¢io ao modelo feudal. (MERCON-
DES, 2016, p. 8).

Percebemos que, a partir do século XV, acontece uma mudanga de
mentalidade em relagdo a forma de enxergar o mundo. Ou seja, rompe-se
com a tradi¢iao hierdrquica de mundo, aquela filosofia a servi¢o da teolo-
gia e seus questionamentos religiosos. E nesse momento que assistimos 2
ascensio do humanismo, com sua centralidade e seus questionamentos
acerca do homem.

No campo educacional como inovag¢io, destacamos as ideias de Co-
menius, educador e idealizador da didatica moderna. Sendo assim, pro-
poe-se uma educagio universal para todos, independentemente da classe
social, e que fosse desenvolvida durante a vida inteira do sujeito.

Em virtude de todas as mudangas sociais, economicas, cultuais e reli-
glosas, presentes a partir do século XV, de acordo com Manacorda (1992),

foram propostas algumas questdes em relagio a educagio: como, quando
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e a quem ensinar. Também vimos emergir discussdes mais tangiveis a res-
peito da universalizagio do ensino e mudang¢a nos métodos de instrugio.

Principalmente impulsionado pela reforma protestante, percebe-se
um posicionamento na constru¢ao de um novo programa de ensino vol-
tado para atender as necessidades do trabalho. De acordo com Manacorda
(1992, p. 196), Martim Lutero afirma que “mesmo se nio existisse nem
alma nem inferno — escrevia ele — deveriamos ter escolas para as coisas do
mundo”.

Segundo Manacorda (1992), foi por volta do século XVI, que o es-
tado toma consciéncia da necessidade de uma instrugio laica, idealizada
ndo apenas para os sacerdotes, mas como base para a ascensao do proprio
Estado. Nas escolas cristas, de acordo com Manacorda (1992), percebe-
mos uma organizagio apresentada para o ensino que se configurava da

seguinte forma:

Primeiramente, a separa¢io total, didatica, organizacional e cultu-
ral, entre ler e escrever. O ler concerne essencialmente ao ensino
religioso, a doutrina, as Sagradas Escrituras; o escrever, que tem
seus mestres ¢ lugares proprios, concerne a uma técnica especi-
ficamente material, que exige cuidados particulares ¢ é voltado a
preparar para o oficio. Temos, entio nas duas técnicas a coexistén-
cia de duas instrugdes diferentes: a aculturagio religiosa ¢ moral
e uma pré-aprendizagem das profissdes artesanais mercantis. Esta
¢ a grande novidade das “escolas cristds” (e, é claro, nio somente
dessal). (MONACORDA, 1992, p. 232).

Percebemos que aprender a ler e escrever eram os principais elemen-
tos que constituiam o processo educacional de grande parte do periodo da
Idade Média. Alids, essas praticas eram extremamente complexas em vir-
tude dos métodos e ritos que envolviam ler e escrever. Uma curiosidade,
apresentada no periodo medieval, eram as técnicas para se manter a ordem
durante as aulas: nesse sentido, destacamos a recompensa por assiduidade.
Verificamos que, de certa forma, essa técnica resistiu ao tempo e até hoje
estd presente em nossas escolas contemporaneas, no cotidiano das nossas
aulas. Ou seja, ¢ comum encontrarmos escolas que contabilizam notas

(pontos) por assiduidade.
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Foi durante o final da Idade Média que vimos surgir uma grande re-
volugdo na educagio, a partir do filésofo Jean Jacques Rousseau (1712-
1778). Acreditamos que Rousseau insurgiu o pensamento pedagogico da
sua época, ao considerar a crian¢a com suas particularidades especificas,
junto ao seu processo de instru¢io. Ou seja, a resposta a um problema
educacional de aprendizagem de uma crian¢a, nio pode simplesmente ser
encontrada numa solu¢do posta para um adulto.

Por volta do ano de 1763, em meio a grandes transformagdes sociais,
econdmicas e culturais na Europa, segundo Manacorda (1992), verifica-
mos algumas discussdes se concretizarem na dire¢do de uma educagio
estatal. Isso promoveu o rompimento do quase total monopolio, da oferta
da educacio pela igreja. Observamos nesse momento um apelo para uma
formagio educacional, que proporciona ao “formado”, servir ao estado
em suas necessidades.

De forma especial, podemos sintetizar a educa¢io do periodo mo-
derno, a partir de alguns parametros que passaram a ser considerados, se-
gundo Manacorda (1992, p.269); “[...] universalidade, gratuidade, estata-
lidade, laicidade e finalmente, renovagio cultural e primeira assun¢io do
problema do trabalho”.

3. FILOSOFIA CON}TEMPORANEA (MEADOS DO
SECULO XIX AO SECULO XX)

Esse periodo é compreendido da metade do século XIX até nossos
dias atuais. Filosoficamente consideramos como ponto de partida o fil6-
sofo alemdo Hegel, com sua considera¢io do homem como “ser histori-
co” (HARTMANN, 1983, p. 635). Nesse sentido, o homem histérico é
reconhecido por suas agdes, onde o externo deixa evidente o seu interior.
Ou seja, “a historia ¢ o processo que exibe o espirito objetivo, quer dizer
a histéria ¢ a sua manifestagio. Os povos sao o que fazem”. (HART-
MANN, 1983, p. 640).

Diante de todas as mudangas sociais, economicas e culturais ocorridas
no final do século XIX, podemos destacar algumas mudancas relevantes
em relagio ao processo educacional. De acordo com Monacorda (1992), a

relacio da educagio e da sociedade apresenta os seguintes aspectos:
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A rela¢io educagio-sociedade contém dois aspectos fundamentais
na prética e na reflexio pedagdgica moderna: o primeiro € a pre-
senca do trabalho no processo da instruc¢io técnico-profissional,
que agora tende para todos a realizar-se no lugar separado “escola”,
em vez do aprendizado no trabalho, realizado junto aos adultos; o
segundo ¢ a descoberta da psicologia infantil com suas exigéncias
“ativas”. (MONACORDA, 1992, p. 304-305).

Esses dois aspectos remontam a uma profunda mutagio na pedagogia
empregada na época, na Europa e na América.Sendo assim, percebemos
que o trabalho verdadeiramente se insere na educa¢io, numa tentativa de
formar o homem com capacidade de produgio.

Ao considerarmos, de meados do século XIX até nossos dias atuais,
constatamos que ocorreram inumeras transformagdes sociais, economicas
e culturais em nossa sociedade. Assim, chegamos a uma sociedade com
caracteristicas globais e especificidades locais, na qual a imersdo junto as
novas tecnologias é algo muito pressente. Nesse contexto, entendemos a
importancia de nos aproximarmos das ferramentas propostas pelas tec-
nologias da informacio e da comunicag¢io (TIC), bem como seus efeitos
junto a educagio. Afinal, estamos num caminho sem volta, onde as novas
tecnologias estio incorporadas ao nosso cotidiano.

De acordo com Coll e Monereo (2010, p. 15), estamos hd algum
tempo diante de “uma nova forma de organiza¢io econdmica, social, po-
litica e cultural, identificada como Sociedade da Informagio (SI)”, na qual
implica novas maneiras de interagir, de comunicar, de aprender, enfim
uma nova forma de existéncia humana.

Em um mundo cada vez mais conectado por dispositivos tecnologi-
cos, a ideia de um professor meramente transmissor de informacio tor-
na-se uma ‘“‘verdade” questionavel e completamente fragilizada. Sendo
assim, emerge um novo papel para o professor caracterizado por Coll e
Monereo (2010, da seguinte forma:

No médio prazo, parece inevitivel que, diante dessa nova oferta
de meios e recursos, o professorado abandone progressivamente o
papel de transmissor de informacio, substituindo-o pelos papeis de

seletor e gestor dos recursos disponiveis, tutor e consultor no escla-
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recimento de duvidas, orientador e guia na realiza¢io de projetos e
mediador de debates e discussoes (2010, p. 31).

De forma especial, queremos deixar bem claro que a proposta de mu-
danca de foco na a¢io educativa — do professor para o aluno — sugere que o
professor nao ocupara o centro do “palco”, sendo que sua participacio den-
tro do processo de ensino aprendizagem continua sendo essencial, porém,
sua postura devera ser de mudanga de mentalidade quanto a sua fungio.

Em relagio a educagido, ao pensarmos uma sociedade completamente
conectada pela tecnologia, nos questionamos o lugar que a sala de aula
ocupa no processo de ensino-aprendizagem. Ou seja, verificamos ao lon-
go do tempo a aula — como um espaco fisico, em um lugar, a escola — atin-
gir um status de supervaloriza¢io. Nos questionamos se uma cria¢ao da
Idade Média: “um momento sagrado com hordrio marcado (a aula como
um local espacial: a escola) atende a nossa necessidade atual como ferra-
menta para o ensino aprendizagem.

Diante da nossa realidade contemporanea, acreditamos que ¢ necessa-
rio refletirmos a respeito das praticas pedagdgicas que estamos utilizando,
pois, nem sempre ¢ possivel assumir como respostas para os problemas

atuais as solu¢des de tempos atrds.
CONSIDERACOES FINAIS

Em relagio a educagdo, observamos que passamos por virios momen-
tos, na historia, na qual se cristalizaram inameras abordagens referentes
a instrugdo formal. Nesse sentido, para a escola contemporanea ¢ dificil
aceitar que ela nio constitua a unica fonte de conhecimento. Que o pro-
fessor nao € o “deus” guardiio da chave do saber. Ou ainda, que a aula em
um local que chamamos de escola, nio € o tinico local em que se aprende.

Verificamos que em relag¢io ao processo de controle da instrugio for-
mal, uma prerrogativa, que na Idade Média era da Igreja, e que na Idade
Moderna foi legado ao Estado, permanece até hoje.

A partir da Idade Média vimos surgir as aulas, que estabelecidas em
um local especifico, as escolas, tornaram-se a referéncia para se aprender.
Hoje em dia nos deparamos com o conhecimento espalhado e desorgani-

zado pelas redes sociais.
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Ainda hoje ¢ incompreensivel para a escola moderna aceitar uma po-
sicao de igualdade entre aluno e professor. Na época medieval, algo pa-
recido com isso levava o aluno a ser acusado de presung¢io, um pecado
capital. Nos dias atuais, a escola nio consegue admitir a perda do mono-
polio em relagio ao conhecimento do aluno e assim, o reivindica para si.
Vimos a Igreja perdendo sua exclusividade, em relagio ao conhecimento
com a criagao da imprensa no século XV, e hoje vemos a escola perder seu
monopolio para a internet. A internet esta coagindo a escola a transformar
sua forma de atua¢io bem como a fung¢io do professor.

De forma especial, estamos vivendo em tempos de pandemia, o que
nos sugere o isolamento social. Dessa forma, na impossibilidade da aula
presencial abragamos uma solu¢io pronta para o problema. Ligar uma ca-
mera tornou-se a salvacio das nossas aulas. Serd? Entendemos que esse
questionamento merece maior atengao ou outra pesquisa, visto que ¢ ne-
cessario conhecer a real dimensio do modelo de aulas adotados para o

momento que estamos vivendo.
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O USO DE FAKE NEWS NA
SOCIEDADE DO ESPETACULO DE
GUY DEBORD

Renata Marafon?”

INTRODUCAO

Na sociedade do espeticulo, a imagem ¢ o cerne das discussoes e da
midiatizacio de uma realidade ficticia, nio paupavel. E nada mais atual
que a espetacularizag¢io de fake news, de cunho majoritariamente politi-
co, visando propagar noticias falsas ¢ até mesmo montagens fotograficas
para desestabilizar os oponentes. Isso desmoraliza e torna totalmente até
mesmo o pleito eleitoral sensivel e passivel de mutabilidade. Nos tltimos
dias viu-se discutir e propagar noticias sobre um pleito de voto impres-
50, sob a alega¢do de que as urnas eletronicas nio sio confidveis e muito
menos auditaveis.

O Tribunal Superior Eleitoral, assim como tantos outros tribu-
nais, longe de didlogos informais em redes sociais, viu-se realizando
até mesmo videos em uma plataforma chamada Tik Tok, espetacula-
rizando sua imagem, tentando se tornar mais adepto ¢ mais acessivel,
demonstrando a confiabilidade da urna e que todo o processo eleitoral

¢ auditavel, sim!

27 Mestranda em Direito e Desenvolvimento Sustentavel do Centro Universitario Unifac-
vest. Bacharel em Direito. Servidora Publica do Instituto Federal Catarinense.
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E nesse confronto do que ¢ verdadeiro e o que ¢ falso, vemo-nos ten-
do que pesquisar em todas as midias as fontes de noticias para nao sermos
vitimas e compartilharmos as falsas, e este serd a proposta deste artigo.

Através do método dedutivo por meio da pesquisa bibliogrifica, ten-
do por objetivo geral verificar como as fake news tém influenciado movi-
mentos Brasil afora, e por objetivos especificos, estudar a origem das mes-
mas, analisar as principais suas principais motivagdes ¢ no cunho politico,
quais as inten¢des do mesmo. bem como de que forma elas se enquadram
na sociedade do espetaculo

No que hd algumas décadas atrds se vendia, através do uso de ima-
gem, varios produtos, alguns podendo ter sua utilidade e sua qualidade
mascarada, a palavra tinha ainda alguma valia, um c6digo de honra, coisa
que hoje estamos a mercé do que falamos e propagamos. Tudo ¢ editavel,
alterado seu contexto, ¢ até mesmo nossas verdades se tornam fake news no
computador e na boca de uma pessoa mal-intencionada.

H4 indicios de que nas elei¢des americanas na qual Trump ascendeu
ao poder, houve manipulacio de noticias falsas de opositores justamente
para aumentar a popularidade de Trump, como a melhor op¢io.

No Brasil, diversas noticias compactuaram com a elei¢io de um go-
vernante que atualmente, vendo sua popularidade em rapida descendén-
cia, desacredita o mesmo sistema eleitoral que o elegeu, utilizando o es-
peticulo das midias sociais e de noticidrios televisivos de apoiadores para
vender sua ideia, e muita gente a comprou. Em extrema ironia, considera
o voto eletrdnico frauddvel, mas considerou fraudulento o processo eleito-
ral impresso que tirou Trump, de quem era apoiador, do poder.

Cabe a nos, infelizmente, temos o trabalho redobrado em receber a
noticia, verificar sua autenticidade antes de propaga-la e desmentir quem
a faz, muitas vezes causando inimizades neste grande combate as fake news
desse grande espeticulo que tem sido a internet e esse serd o enfoque do

estudo tratado a seguir.
1. PERCEPCOES SOBRE O JORNALISMO

Para iniciar a digressio deste estudo, interessante explorar as origens
do jornalismo tal qual conhecemos ontem, ja que, por obvio, as fake news
sao divulgac¢io de fatos, falsos, mas fatos.
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Karam (2009), ao tratar sobre Roma no periodo de helenizagio da
cultura, afirma que a arte retérica comegou a ser disseminada a partir
do século I a. C, em que pese a resisténcia de conservadores, ji que a
arte da retdrica era restrita ¢ pequenos grupos. Na Grécia antiga, en-
tre os retores, incluindo-se Platdo, Aristoteles e Protagoras, a ideia ja
consagrada era a de que o discurso deveria ser bem articulado para ser
acessivel as massas.

Citando Xosé¢ Lopez, o mesmo ainda discorre que desde o inicio, o
jornalismo vive 2 sombra desta antiga tradi¢do retorica cldssica, medieval
ou renascentista ¢ mesmo no ambiente virtual, esta arte ¢ aplicavel para
que as mensagens, informagdes a serem transferidas, sejam eficazes. (KA-
RAM, 2009)

John Hartley, citado por Pontes (2009), demonstra que o jornalismo
nasceu junto com a modernidade, tendo crescimento em momentos de
revolucdes politicas e culturais, tais como a revolu¢io inglesa, francesa
e até mesmo a reforma protestante. Ainda, preceitua que histdria e jor-
nalismo andavam juntas, onde a “convergéncia de historia e jornalismo
acontece devido as temadticas, a circula¢io de anais, a produgio religiosa, as
historias de viajantes e missiondrios ou mesmo os trovadores e inventores
de historia” (p. 154). Enquanto a histéria ocorre de forma mais particu-
larizada, o jornalismo corre na velocidade que a circulagio e a tecnologia
avancam, ambas sdo praticas politicas e literdrias que influem na forma de
enxergar ¢ pensar, tomando rumos diferentes a partir do século XVIII,
mas ainda tendo como base o racionalismo.

O autor aponta acerca da base do jornalismo:

O jornalismo é o campo em que as polémicas, as criticas, a retorica
e muitos debates circulam propondo sentidos ao imagindrio do pu-
blico. Os dados arregimentados do passado pela historia podem ser
colocados em comparac¢io com os dados arrolados no presente para
disputa mais direta e politica exercida pelos jornais. O jornalismo
nio tem pretensio de verdade, mas a sua conduta é pautada por

uma moralidade em disputa. (PONTES, 2009, 154).

A imagem do jornalismo pode ser considerada como “conformador

da realidade e da atualidade” (BARBOSA, 2007, p. 24), sendo as tecno-
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logias de importancia gritante para a constru¢io de um jornalismo como
“lugar de informagio neutra e atual” (BARBOSA, 2007).

No Brasil, a imprensa passou por diversas fases, dentre a total proi-
bicdo até como a conhecemos hodiernamente. Durante o século XVI,
o absolutismo dominava Portugal, de forma que visando evitar qualquer
manifestagio de ideias e divulga¢io de fatos, surgiu a Carta Régia, que
proibia a impressao de livros e papéis na colonia, e mesmo na clandestini-
dade, circulavam folhetos, panfletos ¢ gazetas. Essa proibi¢io s6 ¢ superada
quando a familia imperial portuguesa chega ao Brasil em 1806, fugindo
das tropas napoleodnicas. Assim, em 1808 foi criada a Imprensa Régia,
e qualquer publicacio deveria ser avaliada por um conselho de censura
prévia, nio se permitindo publicar nada que fosse contra a religido, con-
tra o governo e os bons costumes da época. (CLAUDINO; CORREA;
COSTA, 2007).

Com a independéncia do Brasil em 1822, o jornalismo passa por uma
nova fase, porque quando D. Jodo VI deixou o Brasil em 1821, decretou,
em 02 de marco, a aboli¢do da censura prévia (somente em materiais ma-
nuscritos e nio sobre os impressos); e ainda, regulou a liberdade da im-
pressa até que houvesse nova regulamentagio (CLAUDINO; CORREA;
COSTA, 2007).

Apbs a Proclamagio da Republica, durante a Republica Velha, a im-
prensa era “‘agora obrigada a acomodar-se ao poder politico onde ha a
necessidade dos detentores de poder de comprar a opinido da imprensa,
fato perceptivel nas campanhas politicas. O jornal serd, dai por diante,
empresa capitalista” (CLAUDINO; CORREA; COSTA, 2007, p. 5). Ja
em 1920, os jornais passam a ser vistos como instituigoes com vertiginoso
prestigio e formador de opinido politica. Nos anos 30, essa estrutura po-
litico-partidario entra em decadéncia em decorréncia do golpe de Estado
que culminou no Estado Novo em 1937 (OLIVEIRA, 2011).

Wyler (2004), citando Silva, aduz que quando Getulio Vargas che-
gou ao poder, ndo se esperava que ele impusesse alguma restrigio ou que
a censura estivesse em seus planos. Contudo, pelo oposto, desde 1933 ja
eram proibidas criticas ao governo brasileiro e estrangeiro, agressoes a
quaisquer pessoas, informacgdes alarmantes, boatos ¢ afins.

Ja ap6s o golpe de 64, o ataque a imprensa se intensificou, com jor-

nais sendo depredados e dando lugar ao que se conheceu como “imprensa
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nanica”, sendo a unica forma de fazer contraponto ao governo ditatorial
(MENDES, 2011).

Apbs 1988, houve a redemocratiza¢io do pais, com direitos como a
liberdade de expressio totalmente em voga, sendo vedado seu anonimato,
e desde entlo, passou-se a experimentar a liberdade de manifestagio de
pensamento, com diversos meios de comunicag¢io noticiando os aconteci-
mentos da sociedade brasileira ¢ mundial, podendo-se exprimir opinides
com incentivo ao didlogo e o respeito as mais variadas formas de pensar e
influindo, inclusive, no processo democritico brasileiro, com a audiéncia
nacional de debates entre candidatos, exposi¢io de escandalos e a propa-
ganda partidaria em época eleitoral.

Contudo, essa liberdade de imprensa, liberdade de pensamento, por
meio principalmente da internet, tem sido utilizada por grupo de ma indo-
le, deturpando os mais variados tipos de informagdes e causando estragos

imensuraveis nessa tao fragil e recente democracia.

2. FAKE NEWS: O QUE SAO E OS MAIS FAMOSOS
CASOS DE FAKE NEWS ENVOLVENDO A POLITICA
BRASILEIRA

Fake news é uma expressao que se tornou popular durante as elei¢des
americanas de 2016 por se referir a noticias inveridicas. O significado vai
desde noticias fabricadas que circulam através das midias sociais até um
termo polémico destinado a desacreditar a midia de noticias (BOBERG;
QUANDT; SCHATTO-ECKRODT, 2019, p. 1).

Para Himma-Kadadas (2017), as noticias falsas se referem a falsidades
intencionais que imitam fatos jornalisticos e e sao distribuidas por meio da
midia social e, em alguns casos, da midia convencional.

Zuckerman (2017) discorre sobre o mais comum tipo de fake news

existente:

Uma terceira categoria de "noticias falsas", relativamente nova na
cena na maioria dos paises, ¢ a desinformatzya. Esta é uma no-
ticia que nio estd tentando persuadi-lo de que Trump é bom e
Hillary ma (ou vice-versa). Em vez disso, estd tentando poluir o

ecossistema de noticias, para tornar dificil ou impossivel confiar
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em qualquer coisa. Essa é uma tatica bastante comum na politica
russa ¢ foi elevada 2 categoria de arte na Turquia pelo presidente
Tayyip Erdogan, que a usa para desacreditar a internet, e o Twitter
em particular. A desinformatyza ajuda a reduzir a confianga em
institui¢des de todos os tipos, levando as pessoas a se desligarem da
politica como um todo ou a colocarem sua confian¢a em lideres
fortes que prometem superar o som ¢ a furia. A ado¢io de "noti-
cias falsas" pela direita na América como forma de desacreditar a
"grande midia" pode ser entendida como desinformatzya destinada
a reduzir a credibilidade dessas instituicdes — com todos os erros
que as organiza¢des de noticias cometeram, por que acreditar em

tudo o que dizem? (tradug¢do nossa, p. 3).

Sobre a desinformacgio, sabe-se que ¢ um conceito antigo e que esta
relacionado a projetos militares de contrainformagio e espionagem, mas
acaba saindo dessa esfera e atingindo os meios de comunicagio e ainda,
aparelhos privados e estatais, podendo estar presentes em livros, discursos
de cunho politico e até jornais de ampla circulagio (BEZERRA ¢ BRI-
SOLA, 2018).

No Brasil, Dourado (2020), em sua tese de doutorado, fez estudo
sobre a influéncia das fake news nas elei¢des presidenciais de 2018:

O panorama indica, nesse sentido, que 45,37% das fake news do
periodo eleitoral eram diretamente favoraveis, ou seja, potencial-
mente ofereciam alguma vantagem objetiva, ao candidato Jair Bol-
sonaro. Pode-se considerar ainda que o conjunto de fake news cujo
favorecido foi a extrema-direita também era favoravel a candidatu-
ra de Jair Bolsonaro, o Gnico nome que pode ser enquadrado nessa
posi¢io politica. Com isso, pode-se dizer que um conjunto de 226
fake news foram favoraveis a Jair Bolsonaro ¢ a sua propria imagem

ou pauta politica, o que significa 65,31% do corpus. (162-163).

E continua, ao afirmar que a maioria das fake news da época eleitoral
foram a favor do candidato do PSL e contra a chapa do PT, podendo ser
interpretado que foram revertidas em favor de Jair Bolsonaro e negativa-

mente contra Haddad/Lula, principais adversarios (DOURADO, 2020).
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Segue quadro apresentando fake news ocorridas no periodo eleitoral,

elaborada por Dourado (2020):

Quadro 1. Fake news por ordem cronoloégica e classificagdo da natureza politica

DATAS

CODIGOS

FAKE NEWS

CLASSIFICACAO

07/08/2018

FN1

Aluna foi expulsa de sala de
aula por apoiar Bolsonaro

Pré-Bolsonaro

13/08/2018

FN2

Delagio bomba: Lulinha
embolsou R$ 317milhdes

Anti-Lula/Haddad

23/08/2018

FN3

Pesquisa mostra Bolsonaro
vencendo em todosos estados

Pré-Bolsonaro

24/08/2018

FN4

Pesquisa Datafolha que
aponta Lula na frentenio foi
registrada no TSE

Pré-Bolsonaro

28/08/2018

FN5

Venezuelanos estio recebendo
titulo de eleitorpara votar em
outubro

Pré-Bolsonaro

28/08/2018

FN6

Marido de Marina Silva é 'um
dos maiores desmatadores da
Amazdnia'

Anti-Marina

29/08/2018

FN7

Capa e imagens do kit gay
elaborado na gestiode Haddad
vazam na internet

Pré-Bolsonaro

31/08/2018

FN8

Foto mostra homens de fac¢io
criminosa comcartaz contra
Bolsonaro

Pré-Bolsonaro

05/09/2018

FN9

Arnaldo Jabor diz que
Bolsonaro nio écandidato
ideal, mas que vai votar nele

Pré-Bolsonaro

06/09/2018

FN10

Homem que tentou matar
Bolsonaro era petistaseguidor
de Lula

Pré-Bolsonaro

06/09/2018

FN11

Autor de ataque a Bolsonaro é

filiado a0 PT

Pré-Bolsonaro

14/09/2018

FN12

Fatima Bernardes reformou
casa da familia de esfaqueador
de Bolsonaro

Pré-Bolsonaro

16/09/2018

FN13

Video mostra ato em
Campinas em prol dasaade de
Bolsonaro

Pré-Bolsonaro
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DATAS

CODIGOS

FAKE NEWS

CLASSIFICACAO

18/09/2018

FN14

TSE entregou codigos das
urnas eletronicas aVenezuela
e negou acesso para auditores

brasileiros

Pr6-Bolsonaro

20/09/2018

FN15

Patricia Pillar diz ter sido
vitima de agressio porparte de
Ciro Gomes

Anti-Ciro

21/09/2018

FN16

Audio mostra Bolsonaro
gritando em surto nohospital
ap6s divulgacio de pesquisa
Ibope

Pr6-Lula/Haddad

24/09/2018

FN17

Jean Wyllys recebeu convite
para ser Ministro da Educagio

de Haddad

Anti-Lula/Haddad

28/09/2018

FN18

Em video, vice de Jodo
Amoedo pede votos para
Bolsonaro

Pr6-Bolsonaro

28/09/2018

FN19

Com apoio de Haddad, Jean
Wryllys pretendecriar "Lei
Marielle Franco" para obrigar
casamento gay em igrejas

Anti-Lula/Haddad

28/09/2018

FN20

Deputado do PT ofereceu
vantagens para professoras
fazerem video contra
Bolsonaro

Pré-Bolsonaro

29/09/2018

FN21

Diretor da OEA reconhece
fraude nas urnasa favor do
PT

Anti-Lula/Haddad

01/10/2018

FIN22

Manifestagio pro-Bolsonaro é
a maior dahistéria

Pr6-Bolsonaro

01/10/2018

FN23

Foto de protesto contra
Bolsonaro no Largo da Batata
¢ de carnaval de 2017

Pr6-Bolsonaro

01/10/2018

FIN24

Foto de manifesta¢io de
mulheres contra Bolsonaro no
RJ é montagem — prédio que

desabou em 2012 aparece na
imagem

Pr6-Bolsonaro
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DATAS

CODIGOS

FAKE NEWS

CLASSIFICACAO

02/10/2018

FN25

Haddad disse que crianga vira
propriedade doEstado aos 5
anos e pode ter seu género
escolhido

Anti-Lula/Haddad

02/10/2018

FIN26

Voto ¢ invalidado se eleitor
votar em um sdcargo e optar
por nulo ou branco nos
demais

Outros

05/10/2018

FN27

Flavio Bolsonaro, filho
de Bolsonaro, ¢ visto
com camiseta que Xinga
nordestinos de jegues

Anti-Bolsonaro

05/10/2018

FN28

PF prende van com mais de
152 urnas fraudadas para

Haddad

Pré-Bolsonaro

05/10/2018

FN29

Palocci denuncia fraude nas
urnas eletronicasfeita pelo PT
em 2014

Anti-Lula/Haddad

06/10/2018

FIN30

Rodrigo Santoro aparece com
camisa de apoio a Bolsonaro

Pré-Bolsonaro

06/10/2018

FN31

Haddad fez video dizendo que
jogou a toalha e que a elei¢io
para a Presidéncia acabou

Anti-Lula/Haddad

06/10/2018

FN32

Manuela D “Avila, vice de
Haddad, diz que cristianismo
vai desaparecer

Anti-Lula/Haddad

07/10/2018

FN33

TSE quer anular votos de
quem usa camisa de Bolsonaro

e dar golpe

Pré-Bolsonaro

07/10/2018

FN34

Urna eletrénica fraudada
mostra voto para Haddad
quando 1 é digitado

Pré-Bolsonaro

08/10/2018

FN35

Haddad tem 9.909 votos
em se¢io com 777 eleitores,
mostra boletim de urna

Anti-Lula/Haddad

09/10/2018

FN36

Haddad confessa que Lula sera
o verdadeiro presidente em
caso de vitéria

Anti-Lula/Haddad
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DATAS

CODIGOS

FAKE NEWS

CLASSIFICACAO

09/10/2018

FN37

Programa de Haddad defende
confisco de bensou entrega de
quartos para desconhecidos

Anti-Lula/Haddad

09/10/2018

FN38

Lula, em video, relaciona o
PT ao fascismo e aonazismo,
menos a democracia

Anti-Lula/Haddad

11/10/2018

FN39

7,2 milhdes de votos foram
anulados paraBolsonaro nio
ganhar no primeiro turno

Pr6-Bolsonaro

11/10/2018

FN40

Filho de Bolsonaro ofende
moradores nordestinos
que votaram em Haddad
noprimeiro turno da elei¢io

Pr6-Lula/Haddad

16/10/2018

FN41

Bolsonaro vai mudar
Padroeira do Brasil emtroca
de apoio de Edir Macedo

Anti-Bolsonaro

16/10/2018

FIN42

Haddad é dono de Ferrari

Anti-Lula/Haddad

16/10/2018

FN43

Livro escrito por Haddad
incentiva o incesto ecita dez
mandamentos do comunismo

Pr6-Bolsonaro

19/10/2018

FN44

Haddad elogia Maduro e a
Venezuela em postno Twitter

Anti-Lula/Haddad

23/10/2018

FN45

Urnas eletronicas irregulares
foram apreendidasem
carro particular no AM ja
preenchidas com votos para

Haddad

Pr6-Bolsonaro

24/10/2018

FN46

Lula foi autorizado a dar
entrevista antes do segundo
turno

Pré-Bolsonaro

26/10/2018

FIN47

Amelinha Teles matou
militares na ditadura

Anti-Lula/Haddad

27/10/2018

FIN48

FHC declara apoio a
Fernando Haddad

Pr6-Lula/Haddad

27/10/2018

FIN49

Empresa contratada pelo TSE
tem ligacio como PT

Pro-Bolsonaro

27/10/2018

FN50

Instituto Ayrton Senna
autorizou musica para
campanha de Bolsonaro

Pr6-Bolsonaro
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DATAS | CODIGOS FAKE NEWS CLASSIFICACAO

Pesquisa atribuida ao BTG
27/10/2018 FN51 Pactual mostravitoria de Pro-Bolsonaro

Bolsonaro

Datafolha computou para
27[10/2018 FN52 Haddad votodeclarado em Pré-Bolsonaro

Bolsonaro

Carro-bomba que seria usado
27/10/2018 FN53 em atentado doPT contra Jair Pré-Bolsonaro

Bolsonaro ¢ apreendido

Urna no PA anulou voto para

Pré-Bolsonaro
Bolsonaro

28/10/2018 |  FN54

EA 10
28/10/2018 | ENS55 OEA manteve reunides Anti-Lula/Haddad
estranhas e secretas como PT

Urnas eletronicas nao estio
28/10/2018 FN56 programadas para ohordrio de Pro-Bolsonaro

verao

Em capa da Veja, Joaquim
28/10/2018 FN57 |Barbosa pede paranio votarem | Anti-Lula/Haddad
no PT

Ap6s o periodo eleitoral, o pais enfrenta uma nova crise economica,
politica e de satde, em decorréncia da pandemia de Covid-19, onde uma

nova onda de fake news emergiu.

(@ Tabela1 Principais fake news propag nas redes sociais: PP, F e gram (17 de margo a 10 de abril
de 2020).
Fake News Total
Métodos caseiros para prevenir o contagio da Covid-19 65%
Métodos caseiros para curar a Covid-19 20%
Golpes bancarios 5,7%
Golpes/arrecadacdes - instituigdes pesquisa 5%
A Covig-19 € uma estratégia politica 43%
Total 100%

Fonte: Galhardi @ Minayo (2020)
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Claudio Martins, psiquiatra e diretor da Associagio Brasileira de Psi-
quiatria, afirmou em entrevista para a BBC que as pessoas que comparti-
lham as noticias falsas sentem uma sensagio de bem-estar semelhante as
de pessoas que fazem uso de drogas, ja que ao compartilhar esse tipo de
noticia que a agrada, s3o estimulados por “mecanismos de recompensa
e prazer imediatos do cérebro. Isso a impulsiona a transmitir compulsi-
vamente a mesma informag¢io para que seu circulo de amizades sinta o
mesmo.” (SOUZA, 2018, p. 3).

Este fato explica as razdes desse comportamento pelos encaminhado-
res, e ainda discorre, Claudio, que esse sentimento de euforia impede o “o
desenvolvimento do senso critico de quem recebe fake news. E a “infan-
tilizagdo emocional”, que faz com que poucas pessoas nio se preocupem
em checar a origem ou a veracidade da informagio” (SOUZA, 2018 p. 7).

A sensac¢do pode ser comparada a quando se ouve uma fofoca e ¢ pre-
ciso entender que acreditar em fake news ¢ um fenémeno sociocultural,
envolvendo intiimeros fatores da vida social, pessoal e comportamental de
quem emite e quem recebe a fake news. (FAGUNDES et al., 2020)

3. A SOCIEDADE DO ESPETACULO SOB A OTICA DAS
FAKE NEWS

Guy Debord nasceu em 28 de dezembro de 1931 em Paris e em 1967,
na Franca pds-guerra, publicou sua obra mais famosa, A Sociedade do Espe-
taculo. De doutrina marxista, o autor em suas obras retrata o empobreci-
mento espiritual em decorréncia do uso exacerbado da imagem, a venda
de uma vida inexistente através dos comerciais, revistas e afins.

Para Contrera e Torres (2021), a interpretacio da obra de Debord nos
tempos atuais ultrapassa a comunicagio eletronica em massa, tornando o

espetaculo o modus operandi e vivendi da sociedade:

A sociedade contemporanea ¢é pautada pelo espeticulo, visto que
o viver ‘real’ de cada participante ¢ pobre e padronizante, o que
faz com que os individuos consumam passivamente uma realidade
espetacular para suprir o vazio de suas vidas. Essa reflexdo ainda
¢ atual. Podemos entender que qualquer esfor¢o comunicacional

realizado nos aparatos eletronicos em rede estio sendo apropriados
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pela publicidade, seja com o objetivo de obter lucro ou fama, como
ocorreu, por exemplo, no comercial viral da Coca-Cola (2015) em
que um individuo comeca a gargalhar no metrd/trem e contagia
todos do vagio, fazendo-os rir juntos sem motivo algum, e no caso
do youtuber Whindersson Nunes, que possui um canal com 42

milhoes de inscritos, tendo 3,8 bilhdes de visualizagdes. (p. 401)

Nas palavras do proprio Guy Debord, em seu livro, “o espetdculo nio
¢ um conjunto de imagens, mas uma relacio social entre pessoas media-
tizada por imagens” (DEBORD, 2003, p. 14). Obra de Oliveira (2018)
relata que a cultura de massa, que é produzida pela indastria cultural e
divulgada pelos meios de comunicagio, ¢ utilizada na sociedade do espe-
taculo para exercer controle sobre as classes menos abastadas com o fim de
causar sua alienagdo:

Nio ¢é somente pela sua hegemonia econdémica que a sociedade
portadora do espeticulo domina as regides subdesenvolvidas. Do-
mina-as enquanto sociedade do espeticulo. Ld onde a base ma-
terial ainda estd ausente, a sociedade moderna ji invadiu espeta-
cularmente a superficie social de cada continente. Ela define o
programa de uma classe dirigente e preside sua constitui¢io. Do
mesmo modo que apresenta pseudobens a cobigar, ela oferece aos
revoluciondrios locais os falsos modelos de revolu¢io. O proprio
espeticulo do poder burocritico, que detém alguns dos paises
industriais, faz precisamente parte do espeticulo total, como sua
pseudonegacgio geral e seu suporte. Se o espeticulo, olhando nas
suas diversas localizacOes, revela especializagdes totalitdrias da pa-
lavra e da administragio sociais, eles acabam por fundir-se, ao nivel
do funcionamento global do sistema, numa divisio mundial das
tarefas espetaculares. (DEBORD, 2003, p. 41).

As fake news tém exatamente este proposito, causar a alienagio atra-
vés de noticias chamativas e inveridicas, sendo que essa mentira torna-se
verdade dentre seus adeptos por se alinhar a seus pensamentos ideol6-
gicos e por serem mais facil de serem assimiladas do que a verdade nua
e crua, a qual precisa ser pesquisada e verificada, antes de disseminada.
Nesse sentido:
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O espeticulo que habita as imagens parece um sedativo moderno
extremamente sofisticado, que nos circunda e transpassa, levando
consigo a capacidade de espantar-se. A experiéncia perde suas po-
tencialidades formativas ao inebriar-se do suntuoso espeticulo de
cores, imagens e sensacdes, cuja sintese estabelecida entre forma e
contetdo inibe o desenvolvimento do pensamento auténomo ¢ a
sua conseguinte dimensdo emancipatdria. A banalidade das distor-
¢Bes e antagonismos do nosso projeto moderno de sociedade passa
fundamentalmente pelas sensa¢des produzidas pelos sucessivos e
ininterruptos fragmentos imagéticos que, acelerados, levam-nos a
letargia; a contemplac¢io do espeticulo das imagens na Industria
Cultural é, a0 mesmo tempo, a fuga do olhar sobre a concretude
do mundo. (GOMES; PACIFICO, 2019, p. 173).

Corroborando essa ideia, “o espeticulo ndo ¢ um conjunto de ima-
gens, mas uma relagio social entre pessoas, mediatizadas por imagens”
(DEBORD, 2003, p. 14).

Para Cocco (2020), a sociedade do espetaculo tem como caracteristi-
ca a endemia social, na qual as pessoas desenvolvem uma alienagio em rea-
¢a0 a vida real, crendo em tudo o que as imagens representam, € no caso
em estudo, o mesmo pode se referir as noticias falsas. Chega-se a um pon-
to em que toda a realidade constituida por meio do aparato tecnologico
das imagens/noticias, acabam interferindo no tipo de construg¢io social,
econdmica, cultural, religiosa, educacional e afetiva (CUOCCO, 2020).

Na sociedade atual, o espeticulo:

passou a atuar onde nio atuava e se intensificou onde jd existia.
Simultaneamente ao fato de que a verdade jd nio se encontra mais
em todos os ambitos sociais, a mentira sem contesta¢io ¢ a abun-
dancia informacional promovida pela midia culminaram no de-
saparecimento da opiniio publica. Mais do que nunca a alienagio
se faz presente em todas as camadas sociais e, consequentemente,
o espetaculo tem ainda mais poder de encher os olhos e esvaziar a
mente (COELHO; MONTALVAO, 2015, p. 5).

Um bom e conhecido exemplo sobre como a noticia falsa ganha mui-
to poder na sociedade do espeticulo da politica brasileira, ¢ que causa
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estranheza a autora deste artigo alguém ter acreditado em tio famigerada
noticia, de tdo “criativa” que parece, é o caso da “mamadeira de piroca”
e o “kit gay”. O primeiro seria distribuido pelo governo de esquerda em
creches e o segundo em escolas, nio passando de um livro sobre educag¢io
sexual para criangas.

Temos ainda o caso da jornalista Manuela D’Avilla usando uma ca-
miseta com a escrita “Jesus Travesti’ a qual n3o passava de uma montagem
na qual a frase original ¢ REBELE-SE. Goldberg (2014) categoriza con-
teudos que fazem sucesso na internet como virais, fazendo analogia aos
virus que se multiplicam no ambiente virtual, ndo se podendo identificar
exatamente sua origem, mas que se difundem caoticamente na internet,

principalmente nas redes sociais:

Isso remente diretamente aos dispositivos de relacionamentos vir-
tuais, tais como facebook, twitter, youtube, whatsapp entre outros.
Contetdos considerados interessantes (o que nio necessariamente
é, pois contetidos distintos de cunho humoristico ou sarcasticos
também se tornam virais) sio exatamente os que foram mais com-
partilhados, mais assistidos, mais reproduzidos. Nio existe uma
barragem qualitativa, somente quantitativa em relacio ao que é
consumido. O sucesso ja nio depende de uma evolugio de quali-
dade, mas de uma predisposi¢io do contetido para se transformar
num viral. O que é mais compartilhado tem sucesso. E tal maxi-
ma independe da qualidade do contetido que fora compartilhado,
mas depende da contemplagio absoluta e passiva por parte de uma
grande quantidade de usuirios. (GOLDBERG, 2014, p. 25)

Trazendo as redes sociais para a realidade do conceito de espetaculo,
pode-se dizer que as mesmas tratam do “esvaziamento da historicidade,
no alargamento da aparéncia fugidia em detrimento da realidade histori-
ca”. (GOLDBERG, 2014, p. 27).

Para Tiircke (2010), o que para Debord era conhecido como socie-
dade do espeticulo, tem-se atualmente a sociedade da sensacio, na qual o
que ganha visibilidade é que mais concentra atencio, o que faz sensagio,
provocando uma percepgio que permanece. “Ha uma torrente de esti-

mulos dos meios de comunicagio de massa que competem para fazer parte
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dessas sensa¢des. Ninguém consegue domind-los.” (p. 10). Decide-se em
questdao de minutos o que deve ser veiculado, nio podendo se preocupar
com as “fundacdes teoldgicas de sua atividade”, ou seja, hd uma verda-
deira enxurrada de informagdes, de todos os tipos, onde o importante é
ganhar notoriedade, sem se preocupar com a relevancia do divulgado.

Mais recentemente, uma nova fake news tem circulado as redes sociais,
reacendendo a discussao sobre o voto impresso. Nela, mencionam que ha
uma nova enquete do Senado Federal para discutir o tema, sendo que o
link se trata de uma enquete de 2018 (PRATA, 2021).

A pagina terra.com.br postou algumas dessas imagens com o anincio
de que sio falsas, visando combater a desinformagio causada pelas mes-
mas. Seguem:

J‘ Jean Amaral
@

25 ge setemben 4s 2316 - G

OLHA O QUE O PT ESTA COLOCANDC NAS CRECHES MEWU DEUS DO
CEU

Fonte: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/eleicoes-2018-na-reta-final-para-o-
-pleito-voce-caiu-em-alguma-mensagem-falsa-de-whatsapp,0046e44385063e42b-
947c279478b19b94ut4ss5a.html
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A prépria pagina de noticias da Globo, G1, tem um link em sua pa-
gina a qual visa combater também as noticias falsas chamada FATO OU
FAKE: <https://gl.globo.com/fato-ou-fake/>, que pode ser acessada e ve-

rificar quais as ultimas fake news desmentidas.
CONCLUSOES

O jornalismo ¢ uma institui¢ao muito séria, com origem na dialética e
retorica greco-romanas ¢ ao longo dos séculos se desmembrou da histéria,
apesar de ambas andarem juntas no que tange ao repasse de informacgio.

Com a utilizagdo cada vez mais ampla das redes sociais e noticias vin-

culadas por meio da rede mundial de computadores, assim como a disse-
minagio de noticias, outro movimento ganhou muita for¢a, chamada de
fake news. Com origem nas técnicas de espionagem, essa técnica veio aos
holofotes com as elei¢des presidenciais americanas de 2016, influindo na
elei¢io do candidato Donald Trump, apos noticias deturpadas causarem
estragos na imagem dos opositores.

No Brasil, o fendmeno ganhou forca com as elei¢des presidenciais de
2018, quando muitas noticias falsas foram publicadas visando principal-
mente prejudicar os candidatos do PT e outras, direta ou indiretamente,
tavoraveis ao candidato do PSL, Jair Bolsonaro.

A luz da sociedade do espeticulo, da mesma forma que as imagens
corroboram com um sistema capitalista, com a venda de uma realidade
inexistente, as fake news tém parte nesse espetaculo da midiatizagio. Par-
tindo do controle sobre as massas, as quais por ignorancia, falta de instru-
¢a0, desinteresse ou até satisfacdo de interesses e sentimentos proprios, as

fake news conseguiram deturpar todo o sistema eleitoral, ja que com o con-

trole das massas com desinformag¢des como “mamadeira de piroca”, “kit
gay” influenciaram na escolha de candidatos. Da mesma forma, durante
a pandemia de coronavirus, varias noticias falsas envolvendo a eficicia de
vacinas, implanta¢io de chips e virus criado em laboratério, permearam
as redes sociais, fazendo com que muitas pessoas nio a quisessem tomar e
prejudicando a imunizagio da populagio.

Combater fake news demanda recursos, tempo, pesquisa, mas ¢ de
grande relevancia o combate a desinformacio, principalmente quando
esse combate tem ingeréncia sobre o futuro da nagio e se trata de um
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respeito a histdria, com a qual o jornalismo anda lada a lado, pois historias
deturpadas podem se assemelhar a um telefone sem fio, no qual a infor-
macao final causa grandes estragos e nio contribuem com o aprendizado

e desenvolvimento mundial.
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PASSAPORTE DA VACINA:
LIBERDADE INDIVIDUAL VS. BEM
COMUM
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INTRODUCAO

O presente artigo se propde a discutir a questio tio latente resultante
do cendrio pandémico vivido em todo o mundo nos ultimos meses, acerca
da legitimidade do passaporte de imunizagio, sua aplicagdo e relacio com
os principios da liberdade individual e do bem comum.

Faz-se necessario analisar o contexto vivido durante a pandemia da
Covid-19, as questdes sociais, econdmicas e politicas causados pela disse-
minagao do virus. Entretanto, ndo tem por objetivo uma discussio médica
ou bioldgica dessas questdes, apenas sociais e filosoficas, trazendo para o
ambito juridico a critica em rela¢io a essa solu¢do de reabertura pos-pan-

démica.
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Ademais, cumpre ressaltar a questdo constitucional brasileira,
para avaliar a supremacia do interesse publico diante do particular,
e se a coletividade deve de fato prevalecer, sempre buscando respal-
do em outros principios do nosso ordenamento juridico. Conclui-se
pela andlise dos projetos de passaporte da vacinagdo e no questio-
namento do que realmente acontece com o bem comum, e até que

ponto deve prevalecer?

1. APANDEMIA DA COVID-19

No final do ano de 2019 a cidade de Wuhan, na Reptblica Popular da
China, registrava os primeiros casos de pneumonia, decorrentes de uma
nova cepa de coronavirus. A Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) foi
alertada e comecou a estudar o novo virus, na tentativa de erradica-lo e
evitar sua propagacio ¢ disseminacio. (OPAS, 2021).

Mesmo ap0s as tltimas emergéncias de satde publica, como a pan-
demia de HIN1 e as epidemias de Ebola e Zika, o novo coronavirus se
mostrou extremamente contagioso ¢ nao foi facil controlar a extensio
que a, até entio, epidemia tomaria. O desenvolvimento da ciéncia nio
foi tdo ripido quanto o avan¢o do virus; em mar¢o de 2021, a Co-
vid-19 (doenga causada pelo virus), foi caracterizada pela OMS como
uma pandemia, se espalhando por muitos paises e regides do mundo.
(OPAS, 2021). Contudo, o assunto ultrapassa a seara médica ou biolo-
gica, gerando problemas sociais, politicos e até mesmo econdmicos em
todo o mundo. Além da falta de preparo logistico, os paises também
nio estavam moralmente preparados para enfrentar uma nova pande-
mia. (SANDEL, 2020, p. 5)

Além dos danos a satde, o virus exigiu que as pessoas ficassem em
casa, se distanciassem umas das outras, se afastassem de seus trabalhos,
resultou em diversos prejuizos para a sociedade, como aumento do de-
semprego e perdas salariais. Coincidindo os conceitos de solidariedade e
distanciamento. (SANDEL, 2020, p. 6).

As dificuldades trazidas pelo novo coronavirus ao Brasil ultrapassa-
ram questoes de saide publica ou economia, atingindo até mesmo a edu-
cagdo, com grandes prejuizos ao aprendizado das criangas e adolescentes
que se virao afastados das escolas por mais de um ano.
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1.1. PASSAPORTE DE IMUNIZACAO

Hoje, apds um ano e meio do inicio da pandemia, ji ha tempo habil
para o desenvolvimento cientifico e testagem de medicamentos e vacinas,
evidenciando ainda mais questdes éticas, morais ¢ de direitos humanos.
Com todo esse avanco, na busca de uma reabertura do comércio e das
fronteiras, muitos paises veem na vacina¢ao uma esperanga para que tudo
volte a normalidade.

De acordo com o site da CNN (2021), paises como Israel, Unido
Europeia, Austria, Dinamarca, Eslovénia, Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Japio e Coreia do
Sul, estio adotado o passaporte de imunidade. Os Estados emitem do-
cumentos que atestam a vacinag¢io do individuo, garantindo que este nio
va adquirir ou transmitir o virus, estando apto a frequentar determinados
lugares, ou a retornar ao trabalho.

No Brasil, a cidade de Sao Paulo chegou a anunciar que exigiria o
comprovante de vacinagio para qualquer pessoa que frequentasse eventos,
shoppings e restaurantes, mas o projeto nio se efetivou. (G1, 2021).

Inicialmente, o passaporte da vacina pode parecer uma boa ideia, ten-
do em vista que assegura o controle da doenga, e o estimulo a vacinagio.
Entretanto, se pensarmos mais sobre o assunto, por serem medidas ine-
ficazes e até mesmo invasivas, podendo ser uma forma de privagio de
liberdade da populagio, segregacio, discriminagio e desrespeito aos di-
reitos humanos. Além disso, a vacina¢ido ndo ¢ garantia de imunidade,
nem prote¢ao contra a transmissao ou contra variantes do virus. A propria
OMS afirmou que a agio somente sera justa quando todos tiverem acesso
a vacinagio, como ¢ o caso da exigéncia da vacina contra a febre amarela,
ja cobrada em diversos paises ¢ estados brasileiros.

Com projetos tramitando no Congresso Nacional brasileiro, o pas-
saporte nacional da imunizag¢io foi defendido por alguns especialistas no
plenirio, alegando que estimula o avango da vacinagio, favorecendo uma
retomada econdémica.

1.2. ECONOMIA

O cononavirus chegou nas Américas depois de devastar a China ¢ a

Europa, e sem o devido preparo a proliferagio foi inevitavel e imprevisivel.
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Apesar do virus ter iniciado em dezembro de 2019, s6 chegou ao Brasil
em fevereiro de 2020, avan¢ando deliberadamente e a tinica op¢ao do go-
verno foi o isolamento social e o fechamento do comércio.

Com o fechamento do comércio houve uma queda brutal na ativi-
dade economica, pois todos os servigos estavam suspensos até segunda
ordem, apenas as atividades essenciais estavam mantidas. Supermercados,
farmadcias, postos de combustiveis e hospitais, eram os Gnicos comércios
funcionando nas cidades de todo o Brasil, e ainda assim com muitas res-
trigdes. Aos poucos foi sendo autorizada uma reabertura, e as atividades
foram voltando ao normal, ainda com restri¢des de distanciamento, uso
de mascaras e alcool em gel.

A adocio da estratégia de isolamento social foi pautada na conten¢io
da pandemia, mas depois de mais de 18 meses obedecendo essas restri-
¢des, ¢ ainda ha esperancas de um inicio de recuperagiao em 2021, muito
relacionada a vacinagio, e ao controle da pandemia.

1.3. LIBERDADE INDIVIDUAL, O BEM COMUM E OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Para muitos, a liberdade individual pode ser confundida com indi-
vidualismo, ou até aparentemente egoismo. Mas, na verdade a liberdade
individual é um bem essencial, previsto como direito em diversos textos
Constitucionais pelo mundo.

Movimentos sociais comunitaristas surgem no século XXI, defen-
dendo o bem comum e a liberdade coletiva, diante do individuo, travando
uma verdadeira luta por direitos sociais na construgio desse espaco co-
mum. O fil6ésofo Charles Taylor (2011, p. 14) afirma que “o lado sombrio
do individualismo que ¢ o centrar-se em si mesmo, que tanto nivela quan-
to restringe nossa vida, tornando-a mais pobre em significado e menos
preocupada com os outros ou com a sociedade.”

A defesa do liberalismo, muitas vezes se pauta na restri¢io dos direi-
tos coletivos e do bem comum, colocando o principio da liberdade acima
destes. Defendendo o direito da autonomia de vontade do individuo, cada
um deve decidir por si.

O constituinte de 1988, trouxe no preambulo do Texto, a institui¢ao

de um Estado Democritico de Direito, com garantias de direitos indivi-
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duais como liberdade, seguranga, bem-estar, igualdade e justica. Deter-
minou também a sociedade brasileira como uma sociedade pluralista, que
se concretiza com o principio da supremacia do interesse publico. Entre-
tanto, quando se chega no ambito de aplicagio dessas normas, comegam a
surgir conflitos entre a liberdade dos individuos e seus direitos individuais
e o bem comum, e teoricamente, em obediéncia ao principio supracitado,
o ultimo deveria prevalecer, pois beneficia 0 maior nimero de pessoas.

A aplicacio de tal principio acaba por ser limitada, uma vez que a
liberdade individual também deve ser observada. A solu¢io entio, é que
ambos se apliquem, sem supressio do outro, apenas criando uma forma
harmonica de coexisténcia.

Adentrando na discussio e conceituagio da Razoabilidade e da Pro-
porcionalidade constitucionais, extrai-se importantes defini¢cdes, nas pa-
lavras da juiza Oriana Piske (2011), apud Paulo Bonavides:

O critério da proporcionalidade é topico, e, tal qual a eqiiidade,
volve-se para a justica do caso concreto ou particular. No dizer
de Paulo Bonavides "é um eficaz instrumento de apoio as decisdes
judiciais que, apds submeterem o caso a reflexdes pros e contras
(abwigung), a fim de averiguar se na rela¢io entre meios e fins nio
houve excesso (Ubermassverbot), concretizam assim a necessidade

do ato decisério de correcio".

Prossegue a dita magistrada:

A doutrina constatou a existéncia de trés elementos ou subprinci-
pios que compdem o principio da proporcionalidade. O primeiro ¢ a
pertinéncia. Analisa-se ai a adequagio, a conformidade ou a validade
do fim. Portanto se verifica que esse principio se confunde com o
da vedag¢io do arbitrio. O segundo ¢ o da necessidade, pelo qual a
medida nio hd de exceder os limites indispensaveis a conservagio do
fim legitimo que se almeja. O terceiro consiste na proporcionalidade
mesma, tomada "stricto sensu", segundo a qual a escolha deve recair

sobre o meio que considere o conjunto de interesses em jogo.

A aplicagio do principio da proporcionalidade demanda dois en-

foques. Ha simultaneamente a obriga¢io de fazer uso de meios
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adequados e interdi¢do quanto ao uso de meios desproporcionais.
Desta forma, a propor¢io adequada torna-se condicio de legali-
dade. Portanto, a inconstitucionalidade ocorre quando a medida é
excessiva, injustificivel, ou seja, nio cabe na moldura da propor-

cionalidade.

Como importancia dos principios acima ventilados, nas palavras da

julgadora em apreco,

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de
suas eventuais diferencas, afiguram-se em principios fundamentais
a no¢io de Estado Social e Democritico de Direito. Inimeros fa-
tores impedem a efetivagio dos ideais democriticos albergados na
maioria das cartas constitucionais dos Estados denominados for-
malmente democraticos e dos Estados em transi¢cdo para a demo-
cracia. Dentre eles, exerce papel de relevo a desatengio aos princi-

pios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Estado Social ¢ aquele que, além dos direitos individuais, sal-
vaguarda os direitos sociais, sendo obrigado a agdes positivas para
realizar o desenvolvimento e a justi¢a social, como assinala Carlos
Ari Sundfeld. A razoabilidade e a proporcionalidade sio princi-
pios fundamentais a concre¢io do Estado de Direito ou do Estado
Social e Democritico de Direito, entendido este como aprimora-
mento daquele e nio como categoria distinta. Assumem primor-
dial importancia quando da andlise de Estado em concreto e da
efetivacio do disposto em seu perfil constitucional, ji que, sem o
atendimento destes principios ndo se realiza, efetivamente, a con-

cep¢io tedrica informadora deste tipo de Estado.

A 1mmportancia dos principios ventilados revela-se como aspecto la-
tente no sopesamento entre a liberdade individual e o bem comum, con-
ceitos que serdo confrontados no que tange a discussao acerca do passa-
porte da vacina no Brasil, a seguir. Como mitigacio do conflito entre
ambas as garantias constitucionais colocadas em confronto, a observancia
dos principios comentados mostra-se de grade relevancia, ainda mais em

um contexto pratico pandémico, como o que se vive atualmente.
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2. O PASSAPORTE DA VACINA NO BRASIL

Diante da problematica discutida, parte-se para a anilise em torno
da problematica sobre o Passaporte da vacina. Propde-se uma andlise do
tema a luz dos conceitos filosoficos e juridicos ventilados nos itens ante-
riores, bem como a partir de fatos e noticias recentes sobre o tema.

No contexto de tentativa de enfrentamento de uma pandemia glo-
bal, a presenga de propostas legislativas que visam a restri¢io de direitos
dos cidadios, mormente os direitos individuais, geram debates e trazem a
tona convicgoes divergentes. O Projeto de Lei n. 1.158/2021, apensado ao
Projeto de Lei n. 5.217/2020, a titulo de exemplo, reflete o problema em
discussdo. O projeto em questdo, segundo sua justificativa, visa garantir
a seguranga dos individuos, passado o pico da pandemia, em viagens ¢
hospedagens nacionais e internacionais. Dentre outras exigéncias, hd a
necessidade de comprovagio da vacinagio da pessoa, e a comprovagao de
que a mesma se encontra recuperada da Covid-19, para que possa viajar.
Vale salientar que os passaportes sanitirios também podem ser exigidos
para a o acesso e permanéncia em locais publicos e privados de uso cole-
tivo, também sob a justificativa da biosseguranca dos frequentadores, co-
laboradores e afins.

No contexto em questio, sob uma perspectiva coletivista, mormente
frente a gravidade da situagio pandémica, a exigéncia em questio mos-
tra-se como uma medida de conteng¢do ao coronavirus. Entretanto, por
trds dos projetos de lei que ventilam o tema, ha a presenca de debates que
extrapolam a seara coletiva e adentram a perspectiva individual, a partir do
ponto em que pode ser encarado como uma forma de coer¢do a vacinagio
e até mesmo como forma de cerceamento ao direito de ir e vir, garantido
constitucionalmente ao cidaddo na Carta Magna de 1988.

Especificamente, sob a 6tica da problematica “liberdade individual”
versus “bem comum”, evidencia-se o choque de interesses constitucionais,
bem como a necessidade de uma chancela (ou, a0 menos, uma respos-
ta) juridica na possivel superacio do dito impasse. Todavia, numa analise
casuistica, contextualizando o problema posto com o quadro da gravida-
de da pandemia causada pelo novo coronavirus, mormente suas drasticas
consequéncias, ainda mais no contexto brasileiro, a necessidade de que o

Direito e a Filosofia juridica respondam ao presente contrassenso eviden-
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cia um ponto ainda mais delicado (e grave) do que o proprio conflito de
ditames constitucionais: mostra-se onde a Humanidade, de alguma for-
ma, deixou de lado sua empatia e sua capacidade de pensamento coletivo.

Inicialmente, esclarece-se que o objetivo do debate em tela nio per-
passa as esferas médica, biologica e afins, bem como nio se tem como ta-
refa principal a comprovagio ou a refutagio das recomendagdes e demais
medidas, por parte das autoridades de saude competentes, sobre o enfren-
tamento da pandemia. Nio se propde, aqui, debater sobre a validade das
politicas publicas que versam sobre distanciamento social (especificamen-
te sobre ficar em casa), uso de mascaras e demais medidas sanitarias. O
que se propde ¢ a reflexdo, sob a luz da obra do jurista e filésofo Michael
Sandel, como determinadas classes sociais criam ¢ administram impasses
de ordem constitucional mediante o quadro de uma pandemia global de
um virus mortal, especificamente a questio da liberdade individual e do
direito de ir e vir.

A partir da dtica do distanciamento social como medida de preven-
¢30 a0 contagio do novo coronavirus, o ato de ficar em casa, a fim de
que se evite a circulacio e aglomeracio de pessoas, foi amplamente di-
vulgado e incentivado. Dessa forma, tarefas simples, como fazer compras
num supermercado ou shopping center, por exemplo, passaram a ser vistas
como potencialmente arriscadas, a partir do momento em que sio locais
de grande risco de contaminagao.

Grupos sociais com condi¢gdes econdmicas superiores, assim, come-
¢aram a utilizar-se, dentre outros, de servigos de delivery. A reboque, veio
a discussdo (e classificagio) sobre quais seriam as atividades consideradas
essenciais a populagio. Nesse contexto, passa-se a ter situagdes de pessoas
que puderam optar por desenvolver suas atividades pessoais e profissionais
de sua propria casa, mas também de pessoas que nio tiveram, de alguma
forma, outra opgdo a nio ser a exposi¢ao ao virus, devendo exercer suas
tarefas profissionais, muitas vezes, servindo diretamente aqueles que, ago-
ra, estio resguardados em suas residéncias dos perigos do coronavirus.

Observando o pensamento de Sandel (2020):

Entretanto, o paradoxo moral da solidariedade por meio da sepa-

ragio chamou ateng¢do para certo vazio na afirmacio de que “Es-

tamos todos juntos nisso”. Ela ndo descreveu um senso de comu-
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nidade imbuido na pritica vigente de obrigacio mutua e sacrificio
compartilhado. Ao contririo, entrou em cena em um momento
de desigualdade quase sem precedentes e de rancor partidario. O
mesmo projeto de globaliza¢io orientado pelo mercado que deixa-
ra os Estados Unidos sem acesso a produgio nacional de mdscaras
cirdrgicas e de medicamentos privara uma grande quantidade de
trabalhadores de empregos com bons salirios e de estima social.
Enquanto isso, aqueles que colheram a recompensa econdmica
dos mercados globais, da gestio de cadeias logisticas ¢ do fluxo
de capital passaram a contar cada vez menos com os companhei-
ros cidaddos como produtores ou consumidores. Suas perspectivas
economicas ¢ sua identidade ja nio dependiam de comunidades
locais ou nacionais. A medida que os vitoriosos da globalizacio
se afastavam dos derrotados, eles praticavam seu proprio tipo de

distanciamento social.

O que se percebe, nesse primeiro panorama posto, ¢ exatamente
como a discussdo sobre a essencialidade dos servi¢os e sobre quem tem
ou nio condig¢des de ficar em casa e se proteger evidenciam a falibilidade
de discursos sobre o bem comum, bem como demonstram que a meri-
tocracia (ou tirania do mérito, dentro dos conceitos apresentados) tém
funcionado como instrumento de segregacio e de valida¢io de ideais cada
vez mais individualistas, dentro da perspectiva pandémica em comento.
Isso mostra-se particularmente delicado, a partir de uma perspectiva ética
e moral (filosoficamente falando), de que, numa pandemia, a invocag¢io
de eventuais conflitos de normas constitucionais sequer deveria existir,
uma vez que, em ultima anilise, ndo é razodvel que haja maior ou menor
valora¢io de uma vida.

Seguindo o tema em comento, vale a pena destacar, antes da discussdo
sobre os passaportes vacinais, a problemadtica que envolve o uso (ou nio)
de madscaras, que evidencia, também, a mesma discussio moral e ética
acima suscitada. A partir do momento em que ha a invocag¢io da inviola-
bilidade da liberdade individual para se justificar o ndo uso da mascara de
prote¢ao, segundo Sandel,

The wearing of masks has become a flashpoint of partisan disagreement,

a new front in the culture wars. On one level, this seems puzzling. Why
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doesn’t everyone simply wear a mask for the sake of public health? For
two reasons: First, many Americans consider mask mandates a violation of
individual liberty. They don’t want the government to force them to wear a
mask. Second, many Americans resent governing elites who claim to derive
their authority from science. Here, the debate over masks is similar to the
partisan disagreement on climate change. Many supporters of President
Trump share his resentment of elites and experts. They don’t trust experts
who tell them they should wear a mask to reduce the spread of the coronavirus
any more than they trust experts who say they should pay a carbon tax
to alleviate climate change. The resistance to wearing a mask is not about

public health; it’s about politics.

Numa perspectiva de uma pandemia global, com um grande niimero
de vidas, a discussio sobre a (falta de) postura ética do ser humano, ao
mesmo tempo que se faz importante, como dito, revela a perda do sen-
timento de bem-estar coletivo. Atrelada a isso, a auséncia de uma sélida
referéncia politica e cientifica podem contribuir para o presente quadro.

Nas palavras de Sandel, quanto a esta altima,

Trust matters in a pandemic — not only trust in the scientific information
and medical advice the government provides, but trust among citizens.
Perhaps the single greatest responsibility of leaders in times of crisis is to
inspire such trust. Angela Merkel in Germany and Jacinda Ardern in New
Zealand are examples of leaders who have led their countries through the
crisis effectively, in part by fostering trust. In this country, by contrast, we’ve
seen how evading responsibility and sowing discord undermines the trust and

solidarity we need to contend with the pandemic.

Ao adentrar no debate sobre os passaportes sanitarios, diante da pers-
pectiva discutida, a partir do momento em que o argumento contrario aos
mesmos ¢ a invocagio da violag¢io do direito constitucional a liberdade
individual, mormente a de locomogio, verifica-se, por detrds do mesmo,
como observado, a falta de compromisso ético de um ser humano para
com o outro. E certo que todas as medidas de enfrentamento ao novo
coronavirus visam o bem-estar coletivo, a salvaguarda do maior nimero
possivel de vidas, o apoio aos profissionais que estao diariamente na linha

de frente contra a pandemia, bem como visam a prote¢io indistinta da
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populagio. Assim, como dito, evitar a propaga¢io de um virus mortal é,
antes de qualquer indagacao juridica sobre conflito de normas, um dever
ético e moral.

Em ultima andlise, ao se promover atos que facilitam a circulagio do
virus causador da Covid-19, a discussao foge da esfera de conflito de prin-
cipios constitucionais ¢ adentra na seara do direito a vida. O sopesamento
de normas constitucionais, em tltima andlise, ndo deve aniquilar tal direi-
to, por for¢a de um compromisso ético que vincula a Humanidade neste
momento. Nas palavras de Sandel:

Our ethical obligations are, first of all, to minimize the possibility that our
behavior will expose others to the risk of contracting the virus. This means
wearing masks and social distancing. Beyond this, those of us who are
fortunate enough to work from the safety of our homes have a responsibility
to support those who take risks on our behalf — not only doctors, nurses,
and hospital workers, but delivery workers, grocery-store clerks, maintenance
workers, child-care workers, home health care workers. This support should
take the form of public appreciation for such workers, but also tangible,

material support, such as health care, paid sick leave, and wage support.

Juridicamente, nas palavras Fernando José Gongalves Acunha (2014),
apud Robert Alexy:

A diferenca entre regras e principios, na teoria de Alexy (2008),
estaria no plano da estrutura da norma. Segundo aduz, uns (prin-
cipios) admitem cumprimento em graus diversos; outras (regras)
devem ser cumpridas de forma direta, desde que demonstrado que

a circunstancia concreta estd sob sua hipdtese de incidéncia.

[...] Segundo argumenta Alexy (2008, p. 93), as regras conflitantes
excluem-se mutuamente, ao passo que os principios, dotados da
dimensio de peso, permitem o que chama de sopesamento, em
que a restri¢io de um principio serd tanto maior quanto mais des-

tacada for a importancia relativa do principio contraditério.

Seguindo essa trilha argumentativa, evidencia-se, com bastante clare-

za, em linhas gerais, que o Direito a Vida, uma vez sopesado juntamente
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com os direitos individuais dele decorrentes — inclusive suas liberdades,

¢é dotado de
Maia(2012):

relatividade. Neste sentido, segundo Lorena Duarte Lopes

Objetivando resolver as colisdes entre principios, utiliza-se o mé-
todo de ponderagio entre principios constitucionais. Apds con-
cluir pela necessidade da ponderagio, deve-se buscar no caso con-
creto, os limites imanentes dos principios envolvidos para se ter
certeza da existéncia real do conflito entre eles. Passada essa etapa
realiza-se o sopesamento entre os valores em questio, solucionan-

do-se o conflito, isso ocorre através da Argumentagio Juridica.

A titulo de conclusido, nas palavras de Sandel:

Ninguém deveria ser impedido pela pobreza ou pelo preconcei-
to. Mas uma sociedade boa nio pode ser fundamentada somente
na promessa de liberdade. Focar somente, ou principalmente, em
ascensio faz pouca coisa pelo cultivo dos lagos sociais e do apego

civico que a democracia exige.

Prossegue o citado mestre:

A convic¢do meritocritica de que pessoas merecem quaisquer que
forem as riquezas que o mercado concede a partir de seus talentos

faz a solidariedade ser um projeto quase impossivel.

Como visto, todo o contexto discutido dentro da problematica do

passaporte da vacina, antes de mais nada, evidencia a falibilidade do dis-

curso do bem comum e revela a verdadeira face da meritocracia, que vai

de encontro aos ideais democraticos e, em ultima andlise, também colide

com a Dignidade Humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Naio se pode imaginar uma sociedade pacifica diante de um quadro

de conflito de ditames e principios. Da mesma maneira, nio se pode ol-

vidar que o Direito (e a Filosofia juridica) devem ser entendidos como
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instrumentos de pacifica¢io social e garantidores da tranquilidade social,
principalmente em situa¢des como a pandemia global que o mundo vi-
vencia, de propor¢des catastroficas.

Pensando nisso, como tratado no presente trabalho, a Razoabilidade
e a Proporcionalidade, ambas sedimentadas como principios constitucio-
nais, mostram-se capazes de atender, na pratica, ao clamor por certa esta-
bilidade e seguranga juridica (e social), quando se esta diante do conflito
entre liberdade individual e bem comum. Da leitura acima, extrai-se que
este Ultimo, na atualidade, tem se mostrado como um discurso falho, re-
velando, muitas vezes, a for¢a de grupos “vencedores” sobre grupos “ven-
cidos”, numa esfera social desigual. Entretanto, verifica-se que a liber-
dade individual também nio tem o peso e o condio de se sobrepor, sem
nenhum limite, a todas as situa¢cdes. Ambos os principios, na atualidade,
mostram-se desgastados, mas ainda fortemente invocados socialmente.

A resposta a conflitos tio delicados, mas tio sélidos e caros aos cida-
daos em si (e a sociedade, como um todo), ao que parece, pode ser defi-
nida a luz dos dois principios constitucionais ventilados. A andlise social,
casuistica ¢ até mesmo sanitdria de uma possivel resposta ao conflito traba-
lhado dependera da realidade epidemiologica de cada localidade; todavia,
no sopesamento de interesses individuais versus coletivos, o Direito nio
deve ser entendido como ferramenta de segrega¢io, limitacio ou mesmo
exclusio de pessoas e grupos, nem como limitador das liberdades e garan-
tias individuais. Entretanto, nio deve chancelar, também, situacdes que
contrariem a realidade epidemiolégica local. Dessa forma, neste conflito
tao espinhoso, acerca do passaporte da vacina, vislumbra-se que o mesmo
deve ser pensado como um aliado no controle da pandemia da Covid-19,
a partir do momento em que nio ¢ utilizado como segregador de grupos

sociais.
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POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Beatriz Ribeiro Lopes Barbon

INTRODUCAO

Em mar¢o de 2020, a OMS declarou o coronavirus como pandemia
mundial, fato que alterou por completo o cenario mundial nio apenas na
area da saude, mas em todos os setores, publicos e privados. Os efeitos
econdmicos, sociais ¢ sanitdrios ainda persistem em 2021, com o receio
das novas variantes do virus — que podem comprometer a eficicia das va-
cinas. Com isso, permanece certa insegurancga sobre o futuro, em especial
sobre a volta do crescimento econdmico.

As politicas publicas estdo sendo essenciais durante esse periodo para
conter os impactos ocasionados, que estido afetando diretamente a quali-
dade de vida e os indices de desigualdade social brasileiros. Diante disso,
evidente que o Estado, garantidor de direitos e da ordem social, deve in-
terferir a fim de que os impactos sejam amenizados, buscando proteger os
grupos mais vulneraveis.

Em tempos como este, o Estado deve buscar manter os direitos basi-
cos conquistados ao longo do tempo, como satade, alimentagio, moradia e
emprego, mas além disso, precisa também subsidiar seus cidadios durante
o periodo de crise e incerteza. Nio se trata de medida exclusivamente
econdmica, mas que deve garantir a sobrevivéncia de empresas visando a

manutengio de seu fim social de gera¢io de empregos.

30 Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Londrina.
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Para 1ss0, além da necessidade de implementagio de politicas publicas
na area da satde, as politicas tributdrias também sio de suma importancia
amenizar a crise econdmica e social. Diante da pandemia do coronavirus,
essencial que o Estado ofereca descontos, isen¢des e condigdes especiais
a pessoas fisicas e juridicas, para que os contribuintes consigam pagar os
tributos e o Estado recebé-los.

Nesta conjuntura de crise econémica, o adimplemento das obriga-
¢oes tributarias também ¢é afetado. Sem receita, ou esta drasticamente
reduzida, os contribuintes buscardo pagar despesas essenciais para sua so-
brevivéncia. Com isso, o pagamento de tributos ndo fica entre as priori-
dades, acarretando inadimpléncia e consequente diminui¢io da arrecada-
¢do. Todo esse cendrio mostra a necessidade de maior presenga do Estado,
atuante a fim de satisfazer as necessidades basicas da popula¢io durante
esse dificil periodo, buscando amenizar os impactos econdmicos sentidos
ainda em 2021.

1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE POLITICAS
PUBLICAS TRIBUTARIAS

O Estado e sua atuagio alteraram-se significativamente com o passar
dos séculos. Inicialmente, nos Estados absolutistas, sua principal fung¢io
era a arrecadagio de tributos para sua propria manutencio, oferecendo
pouco ou nenhum retorno ao povo, com a concentragao de poderes sobre
o monarca. Os efeitos eram visiveis, numa sociedade de classes estagnadas,
em que os mais privilegiados possuiam diversas regalias ¢ os niveis mais
baixos acabavam por sustenti-las. Essa conjuntura sé veio alterar-se com
as grandes revolucdes do século XIX, que ansiavam por um Estado nio
intervencionista. Com importantes ideais de liberdade, igualdade e frater-
nidade, o Estado tinha o dever de tutelar direitos hoje entendidos como de
primeira geragdo, pouco intervindo nas relagdes particulares.

Décadas mais tarde, com a crise de 1929 e as guerras mundiais, a
sociedade necessitou de intervencio estatal em diversas dreas, principal-
mente saude, seguridade social e habitagio por causa da recessao. Assim,
ocorreu uma mudanga no papel do Estado, antes de garantidor de liberda-
des individuais para prestador de determinados servigos essenciais. Como

bem explica Bucci (1997, p. 90):
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O dado novo a caracterizar o Estado social, no qual passam a ter
expressio os direitos dos grupos sociais ¢ os direitos econdmicos,
¢ a existéncia de um modo de agir dos governos ordenado sob a
forma de politicas publicas, um conceito mais amplo que o de ser-
vigo publico, que abrange também as fun¢des de coordenacio e de

fiscalizagio dos agentes publicos e privados.

Atualmente, com o fendmeno da globalizacio avan¢ando cada vez
mais, a complexidade das relagdes sociais e a crescente facilitagio na tro-
ca de informagdes através da internet trouxe a necessidade de os Estados
repensarem o direcionamento de suas politicas publicas ante as novas ne-
cessidades da populacio, revendo até mesmo conceitos de soberania. Ba-
sicamente, a partir das necessidades sociais é que o Estado deve se moldar
com a finalidade precipua de atender ao interesse publico, observando o
contexto histérico, social e econdmico de seu povo. Com isso, podera
atender as demandas sociais e economicas, mantendo a ordem, a justi¢a e
o bem comum.

E através das politicas ptiblicas que o Estado pode atender 3s deman-
das sociais, cada vez mais abrangentes e mais complexas, mesmo possuin-
do recursos limitados para tanto. A concretizagio de direitos positivados
no ordenamento juridico ¢ possivel através da implementacgio politicas
publicas, as quais concretizam-se através de prestagio positiva do Estado
(BUCKCI, 1997, p. 90). A Constitui¢io Federal brasileira de 1988 trouxe
diversos direitos e garantias fundamentais a todos no territério nacional,
sendo que muitos deles so efetivados essencialmente através do aparato
estatal, como por exemplo a seguridade social, a saude, a educagio ¢ a
seguranca publica.

No entanto, quando se fala em politica, nio existe um conceito Gnico
e preciso. O consenso entre diversos estudiosos sobre o assunto reside na
distribui¢do, manutengio e nas relagdes de poder (DIAS; MATOS, 2015,
p- 3). A politica é diretamente ligada ao Estado, na medida em que esse
pertence aquela, detendo para si os classicos poderes de administrar, legis-
lar e julgar, em fungio do contrato social. Mesmo assim, a politica ¢ extre-
mamente ampla e abrange diversos outros significados, estando presente
em praticamente todas as dreas da vida humana. Apesar dos conceitos de

politica e politicas publicas ndo serem sinénimos, estio intimamente liga-
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dos, visto que o desenvolvimento ou nio de determinada politica publica

¢ questdo politica e de governo. Menezes expde bem a questio:

Em estados democriticos, trata-se do programa pelo qual o gover-
no mobiliza recursos para fornecer bens da vida reputados tteis ou
necessarios pela sociedade, que o constituiu por meio de mandatos
eletivos. Em alguns casos, o fornecimento desses bens configura
obriga¢io constitucional do estado, em outros consiste em op¢ao
politica democraticamente eleita. (MENEZES, 2017, p. 116).

As politicas publicas sdo basicamente solugdes especificas para pro-
blemas de ordem publica, que podem ser realizadas ou nio pelo governo,
causando efeitos no sistema politico e social (DIAS; MATOS, 2015). Elas
si0 um meio para a concretizacio dos direitos positivados no ordenamen-
to juridico, portanto podem ser executadas de diversas formas pelo Esta-
do, normalmente de acordo com as propostas do governo em exercicio e
as necessidades atuais da sociedade. Em razio disso, sio complexas tan-
to de serem criadas quanto executadas, pois devem observar a realidade
tatica do local que serdo implementadas, em conjunto com a disposi¢ao
de recursos do Estado, qual ente ou pessoa juridica ficard encarregado de
presta-la, quais suas previsoes de retorno, os individuos ou grupos a serem
atendidos, dentre diversos outros fatores.

Implementada a politica publica, é essencial que surta efeitos positivos
e alcance os objetivos propostos. Para isso, Dias e Matos (2015, p. 16),
elencam aspectos-chave que afetam a qualidade das politicas publicas e
consequentemente seu sucesso. Dentre eles, destaca-se a estabilidade das
politicas pablicas, que deve permanecer mesmo com mudangas politicas,
principalmente quando estio dando bons resultados. Suas alteracdes de-
vem ser realizadas nos casos de mudangas economicas e sociais, ou em
func¢io do insucesso da politica ptblica anterior. Este aspecto estd direta-
mente ligado a sua adaptabilidade diante de situa¢des adversas que podem
afetar sua execugio e sua efetividade. Destaca-se, ainda, a coeréncia na
implementagao das politicas publicas entre os entes que as oferecem, a fim
de que nio haja fragmentacio.

Existem diversos tipos de politicas ptblicas passiveis de serem desen-

volvidas pelo governo de determinado pais ou localidade. Sao elas, segun-
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do Dias e Matos (2015, p. 17): politica social, englobando necessidades
sociais basicas como saude e educagio; politica administrativa, relaciona-
da a democracia; politica setorial, direcionada a determinado segmento,
como meio ambiente; e por fim a politica macroecondmica, que engloba
as politicas publicas tributdrias, além da monetaria, cambial e industrial.

A tributagio ja foi instrumento exclusivo de obtengio de receita do
Estado, para a manutengio de suas atividades e de seu patrimonio. Acon-
tece que, com o desenvolvimento economico ¢ social e a crescente com-
plexidade nas relagdes sociais, trabalhistas e comerciais internas e exter-
nas, além de interesses politicos, a tributa¢do ganhou um viés extrafiscal.
Antes de entender a extrafiscalidade, interessante conceituar a fiscalidade,
assim conceituada por Paulo Barros de Carvalho (2019, p. 300), “fala-se
em fiscalidade sempre que organizacio juridica do tributo denuncie que
os objetivos que presidiram sua institui¢do, ou que governam certos as-
pectos da sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os
cofres publicos”, isto €, o tributo cumpre apenas com sua fun¢io primor-
dial de arrecadacio. Nesse viés, nio se encontra diretamente relacionado
a questdes politicas, sociais ¢ econdmicas — portanto nao sio instrumento
de intervenc¢ao direta nesses aspectos.

Porém, a extrafiscalidade, definida por Carvalho como uma “forma
de manejar elementos juridicos usados na configura¢io dos tributos, per-
seguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios” (2019, p. 300),
¢ um importante instrumento juridico e finalistico a disposi¢io do Estado
para incentivar e privilegiar determinadas situagdes fiticas ou desestimu-
la-las. No geral, os tributos ndo sdo puramente fiscais ou extrafiscais, mas
possuem caracteristicas de ambos, mas sempre com respeito aos principios
constitucionais e ao instrumento juridico adequado. Sendo assim, apesar
dos tributos poderem ser um meio para o Estado buscar amenizar ou al-
terar determinada situagdo, esta submetido a limitagdes, que possuem a
fun¢io de manter a seguranga juridica e evitar abusos ao poder de tributar.

Importante ressaltar sobre o tema que a competéncia tributaria é
indelegavel e permanece com os entes politicos, independentemente de
sujeito ativo diverso no exercicio da arrecadagio (CARVALHO, 2020,
p. 228). Assim, o cardter extrafiscal e sua finalidade s6 pode ser criado,
modificado e exigido através de lei, dentro da competéncia tributdria da-

quele ente. Diante disso, se faz mister a realiza¢cdo de planejamento e de
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harmonia entre os entes da federagio, em especial quando em tempos de
crise, para que busquem uma finalidade comum.

A carga tributaria ¢ fator extremamente relevante a ser considerado
pelos contribuintes em suas atividades, principalmente por empresas. Por
esse motivo, o Estado pode intervir de maneira significativa nos mais di-
versos setores através da tributacio, estimulando e desestimulando ativi-
dades. O Estado pode ainda tributar de forma diferente contribuintes que
estejam em situagdes econdmicas diferentes, a fim de onerar menos ou
desonerar aqueles que tém menor capacidade contributiva. Trata-se de
técnica de tributacio da progressividade, que pode ser utilizada para auxi-
liar a eficiéncia e a equidade da arrecadagio.

Segundo Paulsen (2020, p. 220) “a progressividade ¢ uma técnica
através da qual se dimensiona o montante devido de um tributo mediante
a aplicagdo de uma escala de aliquotas a outra escala correlata, fundada
normalmente na maior ou menor revelagio de capacidade contributiva”.
Diversos impostos possuem aliquota progressiva com finalidade extrafis-
cal, como o imposto de renda (IR), imposto territorial rural (ITR) e o
imposto sobre transmissio causa mortis e doa¢des (ITCMD), que buscam
onerar de acordo com a riqueza do contribuinte ou a produtividade da
terra.

Outra técnica tributdria interessante a extrafiscalidade ¢ a da seleti-
vidade, que se refere a natureza ou a finalidade dos bens, produtos ou
mercadorias, implicando “multiplos tratamentos tributarios, adequados a
cada objeto” (PAULSEN, 2020, p. 224). A Constitui¢do determinou a
seletividade do imposto sobre bens e servigos (IPI) e do Imposto sobre a
Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servigos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicac¢io (ICMS), ambos regidos pelo
critério da essencialidade. Esse critério tem fun¢io também extrafiscal,
na medida em que a aliquota diminui de acordo com a essencialidade do
produto ou servigo.

Essas técnicas presentes no ordenamento juridico brasileiro tém
maior relevancia extrafiscal, visto que dio margem de discricionaridade
ao legislador para que determine as aliquotas dos tributos mencionados
baseados em critério diverso do estritamente arrecadatorio. A observancia
dessas peculiaridades e técnicas de tributagio fazem toda a diferenca para

a promogao da igualdade social por meio do Estado.
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Os tributos podem ser considerados um “instrumento da socie-
dade para a viabilizagido de politicas pablicas” (PAULSEN, 2020, p.
139). Para isso, devem estar em harmonia com o ordenamento econo-
mico e financeiro, as metas do plano plurianual do ente, ¢ observando
a realidade fatica principalmente social que se encontra. Sao respostas
contingentes a determinada situagio, regido ou pais, portanto sio pe-
culiares ao caso concreto.

No que tange especificamente as politicas publicas tributdrias, elas
sio implementadas através dos chamados incentivos fiscais. Sao efetivadas
principalmente através de isencio fiscal ou anistia, que sdo causas de ex-
clusdo do crédito tributirio, podendo ser concedidas pelo Estado a fim de
estimular ou auxiliar determinada situagao.

A exclusio do crédito tributdrio, tanto por meio de isen¢io quanto
por meio de anistia necessita de lei especifica para ser concedida e nio
dispensa o cumprimento de obrigacdes acessorias. Ambas pressupdem
o prévio surgimento da obrigag¢io respectiva e dispensam o contribuinte
de apurar e cumprir a obriga¢do tributiria principal (PAULSEN, 2020,
p. 423).

Portanto, segundo Carvalho, a norma que concede a exclusao do cré-
dito tributirio vai de encontro a regra-matriz de incidéncia tributiria,
visto que possui “carater supressor da drea de abrangéncia de qualquer dos
critérios da hipétese ou da consequéncia da regra-matriz” (2019, p. 582).
Sendo assim, a lei especifica que concede isen¢do ou anistia tributarias
suprime um ou mais critérios da norma que estabelece o cumprimento
da obrigacio principal de determinado tributo. Esse critério pode ser an-
tecedente ou consequente, ¢ ainda parcial ou total. Por exemplo, no caso
do Imposto de Renda, determinados proventos sio isentos do tributo,
enquanto o restante tem seu crédito constituido normalmente. Ja aqueles
que possuem renda inferior a R$ 28.559,70 anual, sio isentos do mesmo
1mposto, isto €, sao dispensados de sua apuragiao e nao ha constitui¢io do
crédito tributdrio.

Especificamente acerca da isengio, é concedida pelo ente com com-
peténcia tributdria sobre a institui¢do do tributo por meio de lei que es-
pecifica as condi¢des e os requisitos exigidos para a sua concessio e o pra-
zo de sua duragio, caso se aplique (cf. art. 176, CTN). Sendo assim, a

ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obriga¢io tributiria existe,
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entretanto, o legislador edita norma anterior que dispensa a apura¢io e seu
cumprimento pelo sujeito passivo. A isen¢io simples pode ser revogada a
qualquer tempo, desde que respeitando aos principios da anterioridade de
exercicio e anterioridade nonagesimal, conforme entendimento jurispru-
dencial (STF, RE 564.225). Jd aisen¢ao tempordria ou onerosa, de acordo
com a Sumula 544 do STF, nio pode ser livremente suprimida, pois gera
direito adquirido aqueles que cumpriram com as condi¢Oes para desfrute
do beneficio.

Esse tipo de rentncia de receita tem cardter majoritariamente extra-
fiscal, visto que o Estado pode escolher concedé-la ou nio em fun¢io de
uma situagio fatica, econdémica ou social que acomete alguns ou todos os
contribuintes. Paulo Barros de Carvalho destaca sua importancia extrafis-

cal e explica:

Dosando equilibradamente a carga tributdria, a autoridade legisla-
tiva enfrenta as situagdes mais agudas, em que vicissitudes da natu-
reza ou problemas econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer
a capacidade contributiva de certo segmento geogrifico ou social.
A par disso, fomenta as grandes iniciativas de interesse publico e
incrementa a produ¢io, o comércio e o consumo, manejando de
modo adequado o recurso juridico das isen¢des. (CARVALHO,
2019, p. 588).

Como bem observado por Carvalho, em determinados momentos de
crise, a capacidade contributiva do sujeito passivo diminui drasticamente
ou se esgota, fazendo com que o adimplemento das obrigacdes tributirias
se torne inexequivel. Nesse caso, a concessio de isen¢des pelo legislador
pode ser uma alternativa para dar um félego ao contribuinte e estimula-lo
a manter seu negdcio funcionando, por exemplo.

No que concerne a anistia, também s6 pode ser concedida por meio
de lei especifica, porém possui a finalidade de excluir o crédito tributdrio
decorrente de infragdes tributdrias, com exce¢do de crimes e infragdes
praticadas com dolo, fraude ou simula¢io (art. 180 CTN). Pode ou nio
excluir o tributo junto com a infra¢io, a depender do que foi estabelecido
pelo legislador — que pode, inclusive, estabelecer condigdes para a conces-
sdo da anistia, como o pagamento do tributo por exemplo.
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A anistia pode ser um instrumento importante ao longo de um perio-
do de crise, em que os contribuintes, por razdes financeiras e economicas,
nio tém conseguido adimplir com as obriga¢des tributdrias principais.
Consequentemente, dada essa condi¢do, acabam por cometer infragdes
tributdrias, como a mora ou o nio pagamento do tributo. Assim, conce-
dida a anistia, o contribuinte pode adimplir outras obriga¢des, inclusive
outros tributos, ao invés de acumular multas, juros etc.

Evidente que ambas as causas de exclusio do crédito tributirio devem
ser utilizadas com cautela pelo legislador, visto que sua concessio implica
renuncia de receita pelo Estado (PAULSEN, 2020, p. 425). A falta de pla-
nejamento e analise da conjuntura economica, financeira e social ou mes-
mo a concessao desses beneficios de maneira desenfreada como medida
estritamente politica pode causar grave prejuizo a arrecadagio. Importante
consequéncia disso ¢ o comprometimento do desenvolvimento de outras
politicas publicas pelo Estado, em funcio do desfalque em suas receitas.

Em razio de suas peculiaridades e abrangéncia, as politicas publicas
tributdrias sio um importante meio que o Estado pode se utilizar para
promover a justi¢a social tributdria, prevista na Constitui¢io Federal atra-
vés dos principios da igualdade (art. 5°, caput e art. 150, II), da capacidade
contributiva (art.145, § 19) e da vedag¢io ao confisco (art. 150, IV). Com
essa protecio constitucional especifica, o contribuinte tem, além dos be-
neficios de politicas tributdrias, garantias que evitam abusos por parte do
poder publico, em especial quando em tempos de crise.

No entanto, as politicas publicas tributirias sio criticadas por econo-
mistas, contabilistas e politicos devido a alguns resultados negativos em
sua implementacio em determinados casos. No proximo topico, serdo
apresentadas as principais criticas ¢ seu contexto, demonstrando que, no
contexto de pandemia e crise econdmica vivida atualmente, em especial
no Brasil, as politicas tributirias podem sim ser um auxilio ao retorno do

crescimento econdmico.

2. POLITICAS TRIBUTARIAS: SUA IMPLEMENTACAO NO
CONTEXTO PANDEMICO

As politicas publicas tributdrias, mais comumente chamadas apenas

de politicas tributdrias, ndo encontram consenso quanto a sua efetividade
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ou nao como politica publica, em razio da obten¢io de resultados varid-
veis com seu desenvolvimento em determinado local. Como sera expli-
cado mais a frente, ¢ fato que em muitos contextos econoémicos as politi-
cas tributdrias acabam tendo resultados opostos ao esperado. No entanto,
quando se trata de contextos mais extremos, como da pandemia de co-
vid-19 em que a recessdo foi tamanha a ponto de pessoas e até empresas
ficarem sem renda, a concessio de beneficios fiscais pode ser um auxilio
rapido e eficaz.

Inicialmente, a implementac¢io de politicas tributdrias busca, ba-
sicamente, o aumento dos lucros das empresas com a diminui¢io da
distribui¢do de sua riqueza para o Estado através da concessio de be-
neficios. Assim, essa quantia que a empresa deixou de contribuir com
o fisco seria revertida para aumentar sua produ¢io, fazendo com que a
rentncia de receita do Estado fosse um estimulo para o crescimento, ja
que o retorno para a empresa seria maior. Lima e Machado explicam

bem a questio:

Com a redugo da carga tributdria, o Governo espera reflexamen-
te elevar sua arrecadacio, em razio do estimulo dado as empresas
para avolumarem a produgio, como resultado da busca de maiores
lucros. Esta interpretagio ¢ esbogada pela teoria da elasticidade da
receita tributdria (faxable income elasticity), representada graficamen-
te pela curva de Laffer, onde se explica que os tributos influen-
clam tanto a arrecada¢io como a produgio. Em niveis mais baixos
de aliquotas tributdrias, o Governo arrecada pouco por transagio,
no entanto, as empresas sio estimuladas a produzirem mais e, por
consequéncia, o Governo poderd arrecadar mais em nivel global,
em fun¢io do aumento do volume de transacoes. (LIMA; MA-
CHADO, 2018, p. 3).

Porém, em um contexto econdmico estavel, em que empresas ¢ de-
mais contribuintes estejam arcando com as obriga¢des tributdrias dentro
do esperado, as politicas tributdrias podem ter efeitos negativos como con-
centrac¢do de renda e o abuso por parte de contribuintes que se aproveitam
da perspectiva de receber o beneficio, deixando de adimplir os créditos

tributirios integralmente.
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Em razio disso, novamente enfatiza-se a necessidade de planejamento
por parte do Estado, forte nos principios tributdrios e no fim altimo das
politicas publicas de promover igualdade social e 0 bem comum, deixando
questoes politico-ideologicas em segundo plano. Promovidas as politicas
tributdrias, ¢ de suma importancia seu acompanhamento e analise de re-
sultados constates, a fim de constatar seu sucesso ou insucesso O quan-

to antes para manté-la, modifici-la ou revogi-la. Ainda segundo Lima e
Machado,

Acompanhar os incentivos fiscais concedidos, observando-se o seu
custo ¢ beneficio para as duas partes, ¢ primordial, pois, se de um
lado estd a empresa, que encontra condi¢des tributdrias favoraveis,
do outro, esta a sociedade, que abdica da parcela dos tributos que
teria direito, visando o seu desenvolvimento econdémico baseado
no estimulo aos investimentos ¢ a adigio de valor econémico pelas

empresas. (LIMA; MACHADO, 2019, p. 3).

Os resultados das politicas tributdrias nao sio facilmente previsiveis
como de outras politicas publicas. Entretanto, em situagdes emergenciais
e com o devido estudo e planejamento, implementada no curto prazo, é
possivel conseguir o resultado esperado. Por isso, as politicas tributdrias
devem observar diversos aspectos para serem devidamente implantadas e

produzirem a eficicia desejada. Baleeiro sintetiza bem a questao:

Uma politica tributdria, para ser racional, hi de manter o equili-
brio 6timo entre o consumo, a produgio, a poupancga, o investi-
mento ¢ o pleno emprego. Se houver hipertrofia de qualquer des-
ses aspectos em detrimento dos outros, varias perturbagdes podem

suceder com penosas consequéncias para a coletividade (BALEEI-
RO, 1981, p. 171).

Ainda, importante lembrar que a prépria Constituicdo de 1988 trou-
xe a dignidade da pessoa humana como principio basilar e prevendo di-
reitos e garantias fundamentais nio somente de ordem individual, mas
também social. O fim social estd presente em diversos ambitos, inclusi-
ve na tributagio. O sistema tributdrio nacional nio tem fun¢io exclusiva

de arrecadagio para suporte do Estado, mas como meio de justica social.
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Como ressalta Paulsen (2020, p. 28) “resta clara a concep¢io da tributac¢ao
como instrumento da sociedade quando sio elencados os direitos funda-
mentais e sociais e estruturado o Estado para que mantenha institui¢des
capazes de proclamar, promover e assegurar tais direitos”.

Assim, dados esses elementos bdsicos acerca das politicas publicas
tributdrias, no topico seguinte serdo analisadas as medidas tomadas pelo
governo federal brasileiro durante a pandemia e seus problemas de imple-

mentagao.

3. AESCASSA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
TRIBUTARIAS NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

A pandemia impactou toda a economia mundial de maneira devas-
tadora, implicando uma recessio comparavel as decorrentes das guerras
mundiais. No Brasil, o PIB teve a maior queda em mais de um século e
o indice de desemprego, que chegou a 19%, obtendo uma melhora no
primeiro trimestre de 2021 ao diminuir para 14,1% (IBGE, 2021). Toda-
via, dentre os empregados, 40% estio no mercado informal de trabalho
(AGENCIA BRASIL, 2021). Esse niimero voltou a aumentar com a pan-
demia, em fungio do aumento nas demissoes de empregados, principal-
mente do setor de entretenimento — que mais sofreu com as medidas de
distanciamento. Com essas demissdes e mais gente no mercado informal

de trabalho, a arrecadag¢io também diminui e como destaca Costa (2020):

Nesse contexto, além da crise sanitiria, uma das consequéncias da
pandemia é o aumento do desemprego e, portanto, a elevagio da
informaliza¢io do trabalho, dos terceirizados, dos subcontratados,
dos flexibilizados, dos trabalhadores em tempo parcial e do subpro-
letariado. Essa populagio precisard ser assistida com politicas vol-
tadas a protegé-la da fome e da pobreza, ou seja, necessitard ser
inserida numa rede de proteg¢io social. (COSTA, 2020, p. 972).

Com os fechamentos e restri¢des do comércio, empresas por todo o

pais ficaram praticamente sem faturamento, o que impossibilitou até mes-

mo o pagamento despesas essenciais. Nessa conjuntura, evidente que o
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adimplemento de obrigac¢des tributirias também foi comprometido, nao
somente por pessoas juridicas, mas também pessoas fisicas.

Frente a isso, ao invés da implementagio de politicas ptblicas pelo
Estado, visando o incentivo a preservagio de empresas privadas para que
mantivessem seus empregados, o governo optou por editar leis e medidas
provisorias restritivas aos direitos do trabalhador — ainda mais prejudiciais
do que as promovidas pela Reforma Trabalhista. O Programa Emergen-
cial de Manuten¢io do Emprego e da Renda, previsto pela Medida Pro-
viséria n°® 936, de 2020, além de atingir apenas o mercado formal de tra-
balho, reduziu salrios e jornada de trabalho e garantiu emprego apenas
aos empregados que tiveram essa redu¢io, deixando os demais a mercé da
demissao (COSTA, 2020, p. 973).

As medidas tomadas pelo governo a fim de manter empregos em de-
trimento dos direitos da parte mais fraca da relagio — o empregado, causa
prejuizo para esse e retrocesso social. A realizacio de medidas mais gravo-
sas visando resultados imediatos € possivel, entretanto, devem ser bem pla-
nejadas e executadas para que atinjam a eficacia pretendida e o minimo de
prejuizo social. Ao invés de buscar a manutengio e geragio de empregos
através da restrigdo de direitos dos mais vulneraveis a propria pandemia,
seria muito mais interessante auxiliar diretamente as empresas a manterem
seus empregados, como por exemplo através de beneficios fiscais.

Evidente que diversas outras politicas publicas poderiam e deveriam
ter sido realizadas durante o periodo de pandemia, entretanto, no presente
artigo hd enfoque nas politicas tributirias que poderiam e ainda podem ser
implementadas visando resultados mais imediatos.

Especificamente em relagdo as medidas fiscais, a partir de abril de
2020, governo federal prorrogou, por duas vezes, o pagamento dos tribu-
tos federais no ambito do Simples Nacional, o pagamento do PIS, Pasep,
COFINS e contribui¢io previdencidria patronal de empresas e empre-
gadores de trabalhadores domésticos. Os pagamentos de parcelamentos
tributirios administrados pela Receita Federal e pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, incluindo os inscritos em divida ativa da Uniao,
também foram adiados (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Como ¢ possivel perceber, houve exclusivamente prorrogagdes de
pagamentos ¢ parcelamentos — que a curto prazo podem parecer favora-
veis, mas nio sio efetiva solu¢io. Medida mais eficaz seria a correta uti-

lizagio das técnicas de tributagio da seletividade (em produtos essenciais
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nao s6 ao setor da sadde, mas também de alimentagio e higiene bdsicos) e
da progressividade (ajustando aliquotas em consonancia com a capacidade
contributiva) nas dreas mais prejudicadas.

Possivel mencionar ainda a necessidade de concessio de beneficios
fiscais, tanto de isen¢des e anistia, principalmente para empresas de médio
e pequeno porte, podendo condicionar, na medida do possivel, a3 manu-
ten¢ao de seus empregados. Sobretudo, de acordo com S. Baldivieso ¢ P.
Baldivieso (2020, p. 42), é necessario que o governo observe os principios
da capacidade contributiva e da fun¢io social da empresa, ambos previstos
pela Constitui¢io Federal, a fim de utiliza-los como base para a tributagao
e para a implementagio de politicas tributirias nesse periodo de pande-
mia. Assim sintetizam os mencionados autores:

Diante deste contexto, o principio da capacidade contributiva se
mostra essencial para limitar e proteger todas as pessoas, que, dian-
te de uma situac¢io de vulnerabilidade econémica podem nio ter
condi¢des de honrar a carga tributdria imposta pelo Estado da ma-
neira que vinha ocorrendo antes do marco pandémico. Entretanto,
cabe inicialmente ao Poder Legislativo, o muinus de determinar
qual serd a carga tributdria que deve recair sobre a sociedade levan-
do em consideracio toda essa retragio na economia. (BALDIVIE-
SO; P. BALDIVIESO, 2020, p. 42).

Basicamente, deveria se buscar manter a sobrevivéncia de empresas pri-
vadas, para que continuem cumprindo com sua fun¢io social, oferecendo
empregos formais ¢ dignos ao trabalhador num momento tao dificil. Além
disso, a concessdo de incentivos fiscais pode ajudar a diminuir a inadimplén-
cia e a sonegacio fiscal, que podem aumentar devido as dificuldades finan-
ceiras desencadeadas pela pandemia. Entretanto, nada significativo foi feito
em relagdo as politicas tributdrias durante a pandemia, deixando o legislador

de explorar esse importante instrumento a sua disposi¢ao.
CONSIDERACOES FINAIS

Antes do inicio da pandemia de Covid-19, o Brasil ja vinha de uma

situagio economica extremamente delicada, porém com expectativas de

148



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

melhora em 2020 (IPEA, 2020). Entretanto, com a chegada do virus ao
pais, vieram os graves problemas de ordem economica, social e sanitdria.
Toda essa conjuntura contribuiu significativamente para o aumento no
indice de desemprego e de pessoas no mercado informal de trabalho, re-
cessdo econdmica, aumento da divida publica e a diminui¢io da arrecada-
¢0, além de diversos outros problemas sociais graves.

Diante dessa conjuntura, evidente que o Estado tem o dever de in-
tervir para evitar desastres ainda maiores, através de medidas como a im-
plementacio de politicas publicas de diversos segmentos. A tributacio,
como explicado anteriormente, se mostra uma importante ¢ eficaz forma
de amenizar os impactos economicos causados pela pandemia, principal-
mente através de politicas tributarias.

Esse tipo de politica pablica tem como diferencial limitagdes cons-
titucionais ¢ principios tributdrios a serem seguidos pelo legislador, que
protegem ao contribuinte de praticas abusivas. Além disso, podem ter re-
sultado rdpido a curto prazo, auxiliando contribuintes a se reestruturarem
e voltarem a ter a capacidade contributiva novamente. Dessa maneira, ini-
cialmente o Estado faz uma rentncia de receita, mas depois de periodo
razoavel, voltaria a arrecadar o esperado. Cobrar os tributos normalmente
pode ser menos compensatorio por nio recebé-los e ainda agravar mais a
situa¢io do contribuinte.

Nesse interim, com estudo da conjuntura atual e cuidadoso plane-
jamento baseado nos principios constitucionais tributarios, utilizando-se
das técnicas de tributacio e concessio de beneficios fiscais adequados,
seria possivel a manuten¢io de capital nas empresas, para que pudessem
sobreviver a crise. Entretanto, conforme explicitado no tltimo topico, o
atual governo pouco se utilizou desse importante instrumento de promo-
¢30 a justica social que € a tributagio.
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INTRODUCAO

A tributagio por um sistema tributirio eficiente e equanime tem sido
o grande desafio para os juristas ao tentar compreender de que forma seria
possivel alcangarmos a “simplifica¢do tributdria™, palavra de ordem entre
aqueles que defendem essa tese a qualquer custo no Brasil. O dilema a ser
enfrentado diante da necessidade crescente de recursos para fazer frente as
despesas publicas leva o observador desatento a crer na simplicidade como
elemento facilitador ao sistema, quando a aparente simplicidade tende a
implicar a supressao de direitos ¢ garantias individuais do contribuinte.
Com o surgimento das tecnologias digitais, ¢ possivel que seja capaz de
auxiliar as maquinas autobnomas a invadirem o mundo fisico e auxiliar os
seres humanos com as obriga¢des fiscais.
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A Inteligéncia Artificial pode ser vista muito além de uma ferramenta
que 1rd revolucionar o comportamento empresarial, mas modificar rela-
cionamentos politico, sociais, juridicos e até mesmo repensar a forma com
que o Direito estd fornecendo valores e diretivas comportamentais. “A
medida que os seres artificiais se tornassem mais parecidos com a gen-
te, depois iguais a nos, e por fim nos superassem, jamais poderiamos nos
cansar deles. Estavam fadados a nos surpreender [...] A tragédia era uma
possibilidade, o tédio nio.” (McEWAN, 2019, p. 14).

O proposito deste estudo € investigar como os pilares da democracia
tributiria, representada pela Teoria da Tributagio Otima, pode ser esti-
mulada por programas de compliance impulsionados pelo uso da Inteligén-
cia Artificial. A proposta evidenciard que ha solidos beneficios ao aliar o
compliance tributirio e o emprego de sistemas autonomos de alta tecnologia
resultando em fatores economicos que justificam a alocagdo a menor dos
tributos em prol dos contribuintes. Frente a essas perspectivas, teremos
como parametro a resposta a seguinte problematica: um sistema de Inteli-
géncia Artificial aliado aos programas de compliance tributirios podem ser
conectados a um Sistema Tributirio Brasileiro mais justo e equanime? A
ado¢io do comportamento de desonerac¢io racional frente aos incentivos
juridicos existentes, como o compliance, objeto dessa investigagao, ocasiona
em resultados economicos eficientes proporcionando a justa distribui¢ao
de riquezas e menor carga fiscal aos contribuintes (pessoas fisicas ¢ orga-

nizagdes empresariais).

1. TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA E EVASAO
FISCAL: NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO ESTA SE
COMPORTANDO DE FORMA SAUDAVEL?

Apds a impactante crise da Bolsa de Nova York, no periodo pos-
-Primeira Guerra Mundial, os estudos tedricos acerca de politicas fiscais
emergiram como resultado de iniciativas adotadas naquele momento (em
ambito social e politico). Passando por uma mudanca paradigmatica onde
a politica tributdria ndo era mais restrita as teorias economicas, passando
a ser uma questio social para influir em ag¢des intervencionistas para re-
distribui¢do de renda e gerag¢io de empregos para contengio dos impactos

da depressio economica. Pioneiro no debate sobre estudos economicos
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relacionados a tributa¢do eficiente, em 1927, Ramsey publicou a obra
“Uma contribui¢do para a teoria da tributagio” (LAGEMAN, 2004, p.
409) direcionando seu foco a eficiéncia e a redugio de distor¢des pela
tributagio sobre consumo, com base na elasticidade da oferta e demanda
—basicamente, a regra reconhece que um sistema tributdrio ¢ avaliado pela
alteracdo das quantidades relativas pelo “efeito-substitui¢io”.

Avancando no tempo, a partir de 1971, uma publica¢io de Diamond
¢ Mirrles agregaram a teoria de Ramsey que os bens complementares ao
lazer deveriam incidir maior carga tributaria alterando o paradoxo tradi-
cional da Teoria da Tributagio Otima, ao analisar o trade-off entre equi-
dade e eficiéncia. Demonstraram que o sistema tributirio ¢ incerto ¢ nao
se podem mensurar os efeitos da tributagio sem a necessidade de conhe-
cimentos interdisciplinares para enriquecimento da discussio (SILVEI-
RA; PASSOS; GUEDES, 2018, p. 218). Com essa evolugio sistematica,
¢ possivel perceber que o modelo ideal, portanto, ¢ aquele onde todos
contribuem financeiramente para que o ente estatal repasse esses valores a
servi¢os publicos de qualidade, garantindo o minimo essencial a parcela da
popula¢io menos favorecida criando e “for¢ando” aquele com renda mais
alta a contribuir em maior escala. Partindo dessa ideia, a no¢io de seletivi-
dade fiscal, onde os bens mais bisicos recebem incidéncia tributirias me-
nos que aqueles bens mais supérfluos (especialmente aqueles consumidos
pelos mais ricos) (VILLAS-BOAS, 2015, p. 2).

Entre os conceitos para a busca de um sistema tributdrio equanime,
vé-se a necessidade de fortalecé-lo sem desconsiderar questdes inerentes
aos contribuintes, aos instrumentos de gestao, dos impactos na perspec-
tiva da distribui¢do de riqueza e das distor¢des possiveis entre setores da
economia e os setores da sociedade. Direciona-se a aplica¢io de teorias de
gestio que levem a uma visio sistémica, a partir de dados e informagdes
prévias de cendrios e diferentes entendimentos, até finalmente uma analise
estruturada das reais necessidades atuais e futuras. Isso porque, “os agentes
tomam decisdes economicas diferentes das que escolheriam se nio hou-
vesse tributa¢do, o que reduz o seu bem-estar” (PAES, 2018, p. 50).

No pensamento da tributagio ideal, Adam Smith (1983, p. 74) con-
sidera os principios econdémicos como essenciais ao desenvolvimento ¢
evolu¢io do marco tedrico: (a) o postulado da capacidade contributiva,

considerando as especificidades de cada contribuinte, ¢ importante para

154



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

que o cidadio nio se sinta imolado ao contribuir; (b) no postulado do
principio da certeza, é importante que fique claro a todos os critérios que
balizam a defini¢do do imposto a ser cobrado de cada cidadio, bem como
questdes como data, forma, cilculo, nio pairando dtvidas ao contribuinte
ou a quem quer que seja; (¢) no postulado da comodidade na tributagio,
considera-se a conveniéncia do pagamento do tributo a partir da perspec-
tiva daquele que contribui e (d) o postulado do principio da economia no
recolhimento estd relacionado a eficiéncia e cuidado do ente publico na
cobranga dos impostos junto a populac¢io contribuinte.

Do ponto de vista econémico, os encargos fiscais funcionam como
custos, que afetam diretamente as escolhas dos individuos (CESAR, 2014,
p- 162). Justamente por isso, a forma com que o Estado obtém os recursos
necessarios para alcancar seus fins deve ser aquela que interfira, definiti-
vamente em menor medida, na eficiéncia economica. Contudo, o Estado
Social também precisa assegurar a distribuicio justa da riqueza ¢ o bem-
-estar social de seus cidadios (SILVEIRA, 2009, p. 17-18), embora as
imposi¢des da eficiéncia economica determinem que a tributagio produza
efeitos minimos no mercado. Desta forma, é preciso encontrar um ponto
de equilibrio entre esses dois aspectos.

O Estado poderia optar por uma tributagio nio distorcida, chamada
de lump-sum. Tal tributagio tem por caracteristica ser independente do
comportamento do individuo, ou seja, a incidéncia ocorre em determi-
nado montante fixo, sendo irrelevantes as escolhas tomadas pelo sujeito
passivo. Todavia, o ponto crucial e problematico reside na determina¢io
do referido montante fixo para cada agente economico. Os tributos nao
distorcidos hipoteticamente factiveis precisariam tomar por base um va-
lor per capita, ou certa caracteristica imutavel do individuo. Todavia, se
assim instituidos, seriam regressivos, produzindo efeitos distributivos nao
almejados (SIQUEIRA, 2004, p. 173-174). Para uma tributa¢ao nio dis-
torcida equitativa, o Estado poderia considerar a dota¢io de recursos, as
habilidades naturais e as preferéncias de cada agente econdémico. Entre-
tanto, tais informagdes permanecem em ambito privado e sio de dificil
ou, até impossivel aferi¢io pelo poder publico, o que torna esta tributagiao
infactivel. O Estado vé-se obrigado a considerar outras varidveis para ser-
virem de bases imponivelis, tais como renda e circula¢io de riqueza, cuja

visibilidade ¢ facilitada. O dever de tributar de forma equitativa somada a
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impossibilidade de se aferir caracteristicas como preferéncias e dota¢io de
recursos de cada individuo faz com que a adogio de tributos distorcidos
seja inevitavel.

O trade-off entre eles ndo seria mandatério e poderia haver, inclusi-
ve, uma relagdo positiva entre referidos preceitos, considerando certas
estruturas de tributagdo (COUTINHO, 2005, p. 143). A partir de tais
considera¢des, ha um remodelamento do objeto de estudos da teoria da
tributagio 6tima: deve-se buscar o sistema fiscal que melhor atenta a am-
bos os valores, isto ¢, que seja capaz de suprir 0 governo com 0s recursos
necessarios, realizando fins distributivo e interferindo, na menor propor-
¢ao possivel, na eficiéncia economica. O Direito tem papel essencial para
modulacio da eficiéncia e da equidade nas sociedades, haja vista ser por
meio das leis e de sua aplicacio que referidos valores sio ponderados e
concretizados (SILVEIRA, 2009, p. 77). E para uma estrutura de tributa-
¢do 6tima que o Direito Tributdrio deve voltar sua atengio.

Mais recentemente, varios autores tém chamado aten¢io para a neces-
sidade de concretizar a equidade de uma forma mais efetiva e de limitar a
concentrag¢io de renda para se ter uma tributagio 6tima. No livro “O capital
no século XXI”, Piketty relata e analisa a dinamica do capital do precedente
século e defende a possibilidade de utilizagio do imposto progressivo como
forma maios ou menos liberal de se diminuir as discrepancias econdmicas,
na medida em que preserva a livre concorréncia e a propriedade privada: “o
imposto progressivo exprime de certa forma um compromisso ideal entre
justica social e liberdade individual” (PIKETTY, 2014, n.p.). Outros au-
tores enxergam a progressividade como um principio da tributagio 6tima
que nio se refere apenas aos impostos sobre renda, heranca e capital, mas ao
sistema tributdrio como um todo. Para estes, seria necessirio que a soma
da totalidade de tributos incidentes sobre a popula¢io resultasse em uma
estrutura progressiva (VILLAS-BOAS, 2015).

2. COMPLIANCE TRIBUTARIO: ELEMENTAR PRIMARIA

PARA MUDANCA DE HABITOS NA RELACAO FISCO-
CONTRIBUINTE

Quando analisamos o perfil das empresas que nio lograram éxito na

continuidade de suas atividades, é possivel observar que o elemento co-
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mum entre muitas delas ¢ a instabilidade gerencial em torno dos encargos
impostos por forca de lei, especialmente com relagio ao impacto tributa-
rio que todas elas sofrem com seus compromissos fiscais. A ausencia de
planejamento gerencial, seja através dos procedimentos adotados para sua
administra¢do, seja por decorréncia dos pagamentos de haveres tributa-
rios, trabalhistas, fiscais e financeiros, gera uma instabilidade nas contas
e um endividamento consequente que tornam impossivel a manuten¢ao
da empresa no mercado. Isso porque, “apriorizagiodo cumprimento tri-
butdrio nio serve apenas como instrumento de mobilizagio de recursos,
mas também influencia a eficiéncia e a equidade do sistema tributario”.
(VIOL, 2015, n.p.).

Por dado motivo, o compliance nio representa apenas uma obediéncia
aos aspectos formais de instrumentos legislativos, mas uma série de absor-
¢des culturais e padrdes de condutas éticas; €, portanto, uma nova concep-
¢do comportamental que deve ser emanada dos gestores aos empregados.
Em termos tributdrios, ¢ um instrumento que maximiza o0 cumprimento
fiscal, o que aproxima a arrecadagdo em potencial e estreita a quantidade
de recursos a serem tributados de acordo com a legalidade de cada jurisdi-
¢ao gerando uma funcionalidade ética da maquina corporativa. Quanto aos
efeitos decorrentes da sonegacio fiscal, vale ressaltar a preocupacio dessa
entidade ao explicitar que essa pratica- representada pelo abandono de al-
guns membros da sociedade de suas responsabilidades sociais em detrimen-
to dos outros- afeta a igualdade e quando essa desigualdade atinge um nivel
em que alguns membros da sociedade tém negado o acesso a necessidades
basicas, hd ameaga aos direitos humanos (NELSON, 2020, n.p.).

Em discussdo apartada, salienta-se que o compliance ¢ um meio de nor-
matizar as a¢coes estatais alinhadas as gestdes publicas e ao estimulo educa-
tivo, vez que as empresas enfrentam uma série de procedimentos regula-
torios e burocracias que intimidam a gestao irresponsavel e necessitam de
uma compreensao apurada de todos os setores da organiza¢io; com isso, a
redugio de gastos e custos operacionais, evidentemente, tornam a empresa

proativa no cumprimento de suas obriga¢des tributdrias. Isso porque:

[...] a grande maioria dos contribuintes comportam-se honesta-
mente, portanto, reduzir a significancia dos instrumentos sancio-

natérios para coer¢io dos individuos uma forma de educar o mal
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pagador — a cumprir suas obrigacdes tributdrias nio pode ser o

unico mecanismo habil para isso.

As recompensas podem estimular a observancia das normas tri-
butirias de forma positiva. O Fisco que oferta uma recompensa
positiva, gera nos individuos um sentimento mais forte de repu-
dio a evasio fiscal, elevando a percep¢io de risco do contribuinte,
aumentando o nivel de cumprimento voluntirio. (VECCHIO;
VIEIRA, 2020, p. 162).

Um programa de compliance elaborado com sucesso em uma organi-
zac¢io empresarial € semelhante a um raio-x bem executado de tudo o que
existe em suas dependéncias. Um planejamento excepcional é capaz de
mitigar os riscos empresariais e, assim, garantir que s¢ torne mais integra,
o que nao significa, necessariamente, dizer que um programade compliance
¢ suficiente para eliminar todos os riscos de uma empresa, mas funciona
de forma satisfatoria, muito semelhante a um programa de reeducagio
alimentar: uma vez eliminados os péssimos habitos, adquirindo-se novos
e melhores, fomentando-se uma analise bem feita dos problemas edosris-
cos,aorganizagio(tanto quanto o reeducando alimentar) tende a agir de

) A .
maneira mais dinamica, revitalizando-se:

[...] ¢ fundamental uma eficiente agio fiscalizadora que se comple-
menta e se torna efetiva com a¢des dgeis de fiscalizacio, punindo
e repreendendo aqueles que nio cumprem com suas obrigacdes
tributdrias. Entretanto, recompensar aqueles que honram os seus
compromissos, neste momento, também possui significativa im-
portancia, e um programa eficiente de Compliance tributirio no
ambito da organizagio empresarial pode ser a resposta. (VEC-
CHIO; VIEIRA, 2020, p. 164).

A numerosa ¢ complexa legislagio aumenta os custos de conformi-
dade majorando o gasto com recursos necessarios para que as obrigacoes
tributdrias sejam cumpridas. Para além do valor do tributo, o contribuin-
te terd gastos para preencher declaragdes de forma adequada, apurar o
montante a ser recolhido, prestar informac¢des ao fisco, atentar as alte-

racoes legislativas e jurisprudenciais, contratar profissionais para realizar
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essas fungdes e para atuar em processos na esfera administrativa ou judicial
(BERTOLUCCI; NASCIMENTO, 2002, p. 64). Os custos de confor-
midade podem ser: custos monetarios, custos temporais ¢ custos psicolo-
gicos, todos representando entraves 3 performance econdmica (CESAR,
2014, p. 157). Isso porque, além dos critérios de racionalidade humana,
como a injustica tributaria e a falta de transparéncia dos recursos publicos,

a segregacao mental também se manifestam diante de alguns fatores:

(a) a complexidade do sistema e da legislagio fiscal, que normal-
mente permite “aberturas” interpretativas, além de acarretar o
aumento dos custos de cumprimento; (b) a demora na resolugio
definitiva da controvérsia tributaria no ambito administrativo e
judicial, gerando inseguranca juridica e violagdes a livre concor-
réncia; (c) a concessio de parcelamentos periddicos que estimulam
0 nio pagamento tempestivo dos tributos em razio dos descontos
concedidos, além de distorcer a concorréncia; (d) os escandalos de
corrup¢io e a mi gestdo administrativa, que deixam no contri-
buinte a sensa¢io de constante desvio dos recursos publicos; (e) o
carater regressivo do sistema tributirio, que impde custos maiores
aos economicamente desfavorecidos; e (f) os altos indices de evasio
fiscal ou planejamento fiscal abusivo, que minam a confianga do
contribuinte na administragio tributdria e no sistema fiscal como
um todo, diante do sentimento de flagrante injustica fiscal. (VI-
TALIS, 2019)

Nio podemos dispensar de fazer mengao a elementar primaria para
mudancga de hdbitos na relacio Fisco-Contribuinte, e apostamos que, a
relevancia entre puni¢do vs. recompensa ¢ o fator predominante se qui-
sermos perquirir uma moral fiscal e melhor adimplemento dos tributos
(fator essencial para justi¢a fiscal mais equanime). Qualquer politica que
aprimore o comportamento dos contribuintes deve exigir uma estratégia
do poder publico, além do foco na atuagio positiva — os contribuintes nio
podem receber tratamento igual, visto que cada um reage de forma dife-

rente a cada estimulo:

Quanto mais transparente o sistema tributirio, maior a moral fis-

cal. Além disso, a simplicidade do sistema tributirio conduz tam-
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bém a uma maior moral tributdria, sendo que a complexidade estd
correlacionada com a evasdo. Um bom sistema tributdrio deve ser
simples e ficil de entender. Complexidade pode resultar em des-

cumprimento nio intencional.

O cumprimento ou o descumprimento da norma sio, algumas
vezes, uma questio de oportunidade, além de relacionar-se com

a vontade do contribuinte de pagar o tributo ou evadir a norma.

As pessoas cumprem a norma por diferentes razdes. Aqueles que
pagam seus tributos fazem-no porque o querem ou porque tém
medo das consequéncias. Comportam-se de determinado modo,

porque sio influenciados pelas normas sociais e por suas crengas.

Outro ponto interessante na questio das recompensas sio as
normas sociais. Elas consistem em uma forma que amolda o
comportamento das pessoas, aprovando-o ou reprovando-o. As
normas sociais sio regras de comportamento baseadas na crenga
compartilhada pela sociedade e punidas por sangdes sociais. Se
outras pessoas agem de acordo com um modelo social aceito,
um individuo agira apropriadamente. Assim, o individuo vai
cumprir com a lei e pagar os tributos tanto quanto ele acredi-
tar que estd cumprindo com as normas sociais. (MARTINEZ,
2014, p. 332).

E complemente plausivel afirmar que os custos desnecessirios para
fiscalizagio, apuracio e recolhimento de obriga¢des fiscais e o proprio tri-
buto em si onera toda a populagio — pessoas fisicas ¢ organizagdes empre-
sariais —, além de gerar o sentimento de desconfianga. O que sugerimos
transi¢io de um relacionamento tradicional, marcado pela hostilidade e
falta de confianca (que ja se mostrou ineficiente para ambas as partes) e
inicia-se com posturas de transparéncia e confianca em que nao se colo-
cam em contraposi¢io. Desse modo, acredita-se que ¢ plenamente pos-
sivel a oferta de um tratamento personalizado a cada tipo de inconformi-
dade fiscal, em que seja permitido um tratamento adequado, destazendo
a cultura de que todo contribuinte pode ser um sonegador por natureza.

Um programa de compliance bem delimitado estimula uma cultura in-

tegra afetando a todos aqueles que contribuem para o erdrio. Isso porque
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a administracio tributdria constitui-se de atividade integradas que visem
o cumprimento pela sociedade da legislagio tributdria em prol da adim-
pléncia das obrigac¢des fiscais além da construgio de uma percep¢io de
riscos sobre os contribuintes faltosos — preocupados com as recompensas

positivas, estimulando o maior cumprimento.

3. AINTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO ELEMENTO
ESSENCIAL PARA ESTIMULO DE BOAS PRATICAS
FISCAIS E MEIO PARA ALCANCE DA TRIBUTACAO
OTIMA

O aprendizado das maquinas conseguiu criar, ao longo do tempo,
suas proprias regras, nio mais se restringindo a programagio e execugio
de uma tarefa imposta por um humano. O processo de aprendizagem da
inteligéncia artificial passou a prever que uma mdaquina se comportasse de
forma que seria denominada de inteligente se um ser vivo se comportasse
igualmente (J. MACCARTHY, 1995, p. 5). Logo, a sua esséncia nio se
trata de apenas armazenar dados, devendo adequi-los e criar interpreta-
¢des em diversos contextos; realizando generalizagdes sequenciais basea-
das em experiéncias prévias.

O termo “inteligéncia artificial” foi difundido em 1956 por John Mc-
Carthy durante uma conferéncia de tecnologia na universidade estadu-
nidense Dartmouth College, apesar de ter sido discutido precipuamente
em 1950 por Alan Turing — desenvolvedor do Teste de Turing, no qual a
pesquisa consistia em saber em que momento uma maquina exibiria um
comportamento inteligente semelhante ao humano, inclusive se passando
por um e enganando os interlocutores.

Os sistemas inteligentes sio capazes de exibir comportamentos
mais flexiveis do que os proprios humanos. Desse modo, em razio da
evidente transformacio que os entes artificiais causam no tecido social,
¢ imprescindivel a atuac¢do juridica para informar politicas de regula-
¢do das manifestacdes e intervengdes da inteligéncia social nas relagdes
sociais. Embora ainteligéncia artificial tenhapotencial de, em certas
tarefas, realizar atividades mais eficientes e, até mesmo de superar o
raciocinio humano, por outro lado, ela é limitada e apresenta déficits

em relagioa capacidade humana, sendo ideal para objetivos especificos,
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como atividades repetitivas, que necessitem de aten¢io e memoria, nao
logrando tanto éxito em atividades que exijam habilidades multitarefa
(TEIXEIRA; CHELIGA, 2020).

O Prémio Nobel Ronald Coase tratou sobre o custo das relagdes so-
ciais e como as externalidades negativas influenciam as rela¢des obriga-
cionais, de modo a alterar o custo de intera¢des equivalentes realizadas
por contratantes diferentes, pois as tratativas negociais envolvidas nessas
relagdes dependem do lastro subjetivo de cada parte que estd a se rela-
cionar com a outra. Basicamente, o Teorema de Coase (COASE, 1960,
p- 33) ensina que negociar com alguém previamente reconhecido como
desonesto ¢ mais oneroso e custoso do que contratar com alguém honesto,
pois o risco dessa relagio negocial tem um custo que precisa ser considera-
do no valor das rela¢des sociais e, consequente, nas relagdes empresariais.

O ser humano hd muitos anos busca encontrar novos meios de repli-
car a capacidade de raciocinio tentando compreender como a capacidade
cerebral humana funciona e qual a melhor forma de transformdi-la em um
instrumento mecanizado. Nio ¢ exagero apontar que até mesmo Klaus
Schwab (2016, p. 47) afirma que grande parte da populac¢io acredita que
essa imersdo digital é um resquicio da terceira revolug¢io industrial, mas
ja desenvolvendo uma percep¢io positiva da quarta, vistas a velocidade
em que evolu¢io se apresenta de forma exponencial e na amplitude das
mais diferentes dreas (sejam econdmicas, sociais, individuais e até mesmo,
negociais).

Também, a linha de pensamento que ao utilizar maquinas como fa-
cilitador de atividades repetitivas pode ocasionar a substituicio humana e
gerar a perda de empregos, mas, de fato, “se nao houvesse os programas de
IA esses trabalhos ndo existiriam porque o trabalho humano adicionaria
um custo inaceitavel as transagoes” (RUSSEL; NORVIG, 2013, p. 1188).
Isso porque a automacio digital estimulou a criagio de emprego com re-
muneracdes mais elevadas. Uma das maiores empresas de tecnologia do
mundo, a IBM, criou um supercomputador com inteligéncia artificial,
denominada de Watson — em referéncia ao auxiliar do detetive criado por
Arthur Conan Doyle, Sherlock Holmes. Com seu uso, ocorrerd um au-
mento da produtividade, processando milhdes de dados enquanto o pro-
fissional se decida a tarefas de alto valor:
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A inteligéncia artificial tende a revolucionar a economia nos proxi-
mos anos, incrementando a produgio de bens e servicos. Bem ver-
dade que os algoritmos de IA tém encontrado alguma dificuldade
para replicar parte das habilidades intelectuais humanas, distantes
dos processos cognitivos avangados, como o raciocinio analégico,
base da prética legal. Os trabalhos de alta complexidade juridica,
portanto, ainda sio pouco afetados, mas aqueles relacionados aos
modelos binarios ja estdo sendo decifrados pelas maquinas. (ZIL-
VETI, 2019, p. 485).

Diversas formas de utilizagio desses sistemas bindrios de alta tecno-
logia transforma a Administragio Publica, conferindo maior agilidade e
eficdcia a arrecadagio e, com isso, transferindo menor incidéncia tributa-
ria aos contribuintes; conferindo maior equidade na distribui¢ao de bens
fiscais. A transparéncia é um pressuposto essencial para estimular a con-
fiabilidade da Administragio Puablica em relagio aos contribuintes, de-
vendo as informag¢des armazenadas nos sistemas de dados, o seu tempo de
utilizag¢io e suas finalidades estar facilmente fundamentadas e auditadas
por julgadores humanos, bem como sendo passiveis de revisio quando
apurados prejuizos das partes.

As tecnologias devem servir ao ser humano, compartilhando bene-
ficios e cumprindo com sua fun¢io social ao distribuir a prosperidade
econdmica em que 1ira afetar a coletividade e, quando entendemos que a
informalidade produz efeitos perversos — prejudicando o contribuinte ho-
nesto, que arcard com a eleva¢io das aliquotas dos tributos, tendo em vista
ainadimpléncia do sonegador — o desempenho adequado dos servigos pt-
blicos e o uso das ferramentas tecnologias por parte do Estado depende de
uma correta arrecadagio tributdria que supra, de forma satisfatoria, as ne-
cessidades de receita (MOTA, 2013, p. 168). A Administragio Tributaria
nunca teve acesso a tantas informacoes do contribuinte como na atualida-
de. Os dados dos contribuintes sio todos enviados ao Fisco, conhecidos
como produto do langamento por homologac¢io, somados aos pagamentos
eletronicos, faturas digitais, recebiveis digitais ¢ maquinas de pagamento,
além de outras solugdes financeiras; sem muitas vezes, reconhecer que o
preenchimento de tantas informagdes pode levar a recolhimentos indevi-

dos e maiores transtornos aos contribuintes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos globais da economia digital, em que empresas se tor-
naram voldteis ¢ operam sem apego a fronteiras ou nacionalidades,
apresentam um novo e fértil campo para intelectuais e estudiosos dos
mais distintos campos, incluindo o Direito e, mais especificamente,
em suas ramificagdes fiscais e tributdrias. Aparenta ser inquestionavel
a urgéncia de reinventar conceitos tradicionais e politicas fiscais até
entio atreladas a elementos tangiveis e de simples identifica¢io, como
o novo caminho para tributar esse presente e crescente realidade da in-
dustria, mercado e sociedade. Uma realidade que desafia a criatividade
de pesquisadores e académicos, e tira o sono do Fisco, que encontra
cada vez mais empecilhos em identificar tributos incidentes, as formas
de fiscaliza-los e cobri-los.

E importante a anilise dos critérios utilizados pelo Fisco para im-
plementagio dos sistemas de Inteligéncia Artificial, vez que nio se sabe
a0 certo quais caracteristicas e informagoes sdo levadas em consideragio
para fiscalizar um individuo ou tomar uma decisio. Assim, a auséncia de
transparéncia algoritmica causa notoria insegurancga juridica, haja vista a
possibilidade de enviesamento dos algoritmos, resultando em decisdes
discriminatérias e com isso, a forma com que o Fisco trata os contribuin-
tes ¢ muito distante de um Sistema Tributario saudavel que mantem sua
carga tributaria de forma equanime.

E utépico o ideal de existéncia de uma sociedade justa, igualitiria e
fraterna sem que o Estado forneca politicas publicas de qualidade, inclusi-
ve as de distribui¢do de renda. Para isso, ¢ fundamental uma eficiente a¢ao
fiscalizadora que se complementa e se torna efetiva com ag¢des ageis da
fiscaliza¢do, punindo e repreendendo aqueles que nio cumprem com suas
obrigacdes tributirias. Entretanto igualmente importante ¢ recompensar
aqueles que, com sacrificio e comprometimento social, honram os seus
compromissos, lembrando que a sonega¢io em grande parte das vezes ¢
produto de um descompromisso com uma sociedade mais justa e, com
1ss0 o compliance aliado 2a inteligéncia artificial tem o papel de agir como
importante fator que busque alterar essa relacio de modo a torna-la mais

conforme e eficaz.
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EQUIVOCOS E RESPOSTAS DO
GLOBALISMO NO PANORAMA POS-
MODERNO

Fabiana Beppler”’

INTRODUCAO

O globalismo reduz a complexidade da globalizagio como se fosse a
extensio continua da dependéncia do mercado mundial, ou seja, reduz
a globalidade com uma unica dimensio: a economica, tornando todas
as demais dimensoes acessorias (ecologica, cultural, politica, identidades
transnacionais). Desta forma, a sociedade mundial ficou reduzida a uma
sociedade de mercado mundial, sendo que a filosofia do globalismo neo-
liberal ¢ a busca do poder acima de todas as coisas.

A cegueira decorrente deste pensamento ja foi vista por exemplo nas
discussdes a respeito da reforma previdencidria na Alemanha (ocorrida a
partir do ano de 1992), ji que até entido os alemaies entendiam que a exis-
téncia da previdéncia era um elemento anticapitalista que escapava a 16gi-
ca do mercado, argumento acolhido solidamente pela democracia apés o
término da segunda guerra.O sistema de aposentadoria do Brasil era visto
como exemplo real de solidariedade que ultrapassava os significados poli-
ticos culturais, eis que assegura até mesmo as pessoas que nao contribuem
para ela (conjuges, filhos etc.), o que de maneira nenhuma era entendido

33 Mestranda em Direito e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro Universitario Unifac-
vest, Especialista em Direito Civil. Advogada e Consultora Juridica Legislativa.

171



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

pelo sistema capitalista alemio, que expunha publicamente o seu descon-
tentamento com o espirito comunitirio em detrimento do crescimento
economico.

Por muito tempo, acreditou-se também que a economia globalizada
¢ a forma mais adequada para oferecer o bem-estar e eliminar as desigual-
dades sociais. Até mesmo na questio ambiental, afirma-se que grandes
avangos sao conquistados com o livre comércio, ja que a ampla concor-
réncia contribui com a prote¢io da matéria-prima e tornaria obrigatoria
uma convivéncia saudavel com a natureza.

Entretanto, estamos longe de vivermos um modelo de livre comér-
cio sustentado em vantagens comparativas. Por exemplo, o desempre-
go em massa no terceiro mundo e nos paises europeus poés comunistas
obrigou os governos desses paises a adotarem uma politica econdmica
voltada para a exportac¢io, em detrimento dos padrdes social e ambien-
tal. Assim, com condig¢des sub-humanas de trabalho e salarios infimos,
esses paises concorrem com os paises mais ricos do ocidente pelo capi-
tal estrangeiro, o que torna essa competigdo inexistente. Desse modo,
¢ importante analisarmos os equivocos ¢ as respostas do globalismo no

mundo pés-moderno.

1. CONCEITOS DE TRANSI\!ACIONALIZACAO E
GLOBALIZACAO SUSTENTAVEL

Inicialmente, é necessdrio trazer os conceitos de Globalizacio e de
Transnacionaliza¢io. Ingo Sarlet ensina que a harmoniza¢io entre os or-
denamentos de diversos Estados éuma demanda prioritiria, principal-
mente a partir do século XX, quando se comegou a falar a respeito de uma
sociedade mundial, o que nos induz a procurar solugdes atuais, preferindo

um pensamento contemporeneo ¢ nio prosaico. Vejamos:

No cendrio do mundo globalizado, da sociedade mundial, a
existéncia de um didlogo entre as diversas ordens juridicas (na-
cionais e supranacionais) e o reconhecimento da necessidade de
considerdvel dose de harmonizagio entre os ordenamentos dos
diversos Estados [...], constituem demandas prioritdrias. (SA-
LET, 2011, p. 73).
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Segundo a doutrina de Ulrich Beck (1999), a globalizagio ¢:

O conjunto de processos, em cujo andamento os Estados-nacio-
nais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunica-
¢3o, suas chances de poder e suas orientacdes sofrer a interferéncia
cruzada de atores transnacionais. (BECK, 1999, p. 30).

Ja a transnacionalizagio, segundo Joana Stelzer (2011), é compreen-
dida como fenémeno decorrente da Globalizagio, que se evidencia pela
desterritorializa¢io dos relacionamentos politico-sociais, embasado ainda
por um sistema econdémico capitalista ultravalorizado do ordenamento ju-
ridico mundial, que permeia a soberania dos estados.

A transnacionalidade estd inserida na globaliza¢io e liga-se fortemen-
te a concepg¢ao do transpasse estatal. Jd a globalizagido remete 2 ideia de
conjunto de globo e de unicidade. A trasnacionaliza¢io estd ligada ao con-
ceito de estado permedvel, o que representa um novo conceito mundial
que surgiu a partir da intensificagio das operag¢des de natureza econdmico
comercial no periodo apds a grande guerra, caracterizado — especialmente
pela desterritorializagio e expansio capitalista, enfraquecimento da sobe-
rania ¢ da emergéncia de ordenamento juridico que foi concebido sob as
égides do monopdlio estatal (CRUZ; STELZER, 2011, p. 22).

Assim, segundo a licio de Ulrich Beck (1999, p. 46), verifica-se que
a transnacionalizacio nio é um fenomeno distante da globaliza¢io (ou da
mundializa¢io), pois nasce no seu contexto e confere caracteristicas que
viabilizam o surgimento da categoria conhecida como Direito transna-
cional.

Feitas as consideragdes a respeito da conceituagio dos institutos abor-
dados no presente artigo, podemos adentrar os equivocos e respostas do
globalismo pds-moderno estudadas por Ulrich Beck (1999) como vere-

mos a seguir.
2. EQUIVOCOS DO GLOBALISMO POS-MODERNO

Segundo Ulrich Beck (1999), a afirmagio de que o comércio mun-
dial acirra a concorréncia e gera a reducio de custos ¢ apenas uma falacia,

Jja que existem apenas duas formas de redug¢io de custos: alta economici-
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dade (tecnologia e organizag¢ao avangada) ou entio desrespeito aos padroes
de trabalho e produgio (que ¢ o que realmente acontece). A rentabilidade
aparenta crescer em virtude da pirataria transnacional.

Nesse diapasio, confunde-se a globaliza¢gio econdémica com uma in-
ternacionalizacio da economia. Em sentido estrito ndo se pode falar numa
globalizagdo das regides da economia mundial, mas em uma internacio-
nalizagio.

O que se verifica ¢ o fortalecimento das relagdes transnacionais de
comércio e produgio entre determinadas regides ¢ dentro delas (América,
Asia e Europa). A maior prova disso ¢ que o comércio e os investimentos
estrangeiros se multiplicam entre estes trés grandes blocos economicos —
motivo pelo qual fala-se em triparticio da economia mundial.

Com a globalizagio dos mercados e a internacionalizagio da pro-
dugio os setores produtivos mais exigentes ¢ a for¢a de trabalho menos
qualificada passaram a sofrer a forte concorréncia do mercado mundial.
Além disso, com o deslocamento da produ¢io para a exporta¢ao. Houve
a substitui¢do do trabalho pelo capital e pelo conhecimento. Essa pressao
da concorréncia ancorada no capital e no conhecimento, e a mio de obra
altamente qualificada se intensificou com o crescimento dos paises emer-
gentes, que surgiriam como competidores neste novo contexto.

O pensamento retrogrado de desenvolvimento econémico estd cada
vez mais com os dias contados, porque para uma nagio antes parecia van-
tajoso fazer economia a qualquer custo, entretanto atualmente ¢ analisado
qual o sacrificio das geragdes futuras nesta economia. Assim, ela somente
deverd ocorrer se nao causar danos a longo prazo, no conceito mais proxi-
mo de desenvolvimento sustentavel.

A chamada “sociedade de risco” confere poder as empresas trans-
nacionais, que por medo de perder mercado, acabam intimidando os
governantes a fazer o que a disponibilidade de investimentos exige para
sobrevivéncia no mercado. Esse movimento ¢ chamado de hegemonia se-
mantica, qual seja: a fonte de poder que as empresas adquirem, através do
seu potencial estratégico de influenciar governantes.

O globalismo ¢ um virus mental que se disseminou por todos os par-
tidos, redacdes e instituicdes. Seu principal postulado é que tudo e todos
(politica, ciéncia, cultura etc.) deverdo ser subordinados ao primado da

economia. E o renascimento do marxismo com uma ideologia adminis-
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trativa, também chamada de New Age econdmica, que acredita que a
salvacio do mundo seja através do mercado. Assim, o chamado “globalis-
mo neoliberal” é uma a¢do altamente politica, que contraditoriamente diz
que a auséncia de politica seria a revolugido. A ideologia desse movimento
prega que nio hd agdo, e sim execugdo das leis do mercado mundial que
reduzem o estado e a democracia.

Entretanto, a globalizagio econémica nio ¢ um mecanismo automa-
tico, ¢ um projeto politico praticado numa constante renovagio, por atores
transnacionais, institui¢des e coalizdoes, Banco Mundial, OMC, OCDE,
empresas multinacionais, além de outras organizagdes internacionais.
Dessa maneira, podemos analisar que o globalismo tornou-se uma arma-
dilha politica, que gera uma grande inseguranca privada dos empregados
que nio lutam apenas por melhores empregos ou saldrios, ou por garantias
sociais para sua humilde condi¢des. Eles se veem abandonados ¢ iludidos
pela politica de direita e de esquerda, ja que de qualquer maneira hi a
elevagio dos impostos sobre os seus saldrios incertos, para auxiliar aqueles
que nio trabalham.

A expressio “cultura global” ¢ de certo modo enganosa, as pessoas e
as nagoes sio pressionadas por uma cultura mundial homogénea da co-
munica¢io, da informagio, do entretenimento e do comércio.

Surgem expressdes translocais como o “boom do turismo”, a forma-
¢ao0 de universos restritos de especialistas que nio mantém vinculos com
nenhum local; as institui¢des agéncias ¢ grupos se se misturam em cir-
cunstancias possiveis e impossiveis; a imposi¢io de um numero restrito
de linguas. Assim, ¢ errado afirmar que ha linearidade na globalizagio, ¢
considerar como verdadeira a tese de que a convergéncia cultural ¢ uma
consequéncia da unifica¢do economica.

Outra anilise a ser feita é que muitos acreditam que se o trabalho
produtivo desaparecer da sociedade industrial, havera entdo uma crise ou
catastrofe. As sociedades sonham em libertar-se do jugo do trabalho com
a produgio cada vez maior de riquezas com um dispéndio cada vez menor
da for¢a de trabalho.

Chegamos a esse momento, mas ninguém sabe lidar com ele. Na
transi¢do da primeira para a segunda modernidade tivemos uma meta-
morfose de fundamentos, o ingresso no mundo desconhecido da globali-

dade e ndo uma crise ou catastrofe. Como exemplo, Ulrich Beck (1999)

175



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

cita que o desemprego em massa nio é uma crise, pois o retorno do pleno
emprego ¢ ficticio. Nao ¢ também uma catdstrofe pois a substitui¢ao do
trabalho pela producio automatizada pode oferecer oportunidades hist6-
ricas de libertagio.

Desta forma, é correto afirmar que o globalismo neoliberal nio
espalha apenas medo: ele semeia a paralisia politica. Forma-se uma
coalizagio preta, vermelha verde do protecionismo, que defende a vol-
ta da antiga ordem contra as adversidades ¢ instabilidades da segunda
modernidade.

O protecionismo preto traz a contradi¢ao entre aqueles que exaltam
o estado nacional e aqueles que promovem sua ruina com a ideologia da
cruzada neoliberal do livre mercado mundial. Pensam de maneira neoli-
beral e agem de maneira conservadora. Com uma maio, louva os valores
da na¢io, e com outra estimula a dinamica economica, tratando-se de um
sistema falho eis que a estratégia neoliberal do globalismo nio se sustenta
se nao for universalizada.

O protecionismo verde reconhece no estado nacional um biotipo
politico ameacado de extingdo, que acredita que assim como a natureza
ameagada, também necessita de prote¢io. Defendem o standard ambiental

contra a opressao mundial.
3. RESPOSTAS AO GLOBALISMO POS-MODERNO

Ulrich Beck (1999) afirma que algumas correntes transnacionais re-
presentam uma catastrofe ecologica, como por exemplo, os camardes do
mar do norte que sao limpos no Marrocos, empacotados na Polonia e
vendidos em Hamburgo, em claro abuso ecoldgico e que nio serd in-
terrompido por medidas protecionistas. Dessa maneira, nio hd esperanca
em solucionar problemas ecologicos em um mundo completamente frag-
mentado do ponto de vista politico e social. Porém podemos afirmar que
os ambientalistas s3o os vencedores politico-intelectuais da globalizagio,
e ndo se nega que as questoes ecologicas devem ser levadas a sério como
questdes globais. Mas por conta do seu antimodernismo, seu apego pro-
vinciano ¢ o medo de perder o controle burocritico da politica ambiental
ao desgarrar-se do Estado nacional, diversos politicos ambientalistas aca-

bam nio tendo sucesso em seus avangos.
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Por fim, o protecionismo vermelho nos remete a lutas de classes, eles
festejam ressurrei¢io do Marxsimo, trazendo a tona o grande dilema da
globalizac¢io: sem a redugdo dos custos sociais ¢ dos custos salariais hd o
crescimento do nimero de desempregados. Sem postos de trabalho, no
entanto, o sistema de garantias sociais ameaga ruir. A resolu¢io da ques-
tao social tornou-se um problema social. Mas acredita-se que quem real-
mente deseja mudar algo deverad de certa forma ser injusto, recusar rein-
vindicagdes, estimular iniciativas individuais e pleitear outra logica para a
politica social.

Diante de todas estas criticas ao globalismo, passamos a analise das
respostas a Globalizagio, com a critica da ideologia neoliberal da globa-
lizacio, da unidimensionalidade econémica, do pensamento linear e de
mao Unica, do autoritarismo politico. Vemos que nio ha avango eis que
permanece viva a nostalgia de politica de direita e esquerda, sendo que a
esquerda se remete ao estado social e a Direita ao estado nacional, ambas
desejando a volta ao estado quo ante da invasio do mercado mundial.

Como respostas aos equivocos, a cooperacio internacional e politica
entre os Estados nacionais precisa ser construida, visando eliminar ou coi-
bir a criagdo de currais, e que permitam as empresas globais minimizar o
pagamento de impostos e maximizar as subvengdes estatais.

Também € preciso explicar a opinido publica que a globaliza¢io nio
pode significar o abandono de tudo as for¢as do mercado, ji que ela deve
vir acompanhada de uma coordenagio da politica entre estados nacionais
soberanos, com o aprimoramento da fiscalizacio de bancos e institui¢des
financeiras, com a derrubada do dumping fiscal entre os Estados, em busca
do fortalecimento internacional.

Na visio de Ulrich Beck (1999), também ¢é necessario analisar se a
politica ambiental caiu na armadilha da globalizac¢io, ou se a prote¢io am-
biental se tornou cara demais diante da concorréncia global.

As nagdes precursoras da politica ambiental global se encontram eco-
nomicamente melhor do que muitas outras. Paises curiosamente menores,
que foram impulsionados pelo mercado mundial (Suécia, Japio, Alema-
nha, Holanda, Dinamarca, Coreia do Sul, por exemplo). A prote¢io am-
biental, portanto, nio representa um impedimento para a sobrevivéncia da
competi¢do global, pelo contrario, ¢ um indicativo decisivo a respeito do

poder de concorréncia de um pais.
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O Estado transnacional ¢ uma resposta a globalizagio, pois mantém a
soberania regional e a identidade extranacional. Sio estados isolados, mas
cooperativos. A coopera¢io nio impede a produtividade e a soberania dos
estados, ja que a soberania inclusiva significa que ao renunciar os direi-
tos extremos da soberania, se conquista a cooperag¢io transnacional, desde
que compreendida como um projeto politico.

Outro ponto a ser destacado ¢ que o trabalho vem sendo substitui-
do pelo conhecimento e pelo capital; a grande meta ¢é a participagio do
trabalho no capital, concebida através do principio da decisio conjunta
entre empregados e empregadores. Assim, a troca a prioridade de uma
politica salarial por uma politica de participagdo no capital por exemplo
seria uma medida mais benéfica para os que estio no processo produtivo,
mesmo que nio abranja os desempregados, e serviria como uma resposta
aos equivocos do globalismo.

Além disso, se o trabalho vem sendo substituido pelo conhecimento
e pelo capital, entdo o trabalho deve ser valorizado ou renovado pelo co-
nhecimento, com o investimento em educagio e pesquisa.

Os verdadeiros “ativos tecnoldgicos” de um pais sio encontrados na
capacidade de seus cidadios para resolver os problemas futuros. Desta for-
ma, uma das melhores respostas politicas a globaliza¢io ¢ a constru¢io
de uma sociedade de conhecimento e pesquisa. O ensino deve estar as-
sociado a atividades que possam tornam o homem independente, com
o incentivo da transnacionalizagio dos curriculos para compreensio dos
conflitos transculturais.

Importante ressaltar que o projeto da economia de mercado sempre
foi também um projeto politico estreitamente associado a democracia. Po-
rém, a democracia tem custos elevados, assim, advertem os vencedores da
globaliza¢io a respeito da sua responsabilidade com as instituigdes demo-
craticas, a qual deve ser assumida através do pagamento dos seus impostos.

Para Ulrich Beck (1999), este “problema” s6 podera ser resolvido por
meio de regulamentacio internacional de taxas, tarifas e impostos. Nesse
diapasio, a autorrealiza¢io do capital deve se conectar aos espagos (mun-
do) e aos produtos, que devem ser aceitos pelas pessoas que buscario saber
informacgoes a respeito das condi¢des de fabrica¢io dos mesmos, e do seu
engajamento democratico, tudo visando alcangar o produto perfeito, ja

que nem mesmo as clausulas sociais e ambientas sio remédios eficazes
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para a domestica¢io da economia. Tais aspectos de identificagio do pro-
duto exercem grande influéncia para a exportagdo, e podem sim ser uma
resposta aos equivocos da globalizagio.

O trabalho do homem se tornou produtivo a um tal ponto que necessi-
tamos cada vez menos do trabalho propriamente dito e precisamos produzir
cada vez mais bens e servi¢os e de engajamento da sociedade civil. Mas para
a atividade comunitdria tenha relevancia economica e social, precisaria ter
visibilidade politica, ou seja, deveria ser remunerada de acordo com a rele-
vancia social do servico prestado. Essa atividade comunitaria poderia tornar
as cidades habitdveis, enaltecer o espirito democratico e aumentar a eficicia
da energia dispendida, e atrair capital para realiza-la. Nao ficaria preso a um
contexto nacional, ¢ sim transnacional como € o caso de institui¢des reco-
nhecidas mundialmente como Greenpace e da Anistia Internacional.

Assim, acredita-se que sio dois principios que poderiam fazer da ati-
vidade comunitaria uma alternativa interessante: espontaneidade e auto-
-organizagio.

A pergunta que nio quer calar ¢ de onde vird o dinheiro? A assistén-
cia social e do seguro-desemprego seriam boas fontes de recurso para este
fim por exemplo com a alternativa do desempregado de permanecer sem
trabalho e receber auxilio social ou atuar de modo espontaneo no setor da
atividade publica. Muitas Prefeituras e partidos politicos ji vem entrando
na disputa por uma posi¢ao de destaque nesse novo modo de pensar, an-
tenadas a visibilidade que tais atividades trazem.

Apbs reunificagio da Alemanha deu-se inicio a um novo capitulo da
historia europeia. A Alemanha fundou o projeto de uma nagio exporta-
dora com o slogan “produto de qualidade alemi” ou “modelo Volkswa-
gen” para tentativa de reconstru¢io alema pos-guerra. Entretanto surgi-
ram novos desafios, por exemplo a China que atualmente pode produzir
com a mesma quantidade a um custo inferior.

Com todas essas questdes, o que poderia entio substituir o “mode-
lo Volkswagen”? Acredita-se que a resposta seja através da elaboracio de
produtos ecoldgicos, que ji foram o curinga alemio da segunda moder-
nidade. Além disso, deve haver a individualizagio dos produtos, com o
desenvolvimento de itens altamente individualizados, além de formas de
trabalho e de produgio especializadas, que sio o antagonismo da automa-

tizagiao da produgio.
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A re-regionalizacio dos mercados também se acredita que seja uma
boa resposta, com o corte das subven¢des que mantem o custo baixo nos
transportes, havendo entio uma nova politica dos mercados regionais de
curta distancia, com formas de vida e trabalho ecologicamente aceitaveis.

Por fim, mas n3o menos importante, deve haver a supera¢io da bar-
reira da hegemonia cultural, visando abrir e concretizar fronteiras.

Ulrich Beck (1999) aduz ainda que outra forma de produgio que
pode vir a contribuir, seria a producdo de nicho, que abrange uma parcela
mais ampla de consumidores com gostos, caracteristicas e necessidades se-
melhantes, e pode desenvolver um modelo contrario a mania dominante
de racionaliza¢io do grande capitalismo. Essa produ¢io pode desenvolver
um laboratério cultural do futuro, com baixos custos de produgio e com
iniciativa propria, sem leis burocrdticas e de prote¢io futura. O fortale-
cimento das especialidades regionais e auto-organizagio das sociedades
civis transnacionais também ¢é visto como uma grande saida para a mania
dominante de racionalizagio do grande capitalismo.

Caso nio sejam tomadas estas providencias, toda defesa da velha or-
dem mundial tende a se estabilizar, fomentando a existéncia de maquinas
hierarquicas e burocriticas, e extinguindo-se a criatividade do mercado.

O capitalismo inicial se firmou como exploracio do trabalho, e de hoje
se apoia na exploracio da responsabilidade. Antigamente os trabalhadores
tinham que construir juntos o objetivo do trabalho, hoje eles tém que cons-
truir o resultado do negdcio e participam do plano e dos riscos. Tal pritica
permite a acumula¢do de experiéncias transformadoras na rentabilidade, na
zona indefinida entre dependéncia e independéncia. Cada vez mais as gran-
des empresas produzem nio s6 uma grande quantidade de mercadorias,
mas também uma massa em empresarios virtuais, mudando os rumos da
economia atual, o que deverd ser acompanhado pela globalizacio.

O desenvolvimento economico se retira da politica do estado nacio-
nal, enquanto que suas consequéncias sociais se juntam a rede de prote¢io

do estado nacional.
CONS|DER/—\C(~)ES FINAIS

H4 um impasse da aplicabilidade da politica social na época da globa-

lizacdo, com o seguinte questionamento: como ¢ possivel a justica social na

180



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

era global? O que podemos afirmar ¢ que nio ¢é preciso argumentar contra
o estado mundial, e tampouco contra o estado de assisténcia mundial, para
que tenhamos o exercicio da justi¢a social no mundo pés-moderno.

As solugdes para este impasse seriam, primeiro: organizar € incorpo-
rar garantias basicas. Segundo: fortalecer redes sociais de autoprote¢io e
auto-organizacio. E terceiro: levantar e vigiar a questio da justica econo-
mica e social em escala mundial nos centros da sociedade civil global.

Para tanto, as organiza¢des precisam aprender a discutir em vez de
ensinar, oferecer solu¢des ao invés de apontar problemas, apontar mais
possibilidades de a¢io do que publicar estudos, tornarem-se mais prepara-
das para os conflitos em vez de cobigar o dinheiro do estado, enfim, preci-
sam se conceber mais como servidores ¢ menos como difusores da moral,
e assim veremos a justi¢a social ser encarada como base fortalecedora do

desenvolvimento economino no globalismo p6s-moderno.
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HISTORIA E MEMORIA: MESTRE DE
BALSAS E ESTIVADORES DO RIO
PARNAIBA NAS DECADAS DE 1950 A
1964 — URUCUI (PI)

Maria dos Anjos Gomes Leite™

INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa visa analisar as memorias e as experiéncias
dos mestres de balsas e estivadores de Urugui, durante o periodo de 1950
a 1964, percebendo os impactos politico, social e cultural que a constru-
¢3o da barragem de Boa Esperanca em 1964 teve no modo de vida das
pessoas. Faz-se necessario a construgio dessas memorias na perspectiva
da contribui¢io e valorizagio para a histéria local e do sul do estado do
Piaui, através de fontes historicas como: artigos, sites e livros, e entrevistas
investigando a andlise daquele momento historico por meio do trabalho
dos estivadores e mestres de balsas na tentativa de compreender a sua rele-
vancia para a histéria de Urugui e regido.

Sio virios os trabalhadores que tiveram suas fungdes extintas, por-
que o rio Parnaiba deixou de ser navegavel, saber a importancia desses
que utilizavam o rio como local de trabalho, muitos dos jovens de hoje

ndo sabem o que significa as profissoes que existiram em Urugui voltadas
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sino Superior e Educacgdo Global; professora da rede estadual do Estado do Piaui e na rede
municipal de ensino de Urugui-PI.

185



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

para este rio, como: estivadores, mestres de balsas, entre outros. Muitos
nio sabem que existiu na cidade de Urugui um cais, que era o local mais
frequentado pela a populacio, e que estes trabalhadores, tio importantes,
mas esquecidos, pessoas que para muitos da época o que importava era sua
forga de trabalho. A maioria nio sabia nem quem eram, apenas chamavam
para realizar o trabalho e pagavam alguma coisa, pessoas sem trabalho, ou
vagabundos que ficavam nas pragas e pontas de ruas como eram chamados
por alguns moradores que se achavam importantes para a sociedade em

virtude de suas condi¢gdes econdmicas.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA

A produgio historiografica que apresentaremos servird como suporte
e embasamento para a pesquisa, pois nio ha um projeto especifico so-
bre o assunto. Por este motivo, o trabalho vai ser desenvolvido através de
pesquisas e entrevista, ou seja, historia e memoria, historia oral, as pes-
soas que vivenciaram aquele tempo relacionada. De acordo do autor Ales-
sandro Portelli, a utilizacio da historia oral, como método de pesquisa ¢
muito importante, pois € através da pesquisa de campo e entrevista que
iremos desenvolver este trabalho, resgatando as experiéncias ¢ memorias
de trabalhadores que existiram na cidade de Urugui quando o rio Par-
naiba era navegavel. Portelli enfatiza a importancia da histéria oral como
uma ferramenta baseada na memoria para questionar interpretagdes que,
atualmente, estdo empenhadas em retratar o século XX como “horrores”.
Como o autor afirma, “século dos horrores” é o que realmente percebe-
mos quando conversamos com os trabalhadores, estivadores, contramestre
de balsas, quando eles afirmam a dificil situagdo e condi¢des de trabalho,
as relagdes com seus patroes, uma espécie de explora¢io da mao-de-obra
em meados do século XX. (PORTELLI, 1998, p. 65).

Thiago Cedrez (2016), em sua pesquisa sobre os trabalhadores por-
tudrios de Porto Alegre, permeou os mesmos aspectos da analise feita dos
trabalhadores rio-grandenses. “A arte de estivar, ou melhor, carregar ¢
organizar cargas nos pordes de navios e embarcagdes ¢ de certo antiga”.
Desde o surgimento das primeiras embarcag¢des, temos a presenca de pes-
soas que se incumbiram dessa fungio. O autor enfatizou a historia ¢ me-

moria dos estivadores do Cais do Porto do Rio Grande do Sul. Assim,
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também iremos pesquisar sobre a historia, memoria e experiéncias dos
estivadores, mestres de balsas e contramestres do cais de Urugui-PI nas
décadas de 1950 a 1964. Nio era um porto para o mar, mais a importancia
destes trabalhadores deste cais era semelhante a dos estivadores do cais de
Urugui; era carregar e descarregar barcos, movidos a vapor, nas primei-
ras décadas de 1930, mas naquela data ja existiam as lanchas de pequeno
porte.

O importante ¢ que as estivas das regides portudrias de Porto Ale-
gre constituiram uma organiza¢io, pois a atividade foi reconhecida como
profissao e os trabalhadores organizaram associagdes e sindicatos. Ja os
estivadores ¢ mestre de balsas do cais de Urugui ndo chegaram a ter sua
profissio regulamentada e foram esquecidos com o tempo, até porque
eram pessoas pobres e negras que, na maioria das vezes, sem instrugdes,
nao sabiam ler ou escrever.

Lima relata em sua dissertacio a importancia da barragem de Boa

Esperanca:

Juntamente a esse cendrio piauiense e brasileiro, tio comum e ao
mesmo tempo tio tnico para nosso personagem, revelava-se ain-
da aos seus olhos e para além deles, os movimentos matinais de
todo aquele povo naquela sua cidadezinha. Este foi um simples ¢
marcante retrato do despertar da vida na Guadalupe Velha (LIMA,
2007, p. 18).

Seu trabalho pontua algo muito importante na época, o incentivo a
construcao da barragem de Boa Esperanca no rio Parnaiba, que causou a
inviabilidade da navegac¢io, deixando virios trabalhadores da cidade de
Urugui e outras cidades ribeirinhas sem emprego, periodo em que o Bra-
sil passava por uma fase dos governos populistas, que queria estimular a
industria nacional. Neste caso, para estimular industria, precisava-se de
energia, ¢ a solu¢io foi a construgdo de uma barragem para abastecer as
industrias e cidades com a energia elétrica.

De acordo com Gandara (2008), “A vida se espalha nas suas dguas ¢
beiras. Segue-se o rio adogando suas formas encantadoras. Paralelo ao seu
curso a vida... Um rio assim lento por vezes violenta que leva ao esqueci-

mento de n6és mesmos, tem que ter historia”. (2008, p. 16). Como diz a
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autora, ao longo do curso do rio Parnaiba com suas vilas ¢ comunidades
ribeirinhas, mesmo com tanta gente que se utiliza das dguas deste rio e,
muitos dos nossos jovens nio conhecem sua histéria e importancia. Por
este motivo, iremos analisar as historias e memorias de trabalhadores que
vivenciaram, trabalharam e criaram suas familias se servindo deste rio,
que matou a fome de muitos através de seus peixes, plantacio agricola de
vazante, entre outros.

De acordo com (KALUME,2012, p. 6):

Embora a UHE de Boa Esperanca nio tenha implicado remoc¢des
nesta regiio, sua instalacio alterou substancialmente o curso das
aguas e os ciclos naturais das cheias, provocando intensa erosio de
suas margens ¢ transformacoes abruptas nos modos de vida das po-
pulagdes 2 sua jusante, como a supressio da pritica de agricultura

de vazante.

A cidade de Urugui foi uma das prejudicadas neste sentido com rela-
¢a0 as pessoas que viviam da utiliza¢do da navegacio do rio, pela constru-
¢do da barragem de Boa Esperanca. Além de prejudicar a agricultura de
vazante, muitas das pessoas que morava a beira rio, tive suas casas evacua-
das. A cidade baixa foi toda desapropriada, algumas casas foram indeniza-
das outra nio, pois foram tomadas pelas dguas do rio Parnaiba.

Edmar Leite de Oliveira,® filho de um comerciante daquele tempo,
afirma que na cidade baixa, as pessoas mais entendidas tiveram seus em-
preendimentos, como casas ¢ lojas e receberam uma boa indenizacio pela
empresa responsavel da constru¢io da barragem. De acordo com as ideias
de (BENJAMIN, 1940, p. 5), demostrando a situagdo das classes exclui-
das do processo de inclusio e consequentemente, melhorias de vidas para
os trabalhadores que fazem o progresso acontecer, afirma:

Mas a ideias de Benjamin tem uma significagio mais ampla: na
medida em que a alta cultura é produzida pelos privilégios advin-
dos da labuta viva das massas, em que ela nio poderia existir sob a

forma histérica sem o trabalho an6nimo (escravos, camponeses ou

35 Entrevista ao Edmar Leite de Oliveira concedida a Maria dos Anjos Gomes Leite em Uru-
gui-Pl, no dia 23 de setembro de 2017.
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operarios), em que os bens culturais sio “produtos de luxo” fora
do alcance dos pobres (BENJAMIN, 1940, p. 5).

Afirma Edmar Leite sobre a situa¢io dos moradores e trabalhadores
pobres de Urugui, que foram enganados por uma assistente social, falando
em nome do governo, dizendo que seria perda de tempo lutar para receber
alguma indeniza¢io por suas simples casas e barracas, onde vendiam suas
poucas mercadorias, como: abobora, batata doce, fava, tomates de vazan-
tes, feijjao verde, entre outros produtos. Kalume (2012, p. 14) afirma sobre
as consequéncias da constru¢io de uma usina hidrelétrica nos habitantes
ribeirinhos, assim como relatou Edmar Leite. “No tocante as remogoes,
resisténcia e desconfianga quanto as propostas de reassentamento se sobre-
poem: deixar as antigas casas, a nova configura¢io da vila e a insatisfagao
com a solu¢io das indenizagdes geram uma enorme sensagio de insegu-
ranca entre os habitantes locais”.

Ainda afirma o comerciante Edmar Leite que, na data, a cidade de
Urugui tinha poucas ruas; a principal era a rua que ficavam os comércios,
duas pragas, uma da Igreja catdlica e a outra perto da beira-rio, conhecida
como Praga do Coreto, a casa do prefeito, farmacia, mais poucas edifica-
¢oes, tudo foi tomada pelas dguas. Como se pode observar, todo movi-
mento neste tempo era voltado para o Rio Parnaiba e seus afluentes Rio
Balsas ¢ Rio Urugui Preto, de onde vinham as mercadorias para atracar
no Cais de Urugul.

Segundo Cedrez (2016, p. 21):

No que se refere ao conceito de memoria, dentro do debate in-
tenso e da complexidade sobre o conceito, Maurice Halbwachs
(2003) destaca que a memdria seria um processo coletivo fruto da
intera¢do individual com os outros (o fendmeno social), possibi-

litando, assim, que as pessoas se lembrem de determinados fatos.

De acordo com o autor, a pesquisa demostra que a memoria serd um
recurso bastante utilizada para analisar as experiéncias historicas dos traba-
lhadores estivadores e mestre de balsas do cais de Urugui. Local onde eram
realizadas as relagdes de categorias sociais, com os comerciantes, fazen-

deiros e vendedores ambulantes, como afirma Edmar Leite, filho de um
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comerciante que vivenciou na época, diz: a Igreja foi construida de outra
forma, pois diz que o bispo da época ndo aceitava que a frente da Igreja
fosse virada para o rio, tinha que ser construida paralela ao curso das dguas.
Com a nova constru¢iao, mudou a sua frente ¢ aumentou também seu
tamanho, hoje em dia ¢ voltada para as ruas principais. Nessa data, o pa-
dre Manoel de Carvalho — falecido em 1991, inclusive seus restos mortais
estdo enterrado dentro da Igreja de Sio Sebastido (Igreja Mie) — gostava
muito de ajudar e orientar as pessoas mais humildes da cidade.

Outro testemunho daquele tempo é do senhor Gilberto Manoel
Messias, conhecido por um apelido (seu Gilo). Nasceu em 1935 na cidade
de Aparecida, hoje Bertolinia, e veio morar em Urugui em 1947 com seus
pais. Trabalhou com seu pai muitos anos no rio Parnaiba, como estivador,
carregador e descarregador de balsas e barcos, também trabalhou como
contramestre de balsas.

A pesquisa trata da importancia da memoria, e como podemos obser-
var, os relatos registrados sio de uma entrevista realizada com um estiva-
dor e contramestre de balsas. Este exerceu as duas fung¢des, relatando suas
experiéncias e lembrancgas da época que trabalhava no rio Parnaiba.

Como afirma Alessandro Portelli:

Mas o realmente importante ¢ ndo ser a memoria apenas um depo-
sitario passivo de fatos, mas também um processo ativo de cria¢io
de significa¢des. Assim, a utilidade especifica das fontes orais para
o historiador repousa nio tanto em suas habilidades de preservar o
passado quanto nas mudangas forjadas pela memoéria. (PORTEL-
LI, 1997, p. 9).

E utilizando a meméria de trabalhadores da data que podemos regis-
trar e analisar a maneira que essas pessoas viviam e se relacionavam com as
elites locais. Afirma seu Gilo, que trabalhou na constru¢io das balsas, no
seu carregamento, principalmente de bois, as familias ricas da época que
tinham fazendas e chamavam estes trabalhadores para realizar o servico,
com muito esfor¢o e pouco dinheiro, caracterizando, uma verdadeira ex-
ploracio.

Gilberto Manoel Messias, Gilo, afirma que levavam as balsas até Te-

resina, ¢ 14 descarregavam os animais ¢ colocavam os para alimentar em
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uma quinta. Depois carregava nos vagoes de trens que levavam esse gado
até Sao Luis, s6 voltavam quando fazia a dltima entrega. Era uma viagem
muito longa, demoravam a voltar a sua cidade. Voltavam até¢ Teresina de
trem, de Teresina até Urugui a pé. Era muito dificil a vida dos menos fa-
vorecidos, e como ja falado, o dinheiro para pagar estes trabalhadores era
muito pouco, pois nao havia um salario fixo; realizava-se um acordo entre
o dono das mercadorias e os trabalhadores.

Seu Gilo ainda relata que ajudou a construir o primeiro cais de
Urugui, que ficava localizado na rua principal, e que hoje estd soterra-
do a mais ou menos quatro metros na beira rio. Explica que o material
para sua construgao era extraido de um morro, que fica hoje no bairro
Agua Branca e do outro lado, em um morro do Sio Gregoério, de onde
foram extraidos bastante pedras para sua constru¢io. Também ajudou
na construcdo da Igreja de Sdo Sebastido, porque o bispo daquele tem-
po nio aceitava mais a posi¢io da Igreja e também o seu tamanho, com
a frente voltada para o rio. O Bispo deveria saber que o rio deixaria
de ser navegavel, pois a mudanga e construcio da Igreja e suaposi¢iao
aconteceu antes da constru¢io da barragem. Seu Gilo trabalhou em
sua construgdo até o final, em 1951, quando a Igreja foi construida.
Afirmou que quando vinham avido para Urugui, também utilizava o
rio Parnaiba para realizar seu pouso. Era um verdadeiro espeticulo,
todos corriam para a beira rio.

Quando as lanchas vinham faziam um apito de muito longe ¢ as pes-
soas lam todas para o cais para ver a chegada das balsas puxadas pelas lan-
chas, e os barcos que traziam mercadorias e pessoas. Mas o que chamou
mais a aten¢io dos moradores que na época nao passava de 3 mil habi-
tantes, foi um helicoptero, pousou em um espago largo da praca da Igreja
matriz. Muitas das pessoas ficaram com medo, porque nunca tinham visto
um objeto como aquele.

Phelippe Joutard (1998, p. 32) faz uma afirmag¢io muito importante,
que vem ao encontro da pesquisa realizada neste artigo, sobre registrar e
resgatar a histéria dos excluidos:

Neste segundo desafio é preciso saber respeitar trés fidelidades a

inspira¢io original: ouvir a voz dos excluidos e dos esquecidos;

trazer a luz as realidades "indescritiveis", quer dizer, aquelas que a
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escrita ndo consegue transmitir; testemunhar as situagdes de ex-

tremo abandono.

De acordo autor, realmente faltam registros sobre as experiéncias de
vidas dessas pessoas aqui analisadas. Ainda afirma, Gilberto Messias que
ajudou na construg¢io da primeira estrada de Urugui em dire¢do a Sebas-
tido Leal, com seu pai. O primeiro caminhio chegou a Urugui em 1951,
e para ele era como uma espécie de marcagio da estrada, coloca¢io dos
picos para realizar a estrada, e também chamou bastante atengio, pois as
pessoas nao conheciam carros pessoalmente s6 de ouvir falar pelo ridio,
meio de comunicagio utilizado a época, observa¢io, por quem tinha con-
di¢des de té-los. Depois, com tudo isso veio a construgio da barragem em
1964, e o senhor Gilberto ficou sem trabalho, porque seu trabalho mais
importante era no rio Parnaiba, passou mais ou menos um ano, fazendo
bico para os ricos da cidade, como os Coelho e outras familias tradicionais
e politicos por muitos anos exerceram sua influéncia na politica da cidade
de Urugui.

Neste trabalho, vamos realizar pesquisas com muitas pessoas que
viveram e trabalharam durante um tempo no rio Parnaiba, cabe citar
Gandara (2008, p.23), em cidades-beira: “Uma das realidades de-
finidas pelo rio é a “cidade-beira”. Sabe-se, contudo, que a cidade
enquanto produto historico e social tem relagdes com a sociedade e
seu conjunto, seus elementos constitutivos e sua historia particular”.
Como podemos observar nos relatos de um trabalhador, estivador, da
época vivenciada.

De acordo com Marieta Fereira (p. 8), em seu artigo “Histéria, tem-
po presente e historia oral”, a rela¢io da historia e a memoria possibilitou
uma nova abertura para a historia social:

Essa perspectiva que explora as relagdes entre memoria e historia
possibilitou uma abertura para a aceitagdo do valor dos testemu-
nhos diretos, ao neutralizar as tradicionais criticas e reconhecer
que a subjetividade, as distor¢des dos depoimentos e a falta de ve-
racidade a eles imputada podem ser encaradas de uma nova manei-
ra, ndo como uma desqualifica¢io, mas como uma fonte adicional

para a pesquisa.
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Concordo com a autora: o registro de fatos sociais passados precisa
ser analisado com cuidado, mas ¢ através destas memorias, que na maioria
das vezes estao esquecidas no passado, ¢ que se faz necessaria esta busca.
Os estudantes do século XXI nao sabem a Historia de sua propria cidade
natal e a forma de trazer este passado ¢ através de relatos orais de pessoas
que viveram a época e também ouviram de seus pais ou parentes sobre
estes assuntos.

Gilo ainda relata que sua historia de vida foi entorno da navegagio
do rio Parnaiba, desde 1947 quando chegou a cidade de Urugui, cidade
ribeirinha, até 0 momento que o rio deixa de ser navegavel.

A historia dos mestres de balsas e Estiva do cais de Urugui-PI, cida-
de pequena nas décadas de 1950 até 1964, o rio Parnaiba era a unica via
de transportar pessoas ¢ de comercializar os produtos, até o periodo que
iniciou em 1964 a constru¢io Usina Hidrelétrica barragem de Boa Espe-
ranca, localizada na cidade de Guadalupe-PI.

O presente trabalho busca analisar e relatar as memorias dos traba-
lhadores mestres, contramestre de balsas e estivadores, que faziam e con-
duziam as balsas que transportavam cargas desde o Alto Parnaiba até Te-
resina com destaque a parada no Cais de Urugui (PI), considerada um
entreposto comercial a época.

Os estivadores eram pessoas que realizavam o trabalho de carregar e
descarregar balsas ¢ os barcos. Também havia as lanchas que puxavam as
balsas grande carregadas de sal e outras mercadorias na data menciona-
da, quando o rio Parnaiba ainda era navegivel. Cabe aqui a cita¢io sobre
historia ¢ memoria que iremos utilizar neste trabalho de analisar as ex-
periéncias vividas por trabalhadores daquele tempo. Segundo Nogueira
(2006, p. 5), “Relacionando-se com a historia de forma dinamica, histo-
ria e memoria sio, segundo a autora, suportes na formagio de identidades
individuais e coletivas, formadas no processo das vidas em sociedade”.

Faz-se necessario e relevante escrever as memorias vivenciadas pelos
trabalhadores mestre de balsas, contramestre e estivadores, devido a im-
portancia do seu trabalho para a economia e populagio da cidade de Uru-
¢ui, como era essencial e indispensavel o trabalho desenvolvido por esses
trabalhadores. Na época, todo o movimento comercial era desenvolvido
em torno do rio Parnaiba, lembrando que a cidade de Uruguli fica loca-

lizada na ponta do lago que se formou com a constru¢io da hidrelétrica,
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barragem de Boa Esperanca, que além de prejudicar a navegagio, varios
moradores da beira rio tiveram que procurar outro local para morar.

A cidade de Urugui nessa data era uma muito pequena, de poucas
ruas, os comércios se contavam, farmacéutico apenas um, posto de saade
precario, uma Igreja no centro da praga, local mais importante da cidade.
Mas passaram os anos, a forma de transportar mercadoria mudou, agora é
através das estradas e sobre carretas e caminhdes. As rodovias foram cons-
truidas e melhoradas ao longo dos anos, e esse pessoal foi praticamente es-
quecido, pois o rio deixou de ser o meio de transporte de pessoas e merca-
dorias; automaticamente, esses trabalhadores ficaram sem seus empregos.

Segundo o minidiciondrio da lingua portuguesa de Soares Amora,
“balsa significa barco ou jangada que se usa para o transporte de pessoas,
automoveis e cargas para fazer a travessia de rios e mares [...]”. Neste caso,
vou analisar o trabalho desenvolvido por trabalhadores que utilizavam o
rio e as embarcagdes para transportar pessoas das comunidades ribeirinhas
e mercadorias através das balsas, embarcacdes feitas de madeiras, talos de
buriti e amarradas por cipds e “embira”, uma seda retirada da palha do
buriti, todo material encontrado na natureza ¢ na mesma regiio. A via-
gem era longa, no curso do rio Parnaiba, segundo relato de um traba-
lhador Basilio Moreira Lima, que conduzia estas balsas, dependendo da
viagem eles percorriam longas distancias, como o percurso feito de Santa
Filomena Piaui, na época Alto Parnaiba ¢ do outro lado do rio, Vitoéria,
cidade pertencente ao Estado do Maranhio até a cidade de Urugui. O
grande percurso, hoje feito através da condugio onibus, é de 451 Km,
mais ou menos sete horas de viagem.

Os condutores de balsas passavam dias ou até meses para chegar ao
destino. Uma viagem com balsas cheias de bois até a Teresina duraria em
torno de dez dias, caso ndo acontecesse nenhum imprevisto, pois em um
rio como este existem muitos perigos, como: remanso, tocos de paus den-
tro d“dgua, e barranco de areia e correnteza forte; se o mestre de balsas
nio fosse bastante experiente, as balsas virariam as vezes, tinha que ter
bastante cuidado e um contramestre forte para ajudar a colocar a balsa no
curso do rio novamente.

De acordo com a pesquisadora Kalume (2012), ficaram claras as cau-
sas de tais trabalhadores terem suas fun¢des extintas. Iremos analisar as

memorias dos mestres de balsas, contramestre e os estivadores, estes tra-
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balhadores que ficaram sem as suas fungdes porque o rio Parnaiba deixou
de ser navegavel por conta da construcio da barragem de Boa Esperanca.
Era pouca a importancia dada a estes trabalhadores, o desenvolvimento,
como sempre, estd acima de quaisquer pessoas, sem pensar que aqueles
trabalhadores ficariam sem trabalho e sem como sustentar suas familias.
Muitos partiram para a zona rural trabalhar na ro¢a e planta¢io de lavoura
e outros ficaram na cidade trabalhando como rogadores de ruas, ou seja,
trabalho de capinagio, limpeza das ruas e quintais.
Diante disso, a autora mencionada ratifica:

Ademais, a navegabilidade do Parnaiba também foi comprometida
com a construgio da barragem (as eclusas previstas no seu projeto
original nunca foram concluidas), dando fim ao tradicional trifego
de balsas de carnaiiba que abasteciam as comunidades ribeirinhas
de géneros agricolas e outros produtos das localidades vizinhas, o
que aprofunda a relagio de dependéncia com os centros urbanos
mais proximos. (KALUME 2012, p. 13).

Neste caso, um dos trabalhadores da época com a funcio de contra-
mestre, Basilio Moreira Lima, residente na cidade de Urugui, com 83
anos de idade relatou a importancia do trabalho dos mestres de balsas,
contramestres ¢ ajudantes, lembrando que todos os mestres de balsas rela-
cionado nesse tempo nao estdo mais vivos. Quem relata as memorias e o
trabalho desenvolvido por estes sdo os contramestres de balsas; em 1950, o
Senhor Basilio, contramestre de balsas, tinha apenas 17 anos de idade. Este
explicou detalhadamente, desde a constru¢io de uma balsa a todo o seu
percurso da viagem. Assim como ele, varios outros trabalhadores tiveram
suas fungdes extintas, como os estivadores conhecidos como cargueiros,
que faziam o trabalho bracal de carregar e descarregar as balsas e barcos a
vapor na época. Todo o processo desta atividade era lento, pois era artesa-
nal e utilizando recursos da natureza.

Aqui cabe ressaltar que na data tudo funcionava em torno do rio Par-
naiba, desde a utilizagio de sua dgua para beber, cozinhar, lavar e tomar
banho. Curioso é que tudo isso funcionava manualmente; as mulheres
pobres que trabalhava na casa dos ricos, ou seja, a elite da cidade, que leva-

vam agua em sua cabaga para seus patroes beber, tomar banho e cozinhar.
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Ja os homens pobres ou estivadores faziam o trabalho de carregador dos
produtos comercializados no comércio local, era muito cansativo carrega-
vam sacos de arroz e outros cereais sobre suas costas. Era praticamente um
trabalho escravo, com a diferenca de que nio havia mais o tronco, mas a

forma de exploragio era semelhante.
2. METODOLOGIA

O projeto vai ser desenvolvido através da historia oral e de pesquisas
bibliogrificas. Segundo Alessandro Portelli (1997, p. 5), “As fontes his-
toricas orais, sio fontes narrativas. Dai a analise dos materiais da historia
oral deve se avaliar a partir de algumas categorias gerais desenvolvidas pela
teoria narrativa na literatura e no folclore”.

De acordo com Perske (2004, p. 10), a finalidade da pesquisa biblio-
grafica ¢ fazer com que o

[...] pesquisador entre em contato direto com todo o material es-
crito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na ana-
lise de suas pesquisas ou na manipula¢io de suas informacgdes |...].
A histéria oral é: Uma metodologia de pesquisa que consiste em
realizar entrevistas gravadas com pessoas que podem testemunhar
sobre acontecimentos, conjunturas, institui¢des, modos de vida ou

outros aspectos da historia contemporanea.

Serdo realizadas entrevistas aos trabalhadores que vivenciaram os
acontecimentos deste tempo, como: mestre de balsa, contramestre, es-
tivadores e um filho de estivador, e entre outros, no decorrer de todo o
trabalho da pesquisa. As informagdes sobre a importancia do trabalho des-
ses trabalhadores, suas contribui¢Ges para a economia da nossa sociedade,
a popula¢io local e regiio ribeirinha. Analisar e relatar as experiéncias
vividas por estes trabalhadores e suas rela¢des sociais com a populagio da
época. Sua realizacio ocorrerd obedecendo as seguintes etapas:

1* Etapa: Escolha do tema e como fazer as pesquisas bibliograficas e
de campo sobre o assunto escolhido.

22 Etapa: Apos a escolha de o tema fazer pesquisa bibliogrifica leitura

dos artigos relacionados ao tema.
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3 Etapa: Nessa etapa serd elaborado um questionario destinado aos
trabalhadores a serem entrevistados sobre seu trabalho desenvolvido nesta
data. Os dados obtidos serio analisados e utilizados como fonte de pesqui-

sa na elaborag¢io do trabalho escrito.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi realizada a pesquisa de campo em trés fases. No inicio, foram
realizados contatos com as pessoas a serem entrevistadas, quando foi feita
uma apresentagio prévia do projeto, destacando os objetivos ¢ metodolo-
gias adotadas para a investigagdo. O procedimento de andlise dos resulta-
dos da pesquisa foi por meio de cariter quantitativo e qualitativo, sendo
realizadas aplicagio e anilise de questiondrio e uma entrevista semiestru-

turada com os entrevistados, pessoas residentes na referida cidade.
CONCLUSOES

Esta pesquisa consistiu, inicialmente, da busca pelo conhecimento das
situagOes enfrentadas pelos moradores que vivenciaram aquele tempo em
questio, do municipio de Urugui-PI, sobre analisar a importancia da na-
vegacdo do rio Parnaiba e suas contribui¢des para a época. Mostrar a im-
portancia do trabalhador desse periodo — 1950 a 1964 — e sua contribuigao
para suprir as necessidades da populag¢io; identificar as caracteristicas dos
trabalhadores no contexto social da época.

O presente estudo teve como objetivo geral analisar as memorias e
experiéncias vivenciadas pelos trabalhadores mestres de balsas, contrames-
tres e estivadores e suas contribui¢des para a populagio no periodo de
1950 a 1964 em Urugui- PI. E como objetivos especificos: conhecer as
experiéncias dos trabalhadores, suas praticas cotidianas e as rela¢des sociais
com os comerciantes e fazendeiros locais. Analisar os impactos ambientais
causados pela construcio da barragem de Boa Esperanga, como alagamen-
to das margens, erosdes, mudancas no canal do rio, entre outros.

Constatou-se que os moradores desta cidade que presenciaram o tem-
po em questdo afirmaram que a vida dos trabalhadores era muito dificil,
nio havia uma moeda valorizada, como eles falavam, o dinheiro nio tinha

muito valor ¢ os comerciantes ¢ fazendeiros locais que havia muitos nesta
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data nao pagavam o necessario para suas necessidades, mas tudo era muito
dificil, quase nao havia estudos e escolas para seus filhos, todos acompa-
nhavam os pais no trabalho bragal. Nao havia energia, nem dgua tratada,
tudo era buscado nas costas de homens e meninos no Rio Parnaiba de
onde se buscava todo a fonte de renda e alimentos, pois havia muito peixe
na época, o Rio era uma grande riqueza tanto para os pobres como para
os ricos que se utilizavam da navega¢io para comprar e transportar mer-
cadorias. Percebeu-se também que os jovens dessa cidade nio conhecem
as historias mais antigas, nem que havia cais e varios tipos de embarcagdes
antes da criagio da barragem de Boa Esperanca, veio as estradas e desen-
volvimento com a energia para as fazendas, mas o Rio Parnaiba perdeu
sua maior importancia que fora sua navegacio junta com seus afluentes,
Rio Balsas ¢ Rio Urugui Preto.
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NO COMBATE E PREVENCAO DO
SUICIDIO
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INTRODUCAO

No decorrer dos anos, a questio do suicidio vem sendo motivo de estu-
dos para muitos doutrinadores, dentre os quais se destaca, como precursor,
o francés Emile Durkheim. Por ser caso de relevincia na sociedade daque-
la época, Emile Durkheim queria corroborar a viabilidade de sua prépria
ciéncia social através desse fendomeno, tendo em vista que a sociologia, na-
quele momento, nio era tida como uma ciéncia. Assim, surgiram a obra Le
suicide e os primeiros conhecimentos sociologicos sobre essa problematica
que se faz tao presente atualmente.

Por muito tempo, a questio do suicidio tem sido tratada como tabu
pela sociedade, pois muitas pessoas nio entendem as razdes ou as circuns-
tancias que levam as vitimas a tirarem suas vidas. O suicidio é uma agao

resultada da angustia, tristeza ou falta de esperanca em algo ou em si e nao

36 Mestranda em Ciéncias Espaciais pela Universidade da Forca Aérea e Graduada em Direi-
to pela Universidade de Fortaleza.
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um ato de covardia ou de vergonha. Além disso, uma das grandes causas,
que fazem com que as pessoas pratiquem essa violéncia autoinfligida, sio os
transtornos mentais existentes, como a depressao.

Na atualidade, noticia-se que ha cerca de 800 mil 6bitos por suicidio
anualmente no mundo, correspondendo a uma pessoa por 40 segundos,
sendo assim a segunda causa de morte entre individuos na faixa etdria de 15
a 29 anos. Ainda, 79% dos casos de violéncias autoprovocadas mundial se
dao em paises subdesenvolvidos e, para cada suicidio, hi muito mais casos
de tentativas — a cada trés segundos — e ainda mais de ideagdes.

Outrossim, o suicidio ¢ pauta prioritiria no programa de saude mental
da World Health Organization — WHO que dispde das diretrizes técnicas
necessarias, com base nas estatisticas, para melhorar os servigos assistenciais
relativos aos transtornos mentais, de modo que foi desenvolvido um Plano
de Agio de Satide Mental 2013-2020 para os Estados-membros colocarem
em pratica, a fim de neutralizar as taxas dessa violéncia em 10% até o ano
de 2020.

Tem-se o objetivo geral de conceber uma forma pela qual a questio do
suicidio pode ser combatida e prevenida a luz da inteligéncia artificial. Ja
0s objetivos especificos sio: delinear sobre a temadtica do suicidio nos paises
partes que integram o Mercosul, com foco no Brasil; definir o conceito de
inteligéncia artificial e sua atuagio em beneficio a sociedade para a preven-
¢ao e combate ao suicidio, apresentando alguns mecanismos existentes na
atualidade e esbogar solu¢des unificadas que possam neutralizar o suicidio.

Para melhor compreensio da tematica, faz-se imprescindivel discorrer
sobre o suicidio, apresentando seu vanguardista e sua defini¢do, bem como
expor os casos em dados numeéricos nos paises partes que compdem o Mer-
cosul e, com enfoque nas ocorréncias no Brasil, abordar os indices alarman-
tes dessa violéncia em relagio a depressio. Nessa perspectiva, ¢ importante
tecer sobre a inteligéncia artificial e sua atuagio em beneficio da sociedade,
mostrando alguns exemplos na pratica, além de demonstrar como ¢ o tra-
tamento institucional brasileiro e exibir a possibilidade de criagio de um
sistema unificado.

Trata-se de um assunto de pouca visibilidade no debate juridico-poli-
tico, além do campo cientifico-tecnoldgico, visto que 123 paises, represen-
tando 69% dos paises que respondem ou 63% dos membros da WHO, tém

no minimo dois planos de a¢des nacionais em varios setores de preven¢ao
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da satide mental, sendo dos 350 programas, 40% para melhoria da satde
mental populacional e 129 para o combate ao suicidio. Por essas razdes, é
indispensavel a realiza¢io de pesquisas sobre a temitica, ja que neutralizan-
do esse problema garante-se a prote¢io do bem juridico que ¢ a vida huma-
na. Assim, verifica-se a relevancia da discussiao sobre o suicidio, de modo
que essa escolha se justifica pelo seu significado nos ambitos da politica, do
social e do juridico.

Ademais, esta abordagem traz notoriedade para a importancia da
prevengio e protecio da vida pelo Estado, haja vista que, na Constitui¢io
Federal de 1988, prevé como bem juridico titulado o direito a vida, bem
como deve-se haver mais didlogos a respeito desse tema, em especial o Bra-
sil, visto que € o pais com maior numero de habitantes na América Latina,
em razio da sua extensdo territorial, ¢ por apresentar um grande indice de
pessoas depressivas dentre os paises membros do Mercosul.

Em relagio aos aspectos metodologicos, para a compreensio do tema
referente a inteligéncia artificial como instrumento propulsor para o de-
senvolvimento de politicas ptiblicas unificadas no combate e preven¢io ao
suicidio, buscar-se-4 inquirir por meio de pesquisas bibliografica e docu-
mental com o uso de referéncias tedricas, como livros, artigos cientificos,
monografias, revistas e jornais, com buscas em meio a portais eletronicos,
além de repositdrios para teses e dissertacdes. E, também, por meio da le-
gislacio vigente brasileira.

Quanto 2 utilizacio dos resultados, a pesquisa serd pura, por ter como
finalidade precipua a ampliagio dos conhecimentos sobre a temdtica. No
tocante aos fins, a pesquisa classificar-se-a como exploratéria porque busca
inicialmente aprimorar ideias e descritiva porque descreve a situa¢io quan-
do se ocorre a investiga¢io, classificando e interpretando os fatos. Quanto
a abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, enfatizando a compreensio e a inter-
pretacio do tema, atribuindo significado aos dados coletados.

Desse modo, resta imperiosa a conscientizagao nacional e a coopera-
¢ao internacional latino-americana sobre a relevancia desse tema, tendo em
vista que se pode proporcionar novas pesquisas académicas, disseminar in-
formacio a titulo de conhecimento as pessoas, o que consequentemente
contribui para implementag¢io de medidas em nome da prevengio contra o
suicidio, além da garantia dos direitos individuais e da recuperagio interna
do individuo.
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1. ABORDAGEM SOBRE O SUICIDIO NOS PAISES
MEMBROS DO MERCOSUL

O estudo sociologico de maior relevancia sobre o suicidio se deu
pelo filésofo e também sociélogo Emile Durkheim em 1897. Em sua
obra intitulada Le Suicide, Emile Durkheim expde sobre sua classi-
fica¢do tipologica do suicidio conforme suas causas, diferenciando-o
em trés tipos: suicidio egoista, suicidio altruista e suicidio anémico
(DURKHEIM, 2000).

Atualmente, o suicidio ¢ conceituado como uma agio voluntaria exe-
cutada pelo individuo, cuja inten¢io ¢ a morte, de modo consciente e
intencional, ainda que ambivalente, utilizando-se de meios letais. E ainda
pode-se entender como comportamento suicida: os pensamentos, os pla-
nos ¢ a tentativa de suicidio (ABP, 2014).

O suicidio é um fendmeno multifatorial complexo que engloba nio
somente os aspectos sociologicos, mas também fatores psicoldgicos e bio-
l6gicos de um individuo (ABP, 2014). Assim, nio se pode analisar de
forma simples e unilateral tal questao, uma vez que esses fatores sao causas
determinantes para o resultado final.

A temitica do suicidio é um grande problema de saude ptblica mun-
dial e os Estados partes integrantes do Mercosul enfrentam essa demanda
com muita dificuldade. Conforme as estatisticas da World Health Orga-
nization (WHO) em 2016, o Brasil teve uma taxa de 9,7 para cada 100 mil
habitantes, Uruguai ficou com taxa de 26,8 para cada 100 mil habitantes,
Argentina obteve taxa de 15 para cada 100 mil habitantes, Paraguai deteve
taxa de 12,3 para cada 100 mil habitantes e Venezuela possui taxa de 6,6
para cada 100 mil habitantes (WHO, 2016).

No que diz respeito a Argentina, tem-se que triplicou a taxa de sui-
cidio entre adolescentes em 30 anos, passando a ser a segunda razio pelo
Obito nessa faixa etaria. Além disso, os casos de suicidios sio mais fre-
quentes em homens, com grau escolar inferior e residentes em municipios
menores (CNN ESPANOL, 2019).

Nesse sentido, dispde-se o estudo realizado pelo Unicef — com base
em 10 entrevistas com especialistas, 6 entrevistas com funcionarios res-
ponsaveis pelos dados estatisticos sobre mortalidade, 38 entrevistas com

familias e 28 entrevistas com adolescentes que tentaram suicidio — a fim
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de identificar os principais fatores que ensejam comportamentos suicidas

nos adolescentes argentinos:

la ausencia o debilidad de otras personas significativas o institucio-
nes que cumplan el rol de apoyos afectivos/instrumentales; las difi-
cultades al atravesar las pruebas estatuidas socialmente en la transi-
ci6én de la adolescencia a la juventud/ adultez; la rigidez normativa
como dificultad para flexibilizar las normas morales incorporadas
o el padecimiento mental no atendido (UNICEF, 2019, on-line).

No que tange a Venezuela, apesar de encontrar-se suspensa dos direi-
tos e das obriga¢des inerentes a0 Mercosul atualmente, os indices de suicidio
cresceram exponencialmente nos ultimos dois anos. Assim, sabe-se que “o
Estado de Mérida, nos Andes venezuelanos, registrou, em 2017, uma taxa de
19 suicidios para cada 100 mil habitantes em um total de 191 casos”. E em
Caracas no ano de 2018, ocorreram 786 suicidios (SINGER, 2018, on-line).

Quanto ao Uruguai, a problematica do suicidio se representa como a “se-
gunda maior taxa da América Latina, segundo a Organiza¢do Mundial da Sat-
de, com 20,25 mortes por 100 mil habitantes em 2018, um aumento de 3% em
relagio a 2017, sendo esse numero o dobro da média mundial” (BBC NEWS
BRASIL, 2019, on-line). Além disso, a “incidéncia masculina é muito maior,
com trés em cada quatro suicidios, mas, em uma inversao da tendéncia, 75%
das tentativas correspondem a mulheres” (AILA, 2020, on-line).

Em relagio ao Paraguai, constitui-se, em 2017, que a taxa de morta-
lidade por meio de suicidio ¢ de 5,2 para cada 100 mil habitantes, corres-
pondendo 7,6 homens e 2,7 mulheres em média (PARAGUAY, 2018).
Outrossim, informa-se que a depressio € a segunda causa que leva os jovens
entre 15 a 29 anos ao suicidio (PARAGUAY, 2017).

No que concerne ao Brasil, o indice brasileiro em média ¢ de 6 a
7 mortes por 100 mil habitantes, sendo inferior a média global que esta
entre 13 e 14 mortes por 100 mil pessoas. Contudo, a média mundial se
encontra regular e o nimero brasileiro tem aumentado, principalmente
entre os jovens de 15 a 25 anos (CVV, 2020). Além disso, evidencia-se
que 17% dos brasileiros ja cogitaram em tirar a propria vida e dessas pes-
soas cerca de 4,8% idealizaram um plano para tal. Hoje, 32 individuos
morrem diariamente vitima de suicidio e, ainda, had 1 suicidio a cada 40

segundos (CVV, 2020).
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Ademais, o Brasil vem enfrentando essa questio ao longo dos anos.
Nota-se que, com base nos dados da Associagdo Brasileira de Psiquia-
tria (ABP) em 2012, houve 11.821 mortes registradas, cerca de 30 por
dia, sendo 9.198 homens e 2.623 mulheres. Nesse lapso temporal en-
tre os anos 2000 e 2012, ocorreu um aumento na taxa de mortalidade
de 10,4% com énfase no acréscimo de 30% de jovens (ABP, 2014). Ja
baseado nas estatisticas do Ministério da Saude em 2011, foram conta-
bilizados 10.490 6bitos com taxa de suicidio de 5,3% por cada 100 mil
habitantes (BRASIL, 2017).

Em 2012, houve 11.017 mortes, com taxa de suicidio de 5,5 por 100
mil habitantes. No ano de 2013, dispoe-se de 11.186 mortes com taxa de
suicidio de 5,6 por 100 mil habitantes. Ja em 2014, conta-se com 11.220
obitos com taxa de suicidio de 5,5 por 100 mil habitantes e, em 2015, foram
11.736 6bitos com taxa de 5,7 por 100 mil habitantes. Por fim, em 2017,
constata-se que 11 mil pessoas morrem, em média, por ano, bem como
considera-se a 4* (quarta) causa de Obitos da faixa etiria de 15 a 29 anos
(BRASIL, 2017).

Ressalta-se que ¢ comum a pessoa suicida apresentar transtornos men-
tais, como fator de risco a depressio tanto na sua forma simples quanto na
forma bipolar (CVV, 2020). Nesse contexto, o Brasil ¢ apontado como o
pais de maior percentual de pessoas depressivas na América Latina, atin-
gindo a taxa de 5,8% da populagio nacional equivalente a 12 milhoes de
brasileiros, sendo maior que a taxa mundial de 4,4% (CALAZANS; FER-
REIRA, 2019).

Nessa perspectiva, a Associagio Brasileira de Psiquiatria (ABP) junta-
mente com o Conselho Federal de Medicina (CEM) afirmam que “96,8%
dos casos de suicidio estavam relacionados a transtornos mentais. Em pri-
meiro lugar, estd a depressio seguida do transtorno bipolar e abuso de subs-
tancias” (ABP, 2020, on-line).

Com isso, ¢ importante salientar que o sentimento ¢ o impulso
suicida nas pessoas com transtornos mentais entram em conflito com o
instinto de sobrevivéncia que cada um possui e € nessa ocasido que hd
a possibilidade de ajuda. Assim, com tratamento e acompanhamento
adequado tanto para o individuo quanto para a familia, pode-se desen-
volver as condi¢des internas necessarias para que seja evitada a agdo de

autoexterminio.
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1.1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA ATUACAO EM
BENEFICIO DA SOCIEDADE

Com a corrida tecnologica mundial iniciada, o homem visando sua
intera¢io com as maquinas de modo que essas realizem suas atividades la-
borais com maior eficiéncia, praticidade e rapidez, idealiza-se a inteligén-
cia artificial para agir como se fosse os proprios humanos executando suas
tarefas por meio de dados, os quais sio armazenados com as informagdes
necessarias para tal realizagio. Ou seja, com o deep learning e o processa-
mento de linguagem natural, computadores efetuam atividades através do
reconhecimento de padrdes no processamento dos dados.

Nessa acepcio, Goldschmidt (2010, p. 8) entende que “a inteligéncia
artificial ¢ uma ciéncia multidisciplinar que busca desenvolver e aplicar
técnicas computacionais que simulem o comportamento humano em ati-
vidades especificas”. Além disso, os primeiros indicios sobre a inteligéncia
artificial surgiram durante a Segunda Guerra Mundial, em 1943, com os
estudos de Warren McCulloch e Walter Pitts sobre as redes neurais, “es-
truturas de raciocinio artificiais em forma de modelo matemadtico” que se
assemelham com o sistema nervoso humano (INSTITUTO DE ENGE-
NHARIA, 2018, on-line).

No entanto, o termo inteligéncia artificial se originou oficialmen-
te em 1956 na conferéncia de verdo em Dartmouth College nos Estados
Unidos da América (EUA), em razio do interesse em estudar tal temati-
ca, durante 2 (dois) meses, pelos idealizadores: John McCarthy, Marvin
Minsky, Nathaniel Rochester ¢ Claude Shannon (RUSSEL; NOVING,
2004). Consoante Pamela McCorduck, in verbis:

o frondoso campus do Dartmouth College, no verdo de 1956, um
punhado de cientistas se reuniu para falar sobre o trabalho que es-
tavam fazendo para que as maquinas se comportassem de maneira
inteligente. Embora eles tivessem origens diferentes — havia homens
treinados como matematicos, psicdlogos, engenheiros elétricos — e,
embora alguns trabalhassem para a indstria e outros estivessem em
universidades, eles tinham em comum uma crenga (mais como uma
f¢ naquele momento) de que aquilo que nés chamamos de pensa-

mento poderia realmente ocorrer fora do cranio humano, que pode-
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ria ser entendido de uma maneira formal e cientifica, e que o melhor
instrumento nio-humano para fazer isso era o computador digital

(MCCORDUCK, 2004, p. 111, tradugio nossa).

A partir desses trabalhos, deu-se seguimento para a automagio de
aprendizagem e raciocinio formal presentes nos computadores atuais, além
de sistemas de suporte a decisio e sistemas inteligentes de pesquisa. Com
1550, a evolugao da inteligéncia artificial trouxe muitos beneficios a socieda-
de em diversos ambitos, por exemplo na saude. A utilizagio da inteligéncia
artificial pode ser vista na fabricacio de medicamentos, na leitura de raio
X mais detalhada, na assisténcia pessoal do paciente e entre outras formas.

Destarte, sabe-se que hd estudo comprovando a aplicagio de inteli-
géncia artificial na identifica¢io de pessoas com comportamentos suici-
das. Segundo Marcel Adam, a miquina usa a técnica de machine learning
algorithms para detectar assinaturas neurais de jovens adultos com ten-
déncias suicidas, que testam alteragdes nos conceitos relacionados a vida e
a morte, obtendo éxito de 91% nos casos analisados, in verbis:

In this study, we offer an approach for the assessment of suicide risk that uses
machine-learning detection of neural signatures of concepts that have been
altered in suicidal individuals. This approach capitalizes on recent advances
in cognitive neuroscience that use machine-learning techniques to identify
individual concepts from their functional magnetic resonance imaging
(fMR]I) signatures. These fMRI signatures are common and reproducible
across neurotypical individuals. Moreover, the signatures can be decomposed
into meaningful componentes (JUST, 2017, p. 911).

Assim, tem-se a participagio de grandes empresas, como o Facebook,
no cenario de prevengio e de combate ao suicidio por meio da utilizacio
de inteligéncia artificial em suas plataformas, a fim de reconhecer sinais pa-
droes de comportamentos suicidas em posts, pesquisas, comentarios, men-
sagens, videos e transmissOes a0 vivo dos usuarios cadastrados, bem como
a existéncia de ferramentas para responder de forma imediata as dentncias
feitas e para a assisténcia psicologica das vitimas (COSSETTTI, 2017).

Além de sua abordagem referente ao tema ser resultado da parceria
com organiza¢des de sadde mental mundial, como Save.org, National

Suicide Prevention Lifeline e Forefront Suicide Prevention, no Brasil, o
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Facebook possui alguns colaboradores, tais como o Centro de Valorizagio
da Vida (CVV) e o SaferNet, que ajudam no fornecimento de materiais de
apoio para a solucio desse problema (COSSETTI, 2017).

Outras empresas também estio incorporando em suas plataformas
tecnologias com a finalidade de neutralizar a questio do suicidio, exem-
plos Instagram, Twitter ¢ Google. Ademais, ha aplicativos, assim como
Woebot ¢ o Wysa, os quais usudrios conversam com os bots sobre seus
problemas, com base nos padrdes exigidos pelas autoridades de satide para
terapia cognitivo-comportamental (BBC NEWS BRASIL, 2019).

Dessa forma, a inteligéncia artificial veio para beneficiar as pessoas,
especialmente no combate ao suicidio. No Brasil, a Constitui¢ao Federal
de 1988 versa, em seu artigo 5°, que é garantido o direito a vida, de modo
que o Estado deve intervir para assegurar tal bem juridico. Tendo em vis-
ta 1sso, a inteligéncia artificial pode ser usada como instrumento para a
protecio desse direito, atuando diretamente na preveng¢ao da a¢io de au-
toexterminio do individuo que, conforme dito anteriormente, nio age de
forma racional dado 2 existéncia de transtornos mentais (BRASIL, 1988).

1.2. TRATAMENTO INSTITUCIONAL AO SUICIDIO NO
BRASIL E POSSIVEL CRIACAO DE UM SISTEMA DE
SAUDE UNIFICADO PARA SEU COMBATE

Para tratar da problematica presente, foiinstituidaa Lein® 13.819/2019,
que versa sobre a Politica Nacional de Preveng¢io da Automutila¢io e do
Suicidio. Em seu artigo 62, tem-se que os casos dessas violéncias autopro-
vocadas deverio ser notificados compulsoriamente pelos estabelecimentos
de satide publica e privada as autoridades sanitarias, além dos ensinos pt-
blicos e privados ao conselho tutelar (BRASIL, 2019).

Evidencia-se que, sio consideradas como violéncias autoprovocadas
ou autoinfligidas, a ideagio suicida, as automutilagdes, as tentativas de sui-
cidio e os suicidios. E, ainda, vale frisar que a tentativa de suicidio pode
ser encarada como uma forma do individuo em aliviar sua dor e nio com
o fito de tirar a propria vida (BRASIL, 2019).

Com embasamento no Boletim Epidemiolégico 24, observa-se que as
violéncias autoprovocadas fazem parte da lista de doengas e agravos, que de-

vem ser notificadas compulsoriamente ao Sistema de Informag¢io de Agravos
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de Notificagio — Sinan, desde 2010, sendo expandida, em 2011, para todos os
estabelecimentos de saide publica e privada. Contudo, essa notificagio nio
engloba a ideagio suicida, apenas as demais violéncias (BRASIL, 2019).

Antes do advento da lei supracitada, essa notificagdo passou a ser
compulsoéria devido a Portaria MS de n® 1.271/2014, devendo ser reali-
zada pelo “profissional de satde ou responsavel pelo servigo assistencial a
prestar o primeiro atendimento ao paciente em até 24 (vinte e quatro ho-
ras) desse atendimento” para a autoridade sanitaria competente (BRASIL,
2014, on-line). Apos isso, essa autoridade de saude tem também até 24
horas do recebimento da notificagio para repassar as instancias superiores
de gestao do SUS, para entlo, posteriormente, ser transmitida a Secretaria
de Satide do Municipio local (BRASIL, 2014).

No tocante a estrutura da ficha de notificagio individual, sabe-se que, ao
registrar a intencionalidade da lesio autoinfligida, as informagdes sao restritas,
dadas as diversas descri¢oes feitas pelos profissionais da satide ou até mesmo a
falta delas, para se ter a real descri¢do do ato em si e realizar-se a classificacao
necessaria (BRASIL, 2014). Segundo verifica-se na figura abaixo:

Figura ilustrativa — Ficha de Notifica¢do Individual (FIN)
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Fonte: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN (2020, on-line)

Percebe-se que, conforme demonstrado no Boletim Epidemiologico
24, durante os anos de 2011 a 2018, ocorreram 339.730 notifica¢des de vio-
léncias autoprovocadas no pais, sendo 154.279 foram de jovens adultos en-
tre 15 e 29 anos, correspondendo 45,4%, além de 103.881 serem mulheres
e 50.388 dos casos por homens. Ademais, 10 (dez) notificagdes compulso-
rias ndo apresentaram o preenchimento do sexo da vitima (BRASIL, 2019).

Figura 1. Numero de notificagdes por violéncia autoprovocada, segundo sexo e ano, popu-
lagdo total e na de 15 a 29 anos, Brasil, 2011 a 2018*.
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Fonte: Sinan/Ministério da Saude. *2018: dados preliminares. Data de atualizacdo dos
dados: 2 de agosto de 2019.
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Quanto aos casos de Obitos por suicidio no periodo de 2011 a 2017,
registram-se 80.352 mortes de individuos com faixa etaria a partir de 10
anos, os quais 21.790 foram de jovens adultos entre 15 a 29 anos, equiva-
lendo a 27,3%, bem como 17.221 eram homens e 4.567 mulheres. Esses
dados foram coletados por meio das declaracdes de 6bitos registradas no
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM (BRASIL, 2019).

Assim, é importante destacar que no proprio Boletim Epidemiologi-
co 24, chegou-se a conclusio de que foi asseverado grande indice de casos
com informagdes limitadas, principalmente para a presenga de transtornos
mentais e a repeti¢ao da violéncia autoinfligida, de modo que esse sistema
se torna ineficaz para o fim que fora pretendido devido a incorreta classifi-
cacio dos casos dado a deficiéncia no preenchimento da ficha de notifica-
¢ao compulsoria individual (BRASIL, 2019). De acordo com isso, tem-se

o seguinte entendimento:

Outra limitacio diz respeito a identificagio das tentativas de suici-
dio no conjunto de lesdes autoprovocadas. Nesse sentido, o instru-
tivo de preenchimento da ficha de notificagio individual de vio-
léncia interpessoal/autoprovocada orienta, nos casos de violéncias
autoprovocadas, o preenchimento da intencionalidade da violéncia
no campo de observagdes. Entretanto, por se tratar de um campo
aberto, nio hd padroniza¢io da forma de preenchimento, limitan-
do a qualidade da andlise desses dados. Ademais, ressalta-se que
em cerca de metade dos registros de lesdes autoprovocadas nio
ha qualquer especificagio quanto a intencionalidade da lesdo no
campo de observa¢des. Assim, é provavel haja um importante grau
de subregistro dessa informagio nas notifica¢ées (BRASIL, 2019,
p-12, on-line).

Dessa forma, concebe-se que esse modelo de notifica¢io compulso-
ria se tornou obsoleto para a crescente demanda de casos de violéncias
autoprovocadas no Brasil, de forma que é extremamente importante a
coleta dessas informagdes para a prevengio e combate ao suicidio, além da
prestagio assistencial necessdria as vitimas e suas familias.

Além disto, hd a Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS do Sistema
Unico de Satide — SUS que realiza o monitoramento e o apoio das pes-
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soas com ideagdo suicida e de seus familiares, sendo um modelo a parte
instituido por meio da Portaria de n® 3.088/2019 (BRASIL, 2011). E,
também, o Centro de Valoriza¢io da Vida (CVV) — que é uma associagio
civil sem fins lucrativos — vem prestando servigos voluntarios e gratuitos
de assisténcia emocional e de preven¢io ao publico (CVV, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo a relevancia dos estudos sobre a inteligéncia artificial
como instrumento propulsor para o desenvolvimento de politicas publicas
unificadas no combate e prevencio ao suicidio, chegou-se a conclusio
que, baseado no que foi exposto, ¢ possivel a criagdo de um sistema uni-
ficado entre as entidades de satide publicas e privadas e os entes ptblicos
para formar um banco de dados mais completo possivel com informagdes
dos casos de violéncias autoprovocadas nos Estados, além de realizar o
mapeamento das dreas e seu monitoramento para auxiliar no desenvolvi-
mento de politicas publicas assistenciais para a sociedade.

Esse sistema unificado utilizaria a inteligéncia artificial para a coleta
e armazenamento dos dados necessarios para a correta classificagio dos
tipos de violéncias autoinfligidas existentes: a idea¢io suicida, as automu-
tilagdes, as tentativas de suicidio e os suicidios. Assim, todos os entes pt-
blicos ligados a saade de seus respectivos Estados do Brasil e as entidades
de saude publicas e privadas respectivas dos mesmos usariam seus sistemas
unicos, de modo que se forma uma rede interligada dos sistemas com su-
pervisio do Ministério da Saude.

Atualmente, o sistema usado ¢ o Sistema de Informagio de Agravos
de Notificagio (Sinan), por meio da notificagio compulséria individual,
que ¢ uma ficha, a qual deve ser repassada para autoridade sanitiria em
até 24 horas, posteriormente dessa autoridade para a gestao do SUS e, em
seguida, a Secretaria de Saade do Municipio.

Diante do exposto, exemplificando o sistema proposto com a inteli-
géncia artificial, tem-se que nio hi a necessidade dessa escala de notifica-
¢des, tendo em vista que o sistema ¢ unico para um determinado Estado
e permite o acesso as informagoes necessarias de forma imediata e instan-
tanea a todas as instancias, como gestores do SUS, Secretarias Municipais
do Estado, Secretaria do Estado, entidades publicas e privadas de todo
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o Estado e demais entes publicos envolvidos (psicossociais, psiquiatrias,
conselhos tutelares, assisténcias sociais, dentre outros).

Com os dados cadastrados diretamente no sistema, este utilizaria a
técnica de machine learning algorithms para cruzar todos os dados fornecidos
e realizar a classificagdo completa dos casos de violéncias autoprovocadas
dentro de cada Estado, ampliando o alcance e a qualidade do atendimento
publico direcionado da melhor forma possivel, bem como facilitando a

promocgio de politicas publicas para prevengio do suicidio.
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A LETRA ESCARLATE, DE NATHANIEL
HAWTHORNE: OS REFLEXOS DO
PURITANISMO RELIGIOSO NOS
PERSONAGENS PRINCIPAIS
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INTRODUCAO

Sabe-se que os textos literdrios possuem inimeras fungdes e, dentre
elas, interessa destacar duas: tecer criticas a fatos sociais e levar o leitor a
reflexdo sobre determinado assunto, ja que ambas sio contempladas na
obra investigada nesta pesquisa. O presente trabalho aborda a anilise do
puritanismo religioso em A Letra Escarlate, de Nathaniel Hawthorne. Nes-
sa perspectiva, sera visto o puritanismo religioso como meio interventor
na conduta dos personagens principais do romance, bem como no destino
que chegou a cada um deles.

O romance A Letra Escarlate retrata, de uma maneira geral, uma co-
munidade do século XVII, regida pelos pensamentos e valores puritanos.

Publicada por Nathaniel Hawthorne em 1850, ¢ uma importante obra
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que oferece diversas andlises temadticas, as quais tém sido abordadas por
diversos pesquisadores e estudiosos.

O objetivo deste artigo ¢ analisar os reflexos do puritanismo religioso
no romance A Letra Escarlate, de Nathaniel Hawthorne. Para isso, importa
fazer uma breve abordagem historico-descritiva do movimento puritano.
Também serdo descritos sucintamente o ficcionista, o enredo e os per-
sonagens principais. Ao final, observar-se-4 como o ambiente puritano
salemita do século XVII determinou o comportamento ¢ o desfecho de
Hester Prynne, Arthur Dimmesdale, Pearl ¢ Roger Chillingworth, e o

que 1sso representa na obra estudada.

1. O PURITANISMO RELIGIOSO: ABORDAGEM
HISTORICO-DESCRITIVA

A origem dos puritanos esta diretamente ligada a Reforma Protes-
tante ocorrida na Inglaterra durante o reinado de Henrique VIII. Este era
casado com Catarina e, como esta nao lhe dera um herdeiro homem, o
monarca tentou varias formas de conseguir este objetivo. A forma mais
razoavel foi pedir a Roma a anulagio de seu casamento para casar-se entio
com Ana Bolena. Diante da negativa da Igreja de Roma, Henrique VIII
rompe definitivamente com a Igreja Romana. Em 1534, o Parlamento
promulgou uma série de leis que, dentre outras disposi¢des, tornou Hen-
rique VIII chefe supremo da Igreja da Inglaterra e entdo anulou seu casa-
mento com Catarina (GONZALEZ, 2011).

Exercendo a chefia da Igreja da Inglaterra, por meio de aprova-
¢ao de artigos, fez diversas altera¢cdes doutrindrias, como mudangas no
conceito de purgatério, culto aos santos, culto das reliquias sagradas,
dentre outras. O rei frequentemente mudava sua posi¢io quanto a es-
tes assuntos. Em outras palavras, a inten¢io dele era manter todas as
doutrinas e cerimonias da Igreja Romana. Todas essas acdes de Henri-
que VIII acarretaram o reaparecimento da atitude tipica dos puritanos
(LLOYD-JONES, 1993).

Em 1558, Elizabeth I, protestante, se torna rainha. Com ela, a Ingla-
terra aderiu as doutrinas de inspiragio calvinista e a liturgia reformada, e
se tornou o baluarte do protestantismo no mundo (CAMPOS, 2014). O
ideal de Elizabeth era uma igreja em que as praticas religiosas fossem uni-
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formes, de modo que o reino ficasse unido e fosse permitida liberdade de
opinides (GONZALEZ, 2011).

Apesar dessa atitude da rainha, os conflitos e as divisdes na Igreja An-
glicana continuaram. Exemplo disso sao as controvérsias ocorridas nos
anos de 1567 e 1568 a respeito das vestimentas para os pregadores, ainda
associadas ao catolicismo romano; também questdes relacionadas a ritual,
liturgia, tradi¢do e formas de adoragdo na Inglaterra (CAMPOS, 2014). E
foi neste contexto historico que surgiu o puritanismo propriamente dito,
pois nao estavam satisfeitos com a reforma proposta por Elizabeth.

Packer (1996, p. 33) define o puritanismo como “o movimento dos
séculos XVI e XVII, na Inglaterra, que procurava reformar e renovar pro-
fundamente a Igreja da Inglaterra, além do que era permitido pelo Acordo
Elisabetano”. Esse Acordo consistia em uma jung¢io da doutrina calvinista
(ou reformada), da liturgia catélica (conforme a visio puritana) ¢ de um
governo eclesidstico episcopal. Nesta defini¢io, observa-se que o purita-
nismo se iniciou com o carater essencialmente eclesiastico, com a finalida-
de de eliminar o estilo de adoragao papista da Igreja Anglicana.

Complementa essa defini¢io o disposto por Carboneri e Gava (2016),
afirmando que o puritanismo pretendia extirpar da Igreja o que, segundo
os puritanos, estivessem em desacordo com a Biblia, como a hierarquia
episcopal, o livro de orag¢des, todo o ritual ostensivo, as vestimentas li-
turgicas ¢ a celebragdo do Natal. Ou seja, o puritanismo visava tornar as
celebragdes religiosas tao simples quanto fosse possivel.

Segundo o puritanismo, a Igreja da Inglaterra estava vinculada a Igre-
ja Catolica Romana tanto em doutrina, quanto em forma de adoragio e
estruturagio de autoridade. Além disso, a Igreja Anglicana era uma insti-
tuicio oficial do Estado, e esse fator contribuia para levar a corrupgio para
dentro dela. Em virtude de nio conseguirem efetivar a reforma protes-
tante na Igreja, os puritanos entdo desejaram a separagio da Igreja da In-
glaterra. Assim, esses puritanos ficaram conhecidos como “Separatistas”
(BRIDA, 2010).

Como resultado dessas divergéncias, os puritanos emigraram da In-
glaterra por serem vitimas de forte persegui¢io religiosa. Na Nova In-
glaterra, teriam a esperanga de poder servir a Deus em paz e expressar
suas convicgdes e sua fé livremente. Como tudo na vida puritana estava

inserido na ética religiosa defendida por eles, levavam ao extremo suas
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atividades, sempre carregando-as de alta moralizagio cristd. Os puritanos
passaram, em consequéncia, a apresentar certa indiferenca aos sentimentos
e as crencas de outros movimentos religiosos. Assim, eles acabaram se tor-
nando capazes de praticar o mesmo tipo de violéncia que sofriam de seus
opositores na Inglaterra, sendo extremamente dificil para eles conceber a
convivéncia com uma sociedade de pensamento mais pluralista (BAR-
BOSA, 2015).

2. O ROMANCE “A LETRA ESCARLATE", DE NATHANIEL
HAWTHORNE

De acordo com Zheng (2017), Nathaniel Hawthorne ¢ um grande
romancista romantico do século XIX. E considerado, levando em conta
a tradi¢do moralista, o primeiro e maior ficcionista norte-americano. Ele
¢ dotado de excelentes habilidades literdrias, especialmente pelo simbolis-
mo empregado em suas obras, como A Letra Escarlate.

Oliveira (2020), ao explicitar a literatura produzida por Hawthorne,
observou que este, ao escrever A Letra Escarlate, ndo tinha a inten¢io de
produzir algo convencional. Nio era a inten¢io dele, por exemplo, ter
em sua obra um triangulo amoroso em que formasse um casal que fugisse
para algum paraiso e entdo os amantes seriam felizes para sempre. As preo-
cupagdes dele eram: o que aconteceria a uma pessoa corroida por dentro
por causa de uma culpa ou pecado secreto; ou a alguém cheio de rancor
e que deseja vinganca; ou ainda, o que sucederia com aquele cujo pecado
oculto vai se diluindo até desaparecer completamente. Da mesma forma,
observou-se que o escritor literario “utiliza um método intelectualmente
realistico e psicologico em que a conclusio que pode ser tirada de sua nar-
rativa ¢ que o segredo pode ser mais destrutivo do que o proprio pecado”
(OLIVEIRA, 2020).

2.1. NATHANIEL HAWTHORNE: CRITICA AO LEGADO
PURITANO

Nathaniel Hawthorne foi um escritor puritano nascido em Salem,
Massachussets, nos Estados Unidos da América, no ano de 1804 (RO-
CHA; SYLVESTRE, 2020).
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Sobre a ligagdo de Hawthorne com sua terra natal, assim afirma Pi-

Ccazo:

Poucos escritores foram associados tio plenamente quanto Haw-
thorne com o lugar onde ele nasceu, em 1804. Seus lagos com
Salem, Massachussets, tém origem em seus antepassados, e o pren-
deram com tanta for¢a até o fim dos seus dias que ele se rebelou ou
protestou contra eles. Estes lacos eram tanto literais quanto espiri-
tuais (PICAZO, 2016, p. 114, tradugio do autor).

Na primeira parte do romance, intitulado “A Alfandega”, ao tratar
sobre a velha Salem, Hawthorne discorre sobre o afeto que ele nutre por
ela. Segundo o romancista, a razio desse sentimento ¢ provavelmente
devido as antigas e profundas raizes de sua familia naquela terra. Ele
explica 1ss0 20 mencionar o primeiro imigrante com seu sobrenome que
chegou a colonia. Afirma que esse ancestral tinha as qualidades boas e
mis de um puritano, enfatizando uma em especial: perseguidor cruel,
devido ao que ele fez com os adeptos da seita protestante dos Quakers
(HAWTHORNE, 2010).

O filho desse primeiro ancestral de Hawthorne é descrito por este
como herdeiro desse espirito perseguidor (HAWTHORNE, 2010). Tra-
ta-se do juiz John Hathorne, envolvido no famigerado julgamento que
condenou as bruxas de Salem, em 1692. Entio, na tentativa de se desvin-
cular desse sombrio legado familiar, o escritor literario acrescentou a letra
“w” a0 seu sobrenome (ROCHA; SYLVESTRE, 2020).

Tal acontecimento sinistro marcou a vida do escritor. Ele mesmo as-

severa 1ss0, dizendo:

Em todo caso, eu, este escritor, como seu representante, cubro-
-me aqui de vergonha em nome desses homens e rezo para que
qualquer maldi¢io por eles invocada — conforme ouvi dizer que
existe, e a triste e desfavordvel condi¢io que se abate sobre nossa
raga hd muitos anos sugere ser verdade — possa ser agora e daqui
em diante removida (HAWTHORNE, 2010 p. 13).

Sobre essa relagio entre as origens puritanas de Hawthorne ¢ a ma-

neira como ele emprega a literatura para se desvincular dos seus antepas-
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sados, Azevedo (2020) afirma que o escritor faz esse percurso por essa
historia do pais por meio da literatura, para exorcizar seus fantasmas. Em
outras palavras, seu trabalho como escritor literario, tratando de tecer cri-
ticas ao puritanismo colonial, seria uma forma de se afastar desse legado
que tanto o envergonhava.

Em face desse tormento sofrido por Hawthorne, este se utilizou da
literatura como meio para exprimir a realidade que observava, analisava,
ajudava a construir e, as vezes, para fugir dela. A arte literaria lhe serviu
como um caminho para que ele fosse salvo e purificado das mas qualida-
des dos puritanos existentes em seus ancestrais. A critica que ele faz do
puritanismo ¢ silenciosa ou ndo faz muito estrondo. Portanto, sua ligagio
com o puritanismo nao o permitiu romper definitivamente com seus an-
tepassados e sua historia de horror (CAMPOS, 2008).

Picazo (2016), abordando a liga¢io de Hawthorne com o puritanis-
mo e as criticas dirigidas a esse pensamento religioso, afirma que o escritor
de A Letra Escarlate expressa repudio ao passado puritano, mesmo que nao
seja facil se desvincular dele. A critica nao ¢ direcionada aos primeiros
puritanos, pois eles ¢ Hawthorne compartilham da mesma crenga na que-
da e no passado pecaminoso do homem. Hawthorne critica a terceira ¢ a
quarta geragio de puritanos, pois eles se tornaram rigidos, hipocritas e de
mente fechada.

2.2. O ENREDO DE A LETRA ESCARLATE

A Letra Escarlate tem como contexto historico o periodo colonial dos
Estados Unidos, sob a denominag¢io de Nova Inglaterra, no século XVII.
Essa época foi marcada fortemente pelos ideais puritanos ingleses de se-
xualidade e moralidade (GRUBBA, 2013).

Um motivo para a escolha dessa época como pano de fundo para o
enredo, segundo Nasrum (2017), ¢ que foi um periodo de declinio moral,
portanto, adequado para uma obra-prima que aborde tragédia humana.
Hawthorne revela, nesse romance, uma preocupacio com esse crepasculo
moral utilizando-se de um tom sombrio e irénico em sua narrativa.

A histdria ocorre na cidade de Boston, Massachusetts. Hester Pryn-
ne, condenada pelo crime de adultério, ¢ obrigada a cumprir a pena de ser

exposta em um cadafalso, diante da comunidade, com a letra A (de adul-
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tera) bordada no peitoral do vestido. Ela trazia nos bragos a filha, Pearl,
de trés meses de idade, que nascera desse pecado. Enquanto isso, no meio
da multidio, um homem fixa o olhar em Hester e ela o reconhece, per-
turbando-se no seu intimo. Era o marido, o qual estava presumidamente
morto hd dois anos em um naufrigio e aparece ali sob a identidade do
médico Roger Chillingworth (HAWTHORNE, 2010).

Hester, ap0s sair da prisio, habita em um casebre abandonado, longe
da comunidade que a desprezava. Ela sustentava a si e a filha, Pearl, com
a sua arte de costurar e bordar. A vida de Hester na comunidade puritana
era muito dificil. Condenada a sempre portar a letra escarlate bordada no
vestido, era frequentemente vitima de escirnios e reprovagdes do povo
puritano, além de atrair para si novos olhares, o que aumentava sua tortura
(HAWTHORNE, 2010).

Hester Prynne, durante todo o romance, mantém em segredo a iden-
tidade de seu amante. Contudo, Chillingworth, através de suas investi-
gacdes, descobre que o adultero € o jovem pastor Arthur Dimmesdale. A
partir dai, aplica todas as suas forcas para se vingar do reverendo, por meio
de manipulag¢io e tortura psicologica (HAWTHORNE, 2010).

Passados sete anos, celebra-se a elei¢io do novo governador e Dim-
mesdale prega nessa ocasido o melhor sermio de sua vida. Entdo o jovem
reverendo se dirige ao cadafalso e chama Hester e Pearl para junto de si.
Ela, meio que movida contra a propria vontade, se aproxima ¢ para antes
de alcangd-lo. Chillingworth, entio, segura o pastor pelo brago, tentan-
do convencé-lo a nio manchar a sua reputagio. Dimmesdale lhe diz que
Ja nlo esta sob sua influéncia e segue em dire¢io ao palanque (HAW-
THORNE, 2010).

Entlo, os trés sobem ao cadafalso e Dimmesdale, com suas tltimas
forgas, se dirige ao povo, afirmando que, finalmente, subia aquela plata-
forma junto com a mulher da letra escarlate e confessa o seu delito. Ele
tira a faixa sacerdotal do peito e mostra a letra A que havia marcado em
seu peito e, em seguida, cai. Chillingworth, agora com um semblante
desolado, se ajoelha ao lado do jovem e lamenta a fuga do pastor de sua
vinganca. Arthur se despede de Hester, dizendo que Deus provou ser mi-
sericordioso com ele através dos sofrimentos por que passou € morre ao
proferir essas palavras (HAWTHORNE, 2010).
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Alguns meses ap6s a morte de Dimmesdale, Chillingworth também
falece. Antes disso, deixa um testamento tornando Pearl herdeira de uma
quantia consideravel de propriedades, tanto na América quando na Euro-
pa, de modo que a menina se tornou a mais rica herdeira no Novo Mun-
do. Hester e Pearl partem para a Europa e se passam anos sem se saber no-
ticias delas. Hester retorna sozinha ao chalé abandonado onde passara sete
anos, enquanto Pearl permaneceu na Europa. Hester recebia em seu chalé
mulheres que buscavam orientagio, as quais ela dava consolo e conselhos.
Muitos anos depois, Hester morre e ¢ sepultada ao lado de outro timulo,
em que havia uma tabua de ardo6sia com este epitafio “Num campo negro,

aletra A, escarlate” (HAWTHORNE, 2010).

2.3. OS PERSONAGENS PRINCIPAIS DE A LETRA
ESCARLATE

Gancho (2004) conceitua personagem como “um ser ficticio que ¢é
responsavel pelo desenvolvimento do enredo; em outras palavras, quem
faz a acdo”. O personagem, portanto, tem que falar ou agir na narrativa,
precisa interferir no enredo da historia.

Hester Prynne ¢ a protagonista, a heroina do romance. Uma carac-
teristica de Hester marcante na obra ¢ a sua coragem em defender o seu
amor por Arthur Dimmesdale. Percebe-se isso quando ela se recusa a falar
o nome do amante e assumir a culpa sozinha. Outra mostra desse senti-
mento ¢ que ela decide ficar em Boston ao sair da prisio, mesmo sendo
obrigada a ser constantemente humilhada e desprezada por seus conterra-
neos (ZHANG, 2020).

Sobre Arthur Dimmesdale, o que chama a aten¢io no romance ¢ a
maneira como Hawthorne se refere a ele, escolhendo cuidadosamente as
palavras, sendo compassivo e simpatico para com ele. Isso é percebido ao
tazer alusio ao personagem como “Reverendo Dimmesdale”, “pobre clé-
rigo”, “Sr. Dimmesdale” (ZHANG, 2020).

Roger Chilllingworth ¢ o antagonista da trama. O que se sabia do
médico, que passou a usar esse nome, era sobre origem inglesa e que ele
andava por Amsterdam. Pretendia se mudar para Massachusetts. Como
ainda tinha negdcios pendentes na Europa, envia Hester na frente. Dois

anos tinham se passado sem se saber noticias dele, o que foi suposto pelos
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cidaddos daquela cidade que o marido de Hester havia sofrido naufragio e
falecido em virtude disso (HAWTHORNE, 2010).

Pearl ¢ a filha de Hester e Arthur, em consequéncia do pecado de
adultério cometido por eles. Significa “pérola”, pois Hester lhe dera esse
nome nio pela semelhanca entre a cor da joia e a da crianga, mas sim por-
que a menina lhe era muito preciosa, comprada com todas as suas posses,
0 unico tesouro de sua vida. A menina-fada tem extraordindria formosura
e inteligéncia. Possui graga e beleza irretocivel, tanto trajando roupas sim-
ples quanto requintadas. Um exemplo da sagacidade de Pearl ¢ a mengio
feita pelo narrador, na ocasido em que o pastor Wilson pergunta a Pearl
de onde ela tinha vindo, de que a menina passaria bem num exame sobre
a Cartilha da Nova Inglaterra ou sobre o bdsico do Catecismo de West-
minster, ainda que tivesse apenas trés anos de idade (HAWTHORNE,
2010).

3. REFLEXOS DO PURITANISMO NOS PERSONAGENS
PRINCIPAIS

Nathaniel Hawthorne, no romance A Letra Escarlate, retratou o dra-
ma de quatro personagens que conviveram em uma sociedade colonial
puritana de meados do século XVII. Do inicio ao fim da histéria, os va-
lores puritanos daquela comunidade atuaram sobre o comportamento de
Hester Prynne, Arthur Dimmesdale, Roger Chillingworth e Pearl. A for-
ma como cada um agiu nesse ambiente no decorrer da narrativa os levou a
um desfecho que mostrou como eles responderam a essa visio de mundo
religiosa adotada na Nova Inglaterra e o que isso simboliza na obra haw-
thorniana.

Sobre esse aspecto, Oliveira (2013) afirma que Hawthorne vé o ho-
mem como um ser condicionado com o meio, nao existindo a possibilida-
de de libertar-se disso. No romance historico, como o é A Letra Escarlate,
as personagens refletem no enredo tanto as condi¢des especificas de suas
particularidades quanto as sociais surgidas do contexto em que vivem. O
escritor, portanto, faz as vezes de poeta ¢ historiador com o fim de gerar
interpretagdes que irdo promover reflexdes sobre fatos essencialmente im-

portantes de épocas passadas.
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Essa forma de Hawthorne de ver o homem faz dele um escritor natu-
ralista, embora tendo uma visao poética, de acordo com Grubba (2013). A
razao disso € o interesse intenso dele pelo ser humano e por apresentar o lado
obscuro da comunidade puritana. O mundo sombrio retratado por ele ¢ tam-
bém terreno, baseado em fatos historicos, embora contenha sutis fantasias.

Hawthorne tentou unir em suas obras o contexto historico em que
ele estava inserido com a situagio dramadtica vivida pelas pessoas. Ao abor-
dar a existéncia humana e seus dramas, ele faz um convite aos leitores para
pensarem na vida e em como ela lhes foi dada. Ele pretende, através do
retrato da realidade, expor o carater e o destino dos personagens, tentando
descobrir o que hi no intimo do ser humano ¢ dos habitantes de Salem
(OLIVEIRA, 2020).

A sociedade puritana da Nova Inglaterra adotava o regime teocrati-
co, isto ¢é, a lei local se revestia da vontade de Deus. A autoridade clerical
interpretava o designio divino, mas a administra¢io das normas civis era
exercida pelos magistrados, os quais recorriam aos pastores quando havia
discordancia entre os juizes. Os puritanos acreditavam que Estado e Igreja
tinham que cooperar um com o outro, colaborando para a salva¢io de
todos os membros da comunidade (OLIVEIRA, 2013).

O castigo de usar a letra A era de fato previsto nas leis puritanas. Lipsy
(2015), abordando a estabilidade do casamento puritano, diz que, na Nova
Inglaterra, o adultério era tratado seriamente. As puni¢des podiam ser
multas, agoites, estigmatizar, o uso de uma grande letra “A”, execugdes
simbdlicas ou até mesmo reais, estas dltimas ocorriam raramente. Sobre
esta san¢ao imposta a Hester, Mourio (2018) afirma que a finalidade des-
te castigo era de que todos os moradores de Boston soubessem o pecado
que Hester cometeu e que a comunidade nio se esqueceria do ato infame
cometido pela heroina.

Em consequéncia disso, Hester sofreu desprezo e hostilidade nesse
ambiente regido por valores religiosos rigidos e patriarcais. No entanto,
com sua postura firme, ela interfere no estabelishment local, autodesenvol-
vendo-se no seu percurso. Essa interferéncia produz um reflexo tanto no
pensamento quanto na conduta dos puritanos que lhe infligiram a pena de
usar a letra escarlate. A heroina, gradativamente, vai ganhando a simpatia
e, ao final da historia, o acolhimento da populagio (CABREIRA, 2006).

Isso se comprova na seguinte passagem da obra:
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“Vés aquela mulher com o emblema dourado?”, diziam os habi-
tantes da coldnia aos forasteiros. “E a nossa Hester — s6 nossa,
desta cidade —, que tanto ajuda os pobres ¢ os doentes, consolo
tio grande dos aflitos!” [...] De todo modo, porém, era digno de
nota o fato de que, aos olhos dos mesmos homens que faziam tais
comentdrios, a letra escarlate tivesse o efeito de uma cruz sobre
o peito de uma freira. Conferia a sua portadora uma espécie de
santidade, que lhe permitia atravessar em seguranga todos os peri-
gos. Se caisse nas mios de ladroes, o emblema protegeria Hester.
Contava-se, e muitos acreditavam, que uma flecha atirada por um
indio, atingindo o emblema, foi ao chio sem causar nenhum dano.
(HAWTHORNE, 2010, p. 110).

Outro reflexo do puritanismo religioso nas atitudes de Hester foi
sua decisio de permanecer em Boston ap6s sair da prisio. Ela poderia
ser feliz com sua filha fora dali, mas Hester admitia seu pecado e estava
convicta de que tinha que cumprir sua pena no lugar onde havia pecado.
Para ela, essa era a maneira para, enfim, expiar sua culpa e seus erros
(MOURAO, 2018).

Arthur Dimmesdale, por sua vez, ¢ um personagem paradoxal, visto
que tem o dever de zelar pelas almas dos fiéis de sua pardquia e de ser um
exemplo de abnegacio das paixdes mundanas. Contudo, ¢ um adultero
(CABREIRA, 2006). A atitude do reverendo diante do puritanismo, nas
palavras de Azevedo (2020), ¢ assim explicitada:

O padre Dimmesdale encerra em si uma divisio interior entre a
veneragio publica que lhe assegura um estatuto de elei¢io na co-
munidade e o dilaceramento interior que a ocultagio do seu en-
volvimento passional com Hester lhe provoca. Sabe-se culpado de
trai¢io a essa mulher que deixa entregue ao seu destino sem por ela
interceder, mas também da trai¢io a si préprio, denotando uma
dupla personalidade que o arrasta para a representacio de uma far-
sa, que mais nio ¢ do que a exibi¢io da sua fraqueza e hipocrisia.
Ou seja, Dimmesdale vive na dependéncia do dogma puritano
e na inutilidade de confissdes que nada solucionam, incapaz de

transcender o seu vinculo 2 ideologia dominante e de partilhar a
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demanda de liberdade que Hester protagoniza, escondendo-se por
trds da sua autocomiseracio. (AZEVEDO, 2020, p.5).

Arthur Dimmesdale, o jovem ministro, viveu toda a trama em cons-
tante conflito entre os principios religiosos e o pecado que cometeu, de-
corrente de sua condi¢io humana. A culpa pelo pecado oculto dele faz
com que o pastor adoeca e va definhando aos poucos, diante de todos da
comunidade (MOURAOQO, 2018). Foi torturado psicologicamente de for-
ma intensa por Chillingworth. Seu suplicio terminou somente com sua
morte (ROCHA; SYLVESTRE, 2020).

Para Oliveira (2013), provavelmente a hipocrisia e a covardia de Dim-
mesdale tenham se revestido de masoquismo, meio pelo qual ele pretende
expiar a culpa do pecado que carrega por sete anos. No desfecho, ele mos-
tra o peito a todos para que estes o castiguem ainda mais e lhe revelem o
mesmo pessimismo que o acompanhou por todo o enredo. Nio consegue
consolar Ester nos momentos de desconforto; a tinica coisa que lhe inte-
ressa ¢ abrandar o peso de seu pecado afligindo-se constantemente.

O jovem pastor foi companheiro de Hester no pecado de adultério.
Enquanto ela tinha a letra escarlate exposta no peitoral de suas vestes en-
quanto ela vivesse (HAWTHORNE, 2010), ele a escondia dentro de si
na maior parte da narrativa, até chegar a0 momento em que ele mesmo
viria a reveld-la (OLIVEIRA, 2020). Dimmesdale, portanto, simboliza o
controle mental do puritanismo (ZHENG, 2017).

Roger Chillingwoth, ao contrario de Hester, foi se deteriorando em
sua personalidade, transformando-se em um demonio cruel e de sangue
frio, ao dedicar a sua vida em busca de vinganca. Esse ato literdrio de de-
formar Chillingworth foi o efeito causado por Hawthorne para fazer dele
o vildo da trama (ZHENG, 2017). Ao expressar-se por meio de Arthur
Dimmesdale, o autor do romance condena o vildo por cometer o pior dos
pecados, a violagio da santidade de um cora¢gio humano (HAWTHOR-
NE, 2010). Além disso, o médico representa, na obra, a ciéncia e o ceticis-
mo que ameagam a religiosidade puritana (OLIVEIRA, 2013).

Representando o futuro de Salém, Pearl ¢ uma das personagens mais
complexas e simbolos incompreendidos da obra hawthorniana (OLI-
VEIRA, 2013). No decorrer da histéria, ela estd sempre se modificando
quanto ao que simboliza. Primeiramente, representa o pecado da mie ou
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a letra escarlate; segundo, o bem mais precioso de Hester, sem a qual ela
nio viveria, por isso o nome Pearl (pérola); e terceiro, o amor entre Hester
Prynne e Arthur Dimmesdale (ZHENG, 2017).

Pearl estava excluida da comunidade puritana por ser considerada a
“filha do demonio”, a “menina-fada” (HAWTHORNE, 2010). Contu-
do, ela ainda era influenciada pelos valores puritanos. Isso é explicitado na
cena em que Hester langa de si a letra escarlate e, sem ela, a menina nao
a reconhece como mae, entdo lhe pede que recoloque o emblema no seu
devido lugar (GRUBBA, 2013).

Segundo Grubba (2013), essa personagem representa no romance “o
selvagem ¢ o etéreo do puritano e do pagio, anunciando o fim do purita-
nismo ortodoxo”. Ou seja, constitui na historia da sociedade norte-ame-
ricana um periodo de transi¢io que consistiu no surgimento do principio
da liberdade de consciéncia como alternativa a intolerancia religiosa, entre
o final do século XVII ¢ o inicio do século XVIII (GONZALEZ, 2011).

Oliveira (2016) observa que a consequéncia dessa exclusio social em
Pear] em virtude do ambiente puritano que lhe ¢ hostil ¢ o isolamen-
to daquela sociedade. A menina reage a isso desenvolvendo um cardter
independente durante o percurso da narrativa e aceitando seu estado de
solidao em rela¢do as outras criangas da comunidade. Mesmo assim, ela ¢
capaz de demonstrar afeto por seus pais e parece ser tnica ali a estar pronta
para amar ¢ ser amada. Na companhia da maie, até se tornar adulta, Pearl
procurara o proprio caminho longe daquela comunidade, embora tenha
de carregar consigo os males psicologicos que havia herdado do ambiente

puritano.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou um estudo do puritanismo religioso no ro-
mance A Letra Escarlate, de Nathaniel Hawthorne, mais especificamente,
quanto aos reflexos do puritanismo nas agdes e no destecho dos persona-
gens principais da obra. Essa corrente religiosa protestante, que pratica-
mente construiu a mentalidade cultural, social, politica ¢ economica de
uma nagdo, necessita de uma continuidade de pesquisa, pois hid muito
preconceito em relagdo aos puritanos, devido a énfase dada as suas carac-

teristicas negativas.
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Contudo, Nathaniel Hawthorne, em sua obra, denunciou pontual-
mente o puritanismo decadente de Salém do século XVII. Sua parcial
ligagio ao puritanismo e a presenga do naturalismo no romance foram re-
cursos utilizados para ressaltar a incompatibilidade da rigidez e da austeri-
dade das normas puritanas com a fraqueza humana. Ao mesmo tempo, no
decorrer da narrativa, ele sugere um caminho para, pelo menos, mitigar o
sofrimento dos que falham em suas condutas: a simpatia ¢ a compaixao.
Isso ficou claro na forma como ele trata os pecadores Dimmesdale ¢ Hes-
ter, bem como no interesse pelo aspecto humano e fragil desses persona-
gens, apesar do erro que cometeram.

Enquanto o autor tecia criticas a esse pensamento colonial puritano de
forma pontual, ele o viu como forma de redencio de trés dos quatro perso-
nagens que foram analisados, mesmo que o final ndo tenha sido feliz. Isso,
porém, ndo gera surpresa, ja que Hawthorne, no preficio da obra, adverte o
leitor de que a historia abordaria a tragédia e a fragilidade humanas.

Hester Prynne assumiu a culpa do seu pecado, aceitando a punig¢io
que lhe foi imposta. E, por meio de sua postura digna, conquistou a ad-
mira¢io e o respeito da comunidade. Apesar disso, terminou seus dias
na solidio.

Arthur Dimmesdale, no entanto, agiu de forma oposta. O pastor
adultero com Hester guardou segredo do mal cometido, para nio man-
char sua reputagio diante da sociedade. A ocultagio da sua culpa o debili-
tou espiritualmente, e isso se refletiu fisicamente, adoecendo-o, de modo
que andava curvado e com o hdbito de sempre levar a mio ao peito. Sua
atitude hipocrita e belos sermdes cada vez mais aumentava a admiragio de
seus fiéis. De todo modo, o seu intimo nio escapou da puni¢io divina,
por meio da vingan¢a de Chillingworth. A tnica saida para se livrar de seu
inimigo foi fazer sua ignominiosa confissio diante de todos, apds pregar o
ultimo e melhor sermao de sua vida. Com esperanga de redengio, sobe ao
patibulo com Hester ¢ Pearl e, finalmente, revela no préprio peito a letra
escarlate. Morre diante de sua familia, fazendo uma emocionante despe-
dida, confiante na misericérdia de Deus.

O marido traido assume o disfarce de médico sob o nome de Ro-
ger Chillingworth. Ele abraga a ciéncia em detrimento da fé puritana ¢
investe tudo em sua vinganc¢a demoniaca contra Dimmesdale. O jovem

pastor frustra seu plano vingativo fazendo confissio publica do adultério
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cometido. Com isso, a vida para o velho médico perde todo o sentido e
morre meses depois.

Trazida a0 mundo pela providéncia divina, Pearl ¢ o fruto do pecado
de seus pais. Por causa do estigma da letra escarlate usada pela mae, a co-
munidade puritana a exclui do convivio social. Com a morte do pai, sem
haver nada que a prendesse ali, casa-se quando adulta e vive feliz, longe da
austeridade do ambiente puritano da Nova Inglaterra. A letra escarlate em
pessoa, com essa atitude, representa a ruptura do autor com o puritanismo
obscuro de seus antepassados.

Portanto, a imersdo dos personagens principais nesse ambiente
religioso severo produziu reflexos em suas condutas e desfechos. Eles,
de acordo com o perfil de cada um, manifestaram firmeza de atitu-
de, redencio, hipocrisia, debilidade, ruptura social, tragédia, dentre

outros.
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INTRODUCAO

O call center tem caracteristicas marcantes ¢ ja conhecidas de mercado,
tais como instabilidade, intensa exploracio da for¢a de trabalho, alta rota-
tividade. E uma fungio que tende a procurar por um ptiblico mais jovem,
considerando que esse muitas vezes esta entrando pela primeira vez no
mercado de trabalho em busca de uma vaga e, com a alta quantidade de
oferta neste setor, acaba por aceitar as precdrias condi¢oes de trabalho e os
baixos saldrios (CAVAIGNAC, 2011).

39 Graduada em Administragdo pelo Centro Universitario Fametro — UNIFAMETRO.
40 Graduada em Administragdo pelo Centro Universitario Fametro — UNIFAMETRO.
41 Mestre em Administragdo, docente do Centro Universitario Fametro — UNIFAMETRO.

42 Mestre em Administracdo (UECE), MBA em Gestdo Empresarial (Fundagdo Dom Cabral),
Professor d Centro Universitario Fametro -UNIFAMETRO (Graduagdo e Pds- Graduagao),
Coordenador académico do curso de Administragdo.

243



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

Segundo Mello et al. (2014), entretanto, diante de um cendrio de alta
competitividade entre os call centers no Brasil, em busca de reducio de
custos ¢ melhora na produtividade, empresas passaram a adotar a modali-
dade de home-office, que permite que seus atendentes possam exercer a sua
fun¢io de forma remota, fora do ambiente da empresa, e na maior parte
em sua residéncia.

No entanto, em dezembro de 2019, na China, surgiu entio uma va-
riante popularmente conhecida como Covid-19, e em pouco tempo se
espalhou pelo mundo e gerou uma pandemia, doenca altamente trans-
missivel e perigosa, que ocasionou diversas adapta¢des no cotidiano das
pessoas em varios aspectos de suas vidas (BRASIL/MS, 2021).

Seguindo orienta¢des da Organizagio Mundial da Saude (OMS) para
combate a Covid-19, autoridades governamentais adotaram o isolamento
social, e com isso muitas empresas aderiram ao formato de trabalho ho-
me-office para que assim pudessem seguir com as suas atividades (SOUSA;
LACERDA, 2020).

Com as mudangas de comportamento instauradas pelos governos, a
fim de minimizar a contaminag¢io dos colaboradores e todos os integran-
tes das empresas, inimeras foram as empresas de call centers que deram
inicio a implanta¢io do regime remoto.

Considerando a pandemia instaurada, surgem diversos sentimentos
e reagdes, como o medo de perder algum familiar; irritabilidade por nao
saber quais as respostas para os varios questionamentos, angustias diante de
incertezas e tristeza pelo isolamento social (LOSEKANN; MOURAO,
2020), e em relag¢io ao novo regime de teletrabalho sendo instaurado de
forma urgente e, em alguns casos, permanecendo nas empresas, torna-se
necessario ter ainda mais cuidados com a saide mental dos trabalhadores.

A Secretaria da Saide do Estado do Paranad traz que o termo “satde
mental” vai além da defini¢do de doencas mentais. Todas as pessoas estao
propicias a apresentar sinais de declinios mentais, e a saide psicologica é
mais bem definida quando se fala em aceitagio das exigéncias da vida de
modo geral, reconhecimento dos proprios limites e da busca por ajuda
quando necessario, sentir-se bem consigo ¢ com o outro.

Diante do que foi explanado, surge o seguinte problema de pesquisa:
quais os impactos na saide mental dos trabalhadores de telemarketing de
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uma administradora de cartio de crédito que aderiram ao formato de tra-
balho home-office durante a pandemia de Covid-19?

Selecionou-se o objetivo geral: analisar os impactos na saide mental
dos trabalhadores de telemarketing de uma administradora de cartio de cré-
dito que aderiram ao formato de trabalho home-office durante a pandemia
de Covid-19. Tem-se como objetivos especificos: a) identificar os impac-
tos na saude mental dos trabalhadores de felemarketing de uma administra-
dora de cartio de crédito que aderiram ao formato de trabalho home-office
durante a pandemia de Covid-19; b) compreender como tais impactos
afetaram sua saude mental; e ¢) verificar se esses impactos identificados
afetaram sua produtividade.

A relevancia de estudar a temadtica proposta ¢ demonstrada pela ne-
cessidade de pesquisas que abordam a influéncia que a pandemia trouxe
para a populagio em geral, no caso em relacio a importancia de existir
a preocupag¢io com a saude mental das pessoas distantes fisicamente das
empresas, levantar debates que gerem outras pesquisas, tanto académicas
como institucionais, com ramificagdes que complementam o estudo da

pesquisa atual.
1. O TRABALHO DE TELEMARKETING

Segundo Simdes (2019), a atividade de telemarketing é definida pela
integragio da composicio telefonica e atividades administrativas com a
inten¢do de conquistar clientes. Também explica em sua obra que a in-
fraestrutura e o corpo funcional da empresa instruidos para atendimento
as demandas do cliente e para vendas, dando assisténcia as a¢gdes de marke-
ting, complementa o sentido dessa defini¢io.

A operacio de telemarketing pode ser dividida em trés tipos: o ativo,
que consiste no contato do operador para o cliente, com o fim de ofertar
produtos e servicos, fazer pesquisas de satisfacio, campanhas de marketing
e recolhimento de valores inadimplentes; o receptivo, em que o contato
acontece de forma inversa, o cliente ¢ quem liga para solicitar informa-
¢oes, esclarecer duvidas, realizar sugestdes ou reclamagdes; e misto ou
hibrido, respectivamente, a jun¢io dos dois atendimentos em equipes di-
ferentes ou na mesma equipe (SIMOES,2019).
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A aplicagio dos servigos do setor se deu em 1880, através da oportu-
nidade percebida por um dono de uma pastelaria, que se utilizou da lista
telefonica de clientes de Alexandre Graham Bell, inventor do telefone,
para ofertar seus produtos (SILVA, 2017).

A defini¢io de Central de Atendimento, ou Call Center, surge nos
anos 2000, quando ocorre a integra¢io do computador com acesso a in-
ternet, do telefone e a base de dados de servidores com as informacdes,
uma estrutura montada para determinados numeros de atendentes com a
incumbéncia de melhorar o relacionamento com o cliente, possibilitando
celeridade, personalizagdo e melhor direcionamento (RIBEIRO, 2011).
E entendido como a instalagio da empresa onde é desenvolvida a atividade
de atendimento as chamadas (MOURA; SOBRAL, 2014).

No Brasil, o felemarketing iniciou sua expansao com a chegada de or-
ganizagdes norte-americanas, com a notavel participagdo das administra-
doras de cartao de crédito (RIBEIRO, 2011).

Surge nos anos de 1990 a crescente possibilidade da utilizagao da tec-
nologia de informagio e o servigo de telecomunicagio no Brasil e, com o
Codigo de Defesa ao Consumidor instaurado e exigindo das empresas a
implementag¢ao do Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC), hou-
ve aceleragdo na ascensio do setor, tanto executado pelas proprias empre-
sas como mediante a contratacio de servigo terceirizado para atendimento
por telefone para empresas (SILVA, 2017).

A aplicabilidade do felemarketing nas empresas se dd por meio da uti-
lizacio do SAC, que tem como fungio disponibilizar para o consumidor
quaisquer tipos deinformacgdes sobre a empresa; campanhas de marketing,
com diversas aplica¢des, como divulgacio de programas de fidelizacio, de
novos produtos ou servi¢os; vendas, aumentando a capacidade de abran-
géncia; suporte e assisténcia técnica para clientes em relagio a varios se-
tores da organizag¢io, como comercial (pos-venda), finangas, recursos hu-
manos, logistica, qualidade, dentre outras (SIMOES, 2019).

1.1 PANDEMIA DE COVID-19 E O TRABALHO HOME-
OFFICE

Em dezembro de 2019 foi anunciado, na China, um surto de uma

“pneumonia de causa desconhecida”. Com o crescimento rapido de no-
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vos casos por outros paises, a OMS declarou em marco de 2020 que o
mundo estava lidando com a pandemia de um novo coronavirus, no qual
denominou de Covid-19, referenciando a familia do virus e o seu ano de
surgimento (OMS, 2021).

O primeiro caso confirmado com diagnostico de Covid-19 no Brasil
foi em Sio Paulo, em fevereiro de 2020 (ARRUDA, SILVA, 2020). A
partir disso, devido a alta transmissibilidade do virus, os casos aumentaram
rapidamente, em um més jd havia 2.433 casos confirmados e 57 mortes
notificados ao Ministério da Saade.

Diante da auséncia de uma vacina para o combate a doenga, adota-

ram-se diversas medidas para reduzir o nimero de casos:

Tais medidas incluem o isolamento de casos; o incentivo a hi-
gieniza¢io das mios, 2 adogido de etiqueta respiratoria e ao uso
de maiscaras faciais caseiras; e medidas progressivas de distan-
ciamento social, com o fechamento de escolas e universidades,
a proibi¢io de eventos de massa e de aglomeragdes, a restri¢io
de viagens ¢ transportes publicos, a conscientizagio da popu-
lagdo para que permaneca em casa, até a completa proibi¢io da
circula¢do nas ruas, exceto para a compra de alimentos ¢ medi-
camentos ou a busca de assisténcia a saide. (AQUINO et al.,
2020, p. 2424)

Em janeiro de 2021, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
“aprovou autorizagdo temporaria de uso emergencial da vacina Coronalac,
[...] e da vacina Covishield [...]” (ANVISA, 2021). Em fevereiro de 2021
concedeu o registro definitivo a vacina Pfizer/BioNTech (Ministério da
Saade).

Durante apandemia, o governador do Estado do Ceara estabeleceu
decretos que determinavam o isolamento social rigido, como medida para
reduzir o namero de casos, suspendendo a realizagio de atividades consi-
deradas nio essenciais, proibindo a abertura de bares, igrejas, shoppings,
academias, e outros estabelecimentos de natureza privada, sendo o um
deles, divulgado pouco apés a aplicagio desta pesquisa, em que manteve
as medidas de isolamento, com a liberagdo de algumas atividades (Decreto
n°34.089/2021).
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Nesse contexto, as empresas precisaram reorganizar a sua estrutura
para que pudessem continuar funcionando:

Condutores de veiculos de transporte publico vestiram madscaras.
Dentistas espagaram atendimentos, para intensificar a higienizacio
de seus consultérios entre atendimentos de clientes e evitar en-
contros destes nas salas de espera. [...] Adotou-se o teletrabalho.
Isso levou a modifica¢io do desenho do trabalho (QUEIROGA,
2020).

A Legislagio trabalhista brasileira através da LEI N® 13.467, DE 13
DE JULHO DE 2017 conceitua teletrabalho como ““a prestagio de ser-
vigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utiliza¢io de tecnologias de informagio e de comunicagio que, por sua
natureza, nao se constituam como trabalho externo”.

Esta modalidade de trabalho nio é uma pritica nova; existem obser-
vacOes da sua existéncia associada a produgio industrial onde os traba-
lhadores realizavam parte do processo produtivo em suas casas, quanto
a sua associagdo com a tecnologia de informagio, deu no inicio dos anos
de 1970, sob a influéncia do uso de microcomputadores e telematica. Na
transi¢ao para a década de 1980, comecgaram a surgir varios experimentos
com o teletrabalho, em busca de reduzir o movimento de casa-trabalho e
vice-versa (ROCHA; AMADOR,2018).

A adogio do home-office nesse periodo foi possivel para diversas
ocupag¢des, mas houve outras como a de operadores de telemarketing,
que mesmo trabalhando em um ambiente muito propicio a transmissio
do virus, foi considerada como servigo essencial e precisou reivindicar
pela reducio dos riscos de contamina¢io através da adog¢io de medidas
sanitarias. Devido a isso empresas de call centers precisaram viabilizar o
trabalho home-office para parte da equipe, uma vez que foram obrigadas
a promover o distanciamento entre trabalhadores (SCRODO; PAS-
QUALETO, 2020).

Pode-se entdo dizer que o home-office na pandemia foi um privilégio
da mao de obra qualificada que pdde realizar a sua atividade de qualquer
lugar do mundo, uma vez que ainda houve profissdes que nio consegui-

ram realizar o seu trabalho a distancia, como por exemplo, auxiliar de
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servigos gerais de determinado local, de modo algum conseguira realizar

o seu trabalho a distancia (LOSEKANN; MOURAOQ, 2020).

1.2. SAUDE MENTAL DOS TRABALHADORES ANTES E
DEPQOIS DA PANDEMIA DE COVID-19

As relagdes de trabalho sio aquelas estabelecidas com os colaborado-
res no ambiente organizacional, onde serdo expressas as formas de relacio-
namento nas varias frentes que se desenvolverio (CAVAIGNAC, 2011),
dentre elas a preocupacio da organizagio com a saude mental dos traba-
lhadores. E preciso, portanto, que se crie um relacionamento intimo e
cuidadoso entre a organizagio e seus colaboradores.

Diversas sio as maneiras de proporcionar aos trabalhadores o senti-
mento de esgotamento no contexto das tensoes causadas no ambiente de
trabalho, como divisio ou ritmo de trabalho, condi¢des do ambiente, re-
lages de hierarquia (PAPARELLI ef al., 2011), que geram alguns trans-
tornos como dificuldade em perceber o sentimento de pertencimento,
acrescido a isso estdo os casos de assédio (moral e/ou sexual), as precarie-
dades no ambiente de trabalho, o esgotamento fisico e emocional (LEAO,
2014). Nesse contexto, ¢ possivel observar que a interpretagio dos co-
laboradores ¢ de uma gestio por ameagas, gerando incerteza de desem-
prego, unido a reclamagdes de problemas no corpo e na mente, sensagio
de vulnerabilidade, tornando frequente os casos de doengas ocupacionais
(LEAO, 2014).

O perfil de maior popularidade no setor de telemarketing, contemplan-
do grande oferta de vagas, consiste na predominancia feminina e publico
jovem, em principais aqueles que estio buscando entrar no mercado de
trabalho, acabam sendo levados a aceitar a intensa exploracio da mio-
-de-obra barata, com historico de alta rotatividade e poucas condi¢des de
trabalho (CAVAIGNAC, 2011). Torna-se possivel desde ja conferir que a
visdo do mercado sobre o setor ¢ de intensa exploragio psicologica.

O sofrimento no trabalho ¢ gerado da organizacio do trabalho, carac-
teriza-se por metas de producio que ultrapassam o esperado, as exigéncias
em excesso, podendo causar, por exemplo, “distarbios mentais, DORT,
depressio maior e transtorno de ansiedade generalizada” (BOUYER,
2015, p. 108).

249



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

As empresas tém o dever de zelar por bem-estar dos colaboradores
de forma completa, proporcionando integridade ao trabalhador (CAR-
DOSO, STRASSES, 2018). Segundo Pereira ef al. (2019), um trabalha-
dor do telemarketing durante a sua trajetoria neste ambiente laboral pode
apresentar doengas psicossocials como: estresse, transtorno de ansiedade
generalizada, irritabilidade/agressividade, crises de choro e até sindrome
do panico.

Algumas das doengas mais comuns em transtornos mentais relacio-
nados ao ambiente de trabalho sio ansiedade, que pode ser definida como
uma sensa¢io de angustia e inseguranca trazendo descontrole dos pensa-
mentos; depressio, que ¢ um disturbio psicolégico que causa tristeza pro-
funda, falta de animo e prazer, oscila¢io do humor e até perda de apetite; e
sindrome do panico, que é ocasionada por transtornos de ansiedade onde
a pessoa sofre com crises de desespero ¢ medo de forma intensa (CAR-
DOSO, STRASSES, 2018).

No contexto da pandemia de Covid-19, em que foi necessaria a res-
tricdo de contato social como medida para redugio dos casos, os impactos
psicologicos podem ter vindo a ser ainda maiores do que o numero de
pessoas infectadas (GARRIDO; RODRIGUES, 2020). Estudo realiza-
do durante o periodo inicial da pandemia na China por Wang ef al. reve-

lou que:

53,8% das pessoas entrevistadas consideraram que impacto psico-
logico gerado pelo surto do coronavirus foi como moderado ou
grave; 16,5% relataram sintomas depressivos moderados a graves;
28,8% relataram sintomas de ansiedade moderados a graves; e
8,19% relataram niveis de estresse moderado a grave (WANG et al.,

2020, p.1).

Os efeitos gerados pela pandemia de Covid-19 nos mais diversos am-
bitos, inclusive na vida profissional, geraram sentimentos de desamparo,
abandono, além do medo da morte (ORNELL et al., 2020).

Pesquisa realizada pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]J), em dois momentos do periodo de quarentena no Brasil, marco e
abril de 2020, mostrou que houve aumento de 50% nos casos de depres-

sdo e crise de ansiedade aguda.
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A adog¢io do modelo de trabalho home-office durante esse periodo
aproximou a vida publica da vida privada, fazendo com que os trabalha-
dores vivenciassem os conflitos do trabalho em suas casas, deixando-os
sujeitos a0 ndo cumprimento de metas e prazos (MACEDO, 2021).

Pode-se dizer que este ndo foi um periodo ficil, além das mudangas
sanitdrias necessarias para a redu¢io do contagio do virus e de lidar com
o fato de que vidas foram perdidas, os colaboradores precisaram encontrar
meios para continuar seguindo as suas vidas, tanto a profissional, como a

pessoal.
2. METODOLOGIA

O método utilizado para o estudo ¢ de carater descritivo-exploratorio,
com o objetivo de analisar os impactos na satide mental dos trabalhadores
de telemarketing de uma administradora de cartio de crédito que aderiram
ao formato de trabalho home-office durante a pandemia de Covid-19. Para
o melhor direcionamento do estudo, foi utilizada a pesquisa bibliografica
por meio de artigos cientificos ¢ publicagdes de revistas cientificas, em
plataformas como o Google Académico que sustentou todo o processo
da pesquisa.

A abordagem escolhida para a pesquisa é de natureza quantitativa.
Segundo Amoras (2016), a pesquisa quantitativa precede do resultado es-
tatistico dos dados com o fim de observar seu comportamento frente as
condi¢des do objeto de pesquisa, “o que prevalece sio as medi¢des do
objeto, para notar como ele se comporta dentro de certo periodo e sob
algumas condi¢des” (AMORAS; AMORAS, 2016, p. 133).

Como procedimento para a realizagdo da pesquisa, foi empregada a
técnica de estudo de caso. A organizagio selecionada para pesquisa é uma
administradora de cartdes de crédito localizada no Estado do Ceard, que
autorizou a sua utiliza¢do por meio de requisi¢do feita a Coordenadora de
Gente e Gestio.

A coleta de dados que buscou responder os objetivos desta pesquisa
se deu por meio de um questionario elaborado pelas autoras e transmitido
para o universo de 108 atendentes de Call Center da organizac¢io no perio-
do de 29 abril de 2021 a 07 de maio de 2021. O questiondrio foi enviado
por e-mail aos supervisores de atendimento, que enviaram para os colabo-
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radores por meio dos grupos de operagdes no WhatsApp e pela plataforma
Teams, ferramenta de comunicag¢io interna da organiza¢io, mas antes foi
enviado para equipe de projetos em atendimento, composta por 4 pessoas,
como pré-teste.

A utilizac¢io do pré-teste tem como objetivo avaliar a clareza do ques-
tiondrio que ira ser implementado, buscando reduzir as chances de desvio
de entendimento e ter as op¢Oes de respostas suficientes (CHOR; OLI-
VEIRA, 2013).

O questiondrio foi elaborado e respondido de forma virtual, por meio
da plataforma Google Forms, estruturado em 18 perguntas objetivas, sendo
sete questoes sobre o perfil demogrifico e 11 para responder aos objetivos
especificos. O questiondrio obteve 64% de resultados do universo pesqui-
sado (70 respostas).

Foi utilizado como fonte de inspiragio para a elaboragio do questio-
ndrio o instrumento de pesquisa desenvolvido por Jussara de Brito, Lucia-
na Gomes, ¢ Simone Oliveira da Escola Nacional de Satide Publica Sérgio
Arouca da Funda¢io Oswaldo Cruz chamado Questionario Saiade e Tra-
balho em Atividades de Servico — QSATS, que demonstra o resultado de
forma a corroborar de outros significados na relagio saude-trabalho, sendo
possivel por meio dele identificar doencas patologicas e varios problemas
de sadde relacionados as condi¢des de trabalho (NASCIMENTO, 2019).

A tabulagio dos dados foi realizada em maio de 2021, por meio do
Google Forms, unido ao soffware Microsoft Excel 2019, buscando a otimi-

zacio do tratamento dos dados.
3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Diante dos resultados obtidos, ¢ possivel abordar que o perfil alvo da or-
ganizacio estd de acordo com o que a teoria, por meio da autora Cavaignac
(2011) propds, em que as empresas de call center tém como principal perfil a
predominancia feminina (61,4%) e pablico jovem, o que se demonstra na
pesquisa com mais de 70% do total terem idade de até 30 anos. Observa-se
que mais de 80% dos atendentes nio possuem ensino superior completo,

considerando os que ainda ndo iniciaram a graduagio, sendo que metade
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do corpo funcional tem menos de 1 ano de empresa. Vale ressaltar também
que 77,1% nao possuem filhos, e possuem perfil econdémico, em sua grande
maioria, de renda familiar de até¢ R$ 2.200,00, e despesas familiares dividi-

das por igual aos demais membros da residéncia.

3.2 OS IMPACTOS NA SAUDE MENTAL DOS
TRABALHADORES DE TELEMARKETING QUE
ADERIRAM AO FORMATO DE TRABALHO HOME-
OFFICE DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Para identificar a percep¢ao dos atendentes em relagio ao seu estado
de saude mental ap6s a inser¢io da pandemia de Covid-19 no seu cotidia-
no, foram feitos alguns questionamentos-chave para identificar se houve
algum tipo de impacto emocional, como demonstrado na condugio da
teoria.

Questionados sobre a avaliagio individual do proprio estado de saude
mental no periodo de crise pandémica, os atendentes informaram, em sua
grande maioria, que consideram a sua saude psicologica entre boa e muito
boa (considerando uma escalade 1 a5, em que 1 é muito ruim e 5 é muito
boa). O resultado foi de 35,7% para o somatorio de respostas entre ruim
e regular, contra 64,3% a soma de boa e muito boa.

O retorno nio foi diferente quando perguntado sobre a vulnerabili-
dade dos respondentes quanto as pressdes e ritmos de trabalho, nas quais a
maioria das respostas foi considerada positiva, de rara frequéncia a nunca,
70%, contra o resultado de frequente ¢ muito frequente de 30%. Po-
rém, quando questionados em relagdo a certas situacdes emocionais que
condizem com impactos na satide mental, o resultado ja demonstrou que
dos 70 respondentes, 67,1% tiveram um ou mais impacto ¢ 32,9% nio
apresentou nenhum.

Ainda sobre a questio dos impactos emocionais, os atendentes pode-
riam indicar mais de uma situacio ou descrever outras, diante disso obte-
ve-se como resultado que entre os que relataram algum impacto, 63,83%
sofreram com crise de choro, 85,11% com crise de ansiedade, 14,89%
relataram ter sofrido com crise de panico, 31,91% com depressio e 6,39%
informaram Outras (Compulsio Alimentar 2,13%; Irritabilidade 2,13%;
Tédio ao Extremo 2,13%).
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Isso posto, é oportuno retornar a teoria em que trata da transfor-
macao da saide mental dos trabalhadores de felemarketing com o adven-
to pandémico, na qual Ledo (2014) em sua obra diz que o adoecimento
psicossocial se da pela extrapola¢io da saude mental na organizacio.
Pode-se interpretar que, mesmo que o estado geral de satide mental
dos colaboradores esteja em niveis positivos, eles ainda sentem, em
escalas inquietantes, sentimentos de ansiedade, depressio e crise de
choro, por exemplo.

A organizagio estar a frente, apoiando e validando que estd cuidando
do seu quadro funcional se torna essencial em momentos de crise, consi-
derando inclusive o seu resultado em desempenho. Foi questionado se os
colaboradores sentiram que a empresa demonstrou preocupa¢io psicol6-
gica durante o processo de transi¢iao para o home-office ¢ o resultado retor-
nou positivo, uma vez que 77,1% sentem que a organiza¢io demonstrou
preocupacio com a sua saide psicologica durante o periodo de transi¢io
para o home-office, contra 22,9% que disse o oposto.

Aqui, reflete-se que tal fator pode ter sido um diferencial para o resul-
tado positivo em relacio ao estado de saude psicoldgica individual, pois os
colaboradores, em grande maioria, disseram que percebem o cuidado da
organizagao com o seu bem-estar psiquico.

Quando considerado o resultado dos que apresentaram sintomas de
vulnerabilidade psicologica durante o home-office na pandemia e o perfil
psicolégico da contribui¢do financeira, pode-se perceber, que pessoas
com sintomas emocionais contribuem mais com a renda familiar, che-
gando a 42,55% do todo de pessoas, contra 23,40% que contribuem com
uma pequena parte ¢ 34,04% em que as despesas sio divididas por igual,
podendo ser um indicativo de fator estressor.

Ao cruzar a faixa etaria com os sintomas emocionais enfrentados por
alguns colaboradores, observa-se que os atendentes com idade entre 31 e
35 anos, foram os que mais apresentaram um ou mais sintomas de vul-
nerabilidade, enquanto quem estd acima de 40 anos nio apresentou ne-
nhum sintoma. Vale frisar que a faixa etiria dos operadores com maior
frequéncia de sintomas sio os que estio hd mais de um ano na empresa e
1sso leva a concluir que esse publico passou pela transi¢do das atividades,
do presencial para o remoto.
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3.3 COMPREENSAO DE COMO OS IMPACTOS
AFETARAM A SAUDE MENTAL DOS TRABALHADORES
DE TELEMARKETING DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

Em busca de compreender como os impactos identificados afetaram
a saude mental gerados no periodo de home-office durante a pandemia de
Covid-19, foi elaborado uma questio em que foi indagado sobre a fre-
quéncia em que os atendentes experimentaram sentimentos relacionados
a0s Impactos emocionais.

Numa escala de 1 a 5, em que 1 significava Nunca ¢ 5 Muito Fre-
quente, seguindo a ordem crescente dos resultados dos sentimentos Muito
Frequente, foram observados Ansiedade ¢ Estresse, ambos com o mesmo
resultado (29%), sucedido de Irritagio (27%), Desespero (17%), Tristeza
(16%) e por fim Agressividade (10%).

Quanto a necessidade de ajuda profissional (médica/psicologica/psi-
quidtrica) para lidar com sintomas emocionais 75,7% indicou que nio
buscou ajuda, enquanto 24,3% respondeu que buscou esta ajuda.

Quando questionados se utilizaram algum tipo de medicamento para
lidar com os sintomas emocionais, o resultado foi parecido ao da pergunta
relacionada a busca por ajuda profissional, apresentando que 72,86% dos
atendentes disseram que nao utilizaram nenhum medicamento, enquanto
27,14% informaram que sim.

Quanto a frequéncia em que o estado de sadde mental afetou o rela-
cionamento com os colegas de trabalho, foi respondido, em uma escala de
1 a5, sendo 1 considerado Nunca e 5 Muito Frequente, que isso nunca
ocorreu (44,3%), que ocorreu muito raramente (17,19%), ocorreu rara-
mente (22,9%), ocorreu frequentemente (12,9%) e com muita frequén-
cia (2,9%).

Mediante os questionamentos feitos para identificar como se dd o im-
pacto da saude mental, foi observado que a frequéncia dos sentimentos
nio ¢ alarmante, mas nio deixa de ser séria, considerando a fragilidade
do assunto, e que os colaboradores nio lidam com a andlise da frequéncia
desses sintomas, visto que a maioria nao buscou auxilio profissional ou

uso de medicamentos.
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Quanto ao relacionamento com os seus colegas, a maioria sentiu que
seu estado de satide mental nio afetou esta relagdo, provavelmente pelo
distanciamento social imposto pela necessidade reduzir a contaminagio

de Covid-19.

3.4 OS IMPACTOS NA PRODUTIVIDADE DOS
TRABALHADORES DE TELEMARKETING DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Com objetivo de verificar se os impactos na saide mental afetaram a
produtividade dos atendentes em trabalho home-office durante a pandemia
de Covid-19, eles foram abordados a respeito se conseguiram conciliar o
trabalho com as atividades domésticas.

Quando questionados se os atendentes conseguiam conciliar a vida
profissional com as atividades domésticas, 24,3% responderam que con-
seguiram conciliar com dificuldade, 5,7% nio conseguiu dar conta de
tudo, 5,7% nio realiza atividades domésticas e a maioria respondeu que
conciliaram a sua vida profissional com atividades domesticas com facili-
dade (64,3%), possivelmente por ter uma carga hordria maxima de traba-
lho de 6h didrias, conforme consta na NR-17, norma regulamentadora
deste tipo de trabalho, sendo assim, mais flexivel a realizagio de outras
atividades.

Notou-se, entretanto, que 31,91% das pessoas com algum impacto
emocional disseram que conseguiram conciliar a vida profissional com
suas atividades domésticas, mas com dificuldade, enquanto apenas 8,70%
dos colaboradores que nio tiveram nenhum impacto disseram o mesmo,
demonstrando assim que os impactos emocionais geraram muito mais di-
ficuldades nesta conciliagio.

Quando abordados sobre a conciliagio da vida profissional com a vida
pessoal de maneira geral, o resultado foi semelhante a relagio com as ati-
vidades domésticas; 65,7% afirmaram que conseguiram com facilidade;
28,6% conseguiram, mas com dificuldade e 5,7% nio conseguiram dar
conta de tudo.

Percebeu-se que pessoas com algum impacto emocional apresenta-
ram maiores dificuldade de conciliar a vida profissional com a pessoal,

quando comparadas as que no tiveram.
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A mudanga para o trabalho home-office durante a pandemia de Co-
vid-19, deixou oscolaboradores sujeito a0 nio cumprimento de metas e
prazos, por ter de vivenciar conflitos da vida profissional dentro da sua
prépria casa (MACEDO, 2021), porém o resultado encontrado ao ques-
tionar os atendentes sobre o atingimento das suas metas durante o home-o-
[fice, contradiz a literatura, mostrando que maioria das pessoas, indepen-
dentemente de apresentar sintomas emocionais ou nio, atingiram as suas
metas (57,14%), enquanto 37,14% nio atingiram as suas metas ¢ 5,71%
atingiram apenas uma parte das metas propostas pela empresa.

E importante destacar que durante o periodo de home-office mais de
77% dos colaboradores sentiram que a empresa demostrou preocupagio
com o seu estado psicolégico, ao relacionar esta variavel com o atingi-
mento de metas, foi possivel observar que os colaboradores com impactos
emocionais, que se sentiram apoiados tiveram indices superiores em rela-
¢30 ao atingimento de suas metas de quem nio sentiu o apoio.

E vilido ressaltar que, de forma geral, os operadores com sintomas
relacionados a satide mental apresentaram maior dificuldade em lidar com
as demandas da familia e das atividades desenvolvidas fora do trabalho.

Cavaignac (2011) traz que as relagdes de trabalho se desenvolvem em
varias faces, uma delas o cuidado com o bem-estar dos colaboradores.
No caso em estudo, a demonstra¢io de cuidado da organizagio com os
colaboradores foi percebida de forma positiva, pois os resultados mostram
que tal relagdo é um fator diferencial para o cumprimento das metas orga-

nizacionais, tornando-se uma relagio ganha-ganha.
CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho analisou os impactos na satide mental dos trabalhadores de
telemarketing de uma administradora de cartio de crédito que aderiram ao
formato de trabalho home-office durante a pandemia de Covid-19.

No total de 106 colaboradores, 70 responderam ao questionario. Os
resultados do estudo mostram que o quadro funcional da empresa em
questdo tem niveis positivos de saide mental, mesmo que em alguns ni-
veis haja a necessidade de trabalhar melhor o cuidado com os impactos
psicologicos que a pandemia e o home-office trouxeram para a rotina desses
profissionais (como ansiedade, estresse ¢ depressao).
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Levando em considera¢io que os colaboradores estio relatando sobre
a sua saude mental em niveis de alta, foi percebido que existe o cuidado
com o bem-estar dos funciondrios, uma vez que a empresa: adotou o ho-
me-office como forma de trabalho para reduzir a transmissao do virus antes
mesmo da decisio do governo sobre o isolamento social rigido e, ainda
durante este periodo, o aderiu na organiza¢io de forma definitiva, apds
pesquisas internas demonstrarem que seus colaboradores estavam conten-
tes com esta forma de trabalho; em seus canais de comunicag¢io, trouxe
informagdes sobre como manter a saide mental em niveis positivos, in-
cluindo rodas de conversas sobre o tema e, por fim, ofereceu um beneficio
que facilita o acesso a terapia.

E importante frisar que os resultados demonstram que a percepgio
quanto ao real estado da satide mental pode estar distorcida por mera alie-
nagio no sentido de desejar encontrar-se bem e assim encobrir reais pro-
blemas.

Satde mental ¢ um tema abrangente, porém o estudo nio conseguiu
englobar todos os temas possiveis por conta de fatores limitantes como
restricio do tema, a pandemia que acabou dificultando a obten¢io dos
resultados para o questionario e nio ter a participa¢io de especialistas na
area da psicologia dentro da composi¢io da equipe, levando a uma analise
mais focada em gestao.

Sugerem-se novas pesquisas dentro do universo da saide mental tais
como a percepeao dos colaboradores quanto ao estado de satde mental; o
trabalho em formato home-office para os atendentes de telemarketing efou a
importancia da busca por ajuda profissional diante das doengas psicologi-
cas. Acredita-se que tais pesquisas trario abordagens para complementar

a tematica estudada.
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INTRODUCAO

Com o crescimento econdmico das organizagdes, a velocidade das
informagdes tem feito as empresas terem uma visao conjunta além de suas
instalagoes fisicas. Cada vez mais, é necessdria a ligacio com o meio em-
presarial e a sociedade, suas a¢des e praticas devem estar atreladas ao de-
senvolvimento sustentavel e social.

Segundo Dom Partners (2011), a responsabilidade social ¢ um mo-
delo de gestio empresarial baseada em principios éticos, em que a empre-
sa estabelece relagdes de reciprocidade de responsabilidade com todas as
partes envolvidas em seus negdcios. Ou seja, sao interligacdes que serdo
direcionadas a um propdsito em comum, que irdo beneficiar a ambas as
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As discussdes académicas acerca da percepg¢io dos estudantes em for-
mag¢ao devem vir de forma a tratar como os futuros administradores e suas
posturas no mercado de trabalho irdo contribuir com as praticas responsa-
vels em seus planejamentos empresariais de forma a contribuir economi-
camente em parceria com o meio social. E necessirio que as organiza¢des
tomem consciéncia da responsabilidade e impacto que suas agdes podem
trazer para o meio ambiente, que tenham ciéncia que devem trazer medi-
das que impactem positivamente o meio ambiente e conduza as praticas
continuas de desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, surgiu o seguinte problema de pesquisa: “qual o
conhecimento que os futuros administradores possuem acerca dos concei-
tos e praticas de Responsabilidade Social Corporativa?”

O objetivo geral ¢ analisar o nivel de conhecimento de futuros ad-
ministradores acerca de Responsabilidade Social Corporativa. E como
objetivos especificos, tem-se: verificar os conhecimentos de praticas de
Responsabilidade Social Corporativa de futuros gestores e identificar as

praticas desenvolvidas pelas empresas e IES que os futuros gestores atuam.

1. RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL —
ORIGENS E CONCEITOS

Neste item sera abordado o referencial tedrico relacionado a pratica
de responsabilidade social nas empresas, que representa a sua origem atra-
vés da estratégia abordada pelas organiza¢Ges em minimizar os impactos
do capitalismo em seu ambiente (interno ou externo) dos negocios, tra-
zendo a¢Oes mais “humanas” para a sociedade.

A teoria de responsabilidade social foi oriunda em meados dos anos
50, através da literatura formal sobre a responsabilidade social corporativa
surge nos EUA e na Europa. Sob uma 6tica de preocupagio dos pesquisa-
dores da época com a grande autonomia dos negdcios ¢ 0 impacto nega-
tivo que poderia trazer ao meio ambiente e a exploragio do trabalho. Para
minimizar os impactos das acdes das empresas, os donos tomaram inicia-
tivas sociais para beneficiar as comunidades, trazendo assim uma pratica
benéfica para as pessoas, fora da empresa. (BORGER, 2013).

O conceito de Responsabilidade Social Corporativa pode ser de-

finido como uma atividade que busque estudar a percep¢io do desen-
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volvimento sustentdvel onde o planeta ndo conseguird ter capacidade de
acompanhar a evolugdo sem que nela acontegam enormes desastres sociais
e ambientais. Porém, ja existem muitos indicios que isso jd tem ocorrido
em graus elevados para o meio ambiente, como o aquecimento global, a
polui¢do de rios e oceanos, extingio veloz de espécies vivas e também sé-
rias dificuldades sociais. (FIGUEIREDO, 2017, p. 23, apud BARBIERUI;
CAJAZEIRA; 2009, p. 66).

Analisando o conceito de responsabilidade social empresarial no Bra-
sil, segundo Alves (2014) foram documentados no inicio do ano de 1965.
A forte evidéncia de desniveis na economia e o tardio desenvolvimento
em algumas 4dreas no pais; tinha um dos motivos o setor empresarial nio
tomar visao das responsabilidades sociais que careciam em ter.

Para Mathis e Mathis (2012, p. 135-136), algumas ideias foram sur-
gindo:

Desse modo, apresentam-se os programas, projetos ¢ o discurso
de Responsabilidade Social Empresarial com intuito de suprir a
inoperancia do papel do estado na condugio de politicas sociais
de qualidade. E, nesse sentido, constata-se um reordenamento das
politicas publicas que compreende: a combinagio de politicas eco-
noémicas direcionadas para o crescimento econdmico sustentado
e nio inflacionado e politicas sociais eficazes para a produgio da

equidade e desenvolvimento humano.

Para Bertoncello e Junior (2014), o conceito de responsabilidade so-
cial empresarial tem muitas interpreta¢des possiveis, dependendo do con-
texto que esta inserido. Para muitos tem relagio a legalidade, para outros
tém ética. E para alguns, tem um conjunto de fatores que afeta a vida
produtiva de pessoas ¢ ciclos ambientais que os envolvem.

O fato € que estio em relagio com um todo um ambiente, seja ele in-
terno na empresa, fisicamente a partir dos projetos que sio elaborados para
sair do papel e quando saem para o meio externo, onde afetaram de algu-
ma forma, seja ela positiva ou negativa a sociedade em geral e o ambiente a
qual cada pessoa faz parte. Portanto, existem questdes a serem abordadas.

De acordo com o site IBC (2018), o termo estd baseado em exercer
suas funcdes através de uma conduta ética, considerando os fatores da na-
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tureza, saude, economia e educag¢io. Sendo dessa forma, a empresa pode
executar praticas sociais que venha a construir uma sociedade mais corre-
ta, considerando todo o ambiente e sem afetar a lucratividade da empresa.
Focando nos conceitos de transparéncia e com conceitos éticos, que con-
duzird o negdcio a formagio de uma sociedade com direitos iguais.

Dessa forma, a compreensio acerca da RSC esta ligada a perspectiva
da organizag¢do em relagdo a como ela exerce suas fun¢des perante a socie-
dade, sabendo que ela como fonte geradora de lucro, tendo seu consumi-
dor como objetivo, tem um papel atuante de agir como colaborar social,
sendo um fator de agregacio de valor ao seu redor, beneficiando as pessoas
que estdo envolvidas nos processos de consumo de geracao de lucro e de
comprometimento social.

1.1 BENEFICIOS E SACRIFICIOS PRATICADOS E
PERCEBIDOS ATRAVES DA RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL

A esfera que a RSC atinge tem alcangado ¢ bastante abrangente, ela
compreende uma proporg¢io de responsabilidade para com toda rede pro-
dutiva da empresa: clientes, funciondrios, fornecedores, além da comuni-
dade, ambiente e sociedade como um todo. Porém, a atividade empresarial
pode também ser preocupante, devido ao fato de nio contar com o apoio
de outras empresas que nio cumprem seu papel social, impedindo um
desenvolvimento social sustentavel ¢ mais humanitirio (SCHROEDER;
SCHROEDER, 2014). Nesse contexto, a importancia que a atuag¢io efe-
tiva das praticas colocadas como rotina, algo que é fundamental e nio s6
um diferencial para o negdcio, mas que trara beneficios a curto e longo
prazo. Para Zaneli (2017), o compromisso com o bem-estar interno com
os colaboradores, onde se sentirdo bem para exercer suas fun¢des numa
empresa que tém zelo por seus funciondrios. O relacionamento com seus
fornecedores e parceiros, com os mesmos ideais, nio ¢ s6 em questio de
melhor pre¢o, mas se eles também estio engajados com as causas e na res-
ponsabilidade com o meio ambiente e a sociedade.

Para Filgueira (2014), a partir do momento que a empresa se preocupa
em fazer o descarte adequado e vender de maneira responsavel, respeitan-

do a sociedade e o meio que esta envolvida, ela passa a ter um diferencial
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perante outras organiza¢des, trazendo valor e relevancia, deixando de ser
vista como apenas mais uma empresa que busca o lucro, mas uma que
pensa no bem-estar geral.

Baseado na abordagem de Moraes et al. (2012, p. 4), as pessoas hoje
tém muito acesso a informacgio e estio inteiradas de como as empresas se
comportam a situagdes que envolvam engajamentos sociais, zelo com os
animais etc. Empresas que defendam essas causas sao as mais bem vistas
e tém maiores chances de ser escolhidas na hora do consumo, trazendo
uma imagem positiva e associando a empresa com agdes mais responsa-
veis, sendo vista como respeitadora as leis, os colaboradores, clientes e a
satisfacio de todos.

Para Macedo e Oliveira (2012, p. 4), nesses ultimos tempos, as pes-
soas passaram a colocar em prética a consciéncia social no momento do
consumo. O progresso por parte dos meios de comunicagdo e empresas
de variados setores, as medidas efetivas associadas condutas éticas e sociais.

De acordo com Cavalcanti (2015), temos consumidores mais cons-
clentes ¢ mais exigentes, por esse motivo, estar a frente do pensamento
da populagio para ter essa vantagem como competi¢do perante as outras
organiza¢des. Diante dessa exigéncia por parte do pablico, ¢ importante
ressaltar as dificuldades que as empresas tém enfrentado para conseguir
chegar ao nivel ou a uma medida significativa que se enquadre nos padroes
em que a sociedade tem como vilido para ele estar apto a ser um diferen-
cial competitivo.

Sabe-se que em meio a pretensdo de se implantar as diversas prati-
cas de RSC nas organizag¢des, existem as dificuldades que naturalmente
ou por consequéncia de planejamento, orcamento, costumes enraizados e
diversos fatores, podem acarretar impasses quanto a atuagdes efetivas nas
empresas. Para Filho; Corréa; Vaz (2015, p. 6 apud TEIXEIRA, 2005, p.
207) eles chamam na visio clissica, o que seria o motivo contra a imple-
menta¢do da RSC nas empresas, que segundo as pessoas que defendem
essa teoria, as organizag¢des s6 devem assumir o papel de gerar lucro e
renda para seus parceiros, ndo devendo arcar com nenhum tipo de res-
ponsabilidade social, pois estaria tirando o foco principal da empresa, que
¢ promover lucro.

Diante dessa exigéncia por parte do publico, ¢ importante ressaltar

as dificuldades que as empresas tém enfrentado para conseguir chegar ao
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nivel ou a uma medida significativa que se enquadre nos padroes em que
a sociedade tem como valido para ele estar apto a ser um diferencial com-
petitivo.

Sabe-se que em meio a pretensdo de se implantar as diversas prati-
cas de RSC nas organizagdes, existem as dificuldades que naturalmente
ou por consequéncia de planejamento, or¢amento, costumes enraizados e
diversos fatores, podem acarretar impasses quanto a atuagdes efetivas nas
empresas. Para Filho, Corréa e Vaz (2015, p. 6 apud TEIXEIRA; 2005
p- 207), eles chamam na visdo classica, o que seria o motivo contra a im-
plementacio da RSC nas empresas, que segundo as pessoas que defendem
essa teorla, as organizagdes sO devem assumir o papel de gerar lucro e
renda para seus parceiros, nio devendo arcar com nenhum tipo de res-
ponsabilidade social, pois estaria tirando o foco principal da empresa, que
¢ promover lucro.

Um exemplo real de empresa que tém a esséncia da RSC ¢ a Tesla,
no ambito ambiental, que revolucionou a industria automobilistica, com a

criagdo de carros movidos a eletricidade:

[...] além de ser a Ginica montadora de veiculos elétricos, a empresa
¢ a pioneira na realiza¢io de viagens longas com os carros elétricos,
gracas ao Supercharger, estacdes que recarregam os veiculos em
diversos pontos dos Estados Unidos. (PROXXIMA, 2014).

Citando outra empresa, Natura (2020), que no segmento social é
uma das mais reconhecidas a¢gdes, nio s6 no seguimento para as pessoas,
mas engloba diversas dreas da RSC. A empresa possui o Instituto Natura,
de natureza multidisciplinar, que tem como objetivo, com o apoio de uma
equipe de especialistas, solucionar obstaculos e oportunidades na area da
educagio, juntamente com um Conselho de Administracio, Conselho
Consultivo e um Conselho Fiscal, que dialoga e aprova os demonstrativos
contabeis.

Em um ranking apresentado pelo site EcoDebate (2017), a JBS aparece

como uma das empresas que o nivel de a¢des é extremamente baixo:

O setor agrobusiness nunca registrou semelhante critica social nos 12

anos em que € feito o estudo |...] reflete as dentincias por adultera-
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¢3o de produto, mds praticas de negdcios e prejuizos aos consumi-

dores que foram veiculadas em margo.

Como exemplo de outra empresa que teve uma ma pratica, esteve
relacionada ao trabalho escravo, foi a Zara Brasil:

O Ministério Puablico do Trabalho (MPT) em Sao Paulo firmou
um novo Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com a Zara Brasil.
Criado por causa do descumprimento do acordo feito em 2011, o
novo documento amplia a responsabilidade juridica da empresa em
caso de constatacio de trabalho andlogo a de escravo ou trabalho
infantil em sua produg¢io. Além disso, a empresa terd de investir R$§
5 milhdes em projetos sociais. (BRASIL ECONOMICO, 2017).

Os esfor¢os que algumas empresas estio dispostas a ter para se man-
ter no patamar competitivo sio tarefas que levam tempo, investimento
financeiro, fisico e mental, pois necessitam de planejamento, sio praticas
que devem ser tragadas para atingir um objetivo comum e a definir as di-
re¢oes que desejam ser tomadas. Nao ¢ uma tarefa ficil, por esses e outros
motivos muitas empresas simplesmente nio aderem medidas que sao ne-
cessarias para tais praticas de RSC. Mas aquelas que se sacrificam por um
ideal comum, bem-estar de todos e tem isso como base o seu progresso,
nio visando s6 lucro, mas tendo uma visio de futuro, colheram resultados
e frutos de aplica¢des significativas.

1.2 CONSOLIDACAO DA IMAGEM CORPORATIVA

Sob a significativa influéncia dos avangos tecnologicos, nos meios de
transporte, na comunica¢io, na informadtica e os novos padrdes das insti-
tuicdes de consumo, o diversificado marco da globalizagio deu abertura
para diversas intervengdes no meio empresarial, marcadas por uma nova
realidade economica no mundo. Um quadro diferente, onde a concorrén-
cia encontra-se acirrada e num ambito mais abrangente e global, ficando a
cargo das empresas a tarefa de instituir novas estratégicas que consolidem
suas vantagens competitivas, garantindo sua produgio e lucro Kitahara,
Coelho, Feldmann (2010, p. 3 apud CASTELLS, 2007).
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Com o crescimento da globaliza¢io, cada vez mais ¢ exigido do mer-
cado que o seu negdcio seja potencializado. A competitividade aumenta,
os consumidores ficam mais exigentes, as leis ficam mais rigidas, por-
tanto, as estratégias devem ser constantemente renovadas e desenvolvidas
para que a empresa se mantenha num patamar aceitavel no mercado ou no
topo do seu negdcio.

Baseado nas cobrangas que a globalizagio exige das organizagdes, é
fundamental que ela forme sua imagem, a consolidacio da visdo corpora-
tiva perante os stakeholders ¢ um fator essencial na constru¢io de uma base
firme de atuagio no mercado.

O conceito mais aceito de imagem corporativa, segundo (AZEVE-
DO; ENDE; WITTMANN, 2016, p. 10) ¢ o seguinte:

A identidade corporativa representa o conjunto de simbolos da or-
ganizagio, que dio lugar 3 forma¢io da imagem corporativa, en-
tendida como o conjunto de impressdes que a empresa provoca nos
individuos e que, finalmente, configura a reputagio corporativa,
ou seja, o juizo de valor global dos grupos de interesse sobre a or-

ganizagao.

Desse modo, um composto de indicativos faz parte da base que a ima-
gem deve ter constituida, com o objetivo de refletir os principios corpora-
tivos. Através desses principios construidos, ela trilhard sua imagem para
o caminho de ser consolidada institucionalmente.

Um dos requisitos defendidos em conjunto com a RSC para forta-
lecer a imagem corporativa, sio as melhorias na sociedade, diferenciagio
da marca e acréscimo do lucro financeiro da organizagio. As empresas
interessadas exclusivamente na esfera financeira tendem a ter sua imagem
e notabilidade diminuidas, tendo uma visio de oportunistas. Azevedo;
Ende; Wittmann (2016, apud HIGUCHI; VIEIRA, 2012).

A visibilidade gerada para os interessados atinge de forma significativa
a empresa, nao so para seus consumidores sio o principal alvo de direcio-
namento de seus esfor¢os, mas para todos os envolvidos no processo da
organizagao.

Para Azevedo; Ende; Wittmann (2016 apud DU et al., 2011), as van-

tagens financeiras podem ser vistas dado o momento da melhoria da ima-
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gem corporativa. Entretanto, ¢ um método de longo prazo, pois represen-
ta uma unido de atos sociais que a empresa realiza e que s se torna atuante
se colaborarem para a ascensdo da confian¢a que os consumidores tém da

organizagao.
2. METOLODOGIA

A natureza dessa pesquisa ¢ de cunho exploratério, descritivo e de
carater qualitativo de avaliagdo, pois segundo Marconi e Lakatos (1996)
tal abordagem qualitativa tem como intuito analisar e interpretar aspectos
mais profundos, de modo a fornecer andlises mais detalhadas acerca das
investigagoes, atitudes e tendéncias de comportamento humano de uma
pesquisa.

Essa pesquisa foi realizada com cinco estudantes do curso de admi-
nistracio matriculados em uma Instituicio dee Ensino Superior (IES) na
cidade de Fortaleza, Ceara, que estudam nos turnos da noite, sendo dois
deles entre o 12 ao 4° semestre e trés do 5% ao 8° semestre, todos eles no
periodo 2020.1. Esse publico foi escolhido por se tratar de futuros gestores
que trabalham ou vio trabalhar em organizac¢des, que consequentemen-
te irdo trabalhar com prdticas de responsabilidade social empresarial e as
entrevistas foram realizadas no periodo dos dias 15 a 23 de maio de 2020
com tais estudantes.

O instrumento de coleta de dados utilizado nesta pesquisa foi através
de videoconferéncia por meio da ferramenta do Google Meet, onde cada
entrevistado respondeu questionamentos a respeito de seu perfil socio-
demogrifico, bem como questdes relacionadas ao proprio conhecimento
de Responsabilidade Social Corporativa, de modo a responder o objetivo
geral deste trabalho. A transcri¢io de dados foi realizada pela pesquisado-
ra, através do programa Microsoft Word. Esses dados foram utilizados para
analisar e verificar quais as praticas compreendidas com responsabilidade
social corporativa.

O roteiro de entrevista deu-se por questdes iniciais pertinentes ao
perfil dos entrevistados, em relagio ao género, faixa etdria, semestre, renda
familiar, estado civil e ramo de atuagio.Logo apos, foram feitas as questoes
especificas ao assunto abordado nesse artigo, sendo quatro delas com res-
postas abertas para buscar o entendimento de RSC, as prdticas que cada
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entrevistado acredita ser relacionado a tematica, se na organiza¢ao onde
atuam realiza tais agdes e na faculdade que frequentam conhecem alguma
atuacio realizada por essa IES.

Perguntas referentes ao perfil foram de maltipla escolha e quatro
questdes abertas acerca de RSC foram realizadas, no tocante ao entendi-
mento acerca do assunto, se existe alguma prdtica que faz parte da rotina

deles, seja no trabalho ou na faculdade.
3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Com a realiza¢do da pesquisa, foram obtidos trés aspectos pertinentes
a0 artigo e para a andlise de dados do estudo abordado. A verificagio foi
realizada com os estudantes de uma IES de Fortaleza/CE. Logo abaixo,
segue a apurag¢io do perfil dos entrevistados e intepretagio dos resultados
obtidos.

3.1 PERFI DOS RESPONDENTES

O género predominante foi o masculino, sendo trés homens e na-mi-
noria; duas mulheres. A faixa etdria dos entrevistados esta em torno de 20
a 40 anos, sendo a maioria de idade entre 21 e 30 anos e todos com estado
civil solteiro.

Dessa maneira, temos a maioria, jovens atuantes no mercado de tra-
balho, quatro deles em regime de emprego formal de carteira assinada e
somente um estagiario; dois no inicio da faculdade, segundo e terceiro
semestre e trés proximos a concluir o curso, um no sétimo e os outros
dois no oitavo semestre. Tendo a renda familiar centrada de 2 a 5 salarios-
-minimos, seguido de um até 02 salarios e outro de 05 a 10 saldrios, sendo
assim, uma amostra de estudantes economicamente ativa.

3.2 CONHECIMENTOS DE FUTUROS GESTORES
SOBRE PRATICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA

De acordo com as entrevistas aplicadas, os futuros gestores informa-
ram que o eles conhecem sobre o que é Responsabilidade Social Corpora-
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tiva. Segundo a FADC (2017) diz respeito a maneira de como a empresa se
relaciona e se preocupa com as pessoas em geral de diferentes formas seja
com seus funciondrios, em relacio ao bem-estar geral dos seus colabora-
dores e das pessoas da comunidade ao seu redor e como suas agdes vao im-
pactar [...] compreendendo trés pilares: economia, ambiente e sociedade.

Um dos entrevistados conseguiu abranger o conceito bdsico geral da
RSC, que ¢ integra¢io nos meios, social, empresarial e ambiental, enfati-
zando que para uma empresa ser considerada ela toma decisdes baseadas
no beneficio proprio da mesma maneira que ira beneficiar as pessoas ao
seu redor, sendo eles seus colaboradores e o publico externo, sem deixar
de integrar o meio ambiente como base de suas prioridades, defini¢io
baseada na opinido de um aluno que esta no ultimo semestre do curso que
mostrou grande interesse no assunto, ao qual ele dd muita importancia e
credibilidade para empresas que se posicionem por meio dessas praticas.

Ja outro entrevistado, cursando o terceiro periodo do curso, ressaltou
que a RSC ¢ a dedica¢io com o meio empresarial interno, evidenciando
apenas o que a organizacao faz em rela¢ao aos seus colaboradores ¢ a im-
portancia da sua prestagio de servico, defini¢io apenas que ressalva o in-
teresse da empresa e de seus funciondrios, através dessa opiniio, uma vaga
a defini¢io da RSC, tendo em vista sua vasta amplitude de focos.

Duas opinides semelhantes foram a de duas entrevistadas, uma do
segundo e outra do sétimo semestre, que seriam as medidas que a empresa
adota para 0 meio interno ¢ externo na mesma propor¢io, preocupando-
-se com a saude de seus colaboradores e das pessoas ao redor da comu-
nidade por meio de a¢des sociais ¢ que se engaja com o meio ambiente
de forma a torna-lo mais sustentavel, através do tratamento adequado do
descarte de materiais.

O 1ltimo entrevistado, aluno do oitavo semestre, trouxe uma refle-
x30. O perfil desse entrevistado ¢ de alguém com muita experiéncia no
comércio e prestes a concluir o curso, porém, teve inseguranga, pensou
bastante, mostrou que nio estava tio iterado ao conhecimento do tema,
cogitando buscar informagdes para as perguntas indagadas. Sua dissoluc¢io
acerca do entendimento foi a seguinte: “E a empresa ter responsabilidade,
com o ambiente, com os clientes, com os fornecedores e etc.”.

Mesmo conseguindo continuar o questionamento, foram explica¢des

soltas, sem consisténcia em suas palavras.
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Por meio do geral conhecimento acerca de todos os entrevistados,
verificou-se que ainda precisa ser desenvolvido mais fundo a impulsionar
a discussio do tema, de forma a compreender a sua amplitude e impor-

tancia.

3.3 PRATICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA DESENVOLVIDAS POR EMPRESAS E IES

Muitas a¢des se assemelham na rotina de trabalho cada entrevistado.
A maioria citou uma pratica muito comum, mas nao pouco importante,
de cada pessoa adotar um copo para que nio se utilize tantos descartaveis,
o que contribui para a reduc¢io de poluentes no meio ambiente.

A importancia com a saude do colaborador também foi uma das pra-
ticas mais citadas, tendo em vista um investimento que a empresa tem e o
cuidado para esse instrumento nao sé visto como mao-de-obra, mas que
faz parte do ciclo da empresa, o que tem uma importancia fundamen-
tal, mostrando que o trabalhador tem significado além do que ele pode
produzir, mas contribuir e crescer com a dedicagio, mostra que ele tem
importancia para a organizagio. Realizagdo de eventos festivos em datas
comemorativas, cuidados para a mulher, corte de cabelo, servicos de ma-
nicure ¢ afins. Segundo uma entrevistada, na empresa onde ela trabalha,
ela cita que sdo realizados: “Ac¢io de exames dentro da empresa para os
funciondrios, como medir pressio, glicemia, o que promoveu o funcio-
nario saber seu estado de saude e também para poder cuidar melhor da
saude”. Sio alguns exemplos de praticas sociais internas, que sao maneiras
de valorizar cada colaborador, investindo no cuidado e atengio.

Citando agora, praticas realizadas com o publico externo, existem di-
versas a¢Oes na grande parte dos entrevistados. No periodo de pandemia
pela Covid-19, uma das empresas realizou doagio de mascaras, alcool em
gel e cestas bdsicas para as comunidades carentes ao redor da empresa,
demonstrando preocupagio num momento dificil para grande parte da
populagio em estado mais vulneravel por ndo ter condi¢des de ter obter
protecdes bdsicas de prote¢do e higiene, e contribui¢io com alimentos
num momento de isolamento em que muitos setores foram impedidos
de continuar suas atividades para garantir o sustento. Esse auxilio dos cui-

dados para nio serem contaminados pela doenga, demonstrando grande
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preocupagio com o bem-estar do publico e com a sociedade, gerando
uma imagem positiva e significante para a empresa.

Segundo Criséstomo e Oliveira (2016, p. 81), “Ao adotar determina-
das agdes sociais e atingir certo grau de RSC, ¢ plausivel propor que a em-
presa tentard aumentar ou, pelo menos, manter seu presente estado RSC,
de forma que demonstre a diferentes stakeholders que a empresa de fato se
compromete com tais questdes”. Existe de fato o destaque nas empresas
que estio engajadas com as praticas de RSC, elas ficam no topo competi-
tivamente perante as outras. Com a for¢a das redes sociais, o publico tem
o poder de impulsionar ou de expor uma empresa que nio siga os padroes
de ética e cidadania para com as pessoas, os animais ¢ 0 meio ambiente.

Uma empresa citada no ramo alimenticio realiza todos os anos do
Dia das Criangas, a doagdo de mil sanduiches, arrecadagio de roupas e
alimentos para a populac¢io de comunidades carentes ao redor em outros
periodos do ano, sendo assim, um exemplo a ser seguido por outras, dan-
do visibilidade a importancia com a sociedade.

Mesmo com muitas a¢des, uma delas foi citada por nio haver ne-
nhuma pritica e foi bem explicito pelo entrevistado, a empresa nio esta
interessada em ter custos e para ele, a organiza¢io nio demonstra empatia
com pessoas menos favorecidas, pois para investir em certos mecanismos
que se enquadre como uma empresa socialmente responsavel ¢ necessario
tempo, pessoas ¢ capital para obter resultados. Por muitas vezes, algumas
empresas nao tem esse capital ou nio conseguem fazer um planejamento
adequado para chegar conseguir atingir algum objetivo que venha a con-
tribuir com a RSC, entdo, nio optam por fazer desta uma implementag¢io
essencial no seu cotidiano.

Em relagio as IES, todos os entrevistados sabiam e tinham varios
exemplos que a faculdade tem como algo fortemente visivel por todos. A
citar as acOes nas pragas aos sabados, sempre em um bairro diferente da ci-
dade de Fortaleza, com alunos em semestres avangados nas dreas de satde
para realizacio de exames, massagens ¢ diversas atividades relacionadas ao
cuidado com a populagio.

Os servigos de apoio juridico, psicologico e odontologico, gratuitos
para os alunos e para a populagio; o evento que ocorre todo ano no meés
de outubro, o qual envolve toda a institui¢io, composto da realizacio de

palestras e oficinas, abre espa¢o também para o publico externo, fazendo
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com que acontega essa integra¢ao do ambiente interno e externo, dando
visibilidade e credibilidade para a IES.

Citando a posi¢ao diante do momento de dificuldades ¢ isola-
mento, onde as aulas estio acontecendo remotamente, foi dito por um
entrevistado do inicio do semestre, a dedica¢io que a faculdade estd
tendo com os alunos em meio a situagio de pandemia que estamos
vivenciando: O setor financeiro agora, estd analisando cada situagao
referente a pandemia, acho que i1sso ¢ uma responsabilidade social mui-
to bonita de se ver pra uma empresa, uma preocupagio extra como
consumidor, nds alunos. Acho que todas as empresas deveriam ter essa
preocupagao’.

Diante do exposto em meio a diversas praticas que foram elencadas
anteriormente, a visio geral dos entrevistados é de consciéncia e conheci-
mento de inimeras praticas. Mesmo que ndo tenham sido citadas outras
formas mais amplas, o nivel fundamental de importancia que a implemen-
tacio as condutas de RSC ja ¢ uma realidade por eles e pelas organizagoes,
mesmo que em alguma das empresas nio se tenha a capacidade de conse-
guir executi-las por motivos financeiros, as outras em sua maioria ja faz
disto uma base significante na composi¢io como elemento de construgao
primordial em sua corporagio institucional. Fazendo disso uma parte do

pilar de seu desenvolvimento e crescimento empresarial.
CONSIDERACOES FINAIS

Através da elaboragio dessa pesquisa que teve como objetivo geral
analisar o nivel de conhecimento de futuros administradores acerca de
RSC, o estudo explorando o nivel de conhecimento de futuros admi-
nistradores acerca de RSC. O cariter qualitativo e exploratério da pes-
quisa possibilitou a verificagdo das ideias de percepg¢ao relacionadas ao
entendimento e praticas nas empresas ¢ na IES.O método de entrevistas
individual e com perguntas abertas, permitiu a andlise de semelhancas e
diferengas entre os respondentes.

Por meio da verificagio e identificagio dos conhecimentos de prati-
cas de RSC conforme citados inicialmente nos objetivos especificos, os
resultados transmitem que para alguns a defini¢do de RSC somente com

a preocupag¢io com os colaboradores e a preocupagio para ajudar os con-
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sumidores e através de agdes sociais que demonstre como a organiza¢ao
se importa como bem-estar humanitirio e também na questio ambien-
tal. Nio que seja de pouca importancia, porém sio conceitos basicos, ao
quio extenso pode chegar a consequéncias dos seus investimentos nesse
segmento.

Os entrevistados demonstraram nio ter tanto acesso a informagoes
acerca de RSC. Embora existam muitas pautas sobre esse tema que sio
colocados de formas de comerciais, nas midias sociais, no marketing no
contexto atual, ¢ um momento singular para que as empresas ¢ a IES te-
nham que poder interagir com o consumidor. Dessa forma, os incentivos
de crescimento para todos os interessados, como os clientes, socios, cola-
boradores, fornecedores, governo. Como atrai-los e fazendo parcerias que
venham beneficiar ambas as partes envolvidas.

Mais que uma visdo lucrativa, a RSC ndo tem em sua esséncia mar-
cante esse fundamento, mas sim, uma visdo que nutrir a consciéncia das
pessoas a respeito de agregar valor ao que RSC representa como um todo.
Ouvir também o que os consumidores pensam e sugerem para melhorias,
fazendo a organizagio verificar os aspectos negativos que podem ser me-
lhorados.
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INTRODUCAO

Desde o final de dezembro de 2019, o mundo vem sendo devastado
pela crise na saide global causada pela pandemia da Covid-19, descor-
tinando uma realidade ja existente, ¢ que com esta emergéncia global s6
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se agravou, devendo ser discutida e analisada criticamente, uma vez que,
demonstrou que esta pandemia nio ¢ tio simples como inicialmente se
cogitava, ¢ nem tio restrita a um virus: o SARS-CoV-2. Inicialmente,
de fisiopatologia desconhecida, tio pouco se restringiu ao gerenciamen-
to do controle da propaga¢io e da disseminagio do patdégeno (HOR-
TON, 2020).

Nesta perspectiva, as evidéncias cientificas vém demonstrando que
ndo estamos perdendo apenas para um virus, ja que se presume que nossos
sistemas administrativos de sadde entraram em crise (KHAMIS, 2021).
Nesta emergéncia mundial, estamos vivenciando uma sindemia no pro-
cesso saude-doenca-cuidado, na qual a pandemia da Covid-19 vem inte-
ragindo com outras doencas, em diferenciados contextos sociais de ma-
neira simbidtica.

Nesta seara, Merril Singer, um antropdlogo e médico americano, na
década de 1990, cunhou o termo “sindemia” como uma sinergia, para
representar ‘“‘um neologismo que combina a interagdo da pandemia com
outras doengas”, explicando ainda, que em determinadas situa¢des, duas
ou mais doencgas podem interagir de forma a causarem mais danos, do que
se ambas fossem somadas (BBC, 2020, p. 1).

Apoiando-se nestas matrizes tedrico-conceituais, esta sinergia vem
ocorrendo em cendrios de vulnerabilidades, desigualdades economicas e
sociais, além de grupos marginalizados, desvelando uma nova realidade
que se apresenta: o de que a patologia da Covid-19 deixou de ser uma
pandemia, e estd se vivenciando, na contemporaneidade, uma sindemia,
de prognostico incerto (HORTON, 2020).

Ao nos debrugarmos sobre estes constructos, ¢ possivel asseverar o
que Boaventura Santos (1988, p. 48) ja afirmou ha tempos atrds, estar-
mos vivenciando uma “ruptura com o paradigma cientifico que possibi-
lita uma e s6 uma forma de conhecimento verdadeiro”, uma vez que as
ciéncias sociais vem deixando de ser positivista com causalidade direta e
os resultados passaram a ser deterministicos, influenciados pelo paradigma
do tempo, gerando efeitos e atores diferenciados, em um sistema dinami-
co e instavel com elementos multifatoriais.

Neste indeterminismo, a pandemia colocou nossos sistemas em um
desequilibrio, ocorrendo a produgio de entropia nos processos reversiveis
e irreversiveis (KHAMIS, 2021). Os protagonistas em sua atitude mental
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espantam-se com as descobertas, assim como, ¢ patente sua arrogancia
(SANTOS, 1988). “A pandemia deve aprofundar mudangas de paradig-
mas na sociedade e acelerar novas tendéncias em economia, tecnologia,
saude e relagdes sociais” (MELO, 2021, p.1).

Neste sentido, essa emergéncia mundial vem interagindo com outras
doengas e contextos sociais que, de acordo com Melo (2021, p.4), o “co-
ronavirus ¢ um acelerador de futuros” porque simboliza o fim do século
XX, no qual nada serd como antes apds a passagem desta tormenta. E
contribuindo para esta reflexdo, de acordo com Singer (2020), enquanto
persistirem as desigualdades sociais, sem politicas publicas eficazes e efi-
cientes, a populagao nio estard protegida da Pandemia da Covid-19.

Sendo assim, percebe-se que com a sindemia, também se vivenciam
influéncias de fatores politicos e nio politicos, além de comportamentos
de: incredulidade, ignorancia, arrogancia e o negacionismo, bem como
subestimam a magnitude desta catdstrofe humanitdria causada pelo virus
SARS-CoV-2 (NUNCIO, 2020). Este virus foi detectado na China, na
cidade de Wuhan, no final de 2019, quando se iniciou o percurso do de-
senho da linha do tempo do SARS-CoV-2 no mundo (ZHU, 2020).

Atualmente, sabe-se que, o SARS-CoV-2 dissemina-se ¢ propa-
ga-se, independentemente dos diferentes contextos, estratificagdes e
conjecturas sociais (NUNCIO, 2020). Hi uma tendéncia para que se-
jamos inseridos, em um turbilhio de dogmatismos, nos quais as crises
dos sintomas, no que tange ao enfrentamento da doenga, sejam emer-
gentes (KHAMIS, 2021). Alinhado a esta perspectiva, Nuncio (2020)
define sindemia como uma interagio bioldgica e social, asseverando
que a Covid-19, atinge de maneira mais direta, as regides mais pobres,
ja que muitas vezes, a pobreza ¢ um condicionante para que a popula-
¢do seja mais susceptivel a doenga.

Manoukian e Elden (2021) concordam com o autor supracitado, ao
referenciar que o termo sindemia ¢ um neologismo que se refere a presen-
¢a de duas ou mais enfermidades em uma popula¢io, contribuindo para
resultados de iniquidades sociais e economicas.

Na esteia desta abordagem, essa perspectiva ¢ consonante com o que
o conceito de saude define como determinantes sociais, fatores genético-
-biolégicos, culturais, ambientais entre outros. A Organizacio Mundial

da Satude (OMS, 1988) “possui o entendimento de satide como um estado
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de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doencga ou de enfermidade”.

Sendo assim, este artigo teve como objeto de estudo “a relagio sin-
démica da pandemia da Covid-19 e os contextos de vulnerabilidades so-
ciais”. Tem, como objetivo geral “analisar a sindemia entre a pandemia da
Covid-19 e os contextos de vulnerabilidades sociais”.

METODOLOGIA

Este estudo baseou-se em uma revisio sistemdtica de literatura, na
modalidade denominada integrativa. A escolha justifica-se pela busca,
ao revisar, na literatura, a comparacio de estudos ou até do encontro
das lacunas na literatura cientifica através de uma leitura minuciosa e
critica, contribuindo para a evolugio da ciéncia (FONTES-PEREI-
RA, 2017).

Desta forma, podemos definir um estudo sistematico como:

Organizag¢io ou classificagio de determinados elementos segundo
um ou mais critérios estabelecidos, conjunto de métodos, teses,
ou opinibes sobre um sistema que se processa metodicamente |...]
uma revisio sistemadtica sera realizada por etapas, de forma critica e
que cada etapa serd realizada minunciosamente a fim de obter bons
resultados para, assim, passar para a etapa seguinte (FONTES-PE-
REIRA, 2017, p. 1).

Nesta seara pretendeu-se compreender uma posigao epistemologica
do processo de revisio de maneira critica e profunda, de forma a esgotar
todas as contribui¢des relevantes acerca da temadtica estudada. Para isso,
foi construido um percurso conceitual e metodologico com critérios de-
finidos para que seja dada validagio cientifica aos estudos empiricos se-
lecionados. Para a realizagdo da revisio integrativa tracam-se objetivos,
elaboram-se questdes de pesquisa e realiza-se a busca dos artigos e outros
materiais bibliograficos. Os dados sao sistematicamente analisados, inter-
pretados e sintetizados, formulando-se as conclusdes. As revisdes siste-
maticas situam-se no topo da piramide do nivel de evidéncia cientifica e,

neste sentido, cabe a este tipo de publica¢io oferecer o maior nivel de evi-
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déncia possivel acerca de um determinado tratamento clinico ou método
de diagnéstico (HONORIO; JUNIOR; 2021, p.10).

Esta revisio seguird, em linhas gerais, as cinco etapas propostas por
Pellizzer et al. (2021) descritas com base em diversos autores (PELLIZ-
ZON; POBLACION; GOLDENBERG, 2003; CROSSETI, 2012;
WITTEMORE; KNAFL, 2005), conforme serd detalhado a seguir.

Etapa 1: Formulag¢édo da pergunta

Na etapa norteadora da construgio da revisio, considerando o obje-
tivo deste estudo formulou-se a seguinte questio de pesquisa: O que traz a
literatura cientifica sobre os estudos empiricos que abordam a sindemia entre a pande-
mia da Covid-19 e os contextos de vulnerabilidades sociais?

Etapa 2: Estratégia de busca e coleta de dados

Nesta fase, definiu-se as bases de dados utilizadas na revisio que fo-
ram: LILACS (Literatura Latino-americana ¢ do Caribe em Ciéncias da
Sadde), SciELO (Scientific Eletronic Library On-line) e MEDLINE (Li-
teratura Internacional em Ciéncias da Sadde).

Apds a selecio da base de dados, deu-se a sele¢do dos descritores e/
ou palavras-chave, considerando-se que os descritores sio termos ou ex-
pressdes organizados em estruturas hierdrquicas, tendo um rigor no con-
trole de seus significados e sinonimos. Ja as palavras-chave sao retiradas da
linguagem livre (BRANDAU; MONTEIRO; BRAILE, 2005). Desta
forma, os descritores encontram-se criteriosamente catalogados com des-
crigdes, origens, significados e relagdo com outros descritores na base de
dados dos Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS).

A partir desses conceitos, optou-se por utilizar como descritores os
seguintes termos: “‘sindemia”, “pandemias”, “Covid-19” e “vulnerabili-
dade social”.

Na busca foram utilizados os correlatos dos descritores nos idiomas
portugueés, inglés e espanhol. Os mesmos foram cruzados, e as combina-
¢Oes foram realizadas através dos operadores booleanos AND e OR, fer-
ramentas Uteis para restringir ou expandir a busca, respectivamente. Este
cruzamento entre os descritores se deu em vinte e cinco passos, em cada
base de dados, nos idiomas portugués, espanhol e inglés, utilizando-se o
operador booleano AND em todas as estratégias de busca. O termo “sin-
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demia” foi utilizado como descritor controlado fixo, e foi cruzado com
todosos descritores.

Os estudos empiricos identificados através da estratégia de busca fo-
ram classificados segundo os seguintes critérios de inclusio, que foram

definidos de forma a atender os objetivos da revisio:

* Estudos com recorte inicial em dezembro de 2019 a agosto de
2021.

* Divulgacio nos idiomas portugués, espanhol e inglés para ampliar
a busca de trabalhos também publicados internacionalmente.

* Trabalhos empiricos publicados na integra no formato de artigos,
teses e dissertagoes.

E, Como critério de exclusio foi utilizado:

* Publicagdes na forma de resumos de congressos, anais, editoriais;
* Estudos empiricos que niao se enquadram no marco temporal de
dezembro de 2019 a agosto de 2021;

* Estudos que nio estejam no idioma selecionado.

1. Gréafico de fluxo para demonstrar a estratégia de busca utilizada e os estudos excluidos e
incluidos no estudo.

| | |
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Conforme o quadro anterior, foram identificados 58 artigos cientifi-
cos nas bases de dados, dos quais 04 foram excluidos por repeti¢io. Foram
selecionados 21 artigos cientificos para leitura, identificagio e andlise dos
estudos empiricos, avaliando se os mesmos contemplavam os critérios de
inclusdo e exclusio. Dos mesmos, foram selecionados como elegiveis 07
artigos cientificos para a anilise, e 14 foram excluidos segundo os critérios
de elegibilidade.

Etapa 3: Avaliacdo dos estudos incluidos

Nesta etapa, as informacgdes contidas no material bibliogrifico
foram resumidas, selecionadas de forma organizada e concisa, para
que compusse um banco de dados para consultas futuras. Para o al-
cance deste objetivo, foi elaborado um instrumento que facilitou
a padronizacio dos dados a serem extraidos dos artigos, teses e¢/ou
dissertacdes. Este instrumento, em forma de uma ficha, contem-
plou os seguintes aspectos: titulo da publicacio, titulo do periddico,
base de dados, autores (nome, filiagio e grau de titula¢io), idioma,
ano de publica¢io, tipo de publicagio. Esse instrumento (apéndice
A) foi adaptado a partir do instrumento construido e validado por
Ursi (2005), Pompeo (2007) e Nicolussi (2008), sendo essencial para
compor um panorama geral do resultado da busca. Como observam
Souza, Silva e Carvalho (2010), tal instrumento permitiu a extragiao
do material relevante a temadtica de estudo, reduzindo os riscos de
erros ¢ favorecendo a precisio nas informagdes obtidas.

Sendo assim, foi preenchida uma ficha (apéndice B) para cada artigo,
tese e/ou dissertagdo. Para facilitar sua identifica¢io, e cada material rece-
beu uma identificagio alfanumérica (E1, E2, E3 e assim sucessivamente),

segundo ordem cronoldgica de publicagio.

Etapa 4: Analise dos dados dos estudos incluidos
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Quadro 1. Descrigdo dos estudos quanto a codificagao, titulo, autores, ano, tipo de publi-

cagdo, base de dados e periédico. Rio de Janeiro, 2021.

BASE DE .
N ARTIGO AUTORES | ANO DADOS PERIO-DICO| TIPO
Sina
Non-communicable Azadnajafabad,
Doseasses’ Contribution to | Erfan Ghasemi,
the Covid-19 Mortality: Sahar Saeedi
E1l A Global Warning on tﬁe Moghaddam, 2021 | MEDLINE | Arch Iran Med | ARTIGO
Emerging Syndemics Negar Rezaet,
Farshad
Farzadfar,
Covid-19: A Syndemic Rosemary
gy M. Caronl ..
Requiring nalntegrated Amanda Frontiers in
E2 | Approach for Marginalized . 2021 | MEDLINE | Public Health | ARTIGO
Populations Rodrlgues
Amorim
Adegboye
Addressing Health
Disparitiei;l:rom a ONCOLOGY
E3 Syndemic Perspective Debra Lyon 2021 | MEDLINE | NURSING | ARTIGO
FORUM
The relation between the
E4 | social and the biological M.P. Kelly 2021 | MEDLINE | Public Health | ARTIGO
and Covid-19
DESAFIOS PARA O Wilson Canon-
DESENVOLVIMENTO Montafiez
DO CONHECIMENTO | Silvia Patricia Texto &
E5 | DE ENFERMAGEM EM | Quiroz Mena2 | 2021 SciELO Contexto ARTIGO
TEMPOS DE Alba Luz
SINDEMIA POR Rodriguez-
Covid-19 Acelas
pe | Offtine: Covid-19ds nota Richard 2020 | MEDLINE | LANCET | ARTIGO
pandemic Horton
A Syndemic Perspective | Uday Narayan
on the Yadav, Binod
Management of Non- Rayamajhee
communicable Sabuj Kanti Frontiers in
E7 Diseases Amid the Mistry 2020 | MEDLINE Public Health ARTIGO
Covid-19 Shradha S.
Pandemic in Low- and ParsekarShyam
Middle-Income Countries | Kumar Mishra

Dentre os 07 estudos empiricos selecionados, 06 eram no idioma in-

glés e 01 no idioma portugués. O marco temporal foi entre 2020-2021.

Todos foram do tipo de publica¢io em artigo, e quanto aos periddicos fo-
ram 06 revistas inglesas da base de dados MEDLINE e 01 revista brasileira
da base de dados SciELO.
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Etapa 5: Apresentacdo e Interpretacido dos resultados

De acordo com os estudos empiricos selecionados, utilizando a anilise
de contetdo de Bardin emergiram 3 categorias: “A Polissemia conceitual
sobre a sindemia”; “As Repercussdes do contexto social para a sindemia”;
e, “A Operacionalizagio para o controle da sindemia”.

A POLISSEMIA CONCEITUAL SOBRE A SINDEMIA

De acordo com os diversos autores, a abordagem conceitual sobre as
sindemias sio caracterizadas pela interagao de duas ou mais condi¢Ses de
saude, assim como, interagdes adversas e fatores contextuais. Em somat6-
rio a este dado, também cabe ressaltar, a interagio entre fatores biolégicos,
sociais e estruturais.

Neste sentido, Pirrone, Pell e Reis (2021) asseveram que neste com-
plexo, intimamente relacionado de crises de satde e sociais, existem cri-
térios que determinam uma sindemia, como o agrupamento de duas ou
mais doengas ou condi¢des de saude; interagdes biologicas entre as con-
di¢oes de satde, que exacerbam a carga de saude populacional afetada; e,
fatores contextuais, que interagindo podem piorar os resultados.

Ao tomar como base a leitura de diferentes pesquisadores, dentre as
caracteristicas da abordagem sindémica destaca-se o contexto que se as-
semelha aos determinantes sociais no modelo de satde, incluindo as con-
di¢es sociais, culturais ou econdmicas, que moldam o ambiente popula-
cional influenciando nio s6 a saide, mas também o bem-estar das pessoas,
frequentemente, ocorrendo em grupos populacionais desfavorecidos.

E no bojo dos trabalhos cientificos, esta sinergia aumenta o fardo do
sofrimento e da doenga de forma que excede o impacto, com interagdes
multiplicativas, efeito cumulativo e bidirecionalidade. Neste debate so-
bre o impacto da pandemia da Covid-19, esta crise sanitdria desafia os
sistemas de saude mundial, agravando as desigualdades de saude vividas
também por imigrantes, refugiados, minorias sociais e étnicas, ¢ os vul-

neraveis sociais.

AS REPERCUSSOES DO CONTEXTO SOCIAL PARA AS
SINDEMIAS

Como ja salientado anteriormente, fatores contextuais, como pobre-
za, violéncia, acesso limitado a saide e estigma social desempenham papel
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central como facilitadores da sindemia, além de multiplas condi¢bes de
saude que podem ser exacerbadas.

Neste cendrio, o estudo da sindemia ¢ desafiador, porque requer es-
tratégias de pesquisa, que abordem os processos biologicos, sociais e com-
plexos fenomenos que se entrelacam, interconectados, que nio podem
separar-se do outro.

Complementando esta assertiva, os fatores contextuais afetam a popula-
¢ao mundial marginalizada, vulneravel, assim como, os tipos de desigualda-
des, violéncia, discriminacio, pobreza e estresse econdmico e exclusio. Além
dos fatores relacionados ao contexto social, a nivel micro caracterizados pelas
condi¢oes de vida, indicadores socioecondmicas, como: renda, educagio, de-
semprego, ambiente familiar e comunitario. Além disso, quanto ao acesso aos
recursos, também se destacam os aspectos mais amplos, como os relacionados
a politica, a economia politica ou a identidade cultural.

Cabe destacar que, ainda hd relatos de violéncia estrutural e interpes-
soal entre mulheres sul-africanas negras. Dentre os fatores sociais, a etnia,
a idade, o sexo e a desvantagem social podem ser fatores raiz que podem
estar associados ao agravamento da doenga e mortalidade pela Covid-19.

Sendo assim, o perfil socioeconomico, politico e democratico dessas
populagdes vulneraveis, aumenta o risco de contaminagio pela Covid-19,
apresentando mortalidade e morbidade significativas. A carga da pande-

mia da Covid-19 ¢ desproporcionalmente maior entre os grupos de risco.

A OPERACIONALIZACAO PARA O CONTROLE DAS
SINDEMIAS

Nesta seara, quando se trata do desafio quanto a operacionalizagio
das sindemias existem diversos fatores que podem atuar como facilita-
dores ao combate as sindemias, dentre os quais, podem ser destacados, a
analise dos dados, capturando as interagdes entre componentes sindémi-
cos, especialmente, os determinantes sociais entre os fatores contextuais
sociais, culturais ou econdmicos e bioldgicos, aprofundando a anilise qua-
litativa dos dados.

Nesta esteia, também, pode-se salientar a relevancia da interagio de
outras ciéncias no enquadramento da teoria, como: epidemiologia, esta-

tistica, antropologia, saade publica, sociologia, psicologia, ciéncias am-
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bientais e politicas de satde. Esta interdisciplinaridade na pesquisa sin-
démica, por envolver diferentes componentes para o seu estudo, para sua
compreensao requerndo especializagio em diferentes areas, como a neces-
sidade de estudos longitudinais, além de mais andlises e dados populacio-
nais podem ser descritos como beneficios.

Torna-se necessario saber quais sio os fatores estruturais, biologicos,
culturais, sociais ¢ ambientais que se misturam para se realizar um bom
trabalho interdisciplinar, levando-se em considera¢do a histéria, a politica,
o meio ambiente, a sociedade e as politicas que sio implementadas. E ex-
tremamente relevante para que se compreenda, de forma geral, a interagao
de diferentes niveis, sendo o ponto de partida para que se tente compreen-
der a interagio em diferentes niveis para se tentar intervir

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, a diversidade na sociedade contemporanea, demons-
tra uma ampla heterogeneidade matizada nas popula¢des. Para que se
entenda a crise na saide, sugere-se que a abordagem busque a comen-
surabilidade entre o social e o bioldgico. Deve-se partir de um quadro
conceitual amplo, para que se abra caminhos para encontrar as solugdes
mais adequadas. E, no ambito social, a sindemia é o elemento-chave para
que se compreenda a agregacio e a interagio das doencas. A analise da si-
tua¢io pelas lentes da sindemia permite que se avalie epidemiologicamen-
te, o risco de transmissdo para uma visao pessoal ao seu contexto social.

Nesta perspectiva, deve-se atentar para as condi¢des sociais, que tor-
nam alguns grupos mais vulneraveis a Covid-19, repensando a relagio en-
tre a doenca ¢ a vulnerabilidade, a susceptibilidade e o risco social, sendo
extremamente relevantes para que se entenda, o impacto ¢ a relagio da
doenga com as lacunas importantes nas evidéncias, para que se alcance
a conten¢iao do avan¢o da doenca, lidando com condig¢des subjacentes,
fatores estruturais ¢ ambientais. Sabe-se que, independentemente do tra-
tamento ou a protec¢ido, a solu¢io puramente biomédica que seja imple-
mentada como € o caso da vacina, nio ¢ suficiente.

O entendimento da lacuna quanto aos mecanismos pelos quais os de-
terminantes sociais influenciam negativamente sio amplamente ausentes

em alguns estudos empiricos. A nivel estrutural, ¢ imperativo que os go-
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vernos elaborem politicas publicas, leis e programas, além de mudangas
estruturais que contemplem as profundas disparidades sociais, para que se
verdadeiramente proteja a sociedade da Covid-19.

Com iss0, a pandemia da Covid-19, pode de certa forma se beneficiar
desta abordagem sindémica, particularmente, para que se entenda a vul-
nerabilidade e os impactos desiguais desta crise na saude publica.
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APENDICE A — Ficha para classificacdo do material bibliografico segundo os critérios de

inclusdo e exclusdo.

Titulo:

ANO:
PERIODICO
TIPO:
AUTORES:

Ano de publicagio
() Até agosto de 2021

() A partir de dezembro de 2019->
EXCLUIDO

Estudo empirico
() Sim

() Nao > EXCLUIDO

Estudo realizado no Brasil ou
referente ao contexto brasileiro?

() Sim

() Nio-> EXCLUIDO

Idioma
() Portugués; () inglés; () Espanhol

() Outro idioma-> EXCLUIDO

Texto na integra
() Sim

() Nao —> EXCLUIDO

Tipo de texto
() Artigo;

() Tese;

() Dissertagio

() Outro-> EXCLUIDO
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APENDICE B — Ficha para classificagdo do material bibliografico.

1 IDENTIFICACAO

CODIFICACAO:

Titulo da publicagio

Titulo do periddico
(nome da revista)

Base de dados

() MEDLINE( ) ScieLO () LILACS

Nome (s):
Autores
Afiliacio:
Grau de titulagio:
Idioma
Ano de publicagio
Tipo de publicag¢io () Tese () outros. Especifique:

() Dissertagio
() Artigo

2 INTRODUCAO E OBJETIVOS

Introdugio

() define o objeto de investigagio

() justifica a relevancia do estudo

() apresenta revisio de literatura relacionada ao tema de
estudo

() o quadro tedrico representa o conteudo do estudo

Objetivo (s)/

Questio (s) de investigacio
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3 CARACTERISTICAS METODOLOGICAS

3.1 Tipo de publicagio/
delineamento da pesquisa

3.1.1 Pesquisa

() descritiva

() exploratdria

() pesquisa convergente assistencial
() etnografia

() etologia

() fenomenologia

() etologia

() teoria fundamentada em dados
() historia de vida

3.1.2 Pesquisa tedrica
() revisdo integrativa
() relato de experiéncia
() narrativa

Outros:

) andlise de
iscurso
) estudo de caso

(

d

(

() etnometodologia
() hermenéutica

() etnociéncia

() psicologia
ecolbgica

() historica

() pesquisa-agao

() revisdo sistematica
() Metanalise

() metassintese
qualitativa
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MULTIPLOS FLUXOS E COALIZAO
DE DEFESA: APROXIMACOES E
LIMITACOES TEORICAS

Ana Paula Lima dos Santos*

INTRODUCAO

A drea de conhecimento de Politicas Publicas ¢ considerada recente
quando comparada a outras dreas das Ciéncias Humanas, como Filoso-
fia, Historia e Ciéncia Politica. Ao longo do tempo e do espago, foi se
desdobrando de diferentes formas. Na Europa, surge nos anos 30 a partir
dos estudos sobre o papel do Estado e do governo. Ja nos Estados Unidos,
nasce nos anos 50 como disciplina académica e drea de conhecimento,
sem haver relagdo com as teorias explicativas sobre o papel do Estado e
atribuindo maior énfase a acao dos governos (SOUZA, 2007; BRASIL;
CAPELLA, 2016).

De acordo com Weible et al. (2011, p.3), o processo de politica publi-
ca pode ser entendido como o “estudo da mudanca e do desenvolvimento
da politica publica e dos atores, eventos e contextos relacionados”. Do
mesmo modo, segundo Celina Souza (2007), politica publica pode ser
definida, resumidamente, como o campo de conhecimento que coloca
o “governo em a¢io” a0 mesmo tempo em que analisa essa agdo e, caso

necessario, propoe determinadas mudangas.

46 Mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Graduada em Ciéncia Politica pela mesma institui¢do.
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A formulagio de politicas pablicas acontece quando hi a conjun¢io
entre os interesses governamentais, societais e a urgéncia de problemas
publicos, havendo a tradugio em a¢des com resultados que transformam a
realidade. E importante ressaltar que aquilo que o governo deixa de fazer
também ¢ politica publica, uma vez que possui impacto na vida dos cida-
daos. Neste artigo adotamos a definicio de Thomas Dye sobre politica
publica, que ¢ descrita como “o que o governo escolhe fazer ou nio fazer”
(DYE, 1995, p.1). Nesse sentido, foram desenvolvidos alguns modelos
explicativos que buscam compreender de que forma e por qual motivo o
governo faz ou deixa de fazer algumas a¢des que irio refletir na sociedade.

Este trabalho tem como objetivo apresentar os modelos de anilise
Multiplos Fluxos ou Multiple Streams Framework (MS) ¢ Coalizio de De-
tesa ou Advocacy Coalition Framework (ACF), a fim de mostrar suas apro-
ximacdes, limitagdes e aplicagdes. Como método de anilise, utiliza-se os
seis critérios formulados por Schlager, E. e Blomquist, W. (1996) a fim
de apontar as semelhancas ¢ diferengas entre os modelos. Os critérios sao:
1) os limites da investiga¢io; 2) o modelo do individuo; 3) os papéis da
informagio e das crengas na tomada de decisdo e estratégia; 4) a natureza
e o papel dos grupos; 5) o conceito de niveis de agdo; ¢ 6) a capacidade de
explicar a a¢do em varios estagios do processo de politica publica.

Através dos modelos analiticos ¢ possivel entender o problema para o
qual formularam certa politica publica, a trajetoria percorrida, o papel que
possui cada ator politico, os possiveis conflitos que podem ser gerados, os
grupos de interesse e institui¢des que estio envolvidos na tomada de de-
cisao e os individuos que serdo afetados com a implementacio da politica
publica. Nesse sentido, ambos os modelos, Multiplos Fluxos (MS) e Coa-
lizio de Defesa (ACF), ajudam a compreender o ambiente politico e de
que forma e em que momento ocorrem as mudangas de politica publica,
seja através das comunidades politicas do MS, seja através dos subsistemas
politicos da ACF.

A seguir, cada modelo tedrico serd explicado de forma detalhada,
apresentando suas caracteristicas, particularidades e seus instrumentos
metodoldgicos e analiticos. Posteriormente, serdo feitas comparagoes en-
tre os modelos Multiplo Fluxos (MS) e Coalizio de Defesa (ACF), utili-
zando os critérios elaborados por Schlager e Blomquist (1996), a fim de

mostrar suas semelhangas, diferengas e aplica¢des.
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1. MULTIPLOS FLUXOS

Em meados dos anos 80, John Kingdon desenvolveu o modelo de
andlise denominado de Multiplos Fluxos ou Multiple Streams Framework
(MS), que tinha o objetivo de explicar os momentos de mudanga e de
manutencio de politicas através da introdu¢io de novas temadticas na
agenda. De acordo com Kingdon (2014), para analisar uma politica pa-
blica seria necessario observar sua trajetoria através dos seguintes fluxos:
fluxo de problemas, fluxo de solu¢des (policy streams) e fluxo da politica
(politics streams). As mudangas na politica ocorrem quando os tres fluxos
sao mesclados em momentos que as “janelas de politica” (policy windows)
s30 abertas.

Segundo John Kingdon (2014), o processo de formulagio de uma
politica publica ocorre em um ciclo de quatro momentos: 1) Estabele-
cimento de uma agenda; 2) Consideragiao de alternativas; 3) Escolha das
alternativas; e 4) Processo de tomada de decisdo. O modelo de Multiplos
Fluxos ou Multiple Streams Framework (MS) concentra-se nos dois primei-
ros processos, buscando compreender por que certos assuntos passam a ser
foco de ateng¢io na agenda politica e outros nio, por que motivo algumas
alternativas passam a ser consideradas e outras sio negligenciadas.

Kingdon (2014) trabalha com trés fluxos independentes: 1) Fluxo de
Problemas; 2) Fluxo de Solucdes (Policy Streams); 3) Fluxo da Politica (Po-
litics Streams). O fluxo de problemas estd relacionado as questdes que de-
sejam ser abordadas pelos formuladores de politicas publicas e pelos cida-
daos. Importante destacar que a percepgio do que seria problema também
envolve momentos historicos especificos. O fluxo de solugio de politicas
publicas corresponde as ideias e solugdes que sio formuladas por espe-
cialistas a fim de serem implementadas. O fluxo da politica refere-se ao
ambiente politico, incluindo a opiniio publica, diante dos acontecimentos
e o controle das institui¢des pelos partidos politicos.

As questdes abordadas no fluxo de problemas sio percebidas através
de indicadores, feedback ou eventos focais. Como exemplo de indicadores
podem ser citados os custos gerados por determinado programa e as taxas
de mortalidade infantil. Tais indicadores sio monitorados frequentemente
ou podem ser criados estudos especiais para fazer a verificagio de deter-

minada condi¢io. Assim, podem ser utilizados com viés de interesses com
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o objetivo de produzir mudangas politicas esperadas. Contudo, nio sio
todas as condi¢des que podem ser transformadas em problemas.
Kingdon (2014, p.110) destaca que os problemas apresentam um
“elemento perceptivo e interpretativo”. Certas condigdes que sao trans-
formadas em problemas passam a receber maior atengio. Isto acontece em

um “intervalo de valores” associado a determinado problema.

In general, not every condition is seen as a problem. For a condition to be
a problem, people must become convinced that something should be done
to change it. People in and around government make that translation by
evaluating conditions in the light of their values, by comparisons between
people or between the United States and other countries, and by classifying
conditions info one category or another. (KINGDON, 2014, p.114).

Como exemplo de eventos focais podem ser citados os eventuais
acidentes que podem acontecer e as greves prolongadas. Os eventos fo-
cais possibilitam que a midia e empreendedores de politicas direcionem
a aten¢io da sociedade a “dimensdes avaliativas especificas de problemas
particulares” (JONES, 1994 apud ZAHARIADIS, 2007, p.72). De igual
modo, os feedbacks dos programas que foram implementados anterior-
mente sio de suma importancia, uma vez que viabilizam compreender o
que deu certo e o que nio funcionou, podendo utilizar a mesma solug¢io
em outra area ou fazer melhorias para futuros programas nio apresenta-
rem as mesmas dificuldades.

Zahariadis (2007, p.72) define o fluxo de solugio de politicas publicas
como uma “sopa de ideias”, na qual existe uma competi¢cio para conse-
guir ganhar notoriedade nas redes politicas. Tais ideias s3o formuladas por
especialistas dentro das comunidades de politicas (policy communities) —
que incluem membros do parlamento, pesquisadores, burocratas, grupos
de interesse, entre outros — e sio debatidas em féruns, audiéncias, jornais
etc. As ideias podem manter-se inalteradas desde sua formulacio, podem
desaparecer do debate ou podem ser aperfeicoadas com acréscimo de no-
vas propostas. As configura¢des institucionais de cada pais determinam
a forma como as ideias sio criadas, florescem, tornam-se relevantes ou
desaparecem no debate. As redes podem ser mais ou menos integradas de

acordo com quatro dimensdes: tamanho, modo, capacidade ¢ acesso.
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O fluxo da politica é composto por trés fatores: 1) clima nacional; 2)
campanhas de grupos de pressao; e 3) rotatividade administrativa ou legis-
lativa. O clima nacional possui relagio com o pensamento compartilhado
entre os individuos dentro de uma sociedade e que pode sofrer alteragdes
conforme o tempo. As mudancas no clima podem ser percebidas através
do monitoramento da opiniio publica por meio de pesquisas de opiniio.
Através da percepg¢io de apoio ou oposi¢do dos grupos de pressio a de-
terminada proposta, os politicos ¢ funciondrios do governo podem dar
maior destaque a questio ou tentar ofusci-la. Além disso, a rotatividade
da equipe administrativa ou legislativa possui influéncia direta na politica,
Jja que a substitui¢do de um secretdrio ou ministro ou o advento de um
novo presidente pode trazer mudangas substanciais no rumo politico de
um pais. De acordo com Zahariadis (2007, p.73), um dos efeitos mais po-
tenciais nas agendas ¢ quando hd a combina¢iao do humor nacional com a
rotatividade de governo.

As mudangas nas politicas publicas acontecem quando abre uma jane-
la de oportunidade, a conjuntura pressiona e um empreendedor de politi-
ca consegue unir os trés fluxos (coupling) ao empregar uma ideia formulada
no fluxo de solu¢io a um fluxo de problema em um momento em que a
jungio entre problema e solu¢io ¢ favoravel dentro do contexto politico.
Dessa forma, os empreendedores politicos buscam mesclar os fluxos com
o objetivo de implementar o projeto politico de seu interesse.

A teoria pressupde que as escolhas sio resultado da combinacio de
forcas estruturais e cognitivas e de processos afetivos fortemente depen-
dentes aos contextos politicos. As escolhas sao feitas quando ha confluén-
cia dos trés fluxos em momentos criticos, denominado de janelas de poli-

tica (policy window).

The separate streams of problems, policies, and politics come together at
certain critical times. Solutions become joined to problems, and both of them
are joined to favorable political forces. This coupling is most likely when a
policy window-an opportunity to push pet proposals or one's conceptions of
problems-is open (KINGDON, 2014, p.194).

O movimento da interpretagio sistémica ¢ impulsionado pelos em-

preendedores de politicas pablicas através da difusio da informacio e da
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construgao de simbologias. Dessa forma, produzem diferentes linguagens
a fim de construirem uma interpretagio generalizada do fendmeno com
elementos cognitivos que envolvem afeto, adesio e concordancia.

Dentro do fluxo da politica, ¢ substancial disputar conceitos, os sen-
tidos e como a concepgio da populagio ¢ formulada. Explorar a ambi-
guidade dentro dos simbolos é um recurso estratégico para transformar
questoes individuais em coletivas e influenciar o processo de elaboragio
de politicas publicas (CAPELLA, 2004). Os atores mobilizam os recursos
que sio valorizados no contexto politico para influenciar a abertura da
janela e produzir mudangas na politica.

Nesse sentido, o modelo de Multiplos Fluxos enfatiza os elementos
governamentais na tentativa de explicar o problema e compreender de que
forma ocorrem as mudangas nas politicas publicas. Como uma resposta
ao modelo proposto por Kingdon, surge o modelo Coalizdes de Defesa
ou Advocacy Coalition Framework (ACF). Assim, os temas fora do aspecto
governamental entram a baila e as ideias passam a ter centralidade nas ex-
plicagdes das politicas, aliadas aos conflitos politicos que ocorrem entre os
atores (SABATIER, 1988 apud MARQUES, 2013). A seguir, serd expli-

cado com maior profundidade este modelo.
2. COALIZAO DE DEFESA

O modelo de Coalizio de Defesa ou Advocacy Coalition Framework
(ACF), desenvolvido por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), surge através
do interesse de ambos os autores em compreenderem a importancia que
possui a informacao técnica adquirida no processo politico, que envolve
uma diversidade de atores e ocorre em diferentes esferas e em distintos
niveis de governos (SABATIER; WEIBLE, 2007). Também surge como
uma resposta a teoria de Kingdon, uma vez que na visio de Sabatier o
modelo de Multiplos Fluxos era estitico. Sabatier criticava o fato de King-
don acabar com as dinamicas e fluxos de organizag¢io entre os trés fluxos e
enfatizar uma Unica for¢a normativa nos elementos do governo, nio con-
siderando pessoas fora do aspecto governamental.

O modelo Coalizio de Defesa possui a premissa de que as pessoas
entram na politica para influenciar e fazer com que suas crengas, valores,

objetivos e interesses se tornem politicas publicas. Nesse sentido, utilizam

306



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

a coalizio de defesa de forma a transformarem suas crengas em politicas
através de mecanismos praticos e objetivos. O termo “coalizdo” indica
que h4 um subsistema politico no qual os atores estio inseridos. E neste
subsistema em que acontecem os debates e discussdes que as multiplici-
dades de atores buscam defender suas crencas. A vista disso, organizam-se
com a finalidade de atuarem de maneira coordenada para fazerem seus
interesses e posicionamentos tornarem-se predominantes e conseguirem
atingir seus objetivos na implementac¢io de politicas e programas de go-
verno (CAPELLA; BRASIL, 2015).

Dessa forma, um subsistema pode ser definido como atores pro-
venientes de organiza¢des de natureza publica ou privada que se preo-
cupam constantemente com algum problema politico (policy problem).
As coalizdes de defesa agrupam esses participantes dentro dos subsiste-
mas e, por conseguinte, podem ser definidas como um grupo de indivi-
duos que partilham um sistema de crengas (valores basicos, percepgdes
de problemas, suposi¢des causais etc.) em comum e agem ao longo do
tempo de forma coordenada. (SABATIER, 1988 apud SCHLAGER;
BLOMQUIST, 1996).

As coalizdes possuem diferentes de métodos de agio para alcangarem
seus objetivos, como: 1) elaborar e utilizar informag¢des de forma a con-
vencer os tomadores de decisio a aceitarem as alternativas propostas ou
defendidas pela coalizio; 2) manipular as escolhas feitas pelo forum de
tomada de decisio; 3) apoiar funciondrios ptblicos que estdo em cargos de
autoridade que partilham das mesmas crengas ou opinides ¢/ou que fazem
parte da coalizio (SCHLAGER; BLOMQUIST, 1996).

Assim, 1) Os atores entram na coalizio a fim de compartilharem suas
crengas; em seguida 2) Competem declaradamente com outras crengas.”’;
consequentemente, 3) Sio necessarios subsidios para manter um minimo
de coesdo no grupo; 4) A agio nao ocorre no bloco, mas nos grupos inse-
ridos na coalizio através de barganhas, por exemplo.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que: 1) Uma coalizio nio ¢ ho-

mogeénea, pois ¢ construida por varias ramificacdes, vertentes, pessoas,

47 Pode ser citado como exemplo o movimento feminista, que apesar de ter a ampliagdo
dos direitos das mulheres como objetivo comum, possui diversas vertentes que divergem
na forma de alcancar tal objetivo (feminismo radical, feminismo liberal, feminismo negro,
feminismo marxista etc.).
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organizagdes ou grupos; 2) Movimentos de coalizdes sao disputados. Ha
disputa pelo monopdlio da coalizio e uma tentativa de conceber verten-
tes, assim como sio desenvolvidos conhecimentos para construir narrati-
vas e interesse da coalizio.

Neste processo de formulacio de politicas publicas, os especialistas
— grupo abarcado por pesquisadores, consultores legislativos, cientistas,
analistas politicos, entre outros — possuem papel fundamental, uma vez
que as informagodes cientificas e técnicas adquirem grande importancia e
orientam as mudangas nas crengas dos atores inseridos nas coalizdes. A
produgio de politicas acontece através das negociagdes entre especialistas
dentro dos subsistemas (SABATIER, WEIBLE, 2007).

A Advocacy Coalition Framework (ACF) aborda a existéncia dos
chamados “filtros perceptivos” (perceptual filters), que sao constituidos
por crengas preexistentes ¢ possibilitam a filtragem de informagdes
recebidas pelos atores ao se relacionarem com o mundo externo, o
que acaba por reafirmar os valores e dificultar a mudancga de crenga
(SABATIER; WEIBLE, 2007). E por esse motivo que participantes
de coalizoes distintas podem receber informag¢des de formas dife-
rentes ou podem ter acesso a mesma informac¢io e interpreta-la de
maneira diferente. Além disso, também existe a “mudanca diabolica”
(the devil shift), tendéncia que os atores politicos possuem de construi-
rem uma imagem negativa dos seus oponentes, cujos atributos a pes-
soa pode ou nio ter. Como consequéncia, os lacos existentes dentro
das mesmas coalizées aumentam ao mesmo tempo em que o conflito
entre as coalizdes concorrentes ¢ intensificado.

A partir da literatura do sistema de crengas, a ACF formula
uma estrutura hierdrquica de trés camadas: crencgas centrais profun-
das (deep core beliefs), crengas centrais da politica (policy core beliefs) e
crencgas secundarias (secondary beliefs). As crengas centrais profundas
sao fruto da socializagio infantil e, portanto, mais dificeis de serem
modificadas. Abarcam as suposi¢des gerais normativas ¢ ontologicas
sobre a natureza humana, os valores fundamentais, prioridade em re-
lagdo ao bem-estar de grupos diferentes, relagio entre mercado versus
governo e a crenga sobre quais participantes devem atuar no processo
de tomada de decisido do governo. Assim, podem ser inseridos dentro

do eixo esquerda-direita.
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As crencas centrais da politica envolvem subsistemas politicos. Sa-
batier e Jenkins-Smith (1999 apud SABATIER; WEIBLE, 2007) for-
mularam onze elementos de crengas centrais da politica, que incluem o
papel exercido pelo publico em geral, a autoridade relativa de governo
e mercados, as causas de problemas politicos, entre outros. A suposi¢ao
geral é de que os participantes, possuindo conhecimento acerca de seu
subsistema, empenham-se em aplicar suas crengas centrais profundas, ob-
jetivando desenvolverem as crengas centrais de politicas no subsistema em
que pertencem.

As crengas secunddarias sio mais estreitas em escopo quando com-
paradas as crengas centrais da politica, portanto, sio mais faceis de serem
alteradas. Abrangem as aplica¢des orcamentdrias, regras detalhadas de de-
terminado programa, causas dos problemas, seriedade das questdes, dire-
trizes da participagio publica, entre outros.

Os atores inseridos nos subsistemas buscam aliados que possuem cren-
¢as basicas semelhantes e para, possuirem sucesso, compartilham recursos
e desenvolvem estratégias que sejam complementares. Um dos argumen-
tos da ACF ¢ que a mudanca diabdlica (devil shift) motiva os participantes a
cooperarem por conta do medo de perderem para seus adversarios. A coa-
lizao de defesa é formada quando esses participantes conseguem se engajar
de forma coordenada através de trabalhos em conjunto, buscando atingir
objetivos politicos semelhantes.

Na versio da ACF de 1999 ¢ identificado que mudancas politicas
e de crencgas ocorriam através de choques exdgenos ao subsistema de
duas formas: aprendizado orientado a politica publica (policy-oriented
learning) e perturbagdes externas (external perturbations). O aprendiza-
do orientado a politica publica pode ser definido como as mudangas
de pensamento ou de comportamentos relativamente duradouras que
sao resultados da obtenc¢io de novas informag¢des ou do acimulo das
experiéncias vividas. Essas mudancas estimulam a revisio dos objeti-
vos politicos e podem levar cerca de uma década ou mais para acon-
tecerem. A capacidade de aprendizado orientado varia de acordo com
o nivel do sistema de crengas. Crengas centrais profundas e cren-
¢as centrais da politica sio mais dificeis de sofrerem altera¢io com a
aquisi¢do de novas informacdes, as crengas secunddrias, ao contrario,

sa0 mais passiveis as mudancas.
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As perturba¢Ses externas envolvem as mudangas que acontecem de
forma rapida nos subsistemas e nas crengas basicas individuais, como as
mudancas socioecondmicas, alteragio do regime politico, mudangas em
outros subsistemas, desastres, entre outros. Tais perturbagdes podem levar
a mudangas nas agendas governamentais, redistribui¢cio de recursos, subs-
titui¢do da coalizio dominante por uma minoritaria. Diferente do apren-
dizado orientado, as perturba¢des externas conseguem alterar as crengas
centrais das politicas de uma coalizdo diante de situagdes criticas, como
uma recessao econdomica.

A 1dgica presente na versao original da ACF ¢ que mudangas dentro
de subsistemas sio dificeis de acontecer por conta dos filtros perceptivos e
da mudanga diabolica, que refor¢am as crengas e os lagos existentes dentro
das coalizées. Um choque externo ao subsistema esta fora do controle dos
atores, como consequéncia estimula a ocorréncia de mudangas na politica
publica. Sabatier ¢ Weible (2007), ao revisarem o modelo, acrescentaram
mais dois caminhos para o surgimento de mudancgas importantes na poli-
tica: 1) choques internos (como desastres originados dentro dos proprios
subsistemas de politicas) e 2) acordos negociados entre coalizdes que esta-
vam em disputa anteriormente.

De acordo com esse modelo, a politica publica ¢ concebida a par-
tir de um conjunto de subsistemas que sio relativamente estaveis e
que conseguem se articular com os eventos externos, onde encon-
tram as ferramentas ¢ os recursos necessarios para a formulacio de
politicas publicas (SOUZA, 2007). A premissa basica formulada pela
ACF ¢ de que os subsistemas de politica sio considerados a unidade
de andlise mais atil para compreender e explicar as mudancas de po-
liticas (SABATIER; WEIBLE, 2007; SCHLAGER; BLOMQUIST,
1996). Assim, o proposito manifestado pela ACF ¢ fornecer expli-
cagOes acerca das mudancas de crengas ¢ mudancas de politicas que
ocorrem durante periodos longos (uma década ou mais). Ao fazer
1ss0, o modelo concede um norte tedrico para compreensio das com-
plexidades de mobilizagio e do conflito politico.

Na proxima secio, serd feita uma comparagio entre os modelos Multi-
plos Fluxos e Coalizio de Defesa, apresentando as caracteristicas que possuem
em comum e os limites de cada teoria. Como método de andlise, serio utili-

zados os critérios formulados por Schlager, E. e Blomquist, W. (1996).
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3. COMPARACAO ENTRE OS MODELOS

E importante enfatizar que os modelos tedricos de anilise sio desen-
volvidos a partir das circunstancias existentes ao longo do tempo e do es-
paco, sendo assim cada modelo reflete as conjunturas politicas, historicas e
sociologicas vigentes na regiao e na época em que foi desenvolvido. Dessa
forma, ndo existe um modelo ideal ou melhor do que outro. Existe aquele
modelo que ¢ mais adequado para compreender como foi desenvolvido
determinado processo de politica publica. Assim, os modelos tedricos po-
dem ser aplicavels em muitas conjunturas desde que tenham as devidas
conclusdes sociologicas.

Tendo em vista esta perspectiva, é possivel fazer algumas compa-
ra¢Oes entre os modelos. Para isso, serdo utilizados os seis critérios for-
mulados por Schlager, E. e Blomquist, W. (1996) a fim de apontar as
semelhangcas e diferencgas entre os modelos Multiplos Fluxos e Coalizao
de Defesa. Os critérios sao: 1) os limites da investigagao; 2) o modelo
do individuo; 3) os papéis da informagio e das crencas na tomada de
decisio e estratégia; 4) a natureza e o papel dos grupos; 5) o conceito de
niveis de agdo; e 6) a capacidade de explicar a agdo em varios estigios do
processo de politica publica.

Na versao de Schlager e Blomquist (1996), os autores utilizam esses
critérios para comparar trés teorias sobre o processo de politica publica:
Escolha Racional Institucional (Institutional Rational Choice), Politica de
Escolha Estrutural (Politics of Structural Choice) e Coalizao de Defesa (Ad-
vocacy Coalitions). Para eles, esses critérios sio essenciais para qualquer
teoria sobre o processo de formulagio de politicas publicas. Enquanto os
dois primeiros critérios fornecem semelhancas e diferengas metodologi-
cas, O terceiro, quarto e quinto critérios abordam questdes particulares
de cada modelo. O sexto critério enfatiza o potencial tedrico das estru-
turas analisadas.

Neste trabalho, utilizamos a tabela elaborada por Schlager ¢ Blom-
quist (1996, p.659), que fornece elementos acerca da Coalizio de De-
fesa, e comparamos com o modelo de Multiplos Fluxos, aplicando os
seis critérios ja mencionados. Abaixo, encontra-se a tabela adaptada para
este ensaio.
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Tabela 1 - Comparagdo entre os modelos.

Comparacdes entre os modelos

Critérios

Multiplos Fluxos

Coalizio de Defesa

Limites da
investigacao

Fluxos independentes: fluxo
de problemas, fluxo de
solucio e fluxo da politica

Subsistemas de politicas
organizados através de
problemas de politicas

Modelo do
Individuo

Racionalidade limitada com
o objetivo de realizar os
proprios interesses

Racionalidade processual com
base em informagdes e crengas

Incerteza,
informacio e
crengas

O movimento de
interpretagio sistémica
¢ impulsionado pelos
empreendedores de politicas
publicas através da difusio da
informagio e da constru¢io
de simbologias. Produzem
diferentes linguagens a
fim de construirem uma
interpretagio generalizada
do fendmeno com elementos
cognitivos que envolvem
afeto, adesio e concordancia

Uso ¢ acumulagio de
informagio ¢ um elemento-
chave no processo de politica

publica. As crengas dos
atores servem como filtros
perceptiveis de informagdes,
mas as informagdes também
podem mudar as crengas

Natureza e
papel dos
grupos

As comunidades de
politica sao de fundamental
importancia no fluxo de
solucdes ao elaborarem
as alternativas, mas nio
explicam as mudancas em
politicas publicas

Coalizdes, que incluem
grupos de interesses, sao
atores centrais e se estruturam
em torno de crengas comuns.
O processo de formagio de
coalizio € posto no lugar de
ser explicado

Niveis de
acOes

As a¢des acontecem quando
ha confluéncias dos trés
fluxos em momentos criticos
(janelas de politicas)

Parte implicita no
comportamento estratégico
na tentativa de influenciar a
escolha do forum de tomada

de decisio

Estagios do

Enfase na defini¢io do

processo problema, estabelecimento
de politica | da agenda e considera¢io das execugio e avaliagio da
publica alternativas politica publica

Enfase na defini¢io do
problema, na formulacio,

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptada de Schlager e Blomquist (1996, p.659).

Uma das criticas atribuidas ao modelo Multiplos Fluxos ¢ o fato
de nio fornecer “hipoéteses claras que sejam falsificiveis” (SABA-
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TIER, 2007 apud NOWLIN, 2011, p.45). Sendo assim, o modelo
de Kingdon padeceria de uma dimensiao explicativa e de hipéteses
empiricamente testaveis. Entretanto, Kingdon nio tinha o intuito
de oferecer um modelo explicativo. Para Sabatier (1999, p.272 apud
ZAHARIADIS, 2007, p.81), a politica ndo necessariamente ocorre
em um nivel sistémico, as politicas podem ser desenvolvidas externas
as comunidades de politicas e as solugdes sio formuladas a partir dos
problemas, e nio de forma independente a eles. Por esses motivos,
Sabatier pensa a independéncia entre os fluxos como uma relagio
contingente que estd sujeita a verificagdo empirica. Sabatier também
criticava o fato do modelo de MS ser estitico. Contudo, o modelo
de Kingdon pode ser utilizado para situagdes menos dinamicas, nio
sendo tio estatico como Sabatier pensava.

Outra constante critica a0 modelo de MS possui relagio com a inde-
pendéncia entre os fluxos. Como resposta, Zahariadis declara que suposi-

¢oes sao, na verdade, simplificagdes das experiéncias reais. Assim,

If many policy analysts readily accept the assumption that people don’t have
to be rational—they only need act as if they are rational—they can also
accept the assumption that streams don’t have to be independent—they only
need flow as if they are independent (ZAHARIADIS, 2007, p. 82).

O maior limite do modelo desenvolvido por Kingdon ¢ a énfase dada
aos elementos governamentais. Assim, os fluxos considerados sio apenas
aqueles ligados as politicas associadas ao governo e de a¢do direta. En-
quanto a unidade de anilise do modelo de Multiplos Fluxos ¢ toda a ex-
tensio do governo federal e as questdes circundantes a ele (CAPELLA,
2005, p.19), quando se trata do modelo de Coalizao de Defesa a unidade
passa a ser os grupos. A andlise na ACF concentra-se nos agentes envolvi-
dos nos subsistemas, decifrando de que forma as coalizdes sao construidas,
por quais meios os recursos sao adquiridos, como as crengas politicas sio
desenvolvidas e de que maneira buscam influenciar as decisdes tomadas
por autoridades soberanas (ZAHARIADIS, 1998, p.437 apud CAPE-
LLA; BRASIL, 2015, p.68).

O conceito de coalizdes de defesa também ¢ fonte de diversas criticas.
Schlager (1995 apud SABATIER; WEIBLE, 2007) aponta que o modelo
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nio oferece uma justificativa suficientemente explicativa no que tange a
coordenacio das coalizdes pelos atores com crengas centrais da politica.
A concepgio de coalizdes formulada por Sabatier aproxima-se do
conceito de comunidades politicas de Kingdon “ao assumir que a espe-
cializagio ¢ tida como condigdo necessaria para o individuo/grupo influir
no processo de formula¢io de politicas.” (CAPELLA; BRASIL, 2015,
p.68-69) Cabe, também, trazer a baila a critica de Capella e Brasil (2015),
que afirmam que nio ha uma teoria que ligue os pontos entre os subsiste-
mas. A literatura sobre subsistemas considera apenas um subsistema, nio
menciona subsistemas sobrepostos e como estes se relacionam entre si.
Alguns autores também tecem criticas a0 modelo de coalizao de defe-
sa de Sabatier ao afirmarem que em uma coalizio nio necessariamente os
grupos possuem seus objetivos declarados, como defendido pelo modelo.
Outros criticos também argumentam que as crengas dos individuos seriam
reflexo das estruturas econdmicas que, por sua vez, determinam os inte-
resses. Sabatier, contudo, defende que identificar os interesses “‘verdadei-
ros” dos atores politicos ¢ uma tarefa dificil de se realizar, sendo mais facil
reconhecer suas convic¢des, motivos e necessidades de participarem nos
debates politicos (BUENO, 2005 apud VICENTE; CALMON, 2011).
Em relagio a natureza e papel dos grupos, as comunidades de politica
do modelo MS apresentam fundamental importancia no fluxo de solugdes
ao claborarem as alternativas, entretanto nio explicam as mudangas em
politicas publicas. De igual modo, as coalizdes sio primordiais na ACF,
contudo, o processo de formagio de coalizio ¢é posto no lugar de ser expli-
cado. Assim, o modelo carece de certas explicagdes, como: de que forma
as coalizdes conseguem traduzir suas crengas em tomada de decisio go-
vernamental e de que maneira as agéncias governamentais sio movimen-
tadas dentro das coalizdes (JOHN, 1998 apud VICENTE; CALMON,
2011). Os autores deste modelo contra-argumentam afirmando que a li-
teratura nio ¢ limitada em ideias e continua a se expandir, aprimorando

as lentes de andlise.
CONS|DER/—\C(~)ES FINAIS

Este artigo buscou contribuir para a ampliagio dos estudos acerca das

politicas publicas ao fazer comparagdes de modelos analiticos essenciais
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utilizados neste campo de conhecimento. Na primeira parte foi feita uma
breve introdugdo ao assunto sobre os estudos de politicas publicas. Em se-
guida, cada modelo de anilise foi explicado com maior profundidade, sen-
do apresentados suas particularidades e seus instrumentos metodologicos
e analiticos. Posteriormente, foram feitas comparagdes entre os modelos,
utilizando os critérios elaborados por Schlager e Blomquist (1996), a fim
de mostrar suas semelhangas e diferencas tedricas.

Cada modelo fornece importantes explicacdes ¢ compreensdes acer-
ca do processo de politica publica, concedendo interpretagdes sobre os
diferentes estigios do processo, observacdes no que se refere aos niveis
de agdes dos atores politicos e defini¢des quanto a natureza ¢ papel dos
grupos participantes. Além disso, como a teoria nem sempre consegue
fornecer explicagdes completas acerca da realidade material, os modelos
podem apresentar desafios e limitagoes.

Nesse sentido, os modelos tedricos de anilise podem ser utilizados em
confluéncia com outros modelos que suprem tais limitagdes. No entanto,
¢ necessario atentar-se as premissas, caracteristicas e formulagdes de cada
teoria a fim de nio cometer ecletismo metodologico. Cada modelo anali-
tico possui critérios especificos decorrentes de contextos e circunstancias
em que foram formulados e demandam prudéncia ao serem empregados.

O modelo de Mdltiplos Fluxos (MS) ajuda a compreender de que
forma o problema entra na agenda governamental, como certas ideias al-
cancam o debate publico e a concep¢io de alternativas. Entretanto, a limi-
tacdo apresentada pelo modelo de MS ao enfatizar o plano governamental
e ndo considerar os atores de fora deste aspecto pode ser complementada
pelo modelo de Coalizio de Defesa (ACF) ao ressaltar os grupos, redes e
coalizGes existentes no sistema.

De igual forma, o MS considera que as mudancas de politicas publicas
acontecem quando os empreendedores de politicas conseguem adequar e
aproveitar os recursos que possuem no momento e oportunidades favora-
veis a0 contexto politico, através de uma janela de oportunidade. A ACF
traz contribui¢des ao oferecer outras explicagdes sobre como ocorrem as
mudancas de politicas publicas, seja através de choques exogenos ao sub-
sistema, seja através de choques internos ou acordos negociados.

Neste artigo, propomos a utiliza¢io desses dois modelos para o es-

tudo das politicas publicas ambientais brasileiras, como o Projeto de Lei
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2.633/20, derivado da Medida Provisoria 910/2019, conhecida como MP
da Grilagem, que concede a legalizagio de terras apropriadas por grileiros
ilegalmente e que apresenta uma ameaga a sociobiodiversidade. Algumas
perguntas que podem ser feitas a fim de compreender melhor o fenomeno
sa0: Como o problema ¢ percebido? De que forma ¢ abordado? Como o
assunto entrou na agenda? O que liga, por que liga e o que faz com que os
subsistemas estejam proximos ou distantes uns dos outros? De que forma
estdo proximos? Como disputam? Que grupos sio favorecidos? Como os
recursos sao organizados na tentativa de construir uma coalizio? Como
eles se relacionam entre si? Estas perguntas oferecem um norte para o es-

tudo desta politica publica.
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INTRODUCAO

Naio hd caminho certo, especializa¢io tnica ou experiéncia suficiente
que determine a qualidade das pesquisas em politicas publicas, simples-
mente porque nio sio fenomenos que se entrincheiram numa drea de co-
nhecimento.

A interdisciplinaridade torna as politicas publicas impassiveis de gno-
ses plenas, caracterizando as suas pesquisas como dependentes de reflexdes
filosoficas. Para a ciéncia, a concretude das a¢des governamentais nao ¢ as-
pecto inquestionavel, de sorte que as filosofias adjacentes as diversas dreas
do conhecimento sio vetores de dilatagio da compreensio sobre politicas
publicas.

Eis o envolvimento da filosofia e da ciéncia. Desde a tradi¢io grega,

com as distingdes de Aristoteles sobre o que era ciéncia, a evolugio do co-

48 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Especialista em Direito
Municipal pela Escola Paulista de Direito. Gestor Governamental — Especialidade “Planeja-
mento, Orgamento e Gestdo”, Carreira da Prefeitura do Recife/PE.
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nhecimento humano apartou os conteudos filosofico e cientifico — como
se fosse uma separa¢do ontologica e a ciéncia ndo dependesse de posi¢des
filosoficas. Nio ¢ uma postura com a qual coadunamos.

Isso ndo ¢ uma ode ao negacionismo cientifico, mas o contrario ab-
soluto: € critica virulenta a falsa neutralidade da ciéncia. A prova cientifica
¢ tio necessaria quanto a postura filosofica adotada, ambas merecem a
critica e o estudo da academia.

Uma evidéncia cientifica fundamenta-se numa premissa filosofica.
A propria reflexdo da ciéncia ocorre em teses e antiteses assumidamente
filosoficas, ainda que expostas como pretensdes de verdade absoluta. Con-
tudo, numa compreensio discursiva do conhecimento, essas pretensdes
0 argumentos que sustentam uma ou outra posi¢ao e concorrem para
delimitar o conteudo cientifico — e apenas isso, a rigor do que admitire-
Mos a seguir.

Neste artigo, firmamos as premissas filosoficas que fundamentam a
anilise sobre as expressoes policy, polity e politics. No seguimento, a postura
evolui para uma retorica analitica sobre as expressdes no contexto brasilei-
ro. A finalidade primeira desse estudo € possibilitar novas reflexdes cienti-
ficas sobre as politicas publicas como fendmeno governamental dissociado

conceitualmente da politica lato sensu.

1. CONHECIMENTO HUMANO NA PERSPECTIVA
RETORICA

A primeira das premissas fundamenta-se numa antropologia carente,
pois o problema do conhecimento humano nio se aparta da linguagem.
Enquanto tipos ideais, hd duas matrizes filosoficas: a ontoldgica e a retd-
rica. O jurista pernambucano Joio Mauricio Adeodato (2014, p. 5-8),
referencial dessa oposi¢io, utiliza como critério de distingio a separagio
de Hans Blumenberg entre as antropologias plena e carente, as quais per-
mitem explicar as relagdes entre o ser humano, a sua linguagem e o seu
ambiente.

De um lado, uma antropologia plena esteia ontologias e tem o ho-
mem como ser cognoscente que apreende um mundo externo a si mes-

mo; de outro, uma antropologia carente gera duvidas sobre o aparato
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749 externa

cognoscitivo humano e contesta a existéncia da “coisa em si
a percepgao. Assim, Adeodato (2014, p. 6) contrapde os fildsofos ontolo-
gicos, partiddrios de uma racionalidade objetiva, com enunciados sobre o
que ¢€ certo ou justo; e os retoricos, defensores da linguagem como mun-
do perceptivel, com acordos linguisticos intersubjetivos e desprovidos de
permanéncia irrestrita.

Adeodato (2014, p. 46) aponta também, embasado na literatura es-
pecializada, que a cogni¢do humana pode ser dividida em trés diferentes
niveis de experiéncia: o “mundo das coisas”, referido aos “objetos” do
ambiente; o “mundo corporal”, percebido a partir das “sensagdes” ex-
perimentadas pelo corpo, como dor, frio, calor; ¢ o “mundo espiritual”,
constituido por “impulsos mentais”, tais como pensamentos, sentimentos
e imaginag¢des. Completa Adeodato (2014, p. 46):

[...] n3o existe uma instancia de controle externa e objetiva em
relagdo a linguagem. Um psicético sente sua conduta tio “con-
firmada” pelo mundo quanto uma pessoa si e s6 um observador
externo consegue separa-los. E essa “normalidade” do observador
externo s6 se constitui com o acordo de um grande nimero de
outros individuos. [...] os seres humanos nio tém qualquer expe-
riéncia de que existe algo entre eles e o mundo exterior, uma ins-
tancia mediadora, e o senso comum os leva a perceber o ambiente
como um “dado” empirico. Mas essa mediagio é claramente feita

pela linguagem [...].

As ontologias, o esfor¢o para desvelamento da esséncia das coisas. Os
essencialistas admitem premissas inquestiondveis acerca dos “objetos”,
como se fossem caracteristicas “naturais” dadas empiricamente. Contra-
riamente, afirmamos que a “coisa em si”’ ndo serd “conhecida” senio pela
intersubjetividade da linguagem. Por isso, os vocdbulos e as suas defini-
¢des serao construidos (ou desconstruidos) por intermédio de controles
publicos da linguagem. Estamos a tratar do “empiricamente conhecido”

e tal postura filosofica sopesa os elementos linguisticos, irredutiveis um ao

49 No artigo, alguns vocabulos serdo postos entre aspas, porquanto a utilizagdo de vocabu-
lario ndo-ontoldgico assim o exige para afastar pretensa objetivagdo da coisa em si. Adeo-
dato (2014, p. 139-140) aponta o carater metafdrico da linguagem para justificar tal uso.
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outro, que integram todo ato de conhecimento: “evento real”, “signifi-
cante” e “significado”.

Imagine-se, hipoteticamente, ato de manuseio de exemplar da obra
“Morte e Vida Severina”, do autor Jodo Cabral de Melo Neto. Tem-se o
ato como “‘evento real”, tnico e irrepetivel — conforme apresentado por
Adeodato (2014, p. 38) —, enquanto, para buscar uma denotag¢io, abs-
traimo-lo a partir de generaliza¢des idealmente significadas, tornando
impossivel apreendermos os aspectos individualizados desse ato. O movi-
mento corporal representa o elo entre “evento real” e “significado ideal”,
constituindo-se como “‘significante linguistico”, expressao simbolica que
comunica a ideia no ato de conhecimento. Sobressalentes, pois, as incom-
patibilidades reciprocas entre os componentes linguisticos.

Essas incompatibilidades assentam o “abismo gnoseologico” e sio fato-
res produtores das imprecisoes linguisticas necessarias. Prestando-se ao iso-
lamento dos componentes dessas imprecisoes, pode-se observa-las segundo
a classificacio dos seus efeitos em: vagueza, ambiguidade e porosidade.® E
dizer que, posto o problema do conhecimento sob a retérica realista, a com-
plexidade do mundo dos eventos ¢ inapreensivel pelo aparato cognoscitivo
humano — denominada como “inacessibilidade da coisa em si”.

A seguir, apresentamos a triparti¢ao da retorica em Adeodato (2014, p.
16), com inspiragio em Friedrich Nietzsche e em Ottmar Ballweg: material
ou existencial, estratégica ou pratica e analitica ou descritiva — as quais 5o,

respectivamente, método, metodologia e metodica do conhecimento.
1.1. RETORICA MATERIAL OU EXISTENCIAL

A partir da inacessibilidade da “coisa em s1”, observamos a capacidade
humana de constituir a realidade. Sim, essa “realidade” € retdrica e nada ha

de “verdade” para além da “situagio comunicativa” — tomando por em-

50 Diferentemente da vagueza e da ambiguidade, cujas referéncias atrelam-se, respectiva-
mente, a quantidade e a qualidade das informagdes, a porosidade se reporta ao desenvol-
vimento historico da expressao e “[...] diz respeito as modificagdes em seu uso cotidiano,
as quais se dao no decorrer do tempo, modificando suas préprias ambiguidade e vagueza.
[...]” (ADEODATO, 2012, p. 202). Entdo, a porosidade (ou historicidade) configura-se como
efeito caracteristico das sociedades complexas — socialmente diferenciadas e eticamente
pulverizadas.
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préstimo expressio manipulada em Tercio Sampaio Ferraz Junior (2015, p.
17) —, atirmagio que fundamenta a retoricidade da cognoscibilidade.

E em que consiste a retérica material? Com Adeodato (2012, p. 324),
dir-se-a que concebe o plano dos “fatos linguisticos”, remetendo-se a ex-
periéncia e a descrigio compreensiveis dos “eventos”. Trata-se do con-
junto de métodos vencedores dentre as inimaginaveis possibilidades de
a¢do numa situacio, oriundo de acordos linguisticos firmados a partir da
concorréncia de relatos em dada circunstincia comunicacional. E, por-
tanto, o método de conhecimento do mundo dos eventos que a condi¢io
antropologica assegura.

Sobrepuja, entio, a expressao “método” para Adeodato. O autor se-
dimenta a “a¢do humana” como nucleo de sentido do “método”, do qual
se expressam as formas regulares de comunicag¢io do “real”, um produto
do “agir no mundo”, a0 mesmo tempo em que, com base na etimologia
do vocabulo, “método” revela o caminho escolhido para alcangar um ob-
jetivo (ADEODATO, 2008, p. 72 ¢ 74). O professor arremata ao delimi-

tar a “matéria’ do conhecimento:

A “matéria” inicial do conhecimento nao € a coisa em si da estética
transcendental de Kant, mas sim essa retorica. Os métodos sio as
formas, mais ou menos regulares, mediante as quais esses relatos,
que fazem os seres humanos perceberem a realidade, se organizam.
[...] Nesse nivel ndo hd reflexdo, é a propria “realidade Ontica” da
vida humana. A retérica material, existencial, ¢ o conjunto de mé-

todos de a¢do humana. (ADEODATO, 2008, p. 72-73).

Os “fatos” e os “atos” sao meros construtos linguisticos que firmaram
regularidade em razao da intersubjetividade. Logo, o método retorico esta
fundado em relatos vencedores determinados pelos controles publicos da
linguagem — ¢ a realidade como “relatos sobre relatos” (ADEODATO,
2014, p. 148).

1.2. RETORICA ESTRATEGICA OU PRATICA

Noutro plano, investiga-se a retorica estratégica ou pratica, cujo re-

trato € uma dimensao reflexiva da realidade constituida retoricamente,
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uma segunda ordem do conhecimento. Enquanto metanivel, exsurge-se
como metodologia pragmatica (conformagio da situa¢io comunicativa
intersubjetiva) e teleoldgica (finalidade de tornar vencedor um relato lin-
guistico). Sendo vejamos o apontamento de Adeodato (2014, p. 108):

[...] a metodologia consiste nas estratégias para construcio de mé-
todos. Esta dimensio ¢ reflexiva no sentido de que tem a retdrica
material como alvo, compde-se do conjunto de estratégias que vi-
sam interferir sobre aqueles métodos e modifici-los, influir sobre
eles para ter sucesso em determinada dire¢do escolhida. [...]. Ela
corresponde ao nivel da metodologia, ji que observa como fun-
ciona a retorica material e a partir dai constroi doutrinas, teorias
(logias) que buscam conformar os métodos do primeiro nivel re-
torico. [...] A eficicia € seu critério, fruto da observacio de que

métodos funcionam ou nio na praxis.

A baila submete-se o conceito de reflexividade. O dominio estratégi-
co presta-se a reflexdo justificante da emergéncia vitoriosa de relato cons-
titutivo da realidade, sob a Otica da eficacia funcional. A metarretdrica
sustenta o “agir no mundo” em razio do jaez discursivo da retdrica de
primeira ordem. A realidade constituida por relatos linguisticos firma-
dos pela intersubjetividade caracteriza o discurso como “fundamento” do
“mundo dos eventos”. Numa aproximagao a pragmatica comunicativa de
Ferraz Junior (2015, p. 16-17), refere-se a um “discurso fundamentan-
te”3!.

Perquirir-se-4, nessa dimensao pratica, a sustentabilidade do discurso,
isto ¢, submete a prova a argumentag¢io discursiva. Aqui, observam-se a
fundamentag¢io e a justificagdo, ou seja, as razdes discursivas plasmadas
pelas situagdes comunicativas. Entio, refletir sobre o discurso significa
té-lo como “objeto de andlise”: é a metodologia como “razio dos méto-
dos”, discursivamente reflexiva.

51 Distanciamo-nos de algumas premissas de Ferraz Jr. (2015, p. 11-13), que assume pres-
supostos da fenomenologia de Husserl quanto a articulagdo linguistica do “mundo da vida”
(Lebenswelt). Partilhamos genericamente da perspectiva de que o “homem nao esta diante da

‘realidade’ como consciéncia ‘sem mundo’”, mas ndo porque o homem acha-se “inserido no
mundo” e, sim, porque o poder constitutivo da realidade foi realgado como método retdrico.
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Evidencia-se a distingdo de “retérica” entre a proposta realista e a aris-
totélica. Essa ultima, moldada como tipo ideal, admite a existéncia de ver-
dade imutavel (theoria) ¢ aponta que os homens tendem naturalmente “para
o verdadeiro e geralmente atingem de fato a verdade” (ARISTOTELES,
2011, p. 42). Assim, a retérica apresenta diferentes modos de persuasio,
porém nio se afasta de critérios extralinguisticos como “verdadeiro” ou
“Justo”: a uma, a tese aristotélica atribui superioridade valorativa ao “verda-
deiro” e ao “justo” em relagdo aos seus “opostos’’; a duas, estabelece a feli-
cidade (eudaimonia) como fim do homem, com o qual a retdrica se integra
de virtude (areté), nogao ética distintiva do “nobre” e do “vil”.

Sem embargo, a retérica realista ndo descarta as contribuigdes aristo-
télicas. Propde, ao contrario, o redimensionamento do objeto de andlise,
pois a retorica tradicional apreende o conhecimento no mesmo plano da
retérica estratégica: na reflexividade dos discursos firmados em situagdes
comunicativas intersubjetivas.

Sob enfoque aproximativo, ambas investigam a eficicia funcional da
comunica¢io (modos de persuasio, finalidades dos discursos, modalida-
des discursivas, etc.), inteligiveis, consequentemente, como metodolo-
gias. Na contraparte, elas confrontam-se quanto a ontologicidade (critério
extralinguistico de verdade) ou a retoricidade (critério intralinguistico de

verdade) do “mundo dos eventos”, isto ¢, divergem no método.
1.3. RETORICA ANALITICA OU DESCRITIVA

Por ultimo, a retérica analitica detém a finalidade de explicar o fun-
cionamento das estratégias sobre os relatos produzidos. Trata-se de des-
crigdo tentada da “realidade” — uma gnoseologia mais restrita dos niveis
constitutivo (existencial) e modificativo (pratico) do “mundo real”.

Nesse diapasio, a retoricidade da linguagem impede que situac¢io
comunicativa qualquer seja construida “absolutamente neutra”. A uma,
somente as ontologias admitem “absolutos”. A duas, uma “descri¢io”,
relato pretensamente neutro, nio é senio mais uma narrativa concorrente
no contexto. Em suma, o contexto intersubjetivo determinard contin-
gentemente o que € descritivo, pois uma prescri¢ao (atitude normativa ou
valorativa) ja se tornou regular antecedentemente — e assim concebemos a

postura “cientifica”.
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Entio, a analitica edifica-se como “ciéncia”, pretendendo-se axiolo-
gicamente neutra ¢ puramente descritiva. Neste nivel, a triparti¢ao retori-
ca em Nietzsche, reproduzida por Adeodato, referencia-se a uma epistéme,
ja tida por “conhecimento cientifico” na Grécia Antiga, atrelando-se a
no¢io de verdade da analitica aristotélica. Posteriormente, Foucault le-
gou-nos uma epistéme inserida na historicidade das formagoes discursivas,
vez que a epistemologiza¢io, a cientificidade e a formalizagio sio frutos
de sucessivas praticas discursivas desenvolvidas enquanto praticas histori-
cas. Aponta Foucault (2008, p. 214-215):

[...] A episteme n3o ¢ uma forma de conhecimento [...] que, atra-
vessando as ciéncias mais diversas, manifestaria a unidade soberana
de um sujeito, de um espirito ou de uma época; ¢ o conjunto das
relagdes que podem ser descobertas, para uma época dada, entre
as ciéncias, quando estas s3o analisadas no nivel das regularidades

discursivas.

[...] € uma interroga¢io que s6 acolhe o dado da ciéncia a fim de
se perguntar o que &, para essa ciéncia, o fato de ser conhecida. No
enigma do discurso cientifico, o que ela pde em jogo nio € o seu

direito de ser uma ciéncia, € o fato de que ele existe. |[...]

Ha inconteste paralelo com a epistéme da retorica analitica, porque o
contexto epistemoldgico nela sugerido supde regularidade discursiva que
a tornard “descritiva”’. Admite-se, assim, a retdrica analitica como a cien-
tificidade da gnoseologia humana — eis a metddica do conhecimento.

Aparte-se a metddica da Teoria Estruturante do Direito, do alemio
Friedrich Miiller. Em molde miilleriano, “metddica” propugna a contro-
labilidade das decisoes juridicas, constituindo ifer hermenéutico para afe-
ricdo e verificagio das estruturas de normatividade (MULLER, 2005, p.
37-38). A proposta remete a0 processo supostamente estruturado de con-
cretiza¢ao da norma — ¢, entdo, metodologia do conhecimento juridico.

Em intercorréncia, a “metddica” retdrica tem sentido “desestruran-
te” e nio pretende controlar a hermenéutica. Para a retérica realista, a
metodica é uma epistemologia que decompode criticamente as relagdes
entre métodos e metodologias, dai considerarmo-la como “analitica de-

sestruturante”’.
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Alcunha-se a metddica como “critica” porque nao estd livre do abis-
mo gnoseoldgico esposado na retérica realista, afastando o “absoluto”.
Ademais, a criticidade funda-se na atitude zetética, cujo intento ¢ investi-
gar e descrever, permanecendo os enunciados produzidos sempre questio-

naveis (ADEODATO, 2012a, p. 204-205).
2. ANALITICA DE POLICY, POLITY E POLITICS

Intentaremos inserir o robusto conhecimento produzido acerca das
politicas publicas nesse quadro de retoricidade da gnoseologia humana.
Trata-se de vislumbrar uma epistemologia das politicas publicas desloca-
da de prismas essencialistas e ontologicos, pois nio se trata de fendmeno
extralinguistico.

Naio basta assumirmos uma premissa filosofica para analisar uma “po-
litica puiblica”. Devemos delimitar preliminarmente o sentido, o alcance e
a identidade dessa expressdo, ja que tentaremos descrevé-la. E a comple-
xidade interdisciplinar que permeia esse “fendmeno” serd a problematica
a enfrentarmos, justamente porque nio se adstringe a seara da politica e
tampouco com ela confunde-se.

Destacamos que hd infinitas possibilidades de estudo sobre as poli-
ticas publicas, nio somente em razio da retoricidade do conhecimento
humano, mas, principalmente, devido a2 multidimensionalidade desse fe-
nomeno. Por exemplo, avaliar retoricamente uma politica educacional de
enfrentamento ao analfabetismo pode demandar metodologias estatisticas
para estabelecer um método econoémico, sem impedir que metodologias
sociologicas fundamentem um método pedagogico. As regularidades dis-
cursivas fixadas permitem que haja intercambio de saberes de maneira
destacada no campo das politicas publicas.

A reflexio deste artigo, contudo, abrange a discussio sobre o desenvol-
vimento histérico do conceito de “politica pablica” no Brasil. A uma, por-
que a ambiguidade, a vagueza e a porosidade avultam-se quando hd tradugio
de uma expressio de outra lingua, tal qual “public policy”. A duas, porque as
retoricas estratégicas que compdem o campo das politicas publicas sdo tio
variadas, quantitativa e qualitativamente, que nio ha como determinar a
natureza dos métodos (economicos, juridicos, politicos, etc.) constitutivos
do “objeto” a que se refere pretensamente o significante em questao.
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No tocante ao abismo gnoseologico das tradugdes, remetemos a dis-
tin¢do entre os termos “politica” e “politica publica”. Destaca-se a obser-
vacio anotada por Howlett, Perl ¢ Ramesh (2013, p. 21), embasados em
Peter DeLeon, de que os estudos da politica publica dispéem de historia
longa, embora de passado curto, aludindo a tradigao de reflexdes sobre o
sentido classico de politica. Ora, a politica tradicionalmente versa sobre o
poder, caracterizando-o como tematica central, e privilegia abordagens
axiologicas das relagdes humanas. Além de classico, esse ¢ o sentido de
politica mais disseminado e com amplitude de alcance incontrolavel, dai
afirmarmos, doravante, tratar-se de politica em sentido lato.

A par disso, deve-se assimilar a historicidade de expressao tio lon-
geva. Regularmente, compreende-se “politica” como termo portugues,
derivado do grego “pdlis”, cuja apreensiao deu-se com as experiéncias lin-
guisticas da cultura ocidental. De grande valia os apontamentos de Proco-
piuck (2013, p. 22):

[...] Os fenémenos politicos foram temas de grande interesse para
a Administragdo Publica desde Platio e Aristoteles. Suas obras
classicas, chamadas respectivamente Politeia e Politica, tratam da
polis. A polis se refere tanto ao Estado quanto a cidadania. Assim,
tanto o termo politica quanto o termo politeia se fixaram na civi-
lizagdo ocidental como uma heranca da cultura helénica. Entre os
gregos, a politica manifestava as coisas inerentes a polis, enquanto a
politeia dizia respeito 2 organizacio governamental especifica nela

instituida. [grifos do original].

Assim, pde-se em relevancia a porosidade da expressio “politica”,
decorrente de acordos linguisticos firmados para controlar simbolos acei-
tos em contexto diverso, tipico de transliteragdes ou de tradugdes. Sem
acaso, Bobbio adverte que o significante foi utilizado durante séculos para
designar obras dedicadas a esfera de atividades humanas referentes as coi-
sas do Estado. Contudo, o autor italiano explica que, na época moderna,
esse sentido foi incorporado por outras expressoes, restando a “politica”
a associagao ao exercicio do poder como atividade humana, em especial a
categoria do “poder do homem sobre outro homem, nio a do poder do
homem sobre a natureza” (BOBBIO, 1998, p. 954-955).
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Essa perspectiva repercute sobre o conteudo revelado pela linguagem.
Brilhantemente, o linguista romeno Eugenio Coseriu (1995) formulou
uma sintese daquilo que “el lenguaje de la politica” apresenta de significagio,
voltando-se a trés sentidos distintos: (1) vocabulario politico, destinado a
abranger os variados institutos tipicos da politica; (2) modo de emprego
dos simbolos linguisticos na politica e conforme determinadas ideologias;
e (3) conjunto de procedimentos discursivos proprios da politica, incluin-
do-se os seus objetivos, as suas formas ¢ as suas fungdes.

Posta em reflexdo a politica lato sensu, advertimos que a cultura lin-
guistica de matriz inglesa, destacadamente a norte-americana, assimilou
essa amplitude conceitual por meio da expressio “politics”, referindo-se a
um alcance dinamico de politica. Ora, “politica”, enquanto atividade hu-
mana de exercicio do poder, apresenta carater exacerbadamente dinami-
co, algo que nio se determina quando comega e nem quando termina®.

Embora a raiz etimoldgica de “politica” seja o termo grego “pdlis”, o
nascedouro da expressio “politica publica” difere na progressao historica.
Para compreendermos a identidade linguistica, sopesamos dois movimen-
tos: primeiro, o termo “politica publica” adquire sentido na comunidade
linguistica brasileira a partir das ideias da escola norte-americana de Cién-
cia Politica; segundo, o termo inglés “policy”, nucleo originario da ex-
pressio portuguesa, advém de desdobramentos da palavra grega “politeia”.

Desde a origem, os significantes “politica” e “politica publica” bus-
cam apreender significados ideais diversos. Os efeitos das raizes etimol6-
gicas sobre a significa¢io sio perceptiveis quando observamos a historici-
dade das expressoes linguisticas. Novamente, valemo-nos de Procopiuck

(2013, p. 22):

A cultura romana assimilou o termo politeia e o transformou em
politia. O termo politia foi traduzido para policia para o espanhol e

o portugués, para policey para o alemao e para policy para o inglés.

A policy, em termos conceituais, era relacionada [...] aos contet-
dos concretos das decisdes politicas. O termo policy derivou do

grego politeia, que significava uma forma estabelecida de governo:

52 Acompanha-se os dicionarios da lingua inglesa acerca do verbete politics, dentre os quais
Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus e Oxford Advanced Learner's Dictio-
nary.
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democracia, aristocracia ou monarquia. A policy, durante o Re-
nascimento, na Itilia e na Franca, principalmente no Ducado de
Borgonha, adquiriu importancia operativa imediata por passar a
representar um instrumento nas mios do principe que lhe permitia
levar a cabo tanto seus objetivos politicos quanto os deveres do Es-
tado. De Borgonha, o conceito foi levado a Alemanha para se con-
verter em um dos melhores instrumentos politicos utilizados para
a consolidag¢io dos principados a partir da concretizagio da politica
em a¢des da Administragdo Publica de entio. Na Franca, o con-
ceito de policy se aproximou do conceito de policia a0 manifestar
um conjunto de atividades de governo voltadas para obtenc¢io de

seguranga |...]. [grifos do original].

Interessante a anotagio de Procopiuck sobre a expressio portuguesa
“policia” — de grafia assemelhada a “politica”, diga-se —, resultante de “po-
liteia”. E possivel associarmos que o significante “policia” estd atrelado ao
sentido de ordenagdo — dai o surgimento do conceito de poder de policia,
tio difundido na doutrina juridico-administrativista brasileira e intimo a
consolida¢io do Estado Absolutista.>

Embora essa brevissima digressao ajude a conectar “politeia” e “po-
litica publica”, isso acontece apenas indiretamente ao notabilizar a fei¢ao
administrativa do conceito de policia na lingua portuguesa. Todavia, o
cerne da porosidade linguistica nio esta adstrito ao desenvolvimento da
raiz latina de politeia, mas assimila também o influxo anglo-saxao.

Qual o fluxo histérico da palavra “policy”? Os excertos de Procopiuck
alumiam a origem lexical. Na base, assenta a politeia grega, que circunda as-
pectos da organiza¢io governamental estabelecida na pdlis. No seguimen-
to, a raiz latina apropria-se da politeia ao incorpora-la a cultura romana. E
quando do desfecho medieval e da insurgéncia renascentista, exsurge o
Estado Absolutista e, com ele, consolida-se uma raiz anglo-saxa. Segundo
a origem etimoldgica apontada em Oxford Advanced Learner's Dictionary, o

53 A historicidade do conceito de poder de policia apresentada por Gustavo Binenbojm cor-
robora a exposi¢cdo de que a politeia grega foi o fundamento de policia, cujo translado para
a esfera publica ocorrera somente com as caracterizagdes do Absolutismo e da figura do
“Estado de Policia”. Cf. Binenbojm, Poder de policia, Ordenagdo, Regulagdo, 2016, p. 27-33.
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vocabulo “policy”>* manifesta sentido na comunidade linguistica inglesa
nesse periodo transitorio, com acepg¢des que indicam diretriz, principio
e objetivo, sintetizadas, ao nosso sentir, em duas expressdes: “plano de
a¢a0” e “modo de gerir”®.

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o climax da Guerra Fria, a
atividade do setor publico dilata intensamente em virtude dos ambiciosos
programas governamentais nas areas econdmica e social. Logo o contexto
demandou que especialistas das tematicas politicas focalizassem as novas
formas de a¢do governamental, voltando-se a pratica das institui¢des po-
liticas e aos resultados da agio estatal (HOWLETT; PERL; RAMESH,
2013, p. 21-22). Assim, houve relativo distanciamento dos grandes deba-
tes da teoria politica (prisma das metodologias) e dos respectivos dimen-
sionamentos morais ¢ éticos da a¢do humana (prisma dos métodos).

A 1inser¢iao do vocibulo policy nos estudos politicos da comunidade
linguistica inglesa acontece nesse lapso, em abordagem protagonizada por
Harold Lasswell. O professor propos a fundagdo de uma Policy Science,
voltada, dentre outras caracteristicas, a interdisciplinaridade. Diante disso,
o desenvolvimento desse ramo sugere que os estudos de politicas publicas
ndo se restringem as categorias da “Ciéncia Politica” (“Political Science”),
apresentando “um conjunto exclusivo de terminologia, conceitos, inte-
resses ¢ vocabularios proprios” (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2013,
p. 22-23).

Temos uma equipoléncia entre a epistemologia das politicas publicas
e as “Ciéncias das Politicas Publicas”. A tensdo entre “politics” e “policy”
explica: politics ¢ uma estratégia dentre varias utilizadas para constituir po-
licies e, por isso, lastreia uma metddica retérica que descreve conforme

métodos politicos, porém policies ndo se reduzem ao sentido de politics e,

54 A luz da plurivocidade de policy, o sentido empregado difere daquele alternativo que
se refere a “apdlices de seguro”, cuja raiz etimoldégica também é distinta segundo o Oxford
Advanced Learner's Dictionary.

55 Cite-se o encadeamento histérico de “policy” realizado por Douglas Harper, editor do
On-line Etymology Dictionary: “‘way of management’, late 14c., policie, ‘study or practice of
government; good government’; from Old French policie (14c.) ‘political organization, civil
administration’, from Late Latin politia ‘the state, civil administration’, from Greek politeia
‘state, administration, government, citizenship’, from polités ‘citizen’, from polis ‘city, state’
(see polis). Meaning ‘plan of action, way of management’ first recorded c. 1400.”.
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tampouco, as metodologias e as metodicas sio informadas exclusivamente
por métodos politicos. Noutros termos, as retoricas materiais, estratégicas
e analiticas concernentes as politicas publicas sio mais abrangentes do que
aquelas que sustentam a politica em sentido amplo.

No Brasil, a literatura especializada — Klaus Frey (2000), Celina Sou-
za (2006), Dallari Bucci (2013) e Amauri Saad (2016) — referencia outra
expressao inglesa diretamente relacionada a tematica: “polity”. Nessa dou-
trina, o vocabulo expressa o sentido de “institui¢cdes politicas”, tangendo
as estruturas oriundas do sistema politico-administrativo fixado juridica-
mente. O alcance de significagdo limita-se ao cardter estatico do conceito,
isto ¢, “polity” versa sobre uma estrutura ou uma organizag¢io da socieda-
de, investigada em certo momento historico.

Nessa esteira, a tradugio proliferada por esses autores alinha-se com
o sentido firmado no Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus.
Outrossim, o compéndio conceitual de Klaus Frey (2000, p. 216-217)

norteou outros autores ao firmar que:

[...] a literatura sobre ‘policy analysis’ diferencia trés dimensdes
da politica. Para a ilustrag¢io dessas dimensdes tem-se adotado na
ciéncia politica o emprego dos conceitos em inglés de ‘polity' para
denominar as institui¢des politicas, ‘politics' para os processos po-

liticos e, por fim, policy para os conteudos da politica [...].

H4, entretanto, inconsisténcia na doutrina em rela¢io ao controle
linguistico de “policy”, impactando em “polity”. Segundo Celina Souza
(2006, p. 25), de um lado hd, majoritariamente, posi¢des alcunhadas de
minimalistas, equiparando policy a substancia ou ao conteudo dos progra-
mas; do outro, hd posi¢des orientadas a solugio de problemas, buscando
tratar policy a partir da sua fun¢io de concretizagio da agenda politica. No
intuito de conceituar “policy”, o primeiro grupo adota o critério material
e o segundo, o teleoldgico.

No horizonte minimalista, notabiliza-se Klaus Frey, atribuindo ao
vocabulo “policy” o sentido genérico de “contetido da agio governamen-
tal”. Assim, restringe-se o seu alcance linguistico ao aspecto substancial,
descartando quaisquer considera¢des procedimentais e estruturais, embo-

ra ndo implique em independéncia absoluta entre as dimensoes institucio-
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nal (polity), processual (politics) e material (policy). Nessa visio, ha corres-
pondéncia plena entre “policy” e “conteido propriamente dito”, tal qual
um plano de zoneamento ambiental que preveja a transformagio de zonas
industriais ou rurais em zonas de prote¢io ambiental (FREY, 2000, p.
216-221).

Na perspectiva orientada a solu¢do de problemas, Maria Paula Dallari
Bucci desponta, filiando-se ao institucionalismo e divergindo dos mini-
malistas, tanto na atribui¢do de sentido quanto na delimitacio de alcance
do vocabulo “policy”. Tlustra-se com o exemplo extraido de Frey, pelo
qual, segundo a visio de Bucci, o plano de zoneamento ambiental nio
bastaria para caracterizar a politica publica. Seria preciso também perscru-
tar a organizagio dos meios para executar o plano, examinando as compe-
téncias, as atribui¢des e os deveres dos drgios publicos envolvidos — alguns
dos elementos do arranjo institucional completo da politica.

Para fins de conceitua¢io em Bucci (2008, p. 251), ndo importa ex-
clusivamente o contetido da a¢io governamental, conquanto seja com-
ponente relevante. Igualmente interessa a organizagio de meios (arranjo
institucional) destinados a concretizar um fim (objetivo da a¢io gover-
namental). Logo, o sentido de policy é a “a¢io governamental” e o seu
alcance, a “funcionalidade dos meios disponiveis para concretizar a agio”.
Orienta-se, pois, a fins especificados como “objetivos” e que sao as solu-
¢oes de “problemas puablicos” — “problemas” politicamente determinados
e socialmente relevantes.

A divergéncia no alcance de policy reflete-se nos controles de ambi-
guidade e de vagueza de polity. Se policy tem por alcance tio somente o
conteudo concreto da politica publica, entdo toda e qualquer questio ins-
titucional serd entendida na seara da polity. Entretanto, nao se pode nivelar
discussdes do quilate da constitucionalizagio do direito ao transporte®,
mera exemplificagdo, com disposi¢Oes infralegais, como a dosimetria de
penalidades administrativas®. Ambas sio efeitos da institucionalizagio,
porém nio se equiparardo, a qualquer tempo, no plano da polity.

Sem embargo, a distingdo entre polity e policy adquire funcionalidade
pragmadtica. A congruéncia quanto a origem de “polity” e “policy”, ambos

56 Resultante da promulgagdo da Emenda Constitucional n°. 90/2015.
57 Em nivel federal, menciona-se a Norma Operacional DIRAD/SE/MP n° 2/2017.
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derivados de “politeia”, ndo autoriza que os consideremos a partir da logica
de “forma-conteido”, sugerida por Klaus Frey. Ao contrario, o critério
teleologico de caracterizagio de “policy” encerra também a capacidade de
diferencia-lo de “polity”: a finalidade do primeiro diz respeito a “concre-
tizagdo” da agenda de problemas publicos, enquanto o segundo adstrin-
ge-se a “formula¢do” dessa agenda, identificando os problemas publicos.

Dissocie-se também polity de politics. Ha indicio ji4 demonstrado: a
vagueza de “polity” refere-se a quio estatica uma estrutura deve ser para
classificar-se como institui¢io politica, em oposi¢io a dinamica dos pro-
cedimentos categorizados como “politics”. Além disso, o critério teleo-
l6gico novamente ajuda-nos a concluir: a agenda de problemas publicos
simplesmente nio torneia qualquer margem ao significado de “politics”,
visto que os processos politicos ocorrem indefinidamente em relagio a
formulagdo ou a concretizagio da agenda, contrastando-se ao que ja fora
dito de “polity”.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a retérica deve servir de base reflexiva para o campo das
politicas publicas, inserindo-o em perspectivas linguisticas que poderao
enriquece-lo. O objetivo desse artigo alinhou-se rigorosamente a tal pos-
tura filosofica. Assim, uma metddica retdrica acerca da porosidade de
conceitos alumia as estratégias discursivas utilizadas para controlar a va-
gueza ¢ a ambiguidade das expressdes mais importantes numa area do
conhecimento. Nio ¢é diferente em relagdo as politicas publicas, sendo as
suas palavras-chave os nossos objetos de anilise.

Desse modo, buscamos descrever o fluxo histérico das expressdes
fundamentais: politics, polity e policy. Dadas as politicas publicas como solu-
¢oes de problemas politicamente determinados e socialmente relevantes,
politics apenas contribui para a delimitagio gnoseologica dos problemas e
das solugdes ao versar sobre o exercicio do poder, nio se confundindo
com as politicas publicas quanto a epistemologia.

Diferentemente, polity e policy sio conceitos fundamentais e apartam
as visdes doutrindrias. HiA quem oriente a teoria para o minimalismo,
controlando linguisticamente as expressdes numa logica de “forma-con-

teudo”. Hd, porém, quem oriente a doutrina a solu¢do dos problemas
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publicos, linhagem a qual perfilhamos, e que entende policy como sentido

e alcance das politicas publicas.
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DECAIMENTO DEMOCRATICO A
BRASILEIRA: UM ENSAIO SOBRE A
ASCENSAO DOS REGIMES ILIBERAIS
NO BRASIL

Pedro Henrique Freitas Silva Lima’®

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a crise das democracias globais tem sido alvo de
arduos estudos, afinal de contas o fendomeno do decaimento democritico
nio ¢ e nem deve ser algo comum. Com o crescimento ¢ desenvolvimen-
to das democracias, no ambito de sociedades cada vez mais complexas, o
desafio de manté-las estdveis torna-se, cada vez mais, alvo de profundas
reflexdes sobre os caminhos que podem e devem ser tomados para alcan-
¢ar sociedades cada vez mais democraticas.

Perdurando por séculos, mais como fio condutor de ideias e valores
do que como um manual de préticas institucionais engessadas (DUNN,
2016), o modelo democratico originado nas dgoras gregas com um mé-
todo de participagio direito, sem intermedidrios, deu lugar as democracias
de grande escala. Marcadas pelos modelos representativos e, em seguida,
também pelos modelos consensuais mais inclusivos, em lugar de propo-
si¢oes majoritdrios, a democracia estd em constante mutagio e evolugio,
adequando-se aos desafios de cada tempo. A despeito disso, a democracia
tem, nas ultimas décadas, sofrido com ataques direitos a seus baluartes,

58 Graduando em Direito, ASCES-UNITA.
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por membros da sociedade pouco ou nada comprometidos com seus fun-
damentos.

O fato ¢ que, ainda que falho, o modelo democritico ainda é o mais
eficiente e o mais capaz de gerar altos indices de Inclusividade e liberali-
zag¢do, em contraposi¢io a regimes menos democratizados, influenciados
pelos principados maquiavélicos, dotados de imperatividade frente a so-
ciedade. Como salienta Bobbio (2018, p. 120), “uma ma democracia [...]
¢ sempre preferivel a uma boa ditadura”, e, como serd exposto a frente,
a desconsolidagido democritica das ultimas décadas, ainda que nio criem
sistemas completamente ditatoriais, fomentam sistemas disfuncionais,
com baixa contestagao piiblica ou pouca Inclusividade, nos termos do Robert
Dahl (2015).

Tendo os mais diversos nomes, esses regimes menos comprometidos
com a democracia, chamados de democracias iliberais (MOUNK, 2018),
democracias autoritarias (FINCHELSTEIN, 2019) ou ainda de autori-
tarismos competitivos (LEVITSKY; WAY, 2004), somente escancaram
uma tendéncia que, ao longo dos anos, tem se intensificado em paises, até
entio, com niveis democraticos satisfatdrio e consolidados. No contex-
to latino-americano, com foco no Brasil, isso ndo poderia ser diferente,
afinal de contas, desde 2013, grandes acontecimentos aprofundam uma
baixa democratica no pais. Um processo de impeachment, escandalos de
corrupgao ¢ a ascensdo de uma nova direita tem sido alguns dos fatores
que tem contribuido para a criagdo de ambiente de grande instabilidade
e mudangas, algo que certamente compromete a estabilidade da propria
democracia verde e amarela.

Dessa forma, ¢ notdrio que desde as elei¢oes de 2018 houve grandes
disrrupg¢ao na politica brasileira. Sergio Abranches (2019) salienta que o
citado ano foi singular, na verdade um ponto final para um processo de
realinhamento politico que vinha ocorrendo na Terceira Reptblica ha
mais de 25 anos. Com isso, ¢ a ascensido de um governo de extrema-di-
reita ao poder, por meio do presidente Jair Bolsonaro, vem ocorrendo,
ao longo da legislatura 2019-2022, um aprofundamento dos problemas
democraticos vivenciados pela sociedade desde as manifestagcdes de junho/
julho de 2013.

Portanto, ¢ fundamental entender que hi, na esfera internacional

uma gama de literaturas acerca do fendmeno da degeneragio das demo-
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cracias e que muitas delas possuem pontos de intersec¢ao entre si, 0s quais
podem contribuir para compreender a atual crise da democracia no Brasil,
evidenciando as ameacas autoritarias pelas quais o pais latino-americano

tem passado.

1. O DECAIMENTO DEMOCRATICO A LUZ DA
LITERATURA

Na literatura mais atualizada sobre o assunto, muitos autores tém de-
batido acerca das crises democrdticas ocorridas nos tltimos anos, dando
a luz a diversos termos. Um desses verbetes ¢ o autoritarismo competitivo
cunhado por Steven Levitsky e Lucan A. Way (2004).

Segundo os autores, o decaimento de democracias saudaveis se dd, so-
bretudo, como uma consequéncia de governos pouco comprometidos com
os parametros basicos da democracia, criando situagdes de desigualdade en-
tre governo e oposi¢ao (WAY; LEVITSKY, 2004). Para que isso seja pos-
sivel, hd constantes abusos para com os recursos estatais, manipulagio das
eleigdes, perseguicio de candidatos da oposi¢io, assim como ataques e cer-
ceamento dos meios de comunica¢io, monopolizando-os para uso restrito
dos membros do governo e apoiadores (WAY; LEVITSKY, 2004). Segun-
do os autores, esses regimes tdo pouco sio democracias sauddveis, como
também nio podem ser configuradas como autoritarismos absolutos, afinal
de contas as institui¢des e os critérios democraticos minimos existem, po-
rém apresentam disfungdes, trabalhando de maneira vacilante.

Seguindo nesse sentido, Yascha Mounk (2018) delibera, assim como
os autores acima, sobre modelos democriticos disformes, pouco eficazes.
Mounk (2018), ao falar sobre democracias disfuncionais discursa sobre
as chamadas democracias iliberais, verbete proveniente do termo democracias
liberais, definhada por Mounk (2018, p.44) como sendo um modelo capaz
de ser “ao mesmo tempo liberal e democritico- um sistema que tanto
protege os direitos individuais como traduz a opinido popular em politicas
publicas”.

Com isso, as denominadas democracias iliberais sio marcadas pela exis-
téncia de critérios basicos para uma democracia, mas, a0 mesmo tempo,
com problemas de funcionamento. Segundo ele, esse modelo ¢ manifesto

pelo constante ataque e desmonte as instituigdes liberais que protegem o
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estado de direito e viabilizam o efetivo exercicio dos direitos dos cidadaos,
como a liberdade de expressao, liberdade de manifestacao, impressa livre
e liberdade religiosa.

Ademais, levando em conta os vocabulos citados acima, ¢ importante
frisar a relagdo que esses possuem com as ideias mais eruditas sobre demo-
cracia, aventados, principalmente, por Robert A. Dahl ainda na década
de 1970. Dahl (2015) salienta que uma democracia s6 ¢ um alvo factivel
quando obedece a critérios de Inclusividade e contestagio publica (libe-
ralizagdo). Nesse sentido, o autor tece seu raciocinio com base em prin-
cipios do liberalismo, relacionados as liberdades dos individuos, ligados a
esfera da contestagio publica, como também no critério da Inclusividade
inerente a democracia. Isto por que falar sobre democracia, seguindo os
ditos do Arend Lijphart (2019), é necessariamente a capacidade de criar
governos hibeis a governar ndo para uma maioria simplesmente, mas sim
o poder de governar para o maior numero de pessoas possivel.

Com iss0, os termos aqui elencados acabam por serem reflexos disfor-
mes de um modelo ideal que se degenerou, criando um desbalanceamen-
to entre contestagao publica (liberalizagdo) e Inclusividade. Portanto, pode ser
averiguado que os modelos estudados, no que desrespeito a problemas da
democracia, partem de pressupostos e critérios fundantes de uma demo-
cracia ideal, espelhando as deformidades criadas com um modelo exem-
plar, que auxilia na compressio dos problemas e¢ impasses relacionadas a

democracias com algum tipo de mal funcionamento.

2. DECAIMENTO DEMOCRATICO: UM PANORAMA DO
BRASIL EM CRISE (2013-2021)

Desde 2013, o Brasil experimentado profundas transformacdes, es-
candalos de corrup¢io, o impeachment da primeira presidente mulher da
histéria da nagio até alcangar a ascensio disruptiva da nova direita liberta-
ria/conservadora. Destacar tais pontos ¢ fundamental, afinal a democracia
estd em constante movimento e, necessariamente, tem suas raizes fincadas
nio somente em parametros institucionais e formais, mas também em
aspectos sociais ¢ ideologicos.

Em 2013, a democracia brasileira experimentou um grande montante

de pessoas nas ruas reivindicando os mais diversos temas, em uma mo-
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vimentagao, para os padroes da terceira republica, de grande propor¢io.
Segundo André Singer (2013), um movimento que comecou timido, sob
iniciativa do Movimento Passe Livre (MPL), conseguiu cooptar em um
segundo momento, cerca de 75 mil pessoas em Sio Paulo, no entanto
com reinvindicagdes que foram além dos precos das passagens de onibus.
Segundo Singer (2013), a segunda fase do movimento foi capaz de mo-
bilizar a sociedade frente a problemas estruturais antigos, levando os ma-
nifestantes a protestar contra problemas na educagio, saade, corrupgio e
até mesmo pos luz sobre a insatisfacio da popula¢io com a classe politica.

Nessa oportunidade, houve o ressurgimento de uma classe média
abandonada desde a primeira elei¢io do ex-presidente Lula, quando, ap6s
eleito, passou a ter uma migra¢io do seu eleitorado das classes médias, que
o0 ajudaram em 2002, mas que foram trocadas pelas classes de baixa, e, so-
bretudo, baixissima renda, nas elei¢des de 2006 (SINGER, 2019). A partir
das “jornadas de junho”, como ficaram conhecidas, a sociedade brasileira
entrou em processo continuo de transmuta¢iao ¢ mudanga.

Escandalos de corrupgio estouraram com a operagio Lava-Jato, poli-
ticos com mandato foram presos e, com uma politica econémica desastro-
sa, com uma presidente que, como afirma Monica Baumgarten de Bolle
(2016), tinha apenas uma ideia na cabaga: “reformular tudo”. Com uma
perspectiva de crescimento em —3,3% e uma inflagio em 6,9%, junto ao
auge da Operagiao Lava-Jato, ¢ ainda com o espirito de 2013, a queda em
forma de impeachment da ex-presidente Dilma foi inevitivel (BOLLE,
2016).

Seguindo-se a isso, vieram as elei¢cdes de 2018, um ponto de partida
para uma nova conjuntura politica para a terceira republica, como jd aven-
tado acima, por Sergio Abranches (2019), no entanto com peculiaridades
fundamentais. Em pesquisa publicada em 2017, pelo Ipsos, cerca de 94%
(VOCE, 2017) dos brasileiros nio se sentiam representadas pelos politi-
cos eleitos nas elei¢des anteriores, fato ao qual se deve voltar as atengoes,
visto que dados como esses indicam para problemas mais profundos sobre
representatividade. Poe luz sobre a corrosio de um dos pilares da demo-
cracia, a representatividade.

Segundo aventa Robert Dahl (2012), com o aumento populacional
e o consequente crescimento dos estados nacionais, 0 vetor representa-

tividade passou a ser inseparavel para montar a equagio das democracias
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modernas sendo, portanto, de suma importancia entender que sem uma
populagio que confira aos representantes legitimidade, ndo hd como pen-
sar em democracias de grande escala. Manuel Castells (2018), salienta que,
mais do nunca, as democracias de grande escala, por consequéncia tam-
bém representativas, tem por base a legitimidade conferida pelos gover-
nados aos governantes que, caso seja perdida (legitimidade), fomenta uma
crise de legitimidade que pde todo o sistema em risco.

Foi nesse contexto que chegou ao centro das atengdes a elei¢io geral
de 2018, como fator disruptivo e determinante para o aprofundamento do
decaimento democritico no Brasil do século XXI. Conforme salientam
Mauricio Moura e Juliano Corbellini (2019), a elei¢io daquele ano além
de disruptiva e singular, foi a eleicio dos indignados, um momento para
manifestar e dar vasio a insatisfag¢io, principalmente com a classe politica,
fruto de manifestagdes desde 2013, mas que somente em 2018 alcangaram
seu climax.

Marcada pelos discursos antiestabhsiment, o ano de 2018 foi a elei¢io
na qual se votava contra algo, no caso, um movimento antipetista apos a
prisio do ex-presidente Lula (LULA, 2018) e o impedimento da ex-presi-
dente Dilma. Para se ter uma no¢ao, tamanha era a rejei¢io ao establishment
politico que em pesquisa realizada pelo IDEIA Big Data, cerca de 52,8%
dos entrevistados manifestavam vontade de votar em um candidato a pre-
sidéncia da republica que fosse de “fora” da politica (MOURA; COR-
BELLINI, 2019).

Com a elei¢io do entio candidato Jair Bolsonaro a presidéncia da re-
publica, sob os ombros de uma nova direita liberal e conservadora, junto
a uma popula¢io indignada com a classe politica, com a seguranca publica
e com os servigos basicos que o estado deveria proporcionar, comeg¢a um

decaimento ainda mais acentuado da democracia brasileira.

3. GOVERNO BOLSONARO E O DECAIMENTO DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

O governo Bolsonaro, iniciado partir de 2019 tanto quanto disrup-
tivo, foi ¢ ¢ um ponto de grandes debates, principalmente quanto a seus
fundamentos e sua retérica profundamente diferente dos padroes até en-

tao estabelecidos dentro do cenirio politico nacional.Leonardo Avritzer
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(2021), afirma que o “bolsonarismo representa uma nova forma de con-
servadorismo: ideoldgico e anti-institucional”, no caso ratificando o en-
tendimento fisioldgico do bolsonarismo como um movimento compro-
metido em suas varias faces com uma retorica antissistema.

Naio apenas caracterizado pelas falas antiestablishment, o Bolsona-
rismo toma para si algumas das principais facetas do populismo moder-
no, enquanto movimento pouco ou nada preocupado com o respeito das
instituigdes e praticas democriticas. Com 1sso em mente, falamos acima
que o decaimento democratico nas democracias modernas se da por meio
do constante ataque e desmonte as grades de prote¢io do sistema demo-
cratico liberal, e como sera exposto, o bolsonarismo, ainda que novo no
cendrio atual, ja se mostra como vildo preocupado em atacar as bases da
democracia liberal brasileira.

Sendo o Brasil um Estado Democritico de Direito, regido por
normas instituidas e codificadas, o respeito aos direitos individuais e a
propria democracia sio mandamentos basicos das principais fontes do
direito. A prépria constitui¢io nacional em seu art.1° desenha como
fundamentos do Estado Brasileiro o respeito ao pluralismo politico
(Inciso V), assim como o respeito ao livre exercicio da cidadania (in-
ciso II), como sendo preceitos basicos (BRASIL, 1988). Ainda a luz
da Constitui¢io Federal, é prelecionado em seu art. 5°, ainda em seu

caput, que, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes
(BRASIL, 1988).

O fato é que a Constitui¢do Federal ¢ clara ao contemplar em seu
seio as ideias primordiais para a constru¢io de um estado democritico e
liberal, e é nesse cendrio que o Bolsonarismo se insere enquanto movi-
mento antissistema. Ratificando o que ja foi acima comentado, Yascha
Mounk (2018) se utiliza do vocibulo democracias iliberais para fazer referén-
cia a democracias que, apensar dos desenhos institucionais ¢ democraticos

ainda existirem, estao esses sob constante perigo e ameaga. Mounk (2018)
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afirma que os movimento mais iliberais, em um sentido mais populista, a
longo prazo, ameagam diretos bdsicos, atacando a midia e abolindo insti-
tui¢des independentes.

Com isso, o autor consegue iluminar de maneira particular algumas
caracteristicas fundamentais para entender regimes iliberais, e, contrapon-
do-os frente ao que o Brasil tem vivenciado. Dessa forma, alguns diagnos-
ticos podem ser inferidos, no que desrespeito aos movimentos bolsonaris-

ta e, principalmente, do lider nacional, o presidente Jair Bolsonaro.

4. A RETORICA ILIBERAL: UM FUNDAMENTO DO
MOVIMENTO BOLSONARISTA

Como discorrido, o sistema democratico liberal pressupde uma série
de pontos como: elei¢des regulares e seguras, pluralidade politica, respei-
to a opositores politicos e liberdade de expressio. Desse modo, qualquer
aquele que queira participar do jogo democritico deve, obrigatoriamente,
respeitas as normas por ele instituidas. Como salienta Levitsky e Ziblatt
(2018), os jogadores apenas precisam concordar quanto as regras do jogo,
no entanto, durante quase trés anos de governo Bolsonaro, nio ¢ isso que
se verifica. Desse modo, ¢ inconcebivel pensar em um presidente que
ameaca jogar fora das quatro linhas da constitui¢io® (MARI, 2021).

Ainda que, do ponto de vista pratico, o governo Bolsonaro tome al-
gumas medidas concretas contundentes que corrompam as bases da de-
mocracia brasileira, a retorica, por mais que seja expressa em discursos,
ainda ¢ uma das principais ameacas iliberais para o Brasil do século XXI.
A retérica, lembremos, em um regime democratico (pressupoe didlogo),
¢ fundamental e, portanto, pode ter grandes impactos.

Naio apenas uma vez, o chefe da nagio, em teor iliberal se manifesta
de modo contrdrio as principais praticas institucionais, com tem ocorrido
com diversas ameagas a possiblidade de n3o serem realizadas elei¢cdes em
2022 em caso de nio haver a alteragio do sistema eleitoral para chamado
voto impresso, por meio da PEC 135/19. Em determinadas circunstancias

afirmou que “sem voto impresso, nio tem eleicio em 20227 (SOUZA,

59 Declaragdo feita pelo presidente Jair Bolsonaro em um momento de tensdo entre ele e
o Supremo Tribunal Federal, principalmente da pessoa dos ministros Alexandre de Moraes
e Luis Roberto Barroso.

346



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

2021) ou ainda afirmando, sem provas, que as elei¢des no Brasil estariam
sob risco de fraudes graves (BALTHAZAR, 2021). O ponto, acerca da
narrativa iliberal, assenta, no entanto, no fato de que dentre os funda-
mentos aventados por Robert Dahl (2015), como sendo a base de uma
democracia consolidada, estd aquilo que o autor chama de “elei¢oes livres
e idoneas”. Levitsky e Way (2004), do mesmo modo, afirmam que um
dos requisitos minimos do sistema democratico sio elei¢des abertas, livres
e, sobretudo, com credibilidade. O fato ¢ que os ataques, sem fundamen-
to, contra a seguranga e legitimidade do sistema eleitoral dio relevo a um
posicionamento profundamente iliberal.

Isso por que, como salienta Dahl (2015), as elei¢des, além de serem
livres, precisam ser idéneas, ou seja, precisam de credibilidade e seguranca,
algo presente no Brasil, mas que, a despeito disso, o chefe da na¢io tem
posto a prova sem qualquer fundamente coerente. Deve, ademais, ficar
claro que foi por ele, presidente, afirmando em momento que os ataques
realmente foram infundados, visto a falta de provas com musculatura.

Seguindo o mesmo caminho, hi ainda os casos relacionados a ques-
tdes iminentemente ideoldgicas com respaldo direito do tocante a liber-
dade de expressio. O primeiro a ser entendido, ¢ que posi¢des iliberais,
dentre suas caracteristicas, estd um ideal antipolitica, marcado por um en-
tendimento monista ¢ nao pluralista da politica, fundamento da democra-
cia brasileira, constitucionalmente instituida (FINCHELSTEIN, 2020).

Isso leva a outro ponto anexo, aquele em que posicionamentos ili-
berais, por carregam em seu amago uma ideia monista da politica, sio
capazes de enxerga-la apenas como uma maioria imagindaria ¢ unitdria,
rechacando minorias e aqueles que divergem e sua visio politica (FIN-
CHELSTEIN, 2020). No mundo fitico, essa ideologia incongruente
acerca de como a politica deveria funcionar em parametros democraticos
acaba por fomentar disfun¢des. No Brasil, essa se manifestou por meio
da utilizagdo irremediada da antiga Lei de Seguran¢a Nacional (LSN)
de 1983.

Segundo levantamento do jornal Folha de Sao Paulo (BALTHAZAR:
2021) feito com base nos dados fornecidos pela Policia Federal, juntando
os anos 2019/2020 foram abertos 77 inquéritos com base na LSN, um
montante superior aos inquéritos abertos entre 2015-2018 juntos (foram
34), segundo informou a folha. Conforme apurou o jornal, a maioria dos
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inquéritos abertos com base na LSN foram arquivados, por falta de funda-
mentos. O ponto ¢ que, quanto aos investigados, foram pessoas, em gran-
de parte, opositoras do governo em certa medida, pessoas que publica-
mente se manifestaram para criticar a postura do governo Bolsonaro face
a problemas e impasses nacionais, segundo apurou o jornal. O mesmo
jornal veiculou, em adi¢do a isso, que os investigados, quanto ao crime, es-
tavam sendo investigados nio por crimes gravosos como terrorismo, inci-
tacaoe apologia a crimes, mas sim pelo delito de “calinia ou injdria contra
o presidente”, salientando-se que a maior parte dos inquéritos iniciados
com esse fundamento foram arquivados sem apresentacio de denuncia,
por falta de justa causa (fundamentos juridicos) (BALTHAZAR, 2021).

Importante lembrar que Way e Levitsky (2004) ratificam que, um
fundamento de uma democracia saudavel é exatamente o direto de criti-
car o governo sem medo de sofrer represalias, algo que, como pode ser vis-
to pelo discorrido, foi esquecido com a utilizagio indiscriminada da LSN.

Outro ponto de destaque ¢ sobre outro fundamento da democracia: a
transparéncia. Bobbio (2018, p. 134) salienta que a democracia é, “o gover-
no do poder puablico em publico”, ou seja, para um governo democratico
saudavel e funcional, deve haver transparéncia e clareza quanto ao que
acontece na maquina publica. Uma das grandes conquistas nesse quesito,
foi a Lei de Acesso a Informagio (Lei 12.527/2011), também conhecida
como LAI, a qual possibilitou o livre acesso dos cidadios a informagdes
que constam em 6rgaos publicos, desde que desrespeitem aos particulares
ou a coletividade (BRASIL, 2011).

O ponto a ser destacado é que durante o governo Bolsonaro algu-
mas medidas tiveram o teor de cercear um direito basico de accountability
inerente a democracia. A Medida Provisoria n° 928 foi um exemplo dis-
so (BRASIL, 2020). De acordo com o normativo legal, os 6rgios nio
precisariam mais obedecer ao prazo legal para resposta, assim como nio
seria mais possivel aos particulares promover recursos em caso de negativa
quanto ao acesso a informagio desejada.

Outro exemplo foi o caso do Decreto n° 9.690/2019, o qual dispunha
sobre a classificacdo de documentos como ultrassecretos (BRASIL, 2019).
De acordo com o decreto, assinado pelo vice-presidente da republica,
posteriormente parcialmente revogado pela Camara dos Deputados, seria

permitido a ocupantes de cargos comissionados classificaram certos docu-
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mentos como ultrassecretos, impossibilitando aos particulares, por meio
de leis como a LAI, de ter acesso as informagdes que constassem nesses
documentos, mesmo que essas desrespeitassem aos cidadios particulares.

Outro fator importante ¢ o que tem ocorrido com os meios de comu-
nica¢io. Em primeiro lugar, deve ser lembrado que uma impressa livre é
outro pilar da democracia, segundo prelecionada Dahl (2015) ao discorrer
sobre aquilo chamado por ele de “fontes alternativas de informagio”, um
axioma que carrega em si um mandamento de uma impressa livre e plu-
ralista. Ocorre, no entanto, que esse tem sido outro aspecto atacado pelo
governo Bolsonaro.

Segundo levantamento realizado pela ONG Artigo 19, desde o inicio
do governo em janeiro de 2019 até setembro de 2020, foram cometidos
449 ataques a jornalistas e a impressa pelo presidente das republicas, seus
filhos e ministros (BOLSONARO, 2020). Em um ambiente profunda-
mente comprometido com os ideais democraticos, tais posturas sio im-
pensaveis, dotadas de um teor puramente iliberal, uma disfun¢io da de-

mocracia.
CONCLUSAO

Ao final, em meio a crise da democracia global, e uma extensa quan-
tidade de catedraticos debatendo a cerca da crise da democracia, pode ser
evidenciado que, o Brasil, assim como tantos outros paises ao redor do
mundo, se tem sofrido com agentes politicos iliberais e governantes po-
pulistas. Em meio a ataques e ameagas constantes, a democracia brasileira
tem sofrido profundamente, nio somente com as transformagdes ineren-
tes a seu tempo, como crescimento populacional, ascensio de uma era
cada vez mais interconectada e globaliza¢io, mas também com movimen-
tos iliberais e antidemocraticos.

Nossa expectativa, ¢ que os governos iliberais, que atualmente regem
0 pais, possam perder cada vez mais seu espago em meio a ceara publi-
ca, ndo como forma de censura, mas sim como uma forma de preservar
os baluartes da democracia brasileira. Afinal de contas, para jogar o jogo
democratico é necessario ser, antes de tudo, um verdadeiro democrata,
preocupado com o bem comum, entendo a politica como os gregos, en-

quanto arte do bem comum. Na realidade, ainda além disso, entender que
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a democracia deve ser a arte de governar para o maior namero de pessoas
possivel, sejam elas oposi¢io ou nio. Lembrar, portanto, que democracia
¢ liberdade e pluralidade, respeitando a todos.
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Estudando a constitui¢io da Inglaterra, ele chega a conclusio de que
o modelo de separagio dos trés poderes (legislativo, executivo e judicid-
rio), no qual se mantém um sistema de controle mutuo e de equilibrio de
forcas, possibilita a manuten¢io da estabilidade politica e a perpetuidade
estatal. O objeto de andlise deste trabalho é, especificamente, o Livro XI
— das leis que formam liberdade politica em relagio a Constitui¢io —, no
qual, Montesquieu elabora seu modelo de separacio de poderes, especi-
ficando como se pode construir um sistema politico-juridico de “freios e
contrapesos” que impe¢a um poder constituido sobrepor-se aos demais

ou a concentra¢io desses poderes numa tinica pessoa.

1. DA CARTA MAGNA E O SURGIMENTO DAS
LIBERDADES

A Constituigio da Inglaterra, chamada de Carta Magna, assinada em
1215 por Jodo Sem-Terra, num contexto social de grande perturbagio, é,
senio para todos, para a maioria dos pensadores politicos, o nascimento
das liberdades individuais em relagio ao Estado. Isso se pode ver, de forma
literal, no artigo 39 da carta referida, um dos poucos ainda em vigor:

Art. 39. Nenhum homem livre sera capturado ou aprisionado, ou
desapropriado dos seus bens, ou declarado fora da lei, ou exilado,
ou de algum modo lesado, nem nés iremos contra ele, nem envia-
remos ninguém contra ele, exceto pelo julgamento legitimo dos

seus pares ou pela lei do pais (CARTA MAGNA, 1215, p. 4).

Nessa época, a Inglaterra enfrentava diversos desafios, tanto de ordem

1%, quanto estatal®. Na esfera Estatal, a Inglaterra estava en-

governamenta
volvida nas cruzadas, nas quais o rei Ricardo Cora¢io de Ledo, irmio
mais velho do Joio Sem Terra, lutou ao lado do seu exército por um longo
periodo, sendo inclusive aprisionado por Leopoldo da Austria. Apesar de

se libertar e voltar com vida a Inglaterra, morreu pouco tempo depois,

63 Desafios de ordem governamental: assuntos dependentes a¢Ges urgentes, mas que tem
com interessados atores integrantes do estado, que estdo na drbita de interna.

64 Desafios de ordem Estatal: assuntos relacionados a interesses externos, a serem tratados
e solucionados com outros estados estrangeiros.
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devido a complica¢des de um ferimento a flecha, razio que possibilitou
ao rei Joao Sem Terra assumir o trono da coroa inglesa, Cardoso (1986,
p- 135 —140). Na esfera governamental, o rei Joio Sem Terra enfrentava
grandes dificuldades, principalmente com os Bardes, devido, sobretudo, a
imposigoes ilegitimas, como instituigao de impostos, investidas militares
desastrosas e persegui¢cdes infundadas.

Apds uma série de enfrentamentos e disputas, algumas de cunho po-
litico e religioso, outras de cunho militar, o rei Joio Sem Terra, sente-se
obrigado a assinar em 15 de junho de 1215 a Magna Charta Libertatum.
Desde a sua assinatura, a Carta Magna sofreu diversas alteragdes, sendo
pouquissimos os seus artigos ainda vigentes.

Diante do exposto, vale ressaltar, de antemao, que a Inglaterra nio
tem uma constitui¢io escrita ¢ documentada ou codificada, como a bra-
sileira. E o que afirma Galindo (2004, p. 305), “sdo necessarios conceitos
distintos para aceitar a existéncia de uma constitui¢io do Reino Unido,
tdo diferente das que usualmente conhecemos, notadamente para os bra-
sileiros habituados com uma constitui¢io codificada [...]”. Seu sistema
constitucional, chamado de consuetudinirio — n3o escrito ou costumeiro
— se baseia em costumes apreendidos e aceitos socialmente ao longo do
tempo (construc¢io lenta e gradual de um modelo sociopolitico).

Contudo, seu parlamento promulga, anualmente, diversas leis, seja de
carater juridico-penal (aquelas ligadas diretamente ao poder de julgar as
pendéncias entre particulares) ou juridico-politico (destinadas a regular as
relagdes verticalizadas entre o povo e o Estado). A unidade constitucional

inglesa é extraida desse conjunto de leis.
2. DA BILL OF RIGHTS - DECLARACAO DOS DIREITOS

A declarag¢io dos direitos foi um documento redigido pelo parlamen-
to inglés ap6s um longo e conturbado periodo, no qual aconteceu a guerra
civil inglesa, iniciada em 1642 e cominada com a execugio do rei Carlos
[ em 1649. Apds esse evento historico, surgiu a chamada a “revolucgio
gloriosa”, que marcou a ascensio do rei Guilherme III ao trono ¢ o fim do
absolutismo mondrquico. O objetivo principal da revolug¢io era instaurar
uma monarquia constitucional, inspirada nos ideais liberais de Jonh Lock,

fil6sofo politico inglés (1632 — 1704). Assim,

356



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

Através do consentimento de cada individuo, forma uma comuni-
dade, dio a esta comunidade uma caracteristica de um corpo Uni-
co, com o poder de agir como um corpo unico, o que significa agir

somente segundo a vontade ¢ a determinag¢do da maioria (LOCK,
1994, p. 139).

Dessa forma, em 1689, aconteceu a convention parliament — conven¢io
parlamentar (era na época, uma prerrogativa real convocar o parlamento
a reunir-se, porém como a coroa encontrava-se em suspensio, devido a
fuga do rei Jaime II, foi exercido o expediente do parlamento da conven-
¢ao — vontade geral da Inglaterra expressada constitucionalmente no par-
lamento), cujo trabalho era redigir um texto que assegurasse varios direi-
tos ao parlamente, conforme alguns dos artigos da Bill of Rights (1689),
a eleicio dos membros do parlamente devia ser livre; que o rei nio podia
dispensar leis ou determinadas execugdes sem o consentimento do parla-
mento; que a lista dos jurados eleitos devera fazer-se em devida forma e ser
notificada, entre outros direitos.

Diante do estudo da Constituigio da Inglaterra, ou seja, do conjunto
de normas espraiadas em diversos documentos, Montesquieu escreve sua
obra mais importante “Do espirito das leis”. Visualiza, como mostrar-
-se-a a frente, a presenca de trés poderes: o Poder Executivo (poder de
executar as leis do estado de modo politico), o Poder Legislativo (poder
de criar, alterar e excluir as leis e julgar, extraordinariamente, os casos que
envolvam nobres, os que necessitem de intepretagio legal ou os crimes
que o poder de julgar nio se sinta capaz de oferecer parecer razodavel) e o
Poder de Julgar (poder de julgar as pendéncias entre particulares).

3. DAS LEIS EM GERAL

Na obra “Do espirito das leis”, Montesquieu inicia seu raciocinio por

afirmar que existem varios tipos de leis, que chamou “das leis em gerais”.

As leis, em seu significado mais extenso, sdo relagdes necessarias
que derivam da natureza das coisas; e, neste sentido, todos os seres
tém suas leis; a Divindade possui suas leis, o mundo material tem

suas leis, as inteligéncias superiores a0 homem possuem suas leis,
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o0s animais possuem suas leis, o homem possui suas leis (MON-
TESQUIEU, 2000, p. 11).

Esse conjunto de leis estariam distribuidas em dois grupos: um grupo
chamado “das leis da natureza”, no qual se encontrariam aquelas que de-
rivam da propria ideia de criagdo universal. Sao leis que governam os sis-
temas naturais, tais como os corpos celestes, as relacdes entre os animais,
a vida e a morte. Portanto, para conhecé-las, seria preciso um regresso ao
estado de natureza em que o homem se encontrava, quando ainda nio
havia estabelecimento de uma sociedade.

Nesse estado, o homem visava preservar sua vida, antes de tentar des-
cobrir a origem do seu ser; ndo buscaria atacar outro semelhante, pois
sendo inseguro, manter-se-ia em constante estado de inferioridade; no
miaximo, em estado de igualdade. Logo, a paz seria a primeira lei natural.
Ademais, o homem, sendo um animal, diferente dos demais, seja, pela fa-
culdade de raciocinar e planejar suas a¢des, seja pela capacidade de realizar
trabalho e empreender astuciosamente suas buscas, necessita, para preser-
var-se vivo, alimentar-se. Essa seria, portanto, a segunda lei da natureza.
Ja a terceira lei da natureza advém da necessidade que os seres vivos tém
de juntar-se, de aproximar-se, tanto como mecanismo de reproducio e
perpetuacio da espécie, quanto pelo desejo que o sexo oposto desperta no
outro. Essa, portanto, seria a terceira lei da natureza.

Além das trés leis naturais que governam as relacdes humanas, no
estado de natureza, Montesquieu cita uma quarta — o desejo de viver em
sociedade. Eis, entio, o motivo pelo qual, o homem resolve juntar-se,
—uma lei da natureza, concebida pela propria esséncia da criagio huma-
na — viver em sociedade. Estando, pois, unidos, agrupados, os homens
conhecem intimamente seu semelhante e, acostumados ao outro, perdem
o medo ¢ o senso de inferioridade que lhes governaram até entio. Nasce,
dai, como afirma Hobbes (2015, n.p.), um constante estado de guerra.
Este, por conseguinte, leva ao estabelecimento de leis, agora, nio mais
naturais, mas feitas pelos os homens, para governarem suas rela¢des, cha-
madas por Montesquieu, de leis positivas — segundo grupo das leis gerais.

As leis positivas, surgem como mecanismo de controle ao estado de
guerra constante que o homem em sociedade vive. Elas sio de duas for-
mas: as leis positivas que estabelecem as regras de conduta, na rela¢io ho-
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mem-homem, chamadas de direito civil, e as que governam as relagdes
homem-estado, chamadas de direito politico.

Sendo, ante o exposto, as leis gerais dividas em leis naturais e leis po-
sitivas, e estas, por sua vez, em leis de direito civil e leis de direito politico
e, considerando, que o tema objeto deste estudo € a separacio dos trés
poderes estatais instituidos politicamente, convém se restringir o objeto
de analise, para que, daqui em diante, trate-se acerca das leis positivas que
governam as relagdes entre o estado e seus habitantes, precipuamente, a
formacio das liberdades individuais e aos controles estatais reciprocos.

4. DAS LEIS QUE FORMAM LIBERDADE POLITICA EM
RELACAO A CONSTITUICAO

A palavra mais marcante, discutida e emblematica dos altimos séculos
tem sido, certamente, liberdade. Com significados variantes a depender
do periodo historico, da regido geogrifica ou da situagio valorativa. Para
uns, tem sido o direito de viver como se deseja e sem ser incomodado;
para outros, o direito de poder decidir acerca do seu pais e dos meios de
convivéncia social ou algo totalmente oposto — nao se engajar no processo
politico-social.

De todo modo, estabelecer um significado inico ou uma definicio
precisa para liberdade, que de forma genérica sirva a todos os casos par-
ticulares, nio ¢é possivel. Muitas vezes, ela pode apresentar-se, inclusive,
de modos totalmente opostos a depender do angulo de visio adotado. O
que dizer da liberdade de expressio? Para uns, ¢ o direito de dizer o que
pensa acerca de qualquer assunto, do contririo, seria censura. No entanto,
quando se extrapola o limite da razoabilidade ¢ a liberdade de expressio
torna-se, na verdade, um meio camuflado para ofensas de cunho pessoal,
racista, etc. percebe-se, claramente, que a liberdade de fazer ou dizer algo,
nio ¢ ou deva ser ilimitada ou absoluta, porque encontra obstaculos ou
limites na liberdade das outras pessoas. Apesar dessa ampla margem de
relativizagdo que a palavra oferece, Montesquieu (2000, p. 166), afirma,
conceituando negativamente, que a “liberdade politica nio consiste em
fazer-se o que quer”’. Se um cidadio pudesse fazer tudo que se deseja e na
hora que quisesse, 1sso ndo seria prerrogativa exclusivamente sua. Aos ou-

tros, seria justo atribui-lhes o mesmo direito, razio pela qual, nio haveria,
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se quer, “contrato social” e, consequentemente, ter-se-ia estabelecido um
estado de natureza. Consequentemente, também, nao haveria liberdade,
pois todos teriam o direito de fazer o que bem entendesse, quando assim
julgasse apropriado.

No mesmo passo, o contratualista Hobbes (2015, n.p.), afirma que
“todo homem ¢ inimigo de todo homem”. Numa frase bastante conhe-
cida, “o homem ¢ o lobo do homem”, ou seja, 0 homem ¢ “mal” por es-
séncia e inimigo de si proprio. Por isso, para que ele possa viver em socie-
dade num estado de relativa paz, precisa submeter-se a controles, os quais
devem ser firmados em um contrato social. Tal contrato, na pratica, seria
uma lei maior, que estando acima dos interesses individuais, servir-se-ia
aos coletivos — 0 homem abre mio de parcela da sua liberdade individual
em prol do bem comum.

Com isso, conjugando o raciocinio de Hobbes ¢ o de Montesquieu,
chega-se a uma conclusdo do que nio venha a ser liberdade. Se por um
lado, liberdade nio ¢ fazer tudo o que se quer, quando se deseja; por outro,
também, nio seria liberdade, caso fosse 0 homem obrigado a viver segun-
do regras que ele nio as fez, e mais, que nio as aceita.Destarte, entio, o
que viria ser liberdade? O proprio Montesquieu (2000, p. 166), traz uma
defini¢io, desta feita de modo afirmativo, “liberdade é o direito de fazer
tudo o que as leis permitem”. Ora, se liberdade ¢ o direito de fazer tudo
aquilo que as leis permitem, por dbvio, que para ter liberdade, tais leis de-
vem ser criadas por homens livres, inclusive, no exercicio das suas proprias
liberdades e, ademais, por eles aceitas.

Nesse diapasio, lecionando Montesquieu (2000, p. 166), também
nao seria razoavel, imaginar liberdade senio em governo moderados.
Nio se trata de estados moderados. Nestes, hd liberdade, até que nio se
abuse do poder. Assim, num estado moderado, aquele em que ha liber-
dade de se fazer leis segundo os principios de participagio popular, seja
de forma representativa, seja participativa direta ou indiretamente. No
entanto, nio hd garantia do exercicio da liberdade apenas por ter leis,
uma vez que pode haver abuso de poder estatal. Desse modo, resgatando
o constitucionalista Lassalle (1993, n.p.), ver-se que, apesar de haver lei,
criada, inclusive, segundo os mandamentos constitucionais, esta, pode
nio ter correspondéncia material com a realidade, sendo, portanto, uma

“mera folha de papel”.
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5. DA GARANTIA DA LIBERDADE

Para Montesquieu (2000, p. 167), “H4, em cada estado, trés espécies
de poderes: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que depen-
dem dos direitos das gentes, e o poder executivo das que dependem do
direito civil”. Dessa forma, percebe-se que em todo e qualquer estado,
existem esses trés poderes, sendo ou nio instituidos, estando ou nio con-
centrados numa tnica pessoa, ou ainda, distribuidos, separados, indepen-
dentes e harmonicos entre si.

Além disso, cada um desses poderes possui prerrogativas particulares,
chamadas de fungodes tipicas, e outras compartilhadas, chamadas atipicas.
Portanto, o poder legislativo tem como fungodes tipicas: legislar e fiscalizar
e como fung¢des atipicas: executivas e jurisdicionais; ja o poder executivo
tem como fungdo tipica: executar as leis politicamente e como fungdes
atipicas: legislar e julgar pendéncias administrativas; por ultimo, o poder
de julgar (judicidrio) tém como fungio tipica: emitir julgamento acerca
dos desvios legais (fungio jurisdicional — dizer o direito no caso concreto)
e como funcgdes atipicas: legislar e administrar.

Destarte, ante o exposto, parece que todos os poderes podem exer-
cer as fungdes dos demais. O que, irremediavelmente, faz surgir uma
davida: como tais poderes poderiam ser independentes, se cada um
pode exercer as fun¢des dos demais, ainda que de modo atipico? Em
verdade, para a doutrina mais conservadora, existe apenas um Unico po-
der estatal, sendo a divisio proposta por Montesquieu apenas uma sepa-
racio de fungdes estatais. Por isso, tal separacdo, sobretudo nos estados
modernos, nio ¢ absoluta ou rigida e nem deveria ser, uma vez que
cada um dos poderes, em algum momento, necessita executar func¢des
tipicas dos outros, de forma atipica. Do contrario, haveria uma mutua
dependéncia entre eles. Cite-se, como exemplo, o poder de julgar, que
para funcionar de modo eficiente, precisa contratar pessoal qualificado e
adquirir material de expediente, sendo, tais atribuigdes tipicas do poder
executivo. Contudo, se o poder de julgar dependesse da oportunidade e
conveniéncia do poder executivo para adquirir esses insumos, ver-se-ia
inviabilizada a sua propria atuagio estatal enquanto fungio tipica de jul-
gar, inviabilizando, pois, a sua autonomia. O mesmo raciocinio pode ser

tragado para os demais poderes.
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Assim, para se garantir a liberdade, seria necessario a separagiao desses
trés poderes, de modo que, para Montesquieu (2000, p. 166), o poder
contenha o proprio poder, ou seja, o poder estatal (Gnico e indivisivel,
como trata a doutrina) deveria ser construido de 6rgaos — poderes inter-
medidrios, cada um com atribui¢des de execugio — fungdes tipicas, mas
também, fung¢des de vigiar e controlar os outros poderes. Isso, de modo
sincrono e simultaneo, como se fosse uma balanga de trés pratos, em que
cada um exerce peso e contrabalanceia os demais.

Por 6bvio, se retirar o peso de um dos pratos, a balanga desequilibra
e cai; se juntar dois pesos em um sO prato, a balanca penderd para este
lado; a terceira op¢io matematica possivel, e por sinal a pior, seria juntar
0s trés pesos em um Unico prato, o que também levaria ao desequilibrio
e consequente a queda da balanga. Por isso, Montesquieu (2000, p. 168),
afirma que

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo dos
principais ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes:
o de fazer as leis, o de executar as resolu¢des publicas, e o de julgar

os crimes ou as divergéncias dos individuos.

Percebe-se, do exposto, que a unica forma de se manter o equilibrio
e, por conseguinte, o Estado, seria manter tais poderes em maos distintas
e independentes (que um nio dependa do outro para se autorregular e
funcionar) e harmonicos (que um nio tente se apropriar de outro, de ne-

nhum modo) entre si.

6. DOS ESTADOS MODERNOS QUE ADOTAM A
SEPARACAO DOS TRES PODERES PROPOSTA POR
MONTESQUIEU

Conforme mencionado, a teoria da separac¢io dos trés poderes pro-
posta por Montesquieu em sua obra “do espirito das leis” foi um marco
na histéria politica, sobretudo, quando se estuda a formacio dos atuais
estados democraticos de direto, uma vez que os paises do chamado “mun-
do ocidental”, mesmo com suas particularidades regionais e culturais, de

modo quase unanime adotam a teria da separagio dos poderes. Alguns de

362



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

modo expresso em suas cartas magnas; outros, apesar de nio explicitar
em seus textos constitucionais, essa separagdo pode ser deduzida da sua
mecanica de funcionamento estatal.

Nesse sentido, comparando a constitui¢io brasileira de 1988, que em
seu artigo segundo, menciona, “Sio poderes da Unido, independentes ¢
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, com a
Constitui¢do norte-americana de 1789, Schwartz (1996) apud Bercovici
(2001, p. 229), preleciona que,

Admitir que a separa¢io dos poderes estabelecidos na consti-
tui¢do americana, conquanto indubitavelmente rigida segun-
do o critério inglés, é um ‘conceito doutrindrio a ser utilizado
com rigor pedantesco’, é, porém, aplicar de maneira comple-
tamente insensata a doutrina constitucional. E um erro pensar
que tal doutrina divide o governo norte-americano em trés

poderes estanques.

Portanto, apesar da separagio dos trés poderes entre os trés poderes
explicitada na constitui¢do norte-americana, denotar uma rigidez estan-

que, ela é fluente e harmonica, a exemplo da brasileira.
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Assim, percorrendo, de modo bastante rapido e superficial, do nas-
cimento das liberdades individuais em rela¢io ao estado com a Carta
Magna de 1215 até aos atuais modelos constitucionais. Nesse interim,
passando pela obra de Montesquieu — “do espirito das leis”, na parte,
em que ele analisa a constitui¢ao da Inglaterra ¢ chega a conclusio da
existéncia de trés poderes estatais e, por conseguinte, COmMo mecanismo
de garantia de estabilidade politica e perpetuidade do estado, a sua sepa-
ragdo e harmonia entre si, conclui-se por entender que a tnica forma,
presente, de estabilidade estatal e liberdade individual ¢ por meio do
estado democritico de direito, materializado na separa¢io dos poderes
estatais, com vistas, ao que Montesquieu chamou de “o poder contenha
o proprio poder”, nio no sentido de ter, mas de esbarrar, por ventura, o
excesso do outro poder.
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DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL E
O DIREITO COMO INTEGRIDADE DE
RONALD DWORKIN

Danielly Novais do Rego®

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, pensadores tem se debrugado na ardua tarefa de
tentar apresentar uma definicio do Direito. Com efeito, teorias foram
criadas na tentativa de responder a presente indaga¢io. A corrente do po-
sitivismo juridico busca a construgio tedrica de um conceito de Direito.
Sendo assim, os positivistas objetivam uma formula¢io autdbnoma do di-
reito, tendo em vista que esta, ndo estd imbricado na politica e tampouco
na moral. Pela concep¢io positivista, o direito consiste em um aparato de
regras juridicas validas, fruto de conveng¢des sociais.

Nesse cenario, um dos maiores expoentes do positivismo juridico
contemporaneo, Herbart Hart, apresenta importantes contribui¢des em
sua obra, O Conceito de Direito, para o qual o Direito é composto por regras
provenientes de uma convengio. Outrossim, apesar da regulamentagio
das regras, Hart defende a existéncia da textura aberta do Direito, a qual

consiste na inexisténcia de regra clara para solucionar os casos dificeis. Com

65 Mestranda em Direito pelo Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito pelo
CentroUniversitario FG. Bolsista pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel
Superior — CAPES. Pesquisadora discente do Grupo de Pesquisa - Fronteiras do Direito Priva-
do. Especialista em Direito Previdenciario e Direito do Trabalho pela UNIFG. Pés Graduanda
em Direito Civil, Processual Civil e Empresarial pela Faculdade Legale. Advogada OAB/BA.
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efeito, os magistrados diante de casos dificeis, poderiam decidir com base
na discricionariedade, criando, novos direitos.

A tese da discricionariedade judicial apresentada por Hart, ¢ forte-
mente posta em debate por Dworkin, que em seu escrito, O Modelo de
Regras I, langa bases da critica ao modelo positivista hartiano, e em obras
posteriores apresenta a sua contribui¢io a teoria do Direito: o Direito sob
o viés da Integridade (STRECK, 2018).

O debate travado por Dworkin face ao positivissimo de Hart, fun-
damenta-se na insuficiéncia da descri¢io do funcionamento do Direito
expresso na doutrina hartiana. Pois, de modo diverso do postulado por
Hart, os magistrados para solucionarem os hard cases, nio o podem fazer
sem nenhum parametro de limitacio, criando novos direitos. Antes, as
decisoes estao atreladas ao Direito existente, nio consistindo apenas em
um emaranhado de regras, mas, também, ¢ formado por principios.

Assim, Dworkin, ao opor-se a solu¢io dos hard cases com base na dis-
crionariedade judicial, defende que na auséncia de regras especificas, o
juiz deve recorrer-se aos principios preexistentes e através de uma analise
da histéria institucional conseguir apresentar as partes a melhor solu¢io ao
caso concreto (FLORES, 2014). A resolu¢io dos casos dificeis, na visao
dworkiniana, nio encontra solu¢io com a utilizagio da discrionariedade
judicial, mas na busca pelo magistrado da melhor resposta correta ao caso
em aprego. Nesse ponto, o jusfildsofo, apresenta a tese da unica resposta
correta para os casos dificeis.

Desse modo, o presente trabalho almeja analisar o debate existente
entre Hart-Dworkinacerca da (im) possibilidade da solu¢io doscasos
dificeis pautados na discricionariedade dos juizes. Utilizou-se o critério
metodoldgico da revisio bibliografica, com anilise central nas obras —
O Conceito de Direito de Hart, O Império de Direito, Levando os Direitos a
Sério — de Ronald Dworkin, bem como artigos cientificos correlatos
ao conteudo.

Em um primeiro momento, abordar-se-a compreensio de Direito
apresentada por Hart em sua obra O Conceito de Direito, abrangendo suas
principais acepgdes a respeito da tese da discrionariedade judicial como
alternativa no julgamento dos hard cases. Em um segundo momento, serao
analisadas as principais criticas tecidas por Dworkin as formula¢des apre-

sentada por Hart, bem como a proposta da solu¢io dos hard cases a partir
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de uma atividade interpretativa sob o viés da Teoria do Direito como In-

tegridade.

1. O POSITIVISMO JURIDICO DE HART

Hart, em sua obra O Conceito de Direito®®

, apresenta uma concepgao
alternativa de Direito, no mundo anglo saxio, visando a supera¢io do ex-
poente juridico apresentado por Austin, para o qual o Direito seria fruto
de uma “ordem” do soberano, com o uso constante da san¢io (COURA,;
OMATTI, 2020).

Segundo Austin, a regra juridica ¢ fruto de uma ordem dotada de
coagio e emanada de um soberano. Outrossim, a concep¢io apresentada
por Austin apresenta-se demasiadamente simples ao anunciar o Direito
formado por de regras dotadas de coer¢io, o que acaba por dar abertu-
ra para que criticos apresentem falhas e inconsisténcias na concepgao ora
apresentada (DWORKIN, 2010).

Contririo a concepgao formulada por Austin, o Hart apresenta uma

versao mais complexa® e completa do que viria a ser o Direito.Ademais,

66 “A obra de H. L. A. Hart é amplamente reconhecida como o apogeu do positivismo juri-
dico” (MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006).

67 “Entretanto, o fato de a teoria desenvolvida por Hart ser dotada de uma maior complexi-
dade ndo a isenta de criticas, pois ainda deixa em aberto uma série de indagagdes, sendo a
principal a seguinte: Em que consiste a ‘aceitacdo’ de uma regra de reconhecimento. Muitos
oficiais da Alemanha nazista obedeciam as ordens de Hitler como se fossem leis, mas s6 o
faziam por medo. Isso significa que aceitavam uma regra de reconhecimento que porque
entdo ndo haveria diferenga entre um grupo de pessoas que aceita uma regra de reconhe-
cimento e outro que, por medo, simplesmente adota um modelo for¢ado de obediéncia.
Se nao foi assim, se a aceitacdo exige algo além da mera obediéncia, entdao parece possivel
afirmar que nao havia direito na Alemanha nazista, que nenhuma proposigao juridica era
verdadeira, 1a ou em muitos outros lugares nos quais a maioria das pessoas afirmaria a
existéncia de um direito, ainda que malévolo ou impopular. E assim a teoria de Hart ndo
seria capaz de apreender, afinal, o modo como todos os advogados usam a palavra direito.
Habermas destaca ainda uma distingdo importante que escapa a tese de Hart: a diferencga
entre aceitagéo e aceitabilidade racional. Hart, assumindo a postura do observador socio-
légico, descreveu o Direito existente em uma sociedade como se o mesmo fossem jogos de
linguagem: “Tal como a gramatica de um jogo de linguagem, também a ‘regra cognitiva’ [ou
seja, a sua regra de reconhecimento] enraiza-se numa praxis, que um observador sé pode
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na concepgio hartiana, o Direito ndo seria composto exclusivamente por
regras dotadas de coer¢io (FROELICH, 2017). O Direito, constitui-se
de modo mais abrangente ¢ amplo, sendo constituido por regras de re-
conhecimento, e inserto por regras capazes de atribuir competéncias e
poderes (HART, 2009).

Desse modo, a conceituagio do Direito ndo se resume apenas na con-
substancia¢io de regras coercitivas, sendo possivel compreendé-lo como
um conjunto de regras composto por instrumentos que sao capazes de
produzir novas regras além das ja existentes. Doutra sorte, hd o papel exer-
cido pelas institui¢des, a qual incutem a observancia das regras vigentes
em determinada comunidade.

Em outras palavras, o Direito é composto por um emaranhado de regras
convencionais, como fruto da elaboragio do Poder legislativo ou outra auto-
ridade estatal responsavel por elabori-las (OMATTI; PEDRON, 2018).

Ora, para Hart, diferentemente como concebido por Austin, as re-
gras podem apresentar-se de duas maneiras, podendo ser: regras prima-
rias, bem como regras secundarias. As regras primadrias sio responsaveis
por regulamentar direitos ¢ obrigagdes dos individuos pertencentes a uma
comunidade, e por outro modo, regras secundarias sio aquelas que dispde
de que maneira as regras serdo elaboradas e quem poderd estabelecé-las
(HART, 2009).

Hart compreende que as regras primadrias poderiam apresentar disso-
nancias ¢ determinadas situagdes, como: a)questionamento se a regra per-
tenceria ou nio as regras primadrias pertencentes ao ordenamento juridico
da sociedade; b) se as regras primdrias necessitariam de adequagdes para
estarem em consonancia com as modificacdes perpetradas na sociedade,
e, por fim, ¢) inexisténcia de ‘instancia’ capaz de impor uma puni¢io em
decorréncia do descumprimento da norma primdria poderia ocasionar na

ineficacia desta (RODRIGUES, 2013).

constatar como fato, enquanto ela representa, para os que dela participam, uma evidéncia
cultural manifesta de suas normas; mas, ao deixar em aberto a questdo acerca do senti-
do de justificagdo das mesmas, adota-se uma postura irracionalista, ou seja, esquece-se
das pretensdes de validade que devem ser aceitas de maneira raciona” (PEDRON, Flavio. A
proposta de Ronald Dworkin para uma Interpretac¢ao construtiva do Direito.Disponivel:h-
ttps://www.academia.edu/819233/A_proposta_de_ronald_dworkin_para_uma_interpre-
ta%c3%87%c3%830_construtiva_do_direito. Acesso em: 30 jun 2021).
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Nesse sentido, o jusfilosofo inglés pondera pela existéncia de regras
secunddrias que sao aptas a solucionarem os possiveis defeitos apresenta-
dos pelas regras primdrias poderiam apresentar, sendo assim, as chamadas
regras de reconhecimento. Desse modo, as regras de reconhecimento podem
ser vislumbradas como sendo mecanismo apto para auferir se uma regra
primaria se apresenta em conformidade com os ditames insertos na comu-
nidade juridica a qual pertencem. Assim, essas regras de reconhecimento
sdo eleitas por uma comunidade e possui o escopo de demonstrar quais
sdo os padrdes estabelecidos para que essas regras possam ditar obrigacdes
e direitos dos cidadios (RODRIGUES, 2013).

Ressalta-se que, devido a amplitude de situagdes a serem regulamen-
tadas, Hart (2009, p. 148), reconhece a impossibilidade de as regras abar-
carem todas as situagdes, o que insurgiria no que ele proprio denomina de

textura aberta, sendo:

[...] textura aberta do direito significa que hd, na verdade, areas
de conduta em que muitas coisas devem ser deixadas para serem
desenvolvidas pelos tribunais ou pelos funcionirios, os quais de-
terminam o equilibrio, a luz das circunstancias, entre interesses

conflitantes que variam em peso, de caso para caso.

Na visio hartiana, haverd casos dificeis em que nio havera solugio
nas regras vigentes, de modo a configurar um espago vago, uma textu-
ra aberta. Segundo o autor, diante de casos dificeis e na auséncia de regra
regulamentadora, o magistrado estar-se-ia apto a decidir pautado pela
discricionariedade. Assim, a utilizagio da discricionariedade pelos juizes
apresenta-se como um instrumento presente em todo sistema juridico, e
revela-se util e necessario para solucionar os casos dificeis, tendo em vista
inevitavel existéncia da textura aberta do Direito (Hart, 2009).

Nesse aspecto, vé-se a importancia da atuagio do Poder Judicidrio,
como institui¢do, apta a solucionar conflitos a partir de uma interpreta-
¢do das normas. Considera-se, entio que, o Judiciirio, por meio de sua
atividade, depara-se com casos que se amoldam perfeitamente as regras
vigentes, concebidos como casos fdceis, ¢, a0 mesmo também lhe sio postos
a analise, os casos dificeis, casos esses onde ndo existird regras que regula-

mente uma solu¢ao de modo objetivo ou, que nio hd norma expressa para

370



FELIPE ASENSI, LUCAS MANOEL DA SILVA CABRAL, NARA RUBIA ZARDIN,
ROSANGELA TREMEL (ORGS.)

deslinde do caso em apreco. A inexisténcia de regra que fundamente a
solu¢io de um caso concreto, ¢ uma das bases centrais da teoria hartiana.

A rigor, segundo Hart, quando o juiz estiver diante de casos dificeis,
poderd, entlo, utilizar-se da discricionariedade para a obtencio da solugio
para o caso em apre¢o, partindo, assim, da compreensio da impossibili-
dade de uma regulamentagio pelo Direito de todas os possiveis casos que
deverio ser solucionados. Ora, o juiz ao agir pautado pelo uso da discri-
cionariedade, estaria agindo em consonancia com os limites permitidos
pela sociedade, o que possibilita que o Judicidrio, assim exer¢a a sua fun-
¢io (HART, 2009).

Urge salientar a permissibilidade do Judiciario solucionar casos dificeis
sob o escopo da discricionariedade, encontra respaldo nas regras de reco-
nhecimento que validam esse comportamento perpetrados pelos juizes,
como uma solugio plausivel e objetivando, dar continuidade ao Direito.

Com efeito, diante da impossibilidade de as regras abarcarem todas
as situagoes juridicas, uma vez ressaltado o seu cardter de incompletude
e limitagdo, Hart apresenta a tese da discricionariedade juridica, que permite
a utilizacio do poder judicidrio por parte dos magistrados para solu¢io
dos casos dificeis. Assim, a tese da discricionariedade remonta a expressao
cunhada pelo proprio autor, a da fextura aberta do direito (CARVALHO,;
PEDRON, 2017).

2. CRITICAS DE DWORNIN AO POSITIVISMO DE HART

No escrito, O Modelo de Regras I (1967), Dworkin lanca as primeiras

t%, em especial, ao conceito

bases de sua critica a visio positivista de Har
de Direito por este apresentada e, consequentemente, a compreensao das

regras de reconhecimento. Percebe-se que, Hart intenta apresentar uma

68 “Hart é um dos principais expoentes do Positivismo Juridico e um dos mais importantes
juristas da tradigdo do Common Law. Ocupou a cadeira que antes pertenceu a John Austin
(do Positivismo Analitico) na Universidade de Oxford, sendo seu professor assistente. Um
trago importante é que Hart nos traz uma concepgdo de Teoria do Direito que ja leva em
conta a linguagem juridica a partir de um outro prisma. Ele perceberd que a linguagem é
essencialmente maleavel e, por isso mesmo, uma mesma palavra ou expressao pode acabar
trazendo multiplas compreensées”.(CARVALHO, Joabe. PEDRON, Flavio. A contribuigdo da
teoria do Direito como Integridade de Ronald Dworkin para a hermenéutica juridica con-
temporanea. RVMD, Brasilia, V. 10, n® 2, p. 431-449, Jul-Dez, 2016).
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no¢io do direito, com fundamento na anilise do funcionamento do direi-
to, ¢ acaba por apresentar o Direito por meio de uma descri¢io universal,
segundo Francisco Borges Motta (2014, p. 109):

O positivismo juridico hartiano vé o Direito como “simples ques-
tio de fato”, do que decorre a “alegacio de que o verdadeiro argu-
mento sobre o direito deve ser empirico, nio tedrico. Os verdadei-
ros fundamentos do Direito se encontram na aceitagio, por parte
da comunidade como um todo, dessa “regra mestra fundamental”,

sendo que esta aceitacdo estd representada em convengdes sociais.

Os ataques empreendidos por Dworkin as postulagdes defendidas por
Hart, fundou-se estrategicamente em: 1) inferir que a utilizagdo da dis-
cricionariedade judicial constitui um ato ilegitimo; ii) discordar da visio
limitada de Hart acerca das lacunas existentes, tendo em vista que além
das normas, hi as diretrizes politicas, bem como principios; e em arrema-
te, 1i1) o Direito pautado na integridade ¢ apto a conduzir a uma resposta
correta ao €aso concreto.

No tocante a descrigio do Direito, e possibilidade da utiliza¢io da
discricionariedade judicial levantados pelo positivismo hartiano, é que
Dworkin propde-se a elaborar uma teoria do direito. Nesse aspecto,
Dworkin contrapde-se a possibilidade de os magistrados decidirem com
base na discricionariedade judicial. Na concep¢io do autor, o Direito nio
¢ composto apenas por um conjunto de regras, mas inclui-se também, os
principios e as diretrizes policias (PEDRON, 2017).

Dworkin ao contrapor-se a compreensio do direito como composto
simplesmente por regras, ressalta a existéncia dos principios® e das dire-
trizes politicas como componentes do sistema juridico e relevantes para
solugdo dos casos dificeis. Assim, a utilizagdo desses elementos, nio s6

conduzem a obten¢io de uma solu¢io, mas, acrescenta-se, possibilita

69 “Os dois conjuntos de padrdes apontam para decisdes particulares acerca da obrigacdo
juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a natureza da orientagao
que oferecem. As regras sao aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma
regra estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que ela oferece deve ser
aceita, ou ndo é valida, e neste caso nada contribui para a decisdo”. (DWORKIN, Ronald.
Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.39).
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uma resposta correta sob a melhor 6tica do ordenamento juridico. Desse

modo, expde Rodrigues Fernando (2013, p. 39):

Em textos iniciais, a critica de Dworkin ao positivismo concer-
nia ao fato de que os positivistas, a0 manterem que o direito se
determina por uma fonte, nio conseguem admitir que principios
também facam parte do direito, restringindo-o apenas a regras. O
erro dessa postura estaria no fato de que, quando refletimos sobre a
atribui¢io a individuos de direitos ¢ obrigagdes juridicas, verifica-

mos que, nio raro, essa atribuicio € feita com base em principios.

A compreensio do que vem a ser o Direito, comega a apresentar
coeréncia, quando Dworkin postula pelo reconhecimento de uma carga
principiologica presente do Direito, pois, os principios exercem um papel
fundante para solu¢io dos hard cases. Nesse sentido, pela argumentagio
dworkiniana, a solu¢do dos casos dificeis nio estio submersos a utiliza¢do
do poder discriciondrio, mas sim, no uso de principios para a melhor so-

lugio ao caso concreto. Nas palavras de Dworkin (2003, p. 110):

Positivismo juridico fornece uma teoria dos casos dificeis. Quando
uma agio judicial especifica nio pode ser submetida a uma regra
de direito clara, estabelecida de antemio por alguma instituicio, o
juiz tem, segundo tal teoria, o poder discricionario para decidir o
caso de uma maneira ou de outra. Afirmarei que, mesmo quando
nenhuma regra regula o caso, uma das partes pode, ainda assim, ter
o direito de ganhar a causa. O juiz continua tendo o dever, mesmo
nos casos dificeis, de descobrir quais sio os direitos das partes, e

nao de inventar novos direitos retroativamente.

Dworkin acredita que, a utilizagio da discricionariedade judicial para
solucionar os casos dificeis (hard cases) como formulado por Hart, configura
uma arbitrariedade. Dworkin apresenta uma concep¢io mais complexa
e completa do Direito, diferente da posi¢io defendida pelos positivistas,
pois, o Direito perpassa a simples compreensao da sua formag¢io com um
conjunto de regras convencionados por uma comunidade no passado, o
que abarca também os principios, e esses, sio provenientes de praticas ex-
traidos da comunidade em que estio inseridos (DWORKIN, 2003).
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Com efeito, a posi¢ao defendida por Hart mostra-se insuficiente, pois,
segundo Dworkin, diante de casos dificeis, os magistrados nio possuem
liberalidade para decidir pautado na discricionariedade, criando, assim,
um novo direito. Os juizes decidem com bases em padrdes ja existen-
tes na comunidade, e utilizar-se-ia os principios para a solugio dos casos
conflituosos. Sendo assim, pela doutrina de Dworkin (2003, p. 135), os

principios podem ser compreendidos como:

Quando os juristas raciocinam ou debatem a respeito de direitos
e obrigac¢des juridicos, particularmente naqueles casos dificeis nos
quais nossos problemas com esses conceitos parecem mais agudos,
eles recorrem a padrdes que nio funcionam como regras, mas ope-
ram diferentemente, como principios, politicas ¢ outros tipos de

padrdes.

Diante da auséncia de regras especificas para a solugio de casos confli-
tuosos, os principios exercem uma fungio preponderante para fundamen-
tar e solucionar os hard cases, o que acaba por limitar que esses casos sejam
solucionados pelos magistrados com base na discricionariedade.

Vale salientar que, as criticas desenvolvidas por Dworkin (2003)
acerca da discricionariedade judicial, restringe-se ao uso da discriciona-
riedade em sua acepgio forte, como bem denominado pelo autor. Desse
modo, segundo o jusfilésofo, ¢ possivel vislumbrar trés modalidades de
discricionariedade. As duas primeiras acep¢es como sendo:“Os dois
sentidos fracos para o conceito de discrigdo (ora equiparada a mera exigéncia
de alguma capacidade de raciocinio do tomador da decisdo, ora entendida
como o poder de dar a daltima palavra sobre algum assunto” (MOTTA,;
STRECK, 2016)., ¢ a altima modalidade seria a concep¢io no sentido

forteque por sua vez seria:

As vezes usamos “poder discriciondrio” nio para dizer que um
funciondrio publico deve usar seu discernimento na aplica¢io dos
padroes estabelecidos para ele pela autoridade ou para afirmar que
ninguém ird rever aquele exercicio de juizo, mas para dizer que,
em certos assuntos, ele nio estd limitado pelos padrdes da autori-
dade em questio” (Dworkin, 2003, 133).
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Dworkin, entio, centraliza os seus escritos na acep¢do forte de discrio-
nariedade, na qual n3o haveria vincula¢do a padroes ou limites determi-
nados por uma autoridade.

Ademais, as criticas tecidas por Dworkin aos escritos de Hart, las-
treiam-se no equivoco da compreensio do Direito como questio de fato,
apresentando-se, assim, como feorias semdnticas do Direito, ou como agui-
lhdo semantico semantic sting) como denominado pelo préprio Dworkin.

Urge salientar que a corrente do positivismo juridico nio ¢ a uni-
caque engloba a teoria semantica do Direito, duas outras correntes com
destaque notdrio podem ser elucidadas como componentes também,
a escola do Direito Natural e Realismo Juridico, essa ultima corrente,
postula pela inexisténcia do Direito, com uma visio cética, da qual, os
direitos se resumem apenas aqueles reconhecidos por uma decisio judi-
cial (PEDRON, 2021).

Em resumo, a compreensio dworkiniana para solucionar os hard
cases encontra-se lastreada em uma atividade interpretativa do Direito.
Ademais, as teorias semanticas, sio postas em discussio por Ronald
Dworkin por meio do exercicio interpretativo do Direito. Desse modo,
as praticas sociais devem ser vislumbradas por intermédio de uma ativi-
dade interpretativa.

3. DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL E A TESE DA UNICA
RESPOSTA CORRETA

Em contraposi¢io a tese da discricionariedade judicial fortemente en-
cabec¢ada pelo positivismo juridico, em especial nas formulagdes apresen-
tadas por Hart, Dworkin apresenta a teoria da tinica resposta correta como
reforco a tese de derrotabilidade do uso da discricionariedade judicial na

solugio de casos dificeis:

Dessa forma, as teses que sustentam a discricionariedade judicial
apontam apenas para a auséncia de regras, nio de normas, quan-
do diante de um caso dificil. Uma analise da histdria institucional
daquela sociedade pode indicar principios juridicos capazes de
fornecer solu¢des para o caso sub judice. Por essa razio, a “func¢io

criativa” dos tribunais, defendida por Hart para os casos dificeis
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— ou se¢ja, diante de um caso para o qual nio exista uma respos-
ta imediata nem na legislacdo, nem nos anais do Congresso ou
de qualquer outra institui¢do, é rechagada por Dworkin, o qual
compreende que apenas o legislador ¢ autorizado a criar direito
(PEDRON, 2009).

A inexisténcia de regras para solugdo de casos concretos, nio se apre-
senta como uma fundamentacio justificante para utilizagio da discricio-
nariedade judicial, tendo em vista que a solugdo de casos dificeis podem
ser encontradas através da andlise institucional de principios existentes no
ordenamento juridico, o que permite ao juiz a obten¢io de uma dnica
resposta correta, de modo a rechagar a possibilidade do julgador legislar
diante de casos dificeis.

Desse modo, Dworkin para ilustrar a teoria do Direito como Integri-
dade, lan¢a mio da metdfora do juiz Hércules, um magistrado dotado de
poderes e paciéncia sobre-humanas, com capacidade de analisar os princi-
pios, os precedentes ¢ a legislacio para obten¢io da tnica resposta correta
para os casos dificeis (DWORKIN, 2003).

No entanto, Hércules sabe que nem todos os magistrados possuem o
mesmo comprometimento e dedicagio. Assim, afirma que podera haver
equivocos na histéria institucional, o que ¢ intitulado como teoria dos erros
institucionais. Desse modo, ¢ possivel a existéncia de erros em algumas de-
cises, e estes, por sua vez, apos serem constatados, podem ser desconsi-
derados em determinadas ocasides (PEDRON, 2009).

Com efeito, a compreensao de integridade, sob a dtica dworkiniana,
pode ser vislumbrada sob dois aspectos principioldgicos, integridade na
legislagdao: que requer dos legisladores ao criarem novas normas a obser-
vancia aos principios, ¢ em uma segunda acepgio, integridade no julga-
mento, ou seja, no momento de proferir uma decisdo, ¢ preciso que haja
coerencia (Motta, 2014). Para Dworkin (2003, p. 200), a integridade na
aplica¢io judicial:

O segundo principio explica como e por que se deve atribuir ao
passado um poder especial proprio no tribunal, contrariando o
que diz o pragmatismo, isto é, que nio se deve conferir tal poder.

Explica por que os juizes devem conceber o corpo do direito que
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administram como um todo, e nio como uma série de decisdes
distintas que eles s3o livres para tomar ou emendar uma por uma,

com nada além de um interesse estratégico pelo restante.

Da analise do principio da integridade na aplicacio judicial do Direi-
to, torna-se possivel compreender a visio de interpretacdo criativa cons-
truida por Dworkin em seus escritos. A metafora do juiz Hércules nao
encerra a construc¢ao da teoria da interpretagio construtiva, tendo em vis-
ta que Dworkin langa mio de mais uma metdfora para demonstrar que
as decisOes judiciais ndo consistem em decisOes esparsas, mas requer um
exercicio interpretativo. Para tanto, apresenta a metifora do romance em

cadeia, a qual pode ser vislumbrada como:

Em tal projeto, um grupo de romancistas escreve um romance em
série; cada romancista da cadeia interpreta os capitulos que recebeu
para escrever um novo capitulo, que ¢ entio acrescentado ao que
recebe o romancista seguinte, ¢ assim por diante. Cada um deve
escrever seu capitulo de modo a criar da melhor maneira possivel
o romance em elaboragio, e a complexidade dessa tarefa reproduz
a complexidade de decidir um caso dificil de direito como integri-
dade (DWORKIN, 2003, p. 228).

Desse modo, espera-se com o exercicio literdrio, que apesar do ro-
mance ser escrito por pessoas distintas, este apresente-se com um unico
texto integrado, onde cada romancista realiza a interpretacio e possui a
responsabilidade em dar continuidade da melhor maneira possivel a his-
toria que esta sendo desenvolvida. Sob essa perspectiva que o jurista norte
americano acredita que dever ser a compreensao do Direito’’ no exercicio

legiferante, quanto na esfera judicante (Pedron, 2009).

70 “Cada juiz, entdo, é como um romancista na corrente. Ele deve ler tudo o que os outros
juizes escreveram no passado, ndo apenas para descobrir o que disseram, ou seu estado de
espirito quando o disseram, mas para chegar a uma opinido sobre o que esses juizes fizeram
coletivamente, da maneira como cada um de nossos romancista formou uma opinido sobre
0 romance escrito até entdo. Qualquer juiz obrigado a decidir uma demanda descobrira, se
olhar nos livros adequados, registro de muitos casos plausivelmente similares, decididos ha
décadas ou mesmo séculos por muitos juizes, de estilos e filosofias judiciais e politicas diferen-
tes, em periodos nos quais o processo e as convengdes judiciais eram diferentes. Ao decidir o
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A comparacgio com a atividade exercida pelo juiz com a atividade de
um escritor, denota com clareza, a necessidade de uma continuidade na
histéria, bem como a observancia de uma integridade e coeréncia.

Com efeito, as metdforas do juiz Hércules e do romance em cadeia
sio mecanismos utilizados pelo jusfildsofo para elucida¢io da sua teoria do
Direito como Integridade (Lages, 2001)

CONSIDERACOES FINAIS

A discricionariedade judicial como parametro para solugio de ca-
sos dificeis fo1 o cerne de um dos principais debates travados entre Hart-
-Dworkin. Uma das criticas formuladas por Dworkin, encontra seu cerne
na discricionariedade judicial, pois, em sua argumentacio, reitera que nio
cabe aos juizes criarem novos direitos, devendo haver uma atividade inter-
pretativa por meio de uma analise institucional para a obtengao da resposta
correta 20 Caso CONCreto.

O Direito como Integridade desenvolvido por Dworkin, postula por
um direito levado a sério, que limita a discricionariedade nas decisdes ju-
diciais, mostrando-se uma teoria adequada para um Estado Democritico
de Direito.

Conclui-se que, a teoria dworkiniana intenta promover a segu-
ranga juridica em um ordenamento juridico, o que requer uma atitude
interpretativa do Direito, o que permite uma compara¢io com a prati-
ca literdria, ao qual o romancista possui a responsabilidade de reler os
capitulos escritores anteriormente, compreendé-los e dar continuida-
de a historia que fora iniciada em ocasido posterior. Ademais, nio cabe
a0 romancista escrever uma nova historia, e sim, dar continuidade, em
regra, a historia que fora iniciada e que continuard a ser escrita em um

momento posterior.

novo caso, cada juiz deve considerar-se como parceiro de um complexo empreendimento em
cadeia, do qual essas inumeras decisdes, estruturadas, convengdes e praticas sdo a historia; é
seu trabalho continuar essa histdria no futuro por meio do que ele faz agora. Ele deve inter-
pretar o que aconteceu antes porque tem a responsabilidade de levar adiante a incumbéncia
gue tem em maos e ndo partir em alguma nova dire¢ao”. (DWORKIN.Ronald. Uma Questdo de
Principio. 22 ed. Tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001).
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“EU SOU, REALMENTE, A
CONSTITUICAO!": UMA ANALISE DE
BOLSONARO SOB A OTICA DE CARL
SCHMITT

Kerston Marques Silva Benevides™

INTRODUCAO

No dia 28 de outubro de 2018, foi eleito o atual Presidente da Re-
publica do Brasil, Jair Bolsonaro. Sua posse ocorreu em 1° de janeiro de
2019 e seu mandato completa, em outubro de 2021, mil dias cercado por
polémicas. Sua atuagio ¢ marcada por um viés autoritario e conservador e,
¢ a partir dessa observag¢io que se propde o presente estudo.

O marco tedrico da andlise € o jurista e cientista politico alemio Carl
Schmitt, num recorte especifico de trés obras principais: Teologia Politi-
ca, em que defende que os conceitos que regem a politica sdo, na verdade,
pressupostos teologicos secularizados; O Guardiio da Constitui¢io, obra
em que propde que o Unico possivel guardiio da ordem constitucional
deve ser o presidente do Reich e n3o um tribunal constitucional ou o

legislativo; e O Conceito do Politico, onde explicita sua ideia sobre o con-

71 Mestrando em Direito pela Universidade Catdlica de Petrépolis. Bolsista PROSUC/CAPES.
Especialista em Direito Penal e Criminologia - PUCRS. Bacharel em Direito - UNIVERSO Goia-
nia. Advogado. Membro da Comissdo de Direito Criminal da OAB/GO. Servidor do Instituto
Federal de Goias.
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flito e a dicotomia amigo/inimigo como fundamentos da propria adminis-
tragio politica.

Inicialmente, propde-se a investigagio para responder ao seguinte
problema: E possivel afirmar que o presidente Jair Bolsonaro pode ser a
representacao do soberano sob a 6tica de Carl Schmitt? Parte-se da hipo-
tese de que o comportamento do atual Presidente da Republica do Bra-
sil parece coerente com a teoria schmittiana desenvolvida nas trés obras
selecionadas para analise. O objetivo do estudo ¢ investigar a postura do
chefe do executivo brasileiro a partir da compreensio dos conceitos de
Carl Schmitt.

Com rela¢io a metodologia, o estudo se realiza, inicialmente, a par-
tir de revisdo bibliogrifica, notadamente da obra do jurista alemio Carl
Schmitt, no recorte especificado. Apos a andlise bibliogrifica, recorre-se a
coleta de noticias veiculadas em ambito nacional que evidenciam a postura
do presidente do Brasil ao longo do exercicio de seu mandato. Sio sele-
cionadas seis reportagens, analisadas em ordem cronologica, sendo duas
do ano de 2019, duas do ano de 2020 e duas do ano de 2021. Por fim,
correlacionam-se os conceitos de Schmitt acerca de Estado, Constitui¢io
e do Politico, a0 comportamento do chefe do executivo brasileiro para a

verificagdo da hipdtese levantada a priori.
1. O SOBERANO EM CARL SCHMITT

1.1. TEOLOGIA POLITICA

“Soberano ¢ quem decide sobre o estado de exce¢io” (SCHMITT,
2006, p. 7). Assim, o filosofo, jurista e cientista politico alemao, Carl Sch-
mitt, inicia o primeiro capitulo da obra Teologia Politica, de 1922, em que
desenvolve o conceito de soberano. Para o autor, o soberano ¢ aquele que
tem o poder de decidir sobre o estado de exce¢io, sobre a situacio atipica,
que nio pode ser resolvida pela norma.

Para compreender o conceito de soberano desenvolvido pelo jurista é
preciso definir o que, segundo ele, caracteriza-se como decisio, ou deci-
sionismo. Para Schmitt, “em toda decisdo [...] reside um elemento de pura
decisio que nio pode ser derivado do contetido da norma” (SCHMITT,

2007, p. 67). Portanto, o decisionista, esséncia da teoria de Schmitt, de-
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cide a partir de seu poder para decisio e nio vinculado a materialidade da
norma.

Schmitt funda sua teoria em clara oposi¢do ao normativismo kelse-
niano e contrapde o decisionismo ao normativismo puro de Kelsen, al-
can¢ando ainda um terceiro tipo de pensamento juridico, o institucional.
“Enquanto que o puro normativista pensa em regras impessoais ¢ o deci-
sionista realiza, em uma decisio pessoal, o bom direito da situagio politica
corretamente avaliada, o pensamento juridico institucional desenvolve-se
em institui¢des e configuracdes suprapessoais” (SCHMITT, 2006, p. 4).
Apesar da classificagio tripartida do pensamento juridico, interessa aqui,
especificamente, a teoria do autor sobre o decisionismo, especialmente a
decisio do soberano.

O jurista alemio verifica na exceg¢do absoluta a impossibilidade de sua
subsungio a norma, isto porque a norma positivada niao é capaz de prever
a situagio de exceg¢do absoluta. A decisio, nos termos do autor, aparece,
nesse caso, com total nitidez, totalmente desvinculada da norma. “O es-
tado de excecdo revela o mais claramente possivel a esséncia da autoridade
estatal. Nisso, a decisio distingue-se da norma juridica e (para formular
paradoxalmente), a autoridade comprova que, para criar direito, ela nio
precisa ter razio/direito” (SCHMITT, 2006, p. 14). Ora, se a autoridade
que decide nio precisa ter razio ou direito para decidir e criar direito, essa

torna-se a maxima expressao de soberania.
1.2. O GUARDIAO DA CONSTITUICAO

Em O Guardido da Constituigdo, o filosofo alemio explicita que o so-
berano ao qual se refere ¢ o presidente do Reich e que, ¢ justamente ele,
quem deve ser o Guardido da Constitui¢io. Afasta, portanto, durante toda
a obra a possibilidade de a guarda constitucional ser atribuida ao legislativo
ou a um tribunal constitucional.

Para Carl Schmitt, o soberano deve ser dotado de caracteristicas espe-
cificas para o exercicio de seu poder. Recorrendo ao conceito de soberano
de Benjamin Constant, Schmitt salienta que “é necessario colocar um
poder especial neutro ao lado dos outros poderes, relacionando-o e equi-
librando-o com eles por intermédio de poderes especificos” (SCHMITT,
2007, p. 193-194). A neutralidade do soberano ¢ a sua nio subordinagiao
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aos outros poderes sio, portanto, caracteristicas que devem ser intrinsecas
a0 soberano. “O guardido da Constitui¢do tem que ser independente e
politico-partidariamente neutro” (SCHMITT, 2007, p. 227).

Para o jurista, o presidente do Reich tem a dificil tarefa de transpor o
pluralismo do sistema alemio e para isso ¢ legitimado por meio do voto.
O presidente do Reich encontra-se no centro de todo um sistema de neu-
tralidade e independéncia politico-partiddrias, construido sobre uma base
plebiscitiria. O ordenamento estatal do atual Reich alemio depende dele
na mesma medida em que as tendéncias do sistema pluralista dificultam,
ou até mesmo impossibilitam, um funcionamento normal do Estado legi-
terante (SCHMITT, 2007, p. 232).

A soberania do presidente fica evidente, para Schmitt, quando a pro-
pria Constitui¢io lhe atribui poderes para se sobrepor aos outros poderes
em caso de extrema necessidade, dissolvendo o parlamento inclusive. “O
presidente do Reich ¢ eleito pela totalidade do povo alemio e seus pode-
res politicos perante as instancias legislativas (especialmente dissolugio do
parlamento do Reich e institui¢io de um plebiscito) sdo, pela natureza dos
fatos, apenas um ‘apelo ao povo™” (SCHMITT, 2007, p. 233).

A conclusio a que chega o jurista, nessa obra, ¢ a de que o presidente
ao ser eleito pelo povo tem poder ilimitado e a chancela do voto popular
para decidir da maneira que achar adequada acerca do estado de exce-
¢do. Esse poder ilimitado, segundo o autor, ¢ atribuido ao presidente pela
propria Constitui¢do de Weimar de modo a garantir que o soberano seja
capaz de defender a unidade do povo, transcendendo o sistema pluralista

para um Estado total forte.
1.3. O CONCEITO DO POLITICO

terceira obra de Carl Schmitt que se propde esta a pesquisa a analisar
¢ O Conceito do Politico, especialmente o recorte que trata da contra-
posi¢io amigo/inimigo. Schmitt expde nessa discussao que “a diferencia-
¢ao especificamente politica, a qual podem ser relacionadas as agdes e os
motivos politicos, ¢ a diferenciagio entre amigo e inimigo” (SCHMITT,
2009, p. 27). Portanto, a esséncia do politico e, por conseguinte, da con-
dugio do soberano a um Estado total forte, reside na sua capacidade de

reconhecer quem sio seus amigos ¢ quem sao seus Inimigos.
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Trata-se, aqui, de uma analise que suplanta o conceito tradicional a
que se remete tradicionalmente quando da utiliza¢io dos termos amigo e
INimigo.

Os conceitos de amigo e inimigo devem ser tomados em seu sentido
concreto e existencial, e nio como metaforas ou simbolos, nio misturados
ou enfraquecidos por no¢des econdmicas, morais e outras, € menos ainda
em um sentido privado-individualista e psicologicamente como expressao
de sentimentos ¢ tendéncias privadas. (SCHMITT, 2009, p. 29).

Portanto, a defini¢do do inimigo nio deve considerar a esfera priva-
da de inimizade ou desafetos. A identifica¢io do inimigo relaciona-se ao
inimigo do Estado, ao inimigo politico. “O inimigo politico [...] é preci-
samente o outro, o desconhecido e, para sua esséncia, basta que ele seja,
em um sentido especialmente intenso, existencialmente algo diferente e
desconhecido, de modo que, em caso extremo, sejam possiveis conflitos
com ele” (SCHMITT, 2009, p. 28).

Aqui, verifica-se o grande risco da defini¢io do inimigo. Ao ins-
tituir o inimigo como sendo o outro, ou o desconhecido, Schmitt
abre um leque de possibilidades para a defini¢io do inimigo politi-
co. Leque que, todavia, é fechado na continuidade do conceito. Isto
porque o inimigo deve ser aquele que representa uma ameaga real
de conflito ou combate. E sobre este termo, o autor dispde que da
mesma forma como a palavra inimigo, a palavra combate hd de ser
entendida no sentido de sua originalidade oOntica. Ela ndo significa
concorréncia, nio o combate ‘puramente intelectual’ da discussio,
nio a ‘luta’ simbdlica [...]. Os conceitos de amigo, inimigo e combate
adquirem seu sentido real pelo fato de que se referem especialmente
a real possibilidade de morte fisica e mantém esta referéncia. (SCH-
MITT, 2009, p. 35).

Deste modo, institui o autor um critério claro para a identificagio do
inimigo. Ao descartar que o inimigo seja definido na esfera de desafetos
privados e que seja instituido a partir de um oferecimento de risco real de
conflito fisico, Schmitt parece tentar restringir a utilizagio de sua teoria a
fins essencialmente de estado de exce¢io. O estado de excegio, portanto,
nio se configuraria por qualquer ameaca intelectual ou discursiva ao so-
berano, mas por uma possibilidade real de combate e desestruturagio da

ordem estatal. Dai sua defesa de um Estado total forte.

385



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

2. O CHEFE DO EXECUTIVO BRASILEIRO

Finalizada a fundamentagio teérica deste estudo, passa-se a abordar
uma série de comportamentos do atual Presidente da Reptblica do Brasil,
Jair Bolsonaro, ao longo de seus quase 30 meses de mandado, na condi¢io

de chefe do executivo brasileiro.
21 A COMEMORACZ\O DO GOLPE MILITAR DE 1964

A primeira reportagem do conjunto selecionado para andlise data de
26 de mar¢o de 2019. A noticia é veiculada pela Deutsche Welle, emissora
alema que desenvolve suas atividades ao redor do mundo. Na ocasido,
o presidente determina que as Forcas Armadas do Brasil comemorem o
golpe militar ocorrido em 31 de margo de 1964, o qual instituiu a ditadu-
ra no pais. A determinag¢io ¢ anunciada pelo porta-voz da presidéncia da
republica, Otdvio Régo Barros. Segundo o porta-voz, o presidente nio
considera ter havido golpe militar e, sim, uma organizagiao da sociedade
civil e dos militares com a finalidade de se extinguir do pais a ameaca
comunista que se apresentava a época. O porta-voz da presidéncia ainda
justifica que para o mandatdrio tampouco houve ditadura no pais, mas sim
um regime de governo militar. (DEUTSCHE WELLE, 2019)

2.2. BOLSONARO E USTRA

Ainda no ano de 2019, em 08 de agosto, o presidente homenageia
o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, falecido em 2015, como um
‘herdi nacional’. Ustra foi comandante do Destacamento de Operagdes
de Informag¢des — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI).
Os DOI-CODI ficaram conhecidos por serem centros de tortura e exter-
minio de opositores da ditadura militar. Brilhante Ustra ficou conhecido
por ser o primeiro militar a ser condenado pela pratica de tortura durante
a ditadura. Novamente, o presidente justifica a homenagem alegando que
o coronel foi um dos responsaveis pelo afastamento de um possivel regime
comunista que poderia ser implantado no pais (COSTA, 2019).

Segundo a historiadora Lilia Moritz Schwarcz, os novos governos

populistas conservadores tém recorrido ao mito de um passado glorio-
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so —no caso de Bolsonaro, a ditadura militar — e da propulsio de valores
conservadores como a sociedade patriarcal, o desprezo pelas minorias e,
principalmente, o incentivo a polarizagio “noés x eles” para pavimentarem

o caminho do neofascismo. (SCHWARCZ, 2019, p. 226-227)

2.3."EU SOU A CONSTITUICAO"

Em 20 de abril de 2020, um dia apds participar de comemoragdes que
incitam um novo golpe militar no Brasil, Bolsonaro se defende dizendo que
se vé como um democrata ¢ que nio apoiaria um golpe militar. Durante
sua defesa, ele alega ter sido eleito democraticamente e que na seara dessa
democracia seria ele proprio a Constitui¢io, ou em suas palavras, “Eu sou,
realmente, a Constitui¢io”. Os atos antidemocraticos de que o presidente
participa no dia anterior ja ocorrem durante a pandemia de Covid-19 e as
recomendagdes de isolamento social. Ainda durante a sua fala, o presidente
rechaga a imprensa, dizendo que estava se manifestando para falar e nio
para ser arguido. “Quem vai falar sou eu. Quem nio quiser me ouvir estd

dispensado.”, diz o presidente na ocasiao. (CARVALHO, 2020)

24. O MITO DO COMUNISMO

Seis meses depois, em 29 de outubro de 2020, o presidente da Re-
publica, em visita a cidade de Imperatriz, no estado do Maranhio, resgata
o argumento da ameag¢a comunista. “No6s vamos, num curto espago de
tempo, mandar embora o comunismo do Brasil”, discursa o presidente
(ISTO E, 2020).

Conforme Ariel Cherxes Batista, o imaginirio anticomunista no
Brasil estd presente desde 1937, periodo do Estado novo ¢ atravessou todo
o periodo populista, ditatorial, a propria transi¢ao democritica, chegando
a fomentar o golpe parlamentar de 2016 (BATISTA, 2017, p. 6) ¢ mesmo
a alavancar a elei¢iao do atual presidente brasileiro.

2.5. ATAQUE A IMPRENSA

Ja no dia 15 de fevereiro de 2021, o chefe do executivo nacional
volta a atacar a imprensa. Apds sofrer uma restri¢ao por parte da rede so-

387



VISOES INTERDISCIPLINARES SOBRE POLITICAS PUBLICAS - VOL. 1

cial Facebook, o presidente demonstra indigna¢io e afirma que “o certo
¢ tirar de circulagio Globo, Folha de S. Paulo, Estadio, Antagonista”.
Segundo ele, os veiculos de comunicagio “sao fabricas de fake news” e o
povo deve se libertar das informagdes veiculadas por eles (ESTADO DE
MINAS, 2021).

2.6. AMEACA A ORDEM DEMOCRATICA

Por dltimo, e mais recente, em 05 de maio de 2021, o mandatdrio
ameacga baixar um decreto presidencial contra as medidas de lockdown
que sio instituidas por estados ¢ municipios para a tentativa de conten-
¢ao da pandemia de Covid-19. Segundo Bolsonaro, essa seria uma me-
dida drdstica que teria que tomar, em virtude de uma descentralizacio
de poder — pela competéncia concorrente em matéria de saude publica.
Ele ainda alerta que caso tenha que baixar o decreto, ele nio poderad ser
contestado. “Nao ousem contestar, quem quer que seja’, diz o presiden-
te. (SOARES, 2021)

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluir, cabe, entdo, a partir da fundamentacio tedrica e
das noticias selecionadas, responder ao problema, qual seja: “em que me-
dida € possivel analisar o comportamento de Jair Bolsonaro sob a 4tica de
Carl Schmitt?”; e verificar a hipotese deste trabalho, a de que “o compor-
tamento do atual Presidente da Republica do Brasil parece ser coerente
com a teoria schmittiana desenvolvida nas trés obras selecionadas”.

Ao serem analisadas as seis reportagens escolhidas para este estudo,
observam-se alguns tragos que confirmam o perfil autoritirio do presi-
dente da republica. E recorrente o comportamento de ataque aos jornalis-
tas, aos meios de comunica¢io e a qualquer que tente questionar o chefe
do executivo sobre questdes que nio esteja disposto a enfrentar.

Pode-se perceber, ainda, que Bolsonaro institui um inimigo, também
recorrente, em seus discursos: 0 COMuUNIsMo, Ou a ameaga comunista no
Brasil. Nao parece desproposital que o inimigo escolhido e apregoado nio
seja, de modo algum, um inimigo novo. A demoniza¢io do comunis-
mo acontece desde o inicio do século XX e se intensifica durante toda a
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Guerra Fria. O combate ao comunismo, historicamente, tem justificado
a institui¢do de regimes totalitarios de governos, incluindo-se nesse con-
texto, os golpes militares que estabeleceram regimes ditatoriais de viés
neoliberal em toda a América Latina.

Por iss0, o presidente também retorna sempre ao topico da ditadura
militar e suas praticas, numa espécie de ode ao autoritarismo. Fato que
se mostra emblemdtico nos recortes selecionados ¢ a sua autointitulagio,
aos moldes de Luis XIV, de ser ele mesmo a propria Constitui¢do, ja que
legitimado pelo voto popular. Além do fato de que seu posicionamento
autoritario pretende atingir, ainda, outros poderes e instancias de governo.

Se comparada a postura do governante aos pressupostos da teoria de
Carl Schmitt — proposi¢ao desse estudo — faz-se necessaria a institui¢io de
varias ressalvas.

Para Schmitt, o soberano deve ser politico-partidariamente neutro
para sobrepor o pluralismo prejudicial ao Estado. O que se verifica na pos-
tura do mandatdrio brasileiro ¢, na verdade, uma extrema partidarizagio.
Embora Bolsonaro afirme que o partidarismo corro6i o sistema de governo
brasileiro, o que se verifica em sua postura ¢ um total enviesamente, nota-
damente marcado pelo conservadorismo de direita, o que, em tese, jd nao
se enquadraria nesse primeiro pressuposto.

Além disso, na teoria de Schmitt, institui-se o alcamento do presi-
dente — no caso de Schmitt, do Reich; no caso deste estudo, do Brasil —ao
status de tnico possivel guardido da Constitui¢io. O fato da autointitu-
lagao de Bolsonaro a personifica¢io da Constitui¢do, por si sO, também
nio parece atender a esse pressuposto. Em momento algum de sua teoria,
o jurista alemao abre a possibilidade de autoproclamac¢io como condi¢io
de guardido da Constitui¢io.

O que Schmitt observa é que o presidente é o tnico guardiio
possivel pois é aquele que conta com a legitimidade do voto popular
e, portanto, com o poder de representacio de todo o povo. Talvez
este requisito seja o que mais se aproxima das ideias schmittianas. O
autor atribui grande importancia ao voto popular e a legitimacio do
presidente como a voz da totalidade e da unidade do povo. Na teoria
de Schmitt, ¢ levando em considera¢io a Constitui¢io de Weimar,
com o poder de dissolu¢io do parlamento em caso de ameaga a von-

tade popular inclusive.
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A capacidade de identifica¢io do inimigo politico ¢ outro ponto-
-chave na teoria do cientista politico alemao. E aqui vale novamente
ressaltar que esse inimigo nao ¢ um inimigo pessoal ou discursivo,
mas um inimigo com quem se tem real possibilidade de combate.
Novamente, nio parece prosperar a possivel adequagio proposta no
estudo. Bolsonaro recorre constantemente a figura do inimigo, espe-
cialmente com rela¢io ao comunismo. Entretanto, o inimigo insti-
tuido pelo chefe do executivo figura-se como um inimigo ideolégico
e discursivo, o que ¢ abertamente rechagado por Carl Schmitt em O
Conceito do Politico.

Ainda, o fato de o presidente ameacar outras instancias de governo
e outros poderes republicanos parece amoldar-se em certa medida ao
conceito de decisao do soberano em Carl Schmitt. Mas também nio se
acredita que seja o suficiente, ja que o que se pode observar ¢ o discurso
de ameacga pelo presidente ao Supremo Tribunal Federal, governadores
e prefeitos, porém sem nenhuma concretizagio que possa configurar, de
fato, adequagio a teoria de decisdo do soberano sobre o estado de exce-
¢io — possivelmente porque também nio se configure uma situagio de
extrema atipicidade normativa. Nio se exclui, aqui a possibilidade de que
nio se evolua para um contexto schmittiano, entretanto, por ora nio ¢ o
que se pode observar.

Desse modo, a partir da andlise correlacional da teoria de Carl Schmitt
com os comportamentos do Presidente da Republica do Brasil, conclui-se
que a hipdtese levantada a priori por este estudo nio se confirma. Pelo fato
de que, apesar de aparentemente Bolsonaro apresentar um comportamen-
to que se amoldaria ao pensamento schmittiano, apds a realiza¢io da pes-
quisa o que se verifica € que se trata “tdo somente” de um comportamento
verdadeira e perigosamente autoritario e que coloca em risco continuo o
Estado Democritico de Direito — premissa da Constitui¢io Federal. Seria,
entlo, arriscadamente reducionista a tentativa de for¢ar o argumento para
a comprovagio da hipotese.

Portanto, é possivel, a partir de toda a confrontagio demonstrada,
analisar o comportamento do presidente sob a dtica schimittiana. O que
nao ¢ possivel, entretanto, ¢ encontrar elementos que possam caracterizar
Jair Bolsonaro como o soberano de Carl Schmitt. Embora, nio se des-

considere que sua postura sinalize o flerte com um regime autoritario e
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seja presumidamente fundada na ideia da legitimacio do presidente numa

posi¢ao suprapoderes.
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POLITICA ECONOMICA NA NSN: SOB
O ASPECTO DA POLITICA FISCAL E
MONETARIA

Maysa Gilhermina de Oliveira™
Marindia Feliciano dos Santos”

INTRODUCAO

Em uma variante de um modelo neocldssico da economia que im-
plica um equivalente Ricardiano, aumentos na divida do governo, segu-
rando o consumo do governo em despesas ¢ taxas marginais de imposto
constantes, sio compensados por aumentos da poupanca privada, logo, o
estoque de capital nio € alterado pelo governo e a divida publica nio au-
menta a taxa de juros, para as discussOes sobre a hipotese de equivaléncia
ricardiana (BARRO 1989).

A gestio das flutuagdes de curto prazo € reservada a politica mone-
taria de controle da taxa de juros (WOODFORD, 2008). Assim, se o
produto corrente estiver acima do seu nivel natural serd necessario um au-
mento da taxa de juros para reduzir o nivel de gasto agregado e fazer com
que o produto corrente convirja para o seu nivel natural. Por outro lado, se

o produto corrente estiver abaixo do nivel natural, a taxa de juros deve ser
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reduzida para aumentar os niveis de gastos com investimento e consumo,
elevando o nivel do produto corrente ao nivel do produto natural. Além
disso, em uma economia que faz parte de um mercado de capitais global,
aumentos na divida externa podem ser compensados por aumentos na
divida do governo.

A taxa de juros também ¢ afetada nio apenas pelo fator capital, mas
por outrosfatores macroeconomicos que influenciam a produ¢io no mo-
delo simples, esses fatores incluem mao de obra e produtividade multi-
fatorial. Dessa forma, geralmente hd alguma contabilidad de fatores ma-
croeconomicos que podem afetar andlises empiricas sobre o desempenho
da economia em relagdo ao efeito da divida publica sobre os juros e cota-
¢oes (BARRO, 1989).

Para isso, ¢ necessario analisar o impacto da politica fiscal sobre a po-
litica monetdria, o impacto da politica fiscal sobre o risco de crédito, taxas
de juros, taxa de cambio e, portanto, a inflagio.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Barro (1989) propde uma economia onde o governo, de forma iguali-
taria, distribui o passivo da divida entre todos os consumidores. Woodford
(2008) entende quea base monetiria neo-keynesiana ¢ um modelo para
permitir um spread entre as taxas de juros enfrentadas pelos poupadores e
mutudrios, com propagacdes enddgenas em uma forma reduzida, ou seja,
tornando-os tomadores dependentes da divida. Em particular, a estabili-
za¢do completa de pregos ainda estd muito perto da politica 6tima.

Blanchard (2004) mostra que, durante o ano de 2002, no Brasil, sur-
giram algumas davidas sobre o compromisso do governo com os prima-
rios superavits ¢ isso fez com que os prémios de risco subissem e a taxa de
cambio real caisse, validando a expectativa de aumento do endividamento.
Na verdade, esta ¢ uma situagio que qualquer mercado emergente com
posicio fiscal fragil pode ser confrontado.

Continuando Blanchard (2004), na macroeconomia convencional de
economia aberta, quando as taxas de juros aumentam, afetam a inflagio
de trés maneiras. Primeiro, taxas de juros reais mais altas restringem a
demanda agregada e, portanto, a expansio da produgio e, por ultimo, a

inflagio. Além disso, quanto maior o estoque da divida, maior a propor-
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¢ao de moeda estrangeira, quanto maior a aversio ao risco dos investido-
res, maior serd a probabilidade de depreciag¢io do que valorizagio como
resultado de um aumento nos juros taxas, o que foi confirmado para a
economia brasileira em 2002.

METODOLOGIA

O presente estudo se trata de uma andlise tedrica de autores Econo-
micos pré-selecionados por apresentarem narrativas que abordam a mes-
ma temdtica, mesmo que, por perspectivas diferentes. A pesquisa se ba-
seou totalmenteem aporte bibliografico de forma a apresentar com maior
fidedignidade as ideias da Nova SinteseNeocldssicas sobre a Politica fiscal
e monetaria, bem como, suas influéncias, nesta perspectiva, para a gestao
da demanda dos fatores agregados. Toda a analise da bibliografia foi feita
sob o cardter qualitativo, dos estudos dos autores trazidos no texto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No contexto, quando os autores se referem a menos impostos a pagar,
estao relacionando ao que a divida publica significa para os individuos e,
aumenta os gastos financiados com a emissio de titulos. Entra em contex-
to a neutralidade, versao simplificada do teorema da equivaléncia ricardia-
na, em que futuros aumentos de impostos, sio decorrentes de cortes em
impostos que sio correntes de financiamentos das dividas de gastos gover-
namental. Desta forma, para que seja neutro o financiamento do Déficit
das emissoes de titulos éimprescindivel que o governo e todos os agentes
economicos estejam prometidos. Por outro lado, de acordo com Blan-
chard et al. (2010), a gestdo da politica fiscal deve incluir no or¢amento
compromissos com um or¢amento fiscal equilibrado de longo prazo, com
disposi¢des para flexibilidade em tempos de crise. A desejavel combinag¢ao
de politica monetaria e regulacio macroeconémica e ainda, a supervisio,
levanta questdes sobre a coordenagio entre eles, e se devem ser realizados
por institui¢des diferentes ou pela mesma institui¢io. A primeira questao
requer que a regulagio prudencial adquira dimensdes macroeconomicas
e que mudanca na politica monetdria e na politica financeira seja bem

coordenada, de modo que, os objetivos sio convergentes de forma credi-
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vel e a comunica¢do com o publico ¢ capaz de influenciar as expectativas
dos agentes na mesma dire¢ao desejada. O Banco Central ¢ um candidato
natural a assumir essa coordenagio, pois ja exerce o papel de supervisio
bancdria, bem como, de ter um conjunto de informag¢des para operar o
sistema da politicamonetaria. Além disso, a coordenagdo entre os objeti-
vos monetarios e instrumentos financeiros tendem a gerar melhores resul-
tados quando operados por uma tnica institui¢ao.

Nesse assento, Blanchard e Lawrence Summers (2017), argumentam
que os efeitos da politica monetdria sobre a economia sio reais € vio muito
além de apenas manter estabilidade de precos, rompendo em alguns as-
pectos com as principais recomendacdes de politica economica do NCM.
Com o objetivo de investigar a capacidade da politica monetdria de afetar
o produto e emprego, Blanchard (2017) enfatiza as evidéncias macroe-
condmicas, como sugestivas em efeitos persistentes da politica monetaria
sobre a taxa natural de desemprego e o produto potencial. Dos canais mi-
croeconomicos que podem potencialmente explicar isso, a alta persistén-
cia, e 0s mais importantes para o autor sao o emprego ¢ a produtividade.
No primeiro caso, a falta de emprego faz com que alguns trabalhadores
sejam menos empregaveis ou deixam de procurar trabalho, o que pode
aumentar o desemprego ou reduzir a forga de trabalho. Isso implica efeitos
persistentes no produto potencial. Com relagio a produtividade, a poli-
tica monetaria pode ter efeitos negativos sobre a acumulagio de capital,
reduzir da produtividade do trabalho, afetando assim, permanentemente,
a produtividade total dos fatores.

Na mesma linha, Blanchard e Summers (2017) apontam para uma
clara aceitacdo a necessidade de usar politicas de demanda de forma mais
agressiva para combater recessdes profundas. Assim, ap0s a crise financei-
ra global de 2008, os autores NCM formaram um consenso crescente so-
bre o papel das politicas economicas, especialmente a politica monetaria.
Continuando, existe um consenso quanto ao uso de monopolitica como
uma medida anticiclica em recessdes profundas e duradouras que carac-
terizampor desemprego persistente ¢ menor produtividade, o que afeta
negativamente o produto potencial da economia.

Para que isso ocorra com neutralidade, hi anecessidade de transferén-
cia, nio apenas dos passivos, mas também de ativos. E preciso estabelecer

um elo entre geracOes e a existéncia da heranca econdmica, uma divida
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publica para geragdes futuras significam um custo, epara gera¢des pre-
sentes riqueza liquida. Na mesma linha os autores salientam que, a divida
presente reduz o investimento, mas aumenta o consumo, a redugio de
investimentos se da entre trabalho e capitalprodutivo e, assim as taxas de
juros aumentam. Em contrapartida, o bem-estar social ird aumentar si-

multaneamente com a taxa de crescimento.
CONCLUSOES

Conclui-se que a evidéncia macroeconomica neocldssica é sugesti-
va em termos dos efeitos persistentes da politica monetdria sobre a taxa
natural de desemprego e o produto potencial. No entanto, com um to-
que de cautela, os autores apontam que as evidéncias nio sio conclusivas,
portanto, os formuladores de politicas devem manter a hipotese da taxa
natural como sua hipétese nula; enquanto, a0 mesmo tempo, mantendo

uma mente aberta ao considerar o peso de outras alternativas.
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ATIVIDADE DAS ONGS CONTRA A
PESCA INCIDENTAL EM ALTO-MAR:
EXTERNALIDADES POSITIVAS OU
NEGATIVAS?

Maysa Gilhermina de Oliveira™
Marindia Feliciano dos Santos™

INTRODUCAO

De acordo com Varian (2012) a principal caracteristica das externali-
dades ¢ a auséncia de mercado para elas. O ar, ruas e mar sio bens que as
pessoas se importam, mas, nao sio “vendidos” em um mercado comum.
De acordo com o autor, € pela auséncia de mercados para esses bens que de-
rivam os problemas. Carrera-Fernandez (2009) caracteriza as externalida-
des como sendo além da auséncia de mercado, elas podem ser denominadas
como custos de oportunidade e/ou custo social de determinado bem. Dito
de outra forma, as externalidades acontecem quando os custos de beneficios
sociais sio externos a0 mercado (PINDY CK; RUBINFELD, 2006).

Nesse sentido, quando a presenca de externalidades no mercado, este,
nio consegue fazer um provimento eficiente dos recursos no sentido de

Pareto, ou seja, quando nao hd como fazer com que duas pessoas sejam
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beneficiadas a0 mesmo tempo, como ocorre em um mercado sem exter-
nalidades (VARIAN,2012; PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

E importante salientar que as externalidades se encontram com o
conceito de bens publicos, apesar de ja haver controvérsias a esse respeito.
Até inicio do século XIX, acreditava-se que, os conceitos de externalida-
des e bens publicos eram sinénimos, como salienta Sanson (2020), apds
esse periodo, percebe-se um movimento literario nesse sentido. O pre-
sente estudo ater-se-4 as caracteristicas comuns entre 0s CONCeitos como a
rivalidade e nao rivalidade, bem como, considerar os Bens Publicos como
um tipo particular de externalidade. Dessa forma, justifica-se pela quali-
dade dos Bens publicos de se apresentarem como um caso perturbador de
externalidades, vez que, as solu¢des mais comuns propostas pelos econo-
mistas nio funcionam na resolugio de falhas assim.

O estudo com um certo ineditismo, visa diferenciar os tipos comuns
de externalidades existentes, analisar conceitos e descortinar janelas para
novas vertentes de estudos e teorias a respeito dessa relacio.

REFERENCIAL TEORICO

A questio com o bem publico é que cada consumidor atribui uma
valoracio marginal diferenciada do bem que nio pode ser percebido pelos
mecanismos comuns de mercado (CARRERA-FERNANDEZ, 2009).
O custo marginal do bem ¢ dividido por todos os que usufruem dele,
de forma que, o consumidor passa a menosprezar sua real disposi¢io em
pagar pelo bem. Assim, um bem publico é um bem que ¢ fornecido na
mesma quantidade para todos os seus usudrios (VARIAN, 2012; CAR-
RERA-FERNANDEZ, 2009; PINDY CK; RUBINFELD, 2006).

Em consonancia, hd dois aspectos importantes sobre os Bens Publicos
que devem ser considerados, o principio da ndo exclusio e o principio da nio
rivalidade. O primeiro ¢ que, o consumo do bem por um individuo nio afeta
seu acesso para outro individuo, o que indica o desfrute do bem por todos. O
segundo, € que, o consumo por parte de um consumidor nao reduz a quan-
tidade de consumo para outro. Tais principios é que tornam a sistemadtica um
problema para o mercado, dito de outra forma, a falta de direitos de proprie-
dade causa uma falha de mercado que por si s6 nao ¢é passivel de solugio.

H4, contudo, institui¢des que fazem papel analdgico aos mecanismos

de um mercado sem externalidades, ¢ que, podem obter certo nivel de
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eficiéncia na aloca¢io dos recursos como, as institui¢des sociais, governa-
mentais, estas denominadas como superempresas muito especiais e siste-
mas legais. O Governo, por sua vez, tem o poder de alterar o comporta-
mento do setor privado através de mecanismos como impostos, subsidios
e politicas governamentais.

Por outro lado, a pesca incidental refere-se a captura de um espécime
que nio ¢ alvo de pescadores, contudo, envolve toda uma megatauna. No
Brasil, a pesca incidental é considerada uma das maiores causas de mortes de
tartarugas marinhas. Organizacdes que visam a restauracio dos oceanos no
mundo, explicam que, o problema do bycatch vai além, a pesca € tida como um
dos maiores problemas de sustentabilidade da pesca mundial o que denota a
importancia de ser mitigado e/ou evitado das atividades de pesca em alto mar.

Em paralelo ao bycatch existe o finnig um tipo de pesca predatéria de
tubardes para a retirada de suas barbatanas, que ¢ considerada iguaria em
pafses da Asia. Organizagdes como Sea Sheperd, Oceana Brasil e Projeto
Tamar sao exemplos de lutas contra a pesca incidental e a pesca predatoria

de tubardes e baleias.
METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ uma analise tedrica sobre os conceitos de Bens
Publicos e Pesca Incidental se utilizando principalmente de autores eco-
nomicos pré-selecionados por apresentarem perspectivas microecono-
micas que abordam a tematica.Toda a analise bibliografica foi feita sob o
cardter qualitativo dos estudos dos autores trazidos no texto. O estudo se
baseou totalmente em aporte bibliografico de forma a capturar os con-
ceitos e pareceres microeconomicos que trouxessem ao texto melhores

argumentos para se referir a Bens Publicos e a Pesca incidental.
RESULTADOS E DISCUSSOES

As ONGs também desenvolvem papel importante na economia, dado
as atividades que desenvolvem junto as vérias esferas da sociedade. Ao as-
sumirem fun¢des do Estado fazem pressoes as organiza¢des além de reali-
zarem programas de apoio aos setores informais. E, por sua vez, também

podem alterar o comportamento dos consumidores a determinado bem.
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Nesse sentido, Uhr, Uhr e Mueller (2012) explicam a transmissio da
informacgao e a influéncia que grupos de interesse, entendidos neste estudo
como ONGs e Governo, exercem sobre as agdes de agentes no mercado.
Eles argumentam ainda que, as midias também conseguem exercer in-
fluéncias no comportamento de consumo em massa. Estrategicamente, os
grupos de interesse concorrem pela opinido publica através da midia para
influenciar as politicas publicas e privadas por meio das decisdes de consu-
mo das pessoas (BARON, 2005 apud UHR; UHR; MUELLER, 2012).
Em consonancia, organizagdes ativistas e industrias podem trabalhar de
forma que as informagdes desfavoraveis nao sejam levadas a pablico.

Nos casos no qual a informagio ¢ percebida integralmente pelo publico
na forma de incentivo ¢/ou desincentivo as ONGs sio retribuidas com o
incentivo financeiro ou por meio de votos junto a assembleias em prol de
suas causas “‘soliddrias”. Porém, pode haver situagdes de assimetria de infor-
macio no qual as ONGs, ao deter uma informagio estas podem influenciar
por meio de incentivos diretos, como votos, ¢ incentivos indiretos em forma
da informacio disponivel (UHR; UHR; MUELLER, 2012).

Nesse sentido, ONGs em prol de causas ambientais como a pesca
incidental em alto mar, muitas vezes, financiados por indastrias de pesca
juntam-se para delinear o comportamento de consumidores de produtos
de origem marinha, ora informando a¢des “sustentaveis” destas, ora ocul-
tando informag¢des como a morte de espécimes marinhos.

Posto isto, ONGs podem promover externalidades positivas através
de suas agdes, contudo, hi os casos de externalidades que podem ocasio-
nar a extin¢do de espécies maritimas ou ainda, a longo prazo, a altera¢io
da cadeia alimentar maritima com a dizimagio de tubardes e baleias, que
estao no topo da cadeia.

CONSIDERACOES FINAIS

As ONGs prestam atividades em vidrios setores da economia, re-
for¢ando ou suprindo a a¢io do governo. Objetivam despertar a visao ¢
consciéncia critica dos individuos além de promover suas a¢des no ambito
politico e governamental. Os individuos como agentes de consumo por
meio da midia e as informagdes passadas por ela podem ser incentivados a
mudar seu comportamento de consumo de forma a estarem mais inclina-
dos a agdes “sustentaveis”.
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Assim, ONGs ambientais como as que trabalham contra a pesca in-
cidental ao desenvolverem a¢des como a limpeza do mar, delimitagio de
area de pesca promovem sustentabilidade para atividades de pesca de mo-
radores litoraneos que vivem da pesca de subsisténcia e que, por sua vez,
acabam ficando sem alimento dada a atividade de pesca em locais proxi-
mos aos litorais das grandes industrias pesqueiras e ainda, auxiliam na ma-
nutengao da vida de espécies maritimas. Contudo, quando se juntam a es-
sas grandes industrias seja para angariar fundos para suas agdes ou em troca
de votos junto as assembleias para promogio de politicas publicas passam a
omitir informagdes relevantes aos individuos de forma que os conduzem
ao consumo ¢ apoio a bens, que se, ele soubesse de informagdes que lhe
sio omitidas talvez, tivesse outro tipo de comportamento diante do bem.
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DEMOCRATIZACAO DA
INFORMACAO JURIDICA: O DILEMA
DO DIFICIL ACESSO AO DIREITO E
AO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
JUSTICA NO BRASIL

Lethicia Santos Silva’

INTRODUCAO

Apesar da evolugio dos meios de comunicagio, o acesso a informagio
juridica pela sociedade ainda nio é democritico, de maneira que a falta de
consciéncia de Direito afasta a popula¢io do exercicio da cidadania cons-
ciente ¢ dos sistemas equanimes de justi¢a. Assim, a pesquisa tem por seu
principal objetivo a reflexdo acerca da integralizagio do Direito em e para a
sociedade, sobretudo tendo em vista a preocupagio com a efetividade do di-
reito e com a prestagao jurisdicional. Projeto de Inicia¢io Cientifica. PIBI-
C-CEPE. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP). 2019.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Foram levantadas trés hipdteses como possiveis causas para o proble-

ma da falta de acesso a informacio juridica pela sociedade: (1) ideolo-
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gizagio do Direito no que tange a consciéncia sobre a importancia do
conhecimento a respeito das institui¢des democraticas e do direito para o
pleno exercicio da cidadania; (2) negligéncia do Estado no atendimento
ao dever de distribui¢do equanime do direito e da justica; e (3) falta de
estrutura, relativa a postura da sociedade quanto a busca por informagio,
ponto que objetiva questionar se a apatia decorre do problema ideolégico
ou da omissio estatal em promover os meios necessarios a democratizagao

da informacgio e formacio da consciéncia de Direito.
METODOLOGIA

Foram analisados criticamente os conceitos de sujeito de direito e
interesse publico, a fim de justificar o dever estatal de promover o aces-
so a informagio juridica. Além disso, houve a reflexio acerca da relagio
entre Direito e Sociedade, em defesa da postura ativa da populagio e da
integragdo dos contextos sociais as produg¢des normativas. Ademais, fo-
ram levantados dados sobre a disponibilidade dos meios de comunicagio e
busca da sociedade pela informagio relacionada ao Direito, a Politica ¢ ao

funcionamento das institui¢des democraticas.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A informagio juridica se caracteriza como informagio ja interpreta-
da e inserida em determinado contexto, cuja finalidade ¢ a transmissao
do conhecimento. E, assim, uma forma pela qual sio produzidos novos
conhecimentos no campo do direito e em que se assentam as andlises dos
profissionais do direito que impactam na sociedade, imprescindivel para o
desenvolvimento da democracia. A partir da anilise tedrica a respeito do
direito fundamental a informacio e do povo como sujeito de direitos, foi
possivel caracterizar a informagio juridica como objeto do interesse publi-
co e, portanto, sua disponibiliza¢io como um dever inafastavel do Estado.

No que tange ao levantamento de dados, foi possivel identificar que:
(1) mesmo com a Globalizagdo e ampliagio do acesso aos meios de co-
municag¢ao, como a internet, informa¢des dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que muitos domicilios brasi-

leiros ainda n3o possuiam iluminagio elétrica, televisio, microcomputa-
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dor, celular e acesso a internet nos altimos anos ¢ que a taxa de analfabe-
tismo da populagio de 15 anos ou mais em 2017 ainda era de 7%. Assim,
considerando-se a populag¢io estimada de 208,5 milhoes de habitantes em
2018, nota-se que o percentual de falta de acesso aos meios propagadores
de informagio ainda ¢ alto, aqui sem mencionar a qualidade do acesso por
regido, situagio que influencia, e muito, no nivel de educacio, conheci-
mento e no¢ao de Direito na sociedade.

Quanto a consciéncia do Direito foram levantados dados preocupan-
tes nio s6 quanto a falta de acesso a informagio, mas também em rela¢io
a postura da sociedade que possui meios de interagio; explica-se: para que
haja efetiva transformacio do contexto objeto da pesquisa, além de incen-
tivo publico a fim de ampliar as formas de acesso a informacio juridica,
¢ preciso que igualmente haja o aumento da busca e consciéncia do povo
brasileiro acerca da importancia do Direito e de tudo a ele correlacionado,
colocando-se como agente transformador e influenciador da postura esta-
tal, sobretudo pelo poder de voto.

Entretanto, embora haja apatia social na utilizagio das ferramentas de
acesso a informagio para o aprendizado e formagio de opinido que apro-
xime o cidadio da democracia, a principal causa do dilema ¢ a omissiao
estatal, que deixa de promover a conscientizagio e adequada educagio da
sociedade.

Foram propostas como solug¢des para a problematica trabalhada medi-
das de introduc¢io da informagio juridica por meio da educagio, a elabo-
ragad de politicas publicas voltadas a disseminac¢io de informagdes claras,
corretas ¢ didticas que permitam o efetivo conhecimento e acesso a justica
e as institui¢des democridticas e, por fim, a atuagio dos operadores do Di-
reito na democratiza¢io da informagio e facilitagio da compreensio do

conteudo para a sociedade.
CONCLUSOES

Restou claro o dever do Estado na solu¢do do dilema apresentado na
forma de ag¢des afirmativas voltadas a informacgio e formacio da socie-
dade, através da educacio e da elaboragio de politicas publicas coerentes
com os diversos contextos regionais que integram o problema nacional de

falta de acesso democratico e universal 2 informacgao juridica.
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Outrossim, foi possivel extrair que: (i) para que a sociedade possa ser
mais justa e igualitiria, bem como para que se minimizem as desigual-
dades e sejam efetivos os direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal, é imprescindivel uma educagio solida, inclusiva, e democritica;
(1) a falta de acesso a informacio, aqui mais especificamente da infor-
magio juridica e das nogdes sobre direitos, ¢ um motor de injustigas e
transgressoes, pois afasta a sociedade de seus direitos e garantias consti-
tucionais ¢ dos mecanismos criados para a efetivagio desses direitos; (iii)
consideradas as dificuldades para a melhoria da educagio e a inclusio de
disciplinas voltadas a cidadania e aos conhecimentos gerais de direitos,
sao indispensaveis as politicas publicas voltadas a capacitagio, informagio
e conscientizagio da populagio; e que (iv) somente a agido conjunta do
Estado e da sociedade, incluindo-se aqui os profissionais e cientistas do
direito, pode implementar politicas publicas universais e eficazes, tanto
quanto uma educag¢io democritica ¢ que realmente aproxime a sociedade
do direito e das institui¢Oes estatais pelas quais ¢é tutelada.

Assim, nio basta apenas a disponibilidade e publicidade da informa-
¢30 para que se enraizem na sociedade a cidadania e a consciéncia de Di-
reito; sdo imprescindiveis as agdes estatais afirmativas de curto e longo
prazo para que se obtenham mudangas significativas de mentalidade so-
cial, respectivamente de politicas publicas e educacio.

Finalmente, destaca-se o papel fundamental dos operadores, cientis-
tas e profissionais do Direito no incentivo das medidas destinadas a demo-
cratizagdo da informagio, para que as propostas de politicas publicas nio
sofram bloqueios e prejuizos oriundos da atuagdo estatal discriciondria,
bem como para minimizar a ideologiza¢io do Direito pela populac¢io, au-
xiliando assim na formacio da sua consciéncia sobre o papel e importancia

do conteudo juridico perante a sociedade.
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A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS

Beatriz Ribeiro Lopes Barbon”’

INTRODUCAO

Dentre os casos mais importantes em matéria tributaria pautados para
julgamento pelo STF em 2020, a incidéncia do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS ¢ um dos mais polémicos e que gera mais impacto
no sistema tributirio nacional. O tema permeia o STF hd cerca de 20
anos, mas s6 em 2017 obteve tese firmada em sede de repercussio geral,
com o seguinte entendimento: “O ICMS nao compde a base de cilculo
para fins de incidéncia do PIS e da Cofins”. Entretanto, a época, nio foi
definido a partir de quando a decisio valeria, fazendo com nio gerasse
efeitos aos contribuintes.

Sinteticamente, o percurso até a tese firmada mencionada foi o se-
guinte: a discussdo, iniciada em 1998 e levada ao pleno do STF para jul-
gamento em 2006 (RE 240.785) ja havia entendido ser inconstitucional
a inclusio do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, com sete
votos favordveis e dois contrarios. O entendimento contrariou as decisdes
anteriores proferidas pelos tribunais e pelo STJ, que consideravam consti-
tucional a inclusdo do imposto na base cilculo do PIS/COFINS. Porém,
no recurso extraordindrio mencionado, nio foi reconhecida repercussao
geral no caso, surtindo efeitos apenas entre as partes. Ainda assim, criou

um importante precedente sobre a matéria.

77 Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Londrina.
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Porém, no ano de 2007, em caso semelhante, foi reconhecida a re-
percussio geral do Recurso Extraordindrio 574.706, trazendo a tona no-
vamente a discussio sobre a constitucionalidade da inclusio do imposto
na base de cilculo das referidas contribui¢cdes. Em 2017, a tese firmada
foi: “o ICMS nio compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS”, prevalecendo o entendimento que se trata do ICMS destaca-
do. Todavia, a modula¢io nio foi votada pois, como bem sustentado pela
Ministra Carmen Licia, nio constava nos autos tal pedido. Com a deci-
530, a Procuradoria-Geral da Fazenda interpés embargos de declaragio,
destacando o impacto financeiro que seria ocasionado diante do novo en-
tendimento, tendo requerido ainda, em 2019, que a decisio tivesse efeitos
ex nunc. Finalmente, em junho de 2021, o plenario do STF decidiu que
a exclusio do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS se desse a partir
de 15/03/2017, data da fixa¢do da tese de repercussio geral — acolhendo
parcialmente os embargos de declaragio da PGR.

Diante desse novo entendimento sobre o tema, que contrariou aquele
anteriormente fixado, inclusive adotado pelos demais tribunais por muito
tempo, causou certa inseguranga juridica e principalmente um grande im-

pacto para o Estado, que pode ultrapassar 230 milhoes de reais.
FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente trabalho busca apresentar o entendimento jurisprudencial
fixado sobre o ICMS na base de cilculo do PIS e da COFINS em recente
decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, de efeito erga omnes. A
presente pesquisa tem como objetivo apresentar os pontos controversos da
recente decisio do STF sobre a matéria, além de discutir os argumentos
contrarios e favoraveis a exclusio do ICMS da base de cdlculo do PIS/CO-
FINS. Por fim, sdo analisadas as consequéncias dessa importante decisio

para o sistema tributario nacional.
METODOLOGIA
Para alcancar o objetivo proposto, o presente trabalho baseou-se na

andlise dos autos dos Recursos Extraordinarios n. 240.785 ¢ 574.706, jun-

tamente com a pesquisa bibliografica sobre tributos em espécie. O mé-
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todo utilizado foi o dedutivo, analisando de forma critica a decisao da

Suprema Corte a partir de doutrinas gerais aplicaveis.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O ICMS ¢ um dos impostos de maior relevancia arrecadatéria do
pais, visto que possui amplas possibilidades de ocorréncia do fato gerador.
Trata-se de imposto sobre circulagio de mercadorias e servicos, que tem
sua regra matriz de incidéncia prevista no art. 155, § 2° da Constitui¢io
Federal. E de competéncia estadual, que incide sobre atos ou negdcios
juridicos que implicam a mudanga de propriedade da mercadoria ou sobre
o transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que
iniciada no exterior (CASTRO, p. 612). O contribuinte desse tributo é
geralmente pessoa juridica, que exerce em carater habitual as hipoteses de
incidéncia ou qualquer um que importe mercadorias ou bens do exterior,
ainda que sem habitualidade ou intuito comercial.

Conforme prevé a Constituicdo, o ICMS nio ¢ cumulativo, mas
plurifisico sobre o valor agregado, isto é, incide sobre todas as etapas da
produgio e da distribuicio de bens e servigos, até chegar ao consumidor
final. A base de cdlculo desse imposto ¢é integrada pelo proprio valor do
ICMS sobre a mercadoria ou servi¢o para somente depois aplicar a aliquo-
ta correspondente, cilculo popularmente chamado de “por dentro”.

Antes da decisio do STF, a Receita Federal considerava o faturamen-
to das empresas com o ICMS agregado a base de cdlculo. No entanto, a
Constitui¢io assim determina em seu art. 149, §2°, II, alinea “a” acerca
da base de cdlculo das contribui¢des PIS/COFINS: "tendo por base o fa-
turamento, a receita bruta ou o valor da operacio e, no caso de importa-
¢a0, o valor aduaneiro" (BRASIL, 1988). Acontece que o ICMS agregado
nio integra o faturamento da empresa pois ¢ dinheiro de propriedade do
Estado em posse do contribuinte até o recolhimento. Considerd-lo como
faturamento, como havia sendo feito, é desvirtuar esse conceito. A pratica
tinha um viés subjetivo, que contrariava a disposi¢io constitucional e o
principio tributario da nio-cumulatividade.

De acordo com a modulagio da decisio pela Suprema Corte, que ja
vinha decidindo nesse sentido, a exclusio do ICMS no cilculo do PIS/
COFINS deveri ser o valor destacado na nota fiscal, visto que se trata do
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real valor devido do imposto. Independe ainda qual o valor efetivamente
recolhido e a existéncia de saldo credor de ICMS, visto que nio influen-
clam as discussdes sobre a apuragio do PIS/COFINS.

Ainda sobre a modulagio da decisio, foi requerido pela Procuradoria
da Fazenda que os efeitos da tese firmada comegassem a surtir efeitos pros-
pectivamente, em razio dos impactos administrativo e financeiro sobre a
administragio publica. O impacto recairia principalmente sobre os or¢a-
mentos da saade, previdéncia e assisténcia social, argumentando a Fazenda
haver interesse social a ser protegido. Entretanto, como bem destacou o
Ministro Luiz Fux em seu voto, a partir do julgamento do RE 240.485,
em que foi reconhecida a inconstitucionalidade da inclusio por seis vo-
tos a um, o passivo decorrente da discussao passou a ser contingenciado
pela Unido na LDO — anexo V da Lei n® 11.514 (STF, 2021). Portanto,
a Unido teve tempo para se planejar sobre a decisio, que era previsivel.
Além disso, durante o periodo de fixa¢io da tese até sua modulagio, fez
renuncias fiscais e concedeu outros beneficios, mesmo com a possivel e
previsivel exclusio do ICMS da base de cilculo das contribuiges.

Em contrapartida, o contribuinte requereu a retroatividade da deci-
sa0 desde o inicio das cobrangas indevidas. Porém, o pleno acolheu em
parte o pedido da PGR, para determinar que os valores recolhidos inde-
vidamente deveriam ser restituidos a partir de 15/03/2017, data de fixac¢io
da tese.

Muito coerente a decisio nesse sentido, visto que apesar de legiti-
ma a restitui¢do do imposto desde sua instauragio (ha mais de 20 anos)
pois indevido, o rombo nos cofres pablicos torna o pleito inexequivel. Por
1550, mostrou-se ser mais razoavel retroagir a data da decisao, que ndo fora
modulada a época pois ndo pleiteado pelas partes. Assim, o contribuinte
teve de esperar para deixar de incluir o ICMS na base de cilculo do PIS/
COFINS somente a partir da modulag¢do, realizada em 13/05/2021, ou
poderia ser autuado pela Receita Federal, visto que o STF ainda nio ha-
via definido a partir de quando o entendimento firmado fosse entrar em
vigor. Evidente que os autos lavrados nesse periodo serdo anuliveis, de
acordo com o caso concreto.

Por fim, insta destacar que a tese firmada nio ¢ aplicavel aos optantes
pelo Simples Nacional, pois os tributos pagos pelas empresas neste regime

sao recolhidos em guia tinica e o ICMS incidente ¢ regulado por legislacao
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diversa. Entretanto, no que tange ao ICMS sobre importagdes, matéria
aniloga, o STF ainda nio se pronunciou, mas jd existem agdes nesse sen-

tido tramitando nos tribunais inferiores.
CONCLUSOES

Apbs anos de discussio acerca da exclusio do ICMS da base de cilcu-
lo do PIS e da COFINS, contrariando as decisoes proferidas por tribunais
inferiores anteriormente, o Supremo Tribunal Federal finalmente firmou
entendimento e modulou sua decisio sobre o assunto. Esta é sem duvida
uma vitoria para o contribuinte, historicamente sobrecarregado pela alta
carga tributdria brasileira, em que se incidem tributos em cima de tribu-
tos. Evidente que o Estado deve exercer seu poder de tributar para que
consiga cumprir com suas fun¢des, porém deve observar os principios e
preceitos constitucionais, que limitam esse poder.

No presente caso, a decisio do STF veio em bom tempo, diante da
crise econdmica agravada pela pandemia. Evidente que os impactos finan-
ceiros ¢ administrativos serao grandes, em razio dos montantes a serem
ressarcidos ¢ do grande nimero de a¢des interpostas contra a Fazenda.Po-
rém, muito acima disso, estd a devida interpretagio e aplicagio da Consti-

tuicio Federal, pressuposto de um estado democritico de direito.
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CONTRA A LIBERDADE ABSTRATA: A
AUTONOMIA DOS GRUPOS SOCIAIS
NO TRADICIONALISMO HISPANICO

Vitor Monteiro Raimondi’®

INTRODUCAO

Muito caras a Hispanidad sio as organizac¢des sociais locais, que cons-
tituem a pedra angular de seu tradicionalismo politico, segundo o qual a
garantia das liberdades concretas s6 ¢ possivel mediante a autonomia das
multiplas sociedades menores. A fim de melhor embasar sua proposta, os
pensadores hispanicos buscaram explicar a diferenga entre seus conceitos
referentes a0 homem e a liberdade daqueles sustentados pelo Liberalismo,
o que serd, em linhas gerais, exposto nesse estudo na seguinte ordem: a
primeira parte tratard dos principais fundamentos da distingdo menciona-
da, enquanto nas segunda e terceira partes serdo expostas as consequén-
cias, respectivamente, dos principios liberais e do tradicionalismo ibérico.
Neste ultimo ponto, constard o elemento central da proposta, a saber: a
importancia dos grupos sociais autonomos para a defesa das liberdades
concretas.

Reconhecer a participa¢io do Brasil nas tradi¢des socioculturais his-
panicas (SOUSA, 2020) ¢é consideri-lo seu herdeiro, sendo quase um de-

ver romper com a ignorancia acerca dela e seus estudiosos — especialmen-
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te nacionais. Assim, esse trabalho contribuira, em primeiro lugar, para a
formacio da consciéncia cultural brasileira pelo conhecimento da heranga
sociocultural hispanica, oposta ao liberalismo daqueles cujos graves erros
perturbam nossa memoria colonial; em segundo lugar, para a formagao
da consciéncia juridica de modo que ela seja profundamente ancorada nas
realidades historicas, culturais e sociais locais; em terceiro lugar, para a
formac¢io da consciéncia politica pelos mesmos motivos mencionados,
mas com um apelo pritico de verdadeiro interesse pela reestruturagio
da autonomia dos grupos intermedidrios — familia, associagdo esportivas,
corpora¢des de oficio — pois, como afirmava Aristoteles, ¢ vivendo em
sociedade que o homem supre suas necessidades corporais, materiais ¢
espirituais — dentre as quais seu desejo de felicidade.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Ante a tirania dos monarcas absolutistas solutus a legibus, o Libera-
lismo reagiu com diferentes concepg¢des acerca do homem, da socieda-
de e da liberdade. Mediante as declaragdes de direitos, garantias indi-
viduais se viram legalmente protegidas, mas concretamente perdidas;
os corpos intermedidrios foram extintos, gerando uma guerra entre
liberdades individuais, na qual desfaleceram os mais fracos politica e
financeiramente. Em oposi¢io ao modelo pos-revoluciondrio de liber-
dades abstratas, os tradicionalistas hispanicos propuseram um regime
de liberdades concretas edificado sobre grupos sociais autonomos que,
representados por autoridades igualmente sociais — nio politicas, par-
tidarias ou ideologicas —, seriam verdadeiros guardides das liberdades
concretas (SOUSA, 1998).

Sua extensa bibliografia fundamentou, desenvolveu e apresentou
implicagdes de suas doutrinas de modo muito claro e, deve-se admi-
tir, magistral. O aprofundamento no tema da importancia histérica e
cultural para a formacio social, politica e juridica — exemplificada nas
expressOes “constitui¢ao historica” e “direito historico” — sobre as quais
firmaram suas propostas, rechacam qualquer pretensio de sistematiza-
¢oes unificadas, como aspirado pelas declara¢des universais de garantias
individuais, as quais duramente criticaram. Constituem, desse modo,

uma via distinta de compreensio e solu¢io de problemas sociopoliticos
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atuais, dai seu grande interesse aqueles cujo oficio se relaciona com a

sociologia, o direito ou a politica.
METODOLOGIA

Apesar dos elementos dessa pesquisa nao lucrarem muita publicidade
em territorio nacional, foi a pesquisa bibliografica o instrumento principal
de pesquisa, possivel gracas a abundancia de escritos de zelosos estudiosos
da Hispanidad. Brevitatis causa, deu-se prioridade as obras de um dentre os
grandes expoentes do tradicionalismo hispanico: o jurista brasileiro José
Pedro Galvio de Souza (1912-1992), por lastima menos conhecido por
conterraneos que estrangeiros, cujas obras juridica, politica e sociologi-
camente ricas suscitaram o interesse e guiaram esse trabalho. Os dados
foram recolhidos e organizados a fim de expor fielmente suas concepgoes
sobre o papel da autonomia social na defesa das liberdades, assim como
suas criticas ao pensamento liberal acerca do mesmo assunto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em sua Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), a ONU
parece reconhecer as dificuldades das antigas declaragdes ao enfatizar seu
aspecto social além do individual (SOUSA, 1998).Entretanto, optando
por afirmagdes tedricas sem o complemento de indicagdes praticas, inclu-
sive juridicas, permaneceu o conflito entre fatos e leis (SOUSA, 1998),
ou, como ¢ costume dizer, o ser ¢ o dever-ser. Nio é sem motivos que
Alexandre Herculano (1810-1877), em Histdria de Portugal (1846-1853),
condenou “as solenes mentiras das garantias individuais™ (apud SOUSA,
1998), afinal, de nada valia “dizer [...] que a Constituicio [...] assegurava a
liberdade de trabalho”, por exemplo, se ela “desaparecia ante uma alterna-
tiva fatal: aceitar um saldrio de fome ou morrer de fome” (SOUSA, 1998).

Compartilhando tais criticas, os tedricos politicos do tradicionalis-
mo hispanico, dos quais o brasileiro José Pedro Galvao de Sousa, teceram
apreciagdes muito contundentes ao sistema moderno de garantias indivi-
duais e liberdades abstratas apontando que o problema teérico do Libera-
lismo reside na dissociagio das no¢des de homem, liberdade e sociedade.

No pensamento liberal, com efeito, o homem é concebido universalmen-
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te, indistintamente e “em abstrato, fora dos grupos naturais e histéricos de
que participa” (SOUSA, 1998), e a liberdade ¢ transformada num absolu-
to, anteposta as outras nogoes.

Sua proposta, por outro lado, longe das bases abstracionista ¢ indi-
vidualista, considera a liberdade sob a luz das no¢des de racionalidade ¢
sociabilidade (SOUSA, 1998), conferindo-lhe carater objetivo — quali-
dade do homem concreto (TEJADA, 1954) —, donde a importancia das
realidades historico-culturais para vir a conhecer as necessidades de cada
grupo, diversas e particulares. A defesa das liberdades concretas torna-se,
assim, defesa do homem concreto representado em seus agrupamentos
autonomos, cuja indispensabilidade ¢ evidenciada ao considerar as épocas
de seu declinio.

Durante o Absolutismo, o poder mondrquico se fortificou — influen-
ciado pelas teorias de Marsilio de Pidua, Montesquieu e Hobbes (SOU-
SA, 1972) — por meio de agdes abusivas contra as associagdes outrora limi-
tantes do poder estatal, tirando delas sua autonomia e vigor na prote¢ao das
liberdades. Nessas circunstancias, viu Sousa (1998) a necessidade de “uma
reforma ou reestruturacio do regime corporativo” e nao sua supressio ju-
ridica promovida pelo regime liberal. Perdida a organicidade da estrutura
social, restou tio somente individuos conglomerados numa sociedade de
massas — os citoyens ideais da Revolu¢io Francesa (SOUSA, 1971) — que
gozam teoricamente dos mesmos poderes, direitos e liberdades. Diante
disso, sob ameaca de guerra perpétua, convinha ao Estado determinar as
“regulamentagdes e a disciplina legislativa” (SOUSA, 1971), o que se rea-
lizou na tirania do partido anico dos regimes totalitdrios, e.¢. 0 Comunis-
mo soviético, o Nacional-Socialismo nazista e o Fascismo italiano — com
seu corporativismo estatal — ao absorver as sociedades menores e estabe-
lecer “uma ordem juridica sem deixar margem nenhuma a pluralidade de
ordenamentos emanados das autoridades sociais” (SOUSA, 1971).

Contrariamente, o tradicionalismo hispanico sugere a “descentrali-
zagdo social” (SOUSA, 1971) satisfeita num “regime de liberdades con-
cretamente asseguradas [...] mediante o reconhecimento [...] de costumes
e privilégios locais — de cidades, de regides, de corporagdes” (SOUSA,
1998), como foram as cartas de foral portuguesas — e.g. Privilegio General
outorgado por Pedro III a pedido das Cortes de Tarazona em 1283 — ¢ os

fueros espanhois sob as monarquias limitadas e representativas do Medievo
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(TEJADA, 1954). Diferentemente dos catilogos unificados a priori (SOU-
SA, 1998) das declaragoes de direitos universais, s30 0s corpos interme-
didrios autonomos que reconheciam as liberdades concretas “ao sabor das
circunstancias’ e necessidades reais, cultivando um direito “vivo, resul-
tante dos costumes, fundado nas praticas observadas em cada regido com
as peculiaridades locais” (SOUSA, 1998). Mesmo as decisdes do monarca
s adquiriam valor com a aprovagio das cortes ou tribunais regionais que
verificavam “‘se elas ndo eram contrarias as franquias populares e aos pri-
vilégios locais” (SOUSA, 1998), donde a afirmacio de Tejada (1954) de

que “os fueros sio a unica solida garantia de auténtica liberdade politica".
CONCLUSOES

Apds o exame de diferentes épocas e regimes — Absolutismo, Libe-
ralismo, Totalitarismo — vé-se que a defesa da liberdade nio pode acon-
tecer apenas de modo abstrato. Limitar-se a garantias tedricas sem refletir
e indicar meios praticos equivale a ignorar a natureza histérica do ho-
mem concreto, com grandes riscos de negligenciar suas necessidades — ao
invés de supri-las — e cercear suas liberdades — ao invés de protegé-las
eficazmente. Inversamente, os pensadores tradicionalistas hispanicos, re-
presentados aqui por Sousa e Tejada, fundamentam sua proposta social na
propria concep¢io do homem em sua terra, historia, cultura, profissio
e agrupamentos. Essas realidades, distantes do poder politico, depdem a
favor da existéncia — inclusive juridica — de sociedades menores: grupos
sociais que, autdbnomos, reconhecem ¢ garantem as liberdades concretas
referentes as circunstancias particulares em que vivem seus membros, re-
presentando-os firmemente ante sociedades maiores e impedindo que po-
deres externos, inclusive do Estado, — por desconhecimento ou capricho
— intentem contra a ordem e os costumes locais.
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