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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada ¢ reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussdes e para a interagdo entre os
participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-

ferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes;

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos ¢ resumos em livro impresso no Brasil
(com ISBN), com envio da versio digital aos participantes;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

*  Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor, durante o
evento, no site para os participantes;

O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argentina, Portu-

gal, Reino Unido, Itilia ¢ Alemanha.
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Em 2021, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
terdisciplinar de Politicas Publicas (ConiPUB 2021), que ocorreu
entre os dias 27 e 29 de outubro de 2021 e contou com 50 Areas Tema-
ticas e mais de 250 artigos e resumos expandidos de 43 universidades e
22 programas de pds-graduagio stricto sensu. A sele¢io dos trabalhos apre-
sentados ocorreu através do processo de peer review com double blind, o que
resultou na publica¢io dos livros do evento.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos do Conselho Internacional
de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus), do Conselho Internacional de
Altos Estudos em Educagio (CAEduca) e da Editora Pembroke Collins e
cumpre os diversos critérios de avaliagdo de livros com exceléncia acadé-

mica nacionais € internacionais.
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CROQUIS PARA PROJETOS DE
DECORACAO E ARQUITETURA

Sandra Regina Bastos'

Figura 1 — Jinil Park

Fonte: Friedman (2014)

Uma ideia ou projeto se revela e se forma através dos primeiros esbo-
¢os, os quais chamamos de Croquis. Segundo Oscar Niemeyer (CRO-
QUIS, 2019), “[...] ¢ a partir da representacao grifica que as propostas
conceituais do arquiteto se transformam e encantam”. Trata-se de sobre-
posi¢io de linhas mistas, desiguais, em dire¢Oes opostas, tragos rapidos,
angulos retos ou com linhas curvas. O Croqui ¢ a técnica que mais usa a
linha na forma pura, natural, em que a sobreposi¢io e o entrelace deter-
minario a forma final da cena, imagem, objeto ou figura representada.

Assim, com sensibilidade e em forma de poesia, o arquiteto afirmou: “Nao

¢ o angulo reto que me atrai, nem a linha reta, dura, inflexivel, criada pelo ho-

1 Graduada em Artes Plasticas. Bacharelado. Pds-graduada em Docéncia do Ensino Superior.
Graduanda em Pedagogia. 40 anos atuando em Design de Interiores, ministrando cursos e
palestras autorais ha 20 anos. Preparando-se para Mestrado em Artes.
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mem. O que me atrai ¢ a curva livre e sensual, a curva que encontro nas monta-
nhas de meu pais, no curso sinuoso dos seus rios, nas ondas do mar, no corpo da
mulher preferida. De curvas ¢ feito todo o universo, o universo curvo de Eins-
tein.” No conjunto de linhas, personalizadas pelo trago individual e genuino, é
que o Croqui nasce, se forma e resulta na inspiragio criativa ou simplesmente
na reprodugio de uma imagem. Cada Croqui tem sua originalidade e carrega

nos seus tragos a personalidade do autor desenhista. Inigualavel.

Figura 2 — Catedral de Brasilia — Croquis de Oscar Niemeyer

_.h_,

Fonte: Niemeyer (2021a)
CONCEITO

Croquis significam desenho com tragos rapidos, sem grande precisdo
ou refinamento grafico, embora haja Croquis muito apurados ¢ que sio
verdadeiras obras de arte. De modo geral, ndo representa uma ideia aca-
bada ou coletiva, mas uma experiéncia individual, de descoberta e expe-
rimentag¢io, como a pintura ou a escultura, ja que cada um tem um trago

pessoal, particular e individual.

Figura 3 — Jinil Park

Fonte: Friedman (2014)
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Figura 4 — Gallery of Awasi Patagonia Hotel — Felipe Assadi e Francisca Pulido

Fonte: Fanucci; Ferraz (2019)

O Croqui oferece uma liberdade ao tragado como nenhuma outra
técnica artistica, possibilitando uma autonomia na representa¢io de cada
linha em forma de tracos personalizados. Reflete personalidade. E o pri-
meiro traco representando esbogo, planificagio ou relato de ideias. E a
primeira realiza¢io da ideia do autor.

Por outro lado, a no¢io de Croqui esta associada a esquema, sendo
um guia para o desenvolvimento de um projeto. Nesse caso, ¢ o funda-
mento que orienta os passos de uma representagiao. Croqui é o desenho
feito “vivo” em rapidos e breves tracos de lipis ou caneta, de modo que
mostre o essencial do modelo para a sua compreensio visual.

Representado por linhas inteiras (nunca “costuradas”) e tracos ra-
pidos, o Croqui é preferencialmente executado sem uso de borracha ou
réguas, em que uma linha se sobrepde a outra, corrigindo-a, fortalecendo
o visual e imprimindo a marca e identidade do desenhista. Deve ser legivel
para que a somatoria de todos os tragos resulte num desenho nitido, faci-
litando o entendimento por parte de quem 1¢é e interpreta o desenho. Vale
considerar a humaniza¢io como enriquecimento do Croqui.

Figura 5 — Croqui de Museu — Oscar Niemeyer

Fonte: Niemeyer (2021)
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Figura 6 — Croquis Ana Luizza Koehler

Fonte: Artista brasileira de banda desenhada

HISTORICO E MODERNIDADE

Croqui vem do francés croquer, que significa esbogar. Trata-se de um
desenho rapido sem precisio ou refinamento grafico ou na organizagio
dos tragados. Conforme o arquiteto Leandro Amaral (2021, s.p.):

Oriundo do século XIX, o croqui surge como o esbogo feito a mio
para exemplificar as ideias iniciais a respeito do que desejam criar.
Croqui no precisa ser uma ideia acabada, mas sim uma experién-
cia individual de descoberta e experimentagio como a pintura e a
escultura. A imagina¢io toma forma do desenho e é considerado

uma maneira rapida de poder ver as primeiras ideias no papel.

As exigéncias do mercado de trabalho para os designers, geradas pela
competitividade, aumentaram a necessidade de diferencial na execugio
com eficiéncia independentemente da profissio. Para isso, dinamicidade e
agilidade fardo diferen¢a na qualidade e no resultado.

O retorno a vivéncia classicista, isto €, ao homem como o centro dos
interesses, o “humano, personalizado e pessoal”, fez renascer o principio
do pensamento de desenho universal, que trata de forma diferente a er-
gonomia, as questdes ambientais, antropometria e, oportunamente, a arte

com aplicagio de todos os recursos artisticos.
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Figura 7 — Cepreit TuxoMmnpoB. MHTepbepHbI CKETY

Fonte: Friedman (2014)

Para um designer, o Croqui ¢ exercicio de percep¢ao na representagiao
de moveis, interiores, pegas, objetos e tantos outros volumes e ou cenas
que o olho vé. Louis Khan (1931, p. 21) explica de maneira objetiva esse
exercicio:

Em meus esbogos sobre um tema, eu tento nio o reproduzir fiel-
mente, no entanto eu respeito-o e considero-o como algo vivo,
do qual meus sentimentos devem surgir. Eu aprendi a apreciar que
nio ¢ materialmente impossivel mover montanhas e arvores, ou

para modificar cipulas e torres de acordo com o meu gosto pessoal.

O arquiteto e tedrico finlandés Juhani Pallasmaa (2013, p. 93) descre-
ve o processo de representagio do Croqui:

Desenhar ¢, a0 mesmo tempo, um processo de observagio e ex-
pressio, recepgio e doagio. Sempre ¢ o resultado de mais outro
tipo de perspectiva dupla; um desenho olha simultaneamente para
fora ¢ para dentro, para o mundo observado ou imaginado ¢ para
a propria personalidade ¢ o mundo mental do desenhista. Cada
esbo¢o e desenho contém parte do artista e de seu mundo mental,

20 mesmo tempo em que representa um objeto ou uma vista do

19
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mundo real ou um universo imaginado. Cada desenho também ¢

uma investigacio do passado e da memoria do desenhista.

Figura 8 — Poltrona Mole de Sérgio Rodrigues

Fonte: Catdlogo Acervo do Instituto Sérgio Rodrigues

Figura 9 — Luciana Paixdo

Fonte: Paix3o (2014)

Existe a necessidade de liberdade de cria¢do a partir da utilizacio de
varias técnicas artisticas ¢ o Croqui funciona como um instrumento ¢
uma importante ferramenta a diversas profissdes, em particular ao desig-
ner e demais profissionais que lidam com as artes decorativas, tais como o
arquiteto, artista plastico, vendedores, designer de interiores e consultores
de empresas de méveis planejados, além de escultores e paisagistas. A esses
profissionais o desenho a mio livre auxilia tanto na parte técnica quanto
artistica.

Novamente, Leandro Amaral (2021) ressalta que o Croqui serve
como auxiliador na transmissio de ideias e na captura de momentos. E

possivel registrar um momento através do Croqui. Ademais, vale reiterar

20
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a diferenca das duas técnicas dentro das Artes Pldsticas: o Croqui, que lida
com as linhas e os tragos livres, ¢ 0 Desenho Artistico propriamente dito,
que trata das linhas organizadas, realcando volumes, relevos, sombra ¢ luz,
com tracos definidos ¢ bem-marcados, organizando esses elementos em
prol de uma volumetria definida, quase perto da perfei¢io.

Conforme John Berger (2005, p. 3):

Para o artista, desenhar € descobrir. E nio se trata de uma frase
bonita, é literalmente uma verdade. E o ato de desenhar que forga
o artista a olhar o objeto a sua frente, a dissecd-lo e devolvé-lo a sua
imaginagio, ou, desenha-se de memoria, forcando um aprofunda-

mento maior no resgate do proprio conhecimento.

No processo laboral, o profissional pode e deve utilizar o Croqui
como recurso 1inicial ou final para “vender” sua ideia, afinal, o uso do
desenho tem o poder de convencimento da obra final. Mas para que o de-
senho convenga, serd necessario que ele seja elaborado com tragos firmes,
linhas bem definidas e bem dominadas, regularidade na intenc¢io gestual e
uso correto da geometria, a fim de que a identificacio seja imediata diante
da ideia que estd sendo proposta. Ou seja, o desenho deve representar
aquilo a que se propde.

O arquiteto e tedrico finlandés Juhani Pallasmaa (2013, p. 93) descre-
ve o processo de representagio do Croqui:

Desenhar ¢, a0 mesmo tempo, um processo de observacio ¢ ex-
pressdo, recepcio e doagdo. Sempre € o resultado de mais outro
tipo de perspectiva dupla; um desenho olha simultanecamente para
fora e para dentro, para o mundo observado ou imaginado e para a

propria personalidade e o mundo mental do desenhista.

Cada esbogo e desenho contém parte do artista e de seu mundo men-
tal, 20 mesmo tempo que a base do processo reside no potencial criativo e
imaginario do profissional, que s6 ¢ adquirido por meio de muito estudo,
pesquisas ¢ interesse em aprimoramento constante através da observagio.
Muita leitura, viagens, laboratorios e aulas de desenho, além da pratica:
tudo isso contribui e muito para tal intento. Em consequéncia de intensa

observa¢io, formamos um arquivo na memoria, utilizado nas solugdes

21
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de questdes profissionais transformadas em “ideia final”. A esse processo
chamamos de potencial criativo ou simplesmente criatividade.

A percepgio ¢ exercitada com disciplina ao usarmos nosso senso de
observagio com a inten¢ao de organizar as informagdes captadas (subjeti-
vamente ou objetivamente) e transforma-las de forma concreta em cria-
tividade.

Figura 10 — Mies Van Der Rohe

Fonte: Pinterest de Google (2021)

A base do processo criativo reside no potencial criativo e imaginario
do profissional, que s6 ¢ adquirido por meio de muito estudo, pesquisas ¢
interesse em aprimoramento constante através da observagio.

Seguem outras aplica¢des com Croquis:

* Ripida interpretacio das ideias em menor tempo;

* Interpretagio fora do ambiente de trabalho;

* Canal facilitador para processo criativo (incompatibilidade do uso
de equipamentos e ou réguas ou outros limitadores);

* Consultoria em Decoragio;

* Assessoria na execucgdo de projetos, obras e demais servicos na
area de Decoragio e Arquitetura;

* Atendimento ao cliente (diferencial nas vendas);
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* Intermedia¢io do autor com desenhista/cadista até processo final;
* Aplicagio em painéis Moodboard ou semanticos ou conceituais

ou painel de ideias.

No exercicio da profissao de decorador, o Croqui ¢ responsavel
por 40% (em média) do tempo de elaboragdo de todas as ideias para um
projeto e deve corresponder a etapa inicial, chamada de Anteprojeto.

Figura 11 — Bienal de Arte de Sado Paulo — Croqui de Mario Biselli

Fonte: Gallo (2019)

Figura 12 —Jinil Park

Fonte: Friedman (2014)

EXERCICIOS GESTUAIS: TECNICAS DA CONSTRUCAO
DE CROQUIS

A base de um bom desenho reside no uso correto das linhas e no
resultado estético, capaz de sintetizar com poucos tragos todo o objetivo
real do desenho. Os exercicios gestuais usam linhas agrupadas, associadas,

sobrepostas e ou proximas. Para isso, é fundamental o exercicio continuo
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e repetitivo dos diversos tipos de linhas (horizontal, vertical, diagonal, si-
nuosa, curva, espiral, ziguezague etc.), de forma sequencial, afinal, so-
mente com a pratica se adquire firmeza e seguranga no tracado. O Croqui
nio pode ser confundido com desenho malfeito.

Linhas e tragos nos exercicios gestuais

Com o objetivo da apreciagio geométrica e da identificagio das linhas
estruturais usadas num desenho, ¢ indispensavel ensaiar, treinar e aquecer
o trago em ordem: horizontal, vertical, diagonal, curva e outras. O “aque-
cimento”, como toda e qualquer prdtica repetitiva e continua, ¢ muito
importante para fixar o aprendizado e para surtir os efeitos esperados ou
resultados ideais. Em se tratando de desenho artistico, essa repeti¢do se
torna um ensaio dos procedimentos. Reitera-se que a pratica de linhas
cruzadas e inteiras a partir de tragos firmes e ripidos (sem “costuras”) é

fundamental para um bom Croqui.

Figura 13 — Escola Coreana — Croqui de Mario Biselli

Fonte: Gallo (2019)

TECNICAS PARA ELABORACAO DOS CROQUIS

a) Técnica do Enquadramento — Que interpreta e traduz, em que
todo desenho estd inserido numa (ou mais) forma(s) geométrica(s). Esta
inser¢io pode ser natural, induzida ou aproximada. Todo o desenho (de
mével ou objeto) estd inserido numa forma geométrica regular ou nio,
que, identificada, contribuira para o equilibrio e fidelidade das informa-
¢des. Esta forma geométrica é o ponto de partida para se desenhar qual-
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quer volume, afinal, todas as formas tridimensionais nascem de uma for-
ma geométrica bidimensional.

b) Técnica da Propor¢ao ou Escala Visual — significa que, ao usar-
mos divisdes iguais como instrumento ¢ identificagdo das divisdes de um
desenho, usamos também as medidas ergométricas e as técnicas reais para
definirmos esses mesmos Croquis de diversos tipos. Chamamos de escala
visual o critério para “dimensionar” um desenho a partir de um segmen-
to ou sec¢do (parte), a fim de definirmos um volume por inteiro. Todo
movel estd enquadrado numa forma geométrica e esta forma geométrica
também pode assumir dimensdes diferentes de acordo com as necessidades
de representagio técnica. E feita, entio, a chamada medigio visual coerente
com as informagodes e principalmente com as propor¢des corretas do movel.
Também chamamos esta pratica de Escala Visual, em que o moével € repre-
sentado em tamanhos distintos (escalas diferentes). Para a medi¢ao ou escala
visual, utilizamos as menores partes de um volume ou as partes mais impor-
tantes com o objetivo de “dimensionar” todo o restante. E o que chamamos
de medida de referéncia ao relacionar altura pela largura ou vice-versa.

Se alterarmos as dimensodes da forma geométrica na qual o desenho
esta inserido, alteramos também a escala (dimensdes) da figura a ser re-

presentada.

Figura 14 — Geometria Cadeira Barcelona Mies Van Der Rohe

Fonte: Paixdo (2014)
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c) Técnica da Escala Grafica: Consiste na aplicagio e uso de um es-
calimetro para a escala real do desenho, conforme propor¢io e dimensoes
descjadas.

d) Técnica da Construgio: Consiste no estudo das propor¢des e das
dimensoes dos moveis para a constru¢io de composi¢cdes em Vista, sem
o uso da escala. Com o uso das Alturas Médias que estabelecem divisdes
proporcionais no plano de uma parede, tratando com medidas regulares
que variam de 50 cm até 2.70 (pé direito) ou mais. Como sugestio, apli-
car as regras dos 7 elementos fundamentais da Decoragio, como estética,
equilibrio, propor¢io, ritmo, dominancia, repeti¢ao e unidade

Esta técnica estuda o aspecto construtivo dos médveis e suas relagdes
com o desenho em Croquis. Logo, o Croqui ¢ o resultado do somatério

de informagdes caracterizadas por linhas obtidas de:

* Tracos rapidos;

* Tragos inteiros;

* Tragos somados e sobrepostos;

* Tragos organizados (equilibrio e propor¢io);

* Humanizag¢io (texturas, acessorios e complementos);

A sequéncia é: primeiro enquadrar, depois tragar linhas retas, depois
as curvas, sempre de cima para baixo e da esquerda para direita, por alti-
mo, a proporgao (escala visual). Usamos todas as técnicas nos desenhos de
apresentacao.

TEXTURAS E SUAS APLICACOES EM CROQUIS

Sio representagdes grificas no desenho que retratam a aparéncia fisica

do material e do acabamento e podem ser caracterizadas de trés tipos:

* De superficie — sio as impressOes fisicas captadas através do con-
tato fisico com os materiais (tato), nio sio as utilizadas pelos de-
senhistas;

* Visuais — 530 as impressoes graficas, obtidas pela diferenciagio de
linhas e tracos, baseadas no que enxergamos (visio), sio as utili-

zadas pelos desenhistas;
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¢ De efeito — sio as obtidas com linhas diferenciadas ou em mo-
vimento, em que o somatério delas culmina num resultado de
volume e tridimensionalismo e s3o as mais usadas nos desenhos

de apresentagio.
ELEMENTOS GERAIS DO CROQUI

* Padrdo — Significa o desenho caracterizado pelas linhas ou for-
mas;

* Linha — Significa o percurso finito de um ponto. E a ferramenta
ou o recurso grafico do desenhista;

* Tracgo — Significa expressao particular, individual, que, amadure-
cida, resulta num bom desenho. E o mesmo que gesto ou cariter
pessoal.

As texturas tém como objetivo delimitar o campo de visio sem com-
prometer o desenho, aumentando a possibilidade de identificar os porme-
nores e os detalhes do que se vé. E similar a alguns exemplos praticos: lupa
de aumento, binoculo, telescopio, maquina fotografica, nossos olhos etc.

A cor branca, de fundo ou como margem, serve como uma moldura
ou limitador que destaca a parte central, “iluminando-a”. A textura apli-
cada no Croqui de um moével ou elemento decorativo valoriza elementos

como cortinas, almofadas, tecidos, tapetes e papéis de parede.

Figura 15 — Exemplos de exercicios gestuais e exemplos de aplicagdo

=
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Fonte: Autorais
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* Humanizar com Croquis ¢ usar procedimentos de enriquecimen-
to artistico dos desenhos e projetos de Decoragio, ou para outro
fim similar. Consiste na valoriza¢io do uso das linhas, por meio do
trago, até na representagio das texturas e acessorios decorativos.
Os desenhos deverio dar a ideia do real. Ou seja, humanizar é dar
vida a um Projeto ou a uma ideia. Humanizar um Croqui permite:
preparar a percepgao visual (acomodagio natural do ser humano);

* buscar a fidelidade da forma aprimorada ao processo;

* agugar a percep¢iao em momentos diversos;

* identificar que o dinamismo do Croqui depende do trago rapido e
da percepgio, e ambos favorecem a interpretagdo de uma imagem
duradoura ou temporaria.

Usando as linhas paralelas assim:

LADO DIREITO LADO ESQUERDO CENTRO
Je—— e
e — A Vi %
L ————
TR . Y
L. W UJ;"I
bl it
i I i f / |
iJ« o Ll |
— v
(para esquerda) (para direita) (central ou 1 ponto de fuga)

Os procedimentos basicos em Croqui para a Perspectiva consis-
tem em estabelecer a forma geométrica do volume a ser representado,
definir qual melhor angulo de visio mais apropriado para o entendi-
mento por parte do espectador e, por fim, representar bidimensional-
mente com o enquadramento correto. E importante entender que na
Perspectiva as trés medidas (largura ou comprimento, profundidade
¢ a altura) sdo representadas mesmo que sem os processos de uso da
escala como um instrumento de referéncia de medidas. Na projecio
bidimensional (vista ou elevac¢do) sé aparecem duas medidas (largura
ou comprimento ¢ a altura). Nesta, a profundidade nio aparece com
excec¢do na representagio de vista lateral.

Veja a seguir tipos de Perspectiva de 1 ponto de fuga, em que podem

aparecer os trés tipos de angulo de visdo para o mesmo desenho:
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Direita

Central Esquerda

CONSIDERACOES FINAIS

A facilidade na representacio com o uso da técnica de Croquis per-
mitird que cada objeto ou movel tenha uma apresentagio genuina e muito
original, além de artistica. A captura da esséncia do objeto ou moével ou
ambiente ¢ feita pela a¢do do Croqui, que transmitird a ideia de forma

rapida, eficiente e com muito senso estético.

Figura 16 — Catedral de Brasilia Oscar Niemeyer — Reprodugao Archdaily

Fonte: Niemeyer (2021)
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CONFIGURACAO DAS CIDADES
SUSTENTAVEIS BRASILEIRAS
FRENTE AOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS

Ramon Roriz Lima Alves?

INTRODUCAO

O planejamento urbano passou por modifica¢des varidveis na contem-
poraneidade, fortalecendo mecanismos de aproveitamentos eficientes dos
ordenamentos territoriais, visando a propositura de Cidades Sustentaveis
no equilibrio dos trés pilares do progresso: natureza, sociedade ¢ economia.

A promogio das cidades sustentaveis visa combater deliberadamente
as negligéncias que impedem o avango citadino, sejam dos ecossistemas
ou dos patrimoénios materiais. Assim, fazendo um importante paradoxo,
foi somente a partir da constata¢io de certas negligéncias no meio urbano
que surgiu uma oportunidade digna na formata¢io de uma melhor qua-
lidade de vida a seus habitantes, reforcando ainda o alcance das regras do
direito ambiental, no combate as altera¢des climaticas (GAUDIN, 2014).

Os desatios envolvidos sio indmeros, tanto em regides metropoli-
tanas ou interioranas, ¢ adentrando em tal dilema, o mundo cientifico
vivenciou conquistas extraordindrias, mas ainda nio conseguiu entender

adequadamente o fenomeno das aglomeragdes urbanas.

2 Graduado em Direito pelo Centro Universitario do Distrito Federal (UDF). Membro do Gru-
po de Iniciagdo Cientifica (Curso de Direito — UDF).
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Nesta 16gica, todo o complexo pautado em exploragio dos recursos
naturais com amplo apoio dos setores politicos e economicos no decorrer
da histdria fizeram das cidades ambientes toxicos com vastas demandas
de mecanismos finitos, consequentemente afligindo os ciclos naturais dos
ecossistemas, colocando em risco as futuras geragdes perante caminhos
fortuitos e questiondveis (ARAUJO; PESSOA, 2019).

A primeira etapa do trabalho abrange os reflexos globais de urbaniza-
¢lo e respectivas Fases do Processo Urbanistico Brasileiro. Na sequéncia,
apresenta um cendrio de profundas desigualdades sociorregionais que di-
ficultam o progresso das Cidades Sustentaveis em ambito nacional. Por
fim, faz um paralelo entre diferentes abordagens de sistematizagio pratica
das CS e o pragmatismo de normas inovadoras, na minimizag¢io de im-
pactos e garantia da seguranga juridica, sendo referéncias nacionais diretas
a Constitui¢iao Federal de 1988, a Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades
e aLei 10.257/ 2001 — Cddigo Civil.

1. FENOMENO DA METROPOLIZACAO EXPONENCIAL

1.1 REFLEXOS CONTROVERSOS DAS AREAS URBANAS

Em diversos periodos da historia, a Terra passou por ciclos transito-
rios variaveis, influenciados diretamente pelas agdes antropicas. No ano de
1800, o planeta possuia em torno de 500 mil pessoas, sendo que apenas
4,9% viviam em locais urbanos, 200 anos depois, o mundo contava com 6
bilhoes de habitantes, sendo que mais de 45% ja residiam em cidades, ou
seja, um crescimento diretamente proporcional aos impasses gerados pelo
novo panorama urbanistico.

Por sua vez, no decorrer do desenvolvimento humano das sociedades,
principalmente a partir das Revolu¢des Burguesas predatdrias ao final do
século XVIII, o mundo passou por significativas experiéncias negativas ¢ in-
sustentaveis, gerando danos ambientais perigosos, a partir da reestruturagio
de superficies urbanas conflitantes (CANO, 1989), além das consequéncias
regulares de abertura de buracos na camada de ozonio, erosdes, enchentes
duradouras, avalanches, desmatamentos e polui¢do dos mananciais de abas-
tecimento e do ar, alterando claramente os espagos urbanos e em especial as
areas ocupadas pelas populagdes mais vulneraveis (DANTAS, 2009).
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A aceleragio do crescimento das metropoles urbanas acabou sendo
um dos fenomenos globais inevitaveis, exigindo dos agentes pablicos pro-
postas eficazes de médio e longo prazo na expansio das cidades sem pre-
judicar o meio ambiente.

Na década de 1970, surgiram as primeiras Conferéncias Climaticas,
de Estocolmo, em 1972, e de Vancouver, em 1976, com ambas trazendo o
conceito embriondrio das zonas urbanas como sistema integrado.

A partir da década de 1990, com o fim da Guerra Fria e a ascensio da
Nova Ordem Mundial, a tematica das Cidades Sustentaveis ou Inteligen-
tes ganha protagonismo na esfera capitalista, priorizando o equilibrio dos
tres pilares evolutivos: sociedade, economia e meio ambiente.

Através do planejamento consistente, os espagos urbanos ainda de-
vem oferecer aos cidadios o oferecimento de estratégias consistentes no
combate aos fenémenos de vulnerabilidade, perigos e desastres, prevendo
ainda os riscos envolvidos e solu¢des das controvérsias.

A pesquisadora Farah faz um importante paralelo histérico sobre tal
base metddica. As primeiras bases de ocupagdes de morros e ribanceiras pela
populagio carente encontram associadas fundamentalmente as concepgdes
urbanisticas que excluiam os desvalidos, privilegiando entio o crescimento
de grandes centros financeiros em meados do século XIV. A Revolu¢io
Industrial foi um grande marco da ascensio capitalista de grandes potén-
cias europeias, como Império Britanico, Franga, Italia, Alemanha, Bélgica
¢ Paises Baixos. Tal situagio motivou a expansio das cidades, onde proli-
feravam situacoes cadticas de saneamento, e os paises disputavam entre si
quem detinha maior poder econdmico, politico e cultural, acirrando ainda
mais as disputas que dariam origem a formidavel Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Sem duvida, as consequéncias foram variadas, posteriormente
surgiram parametros importantes que validaram o Urbanismo Moderno,
principalmente nas capitais modistas do Continente Europeu, refletindo di-
retamente nas colonias da Asia e Oceania (FARAH, 2003).

1.2 FASES DO PROCESSO URBANISTICO BRASILEIRO

O Desenvolvimento Urbano entio sofreu inimeras modificagdes
frente ao crescimento populacional, induzindo atos condizentes aos espa-

¢os fisicos que abrigavam individuos diversos.
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Os paises em desenvolvimento foram os mais afetados durante o pe-
riodo de expansio das zonas urbanas, a proposito, o Brasil, passou por
fases contraditorias no processo urbanistico.

A Primeira Fase (1875-1930) remonta ao Periodo de embelezamen-
to, com a chamada politica higienista seguindo parametros europeus, ten-
do foco principal uma “suposta” moderniza¢io, com crescimento inte-
gral das cidades, expulsando os mais vulnerdveis para regides distantes em
morros ¢ matas fechadas.

O Movimento Sanitarista brasileiro do século XX, com forte teor
intransigente, tinha como meta central o alcance biologico-racial, se-
guindo a tendéncia europeia de aprimoramento da saide coletiva e
branqueamento das cidades, expulsando os indigentes, seres excluidos
da sociedade, aos lugares remotos, onde o caos urbano seria instalado
(MARINS, 2008).

A Segunda Fase (1930-1965) teve um viés mais ideologico, preco-
nizando tendéncias dos Governos Populistas (Gettlio Vargas e Juscelino
Kubitscheck), com amplo olhar a interiorizagio das cidades, movimento
conhecido por “Marcha para o Oeste”. A partir disso, surge amplo de-
sordenamento urbano e legislagio remota sobre uso e ocupa¢io do solo.

Nesse interim, a ideia da Grande Marcha surge de uma elevada movi-
menta¢io em busca da integridade territorial, buscando desenvolver uma
realidade com novas oportunidades aos brasileiros, explorando as terras
improdutivas e reduzindo as concentra¢des habitacionais litoraneas. Sem
davida, um forte movimento que nio se via desde a chegada dos portu-
gueses ao Pais (LENHARO, 1986).

Ja os Anos Dourados tém como marco referencial a mudanga da Ca-
pital Federal na década de 1960, representando o equilibrio concreto entre
sonho e realidade, sendo a constru¢io de Brasilia um panorama exemplar
mundial de Cidade Modernista que inspirou geragdes num periodo de
insanidade cientifica (SILVA, 1997).

A Terceira Fase (1965-1971) foi além dos aspectos territoriais, com-
preendendo planos governamentais burocriticos, envoltos de polémicas e
davidas. O regime autoritirio vigente a época expandiu o processo desen-
volvimentista de infraestrutura, com gastos publicos elevados, sem qual-
quer fiscalizagio por parte da sociedade civil.
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Em meados da década de 1970, os Governos Militares organizaram
politicas habitacionais beneficiando exclusivamente as classes médias,
acarretando desequilibrios sociais. A partir disso, modificaram tais atos,
reforcando bases urbanas de moradias as classes baixas, nio obstante, os
resultados foram adversos e as consequéncias, graves num contexto de ins-
tabilidade plena (SCHMIDT; FARRET, 1986).

A Quarta Fase (1971-1992), conhecida por mendicidade plena, esta-
beleceu diretrizes ¢ objetivos genéricos, fortalecendo os conflitos de inte-
resses, ¢ os conjuntos de macrocefalias urbanas, num periodo critico de
volubilidade inflacionaria.

A Quinta Fase (1992-2001), concebida no periodo pos-Constitui¢io
de 1988, adentrou num contexto de Democratizagio plena, resguardando
principios inerentes aos cidaddos, dentre eles, o direito a uma vida urbana
digna. Todavia, o cendrio era incompativel com tais preceitos, devido as
instabilidades economicas, moradias precarias e danos ambientais, impe-
dindo a configuragio das Cidades Sustentaveis.

O Pais no inicio dos anos 2000 se recuperava de grave crise econd-
mica, deixando consequéncias irreparaveis no desenvolvimento social-ur-
bano, afetando cada vez mais a qualidade de vida populacional e o cresci-
mento desordenado das cidades, enquanto certos segmentos elitistas eram
privilegiados com a “farra das importa¢des” (FILGUEIRAS, 2002).

No contexto atual, o Brasil passa por um periodo de transi¢io rumo
a uma Sexta fase na consolida¢io do Planejamento Urbano. Vale destacar
ainda que diversos municipios estdo revisando seus planos diretores com
atualizagdes pertinentes ¢ debates aprofundados sobre a viabilidade dos
Planos de Sustentabilidade nos mais variados segmentos locais (transpor-
tes, pragas, ruas, obras publicas, dentre outros).

Além disso, o futuro € incerto perante enormes impactos ambientais,
de nada adianta combater as desigualdades sociais, melhorando a redistri-
bui¢io de renda no Pais, se no futuro os problemas serio infinitamente
piores. E necessirio conscientizacio das autoridades e popula¢io no de-
sempenho de agdes concretas visando estabilizar queimadas, extinguir os
combustiveis fosseis e implantar aterros sanitarios modernos em substitui-
¢30 aos lixdes. Tais dinamicas, sendo colocadas em pratica, favorecem o
real crescimento economico (JACOBI, 2014).
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2. DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA NO PAIS

2.1 CONTEXTO DE ALTA VULNERABILIDADE SOCIAL

Tal como no restante da América Latina, a cultura de explora¢io
predatoria das riquezas naturais pelo Imperialismo Europeu suscitou
profundas marcas no dominio nacional, com elementos criticos na
reaplicagdo das fragilidades comunitdrias, evidenciados pelos contor-
nos dramiticos de pobreza extrema em variadas localidades do Pais e
do continente, assim como na Africa Subsaariana e Sul da Asia. Em
tais localidades ¢ bem comum a falta de alimentos, dgua potavel e
zonas urbanizadas.

A ascensio do Neoliberalismo tropical piorou ainda mais um ce-
nirio problemitico que remonta ao periodo colonial, aprofundando
as disparidades regionais, diminuindo a qualidade de vida e tendo
elevado o numero de moradias desarmonicas e sem suportes urbanos
(SANTOS, 2010).

Irrefutavelmente, os indicadores sociais no Pais apontam para um
cendrio bem sombrio, em questio de Saneamento Bdsico, por exem-
plo, 93 milhdes de Brasileiros ndo possuem coleta de esgoto, enquanto
35 milhdes nio tém acesso a rede de dgua potavel, sendo que apenas
44% dos esgotos sao tratados adequadamente, conforme o “Painel Sa-
neamento Brasil 20197, divulgado pelo Instituto Trata Brasil, entidade
da sociedade civil organizada, que atua por meio de politicas publicas
de universalizacio dos servigos essenciais basicos e equilibrio dos re-
cursos hidricos.

Nos tltimos anos a falta de Regularizagio Fundidria dos assentamen-
tos urbanos pelo poder publico intensificaram as moradias inadequadas,
prejudicando a qualidade de vida dos mais vulneraveis, agravando a insta-
bilidade juridica por meio das agdes possessorias.

Os desatios das popula¢des marginalizadas sdo abrangentes, pois vi-
vem distantes das dreas de especulagdes imobilidrias, longe do poderio
estatal, nesse sentido, o processo da faveliza¢io exponencial trouxe, além
dos problemas ambientais recorrentes (contaminag¢ao dos solos, alagamen-
tos ¢ deslizamentos de terras), a criagio de estados milicianos paralelos que

exercem o controle repressivo sobre as ditas comunidades.
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De acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), em 2019 haviam 5,1 milhées de domicilios ocupados em
13.151 mil “Aglomerados Subnormais” do Pais, sendo que tais comu-
nidades estavam localizadas em 734 municipios. Dentre os estados com
numeros alarmantes de domicilios em ocupacdes irregulares se destacam:
Amazonas (34%); Espirito Santo (26%0); Amapa (21%); Para (19%); Rio
de Janeiro (12%) e Sao Paulo (07%).

Vale enfatizar que no periodo de Nova Recessio Econdémica
(2015), a situacio piorou consideravelmente, com cortes de gastos pu-
blicos ¢ diminuigdo do crédito imobilidrio aos mais pobres, contri-
buindo ainda mais para deteriora¢io social. Nesse sentido, o poder
elitista econdmico prestigiou a ampla concentragio de renda em pou-
cas maos, ficando o poder politico refém de tal dogma, e dessa for-
ma a amplificacio da pobreza ¢ essencial para que tal sistema perdure
por tempo indeterminado e de preferéncia se torne um ciclo cada vez
mais vicioso, com o topo dominado por uma minoria comprometida

(MOORE; HOSSAIN et al., 2005).

2.2 INSTABILIDADE POLITICA E CRISE ECONOMICA
GENERALIZADA

A complexidade das disputas ideologicas nos tltimos anos entre gru-
pos politicos heterogéneos favoreceu periodos de crises politicas dramati-
cas, reformulando toda a politica fiscal vigente, priorizando o liberalismo
econdmico em face da outrora estatizagio plena.

Tais fenomenos demonstram a importancia de um amplo debate
pragmatico visando corrigir tais distor¢des setoriais, principalmente no
combate concernente a corrup¢io, recomposi¢io do Pacto Federativo,
garantindo maior retorno arrecadatdrio aos municipios e desburocratiza-
¢ao dos investimentos necessarios em infraestrutura.

O sistema capitalista hodierno, através do planejamento neoliberal
como for¢a motriz da Globalizagio econdmica, vem nos dltimos anos re-
trocedendo com os cortes de or¢amento e banalizagio dos direitos traba-
lhistas, proporcionando um cenario com 12 milhdes de desempregados.

Tal situagio se tornou ainda mais preocupante com a crise sanitaria do
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Coronavirus em 2020, que trouxe prejuizos excessivos aos hipossuficien-
tes devido as paralisagdes amplas dos servigos.

Vale destacar a preocupagio dos especialistas com a omissao gover-
namental no implemento de politicas urbanas necessarias que combatem
pobreza, fortalecimento do SUS nos bairros necessitados ¢ construgdes de
casas populares em areas verdes.

Em 2019, um ano antes da pandemia, foi realizada pesquisa da
Oxfam Brasil/ Datafolha (2019), sobre desigualdades no Pais, ¢ os re-
sultados foram estarrecedores, ao todo foram entrevistadas 2.086 pes-
soas em 130 municipios, de todas as regides do pais. Como preceito,
o Brasil segue como um dos mais desiguais do planeta: 86% dos en-
trevistados apontaram que o progresso esta condicionado diretamente
a erradicagdo da pobreza ¢ 94% ainda concordaram que os impostos
pagos devem beneficiar os mais pobres.

Os dados evidenciam também as incertezas ligadas com o futuro, pois
boa parte dos brasileiros entrevistados refor¢aram que nao irio melhorar
economicamente nos proximos cinco anos (OXFAM BRASIL; DATA-
FOLHA, 2019).

Na mesma dimensio, a qualifica¢io média da linha de pobreza tendo
como parametro o salario minimo indicou que o Pais tinha, em 2017,
83 milhdes de pobres, mais que um terco da populagio. A média salarial
ficou em torno de R$ 701,00 - R$ 1.000,00. E apenas 19% dos entrevis-
tados possuiam rendimentos individuais acima de cinco salirios minimos;
11% ainda julgaram que o teto salarial deve ser em torno de R$ 5.000,00
mensais, para manuteng¢io de despesas pessoais.

Tais indicadores representam os obstaculos pertinentes as concepg¢des
de Cidades Sustentaveis que priorizem os Direitos das Minorias num
contexto de instabilidade sociopolitica e ampla concentragio de renda,
exigindo, assim, uma conduta ativa dos entes publicos em prol da politica
redistributiva, promovendo reformas econdmicas cruciais e investimen-
tos necessarios em universalizagio de acessos das comunidades carentes
aos meios de produgio. Evidentemente que essa nio ¢ uma tarefa sim-
ples de ser composta no periodo pos-pandemia, as circunstancias exigem
medidas eficazes de médio e longo prazo nas estruturagdes sustentveis
dos direitos sociais urbanos (Politicas de sancamento, Redes de moradias
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populares, Gestio eficiente dos residuos solidos e Espacos urbanos inclu-

sivos) (BAETEN et al., 2020).
3. IDEALIZACAO DAS CIDADES SUSTENTAVEIS

3.1 DIREITO URBANISTICO COMPARADO

O Direito Urbanistico remonta a Idade Antiga, tendo como precur-
sores concretos os Institutos Romanos, sendo que nesse periodo ja exis-
tiam normas juridicas que previam seguranga das edificagoes, salubridade
e estética dos iméveis, proibi¢io das vias publicas e obriga¢io de demoli-
¢a0 dos casebres estagnados, demonstrando claramente o poder interven-
cionista do Estado sobre a Propriedade Privada.

Com o advento da Revolu¢io Industrial no final do século XXVIII,
a Inglaterra passou por periodos de transformagdes espaciais, alterando
significativamente sua histéria e inspirando todo o Continente Europeu
na logica do Capitalismo Industrial/ Concorrencial, era o primeiro passo
do alargamento das cidades, deixando de lado a economia Mercantilista-
-Feudal (SPOSITO, 2008).

A partir de um amplo processo de metamorfose do espago fisico glo-
bal, surgiram tendéncias varidveis conforme periodos de instabilidade,
progresso e obstinagdo, tendo como escopo ulterior a formatagiao das zo-
nas urbanas em progressio geométrica, surgindo entio disposi¢des legais
abstratas nos paises desenvolvidos preocupados com os impactos ambien-
tais, economicos ¢ sociais ocasionados por essas superficies.

Na segunda metade do século XX, os paises da Europa Central,
preocupados com o correto ordenamento territorial, criaram importantes
legislagdes urbanas para regularizacio das conurba¢des atinentes ao de-
senvolvimento do Velho Mundo.

O Plano Marshall foi o precursor de uma nova era de conquistas a
Europa no dpice da Guerra Fria, financiado diretamente pelos EUA, que
tinha bastante interesse no fortalecimento do Continente, visando obter
parceiros de negdcios lucrativos em longo prazo. Importante enfatizar
que as conquistas foram alcanc¢adas pelos macigos investimentos em Ur-
baniza¢io, Mio de Obra qualificada e Potencial Industrial (EICHEN-
GREEN, 2001).
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As primeiras regras definiram um novo regime de cidades modernas,
sendo elas: Lei de Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, de 1956,
atualizada em 2007 (Espanha); Legge Urbanistica, de 1942, com amplas
modifica¢des em 1992 (Italia) e Code de L’Urbanisme, de 1954, com for-
tes alteracdes em 2016 (Franga).

Vale ressaltar que comum a tais diretrizes urbanisticas, o mundo no
periodo pos-Segunda Guerra Mundial evoluiu com farta reestrutura-
¢do até a década de 1970. A criag¢io da Organiza¢io das Nag¢des Unidas
(ONU), em 1945, foi um divisor de dguas na implementa¢io pratica de
Conferéncias sobre os Estabelecimentos Humanizados.

As Conferéncias de Estocolmo, em 1972, e de Vancouver, em 1976,
trouxeram impactos globais através das zonas civilizatorias urbanizadas e
economicas, sendo um passo importante rumo ao conservacionismo.

A Nivel Global, a partir da década de 1990, surgem conceitos ino-
vadores na fomentagio das Cidades Sustentdveis ou Inteligentes. A ins-
talagio do Centro das Nagoes Unidas para os Estabelecimentos Huma-
nos-(NUEH) representou um marco historico na concepgiao de politicas
publicas nos paises periféricos, influenciando diretamente a municipaliza-

¢a0 dos territdrios desordenados.

3.2 INFLUENCI@ DOS TIGRES ASIATICOS NA
SISTEMATIZACAO DAS CS

Os Tigres Asiaticos, liderados por China, Coreia do Sul, Singapura
¢ Malasia, introduziram rapidamente um sistema hibrido de reestrutura-
¢a0 urbana; industrializagio e comercializa¢io exponencial, tudo gracas a
uma administragdo estratégica e eficiente no manejo da maquina publica.

No Oriente Médio, em mesma tendéncia se destacam Emirados Ara-
bes Unidos, Qatar ¢ Kuwait, num contexto visiondrio de cidades emer-
gentes futuristas, propiciando aos moradores locais satisfagio, conforto e
tranquilidade.

Sendo a experiéncia chinesa um marco decisivo de pragmatismo so-
ciopolitico, todo esse complexo ¢ figurado por uma estrutura central de
poder, buscando na abertura de mercados globais formas de promover seu

crescimento exuberante.
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O crescimento dos grandes centros urbanos chineses se deu paralela-
mente ao sistema chinés conhecido como “hukou”, controlando a migra-
¢ao populacional interna ao controlar os tipos de servi¢os publicos que um
cidadio pode utilizar em uma mesma regido. E a China, sendo gerida por
um partido s6, defende ampla estatizacio dos servigos primordiais.

As cidades pertencentes ao “Tier”, nivel maximo das maiores me-
tropoles chinesas, criaram ainda mecanismos de restri¢ao habitacional nas
aglomeragdes de mais de 20 milhdes de individuos, pois acreditam que no
futuro nio serdo capazes de realizar uma gestio urbana adequada.

Outro fenémeno asidtico curioso ¢ a experiéncia compartilhada de
Singapura, que vem transformando significativamente a paisagem urbana,
com terrenos valiosos de alta densidade, onde apenas 12% foram reserva-
dos para infraestrutura de transporte. A cidade possui ainda um sistema de
identidade nacional digital 3D da cidade, que executa simulagdes, apoian-
do o planejamento futuro (Smart National Sensor Platform/ Virtual Sin-

gapore).

3.3 PRAGMATISMO DAS NORMAS BRASILEIRAS

No que tange a experiéncia brasileira e de outros paises da América
Latina, a realidade citadina ainda estd distante dos modelos asiaticos ci-
tados. A paralisagio das disparidades regionais, grandes nuicleos de con-
turbacio e problemas relacionados a infraestrutura ji apresentados evi-
denciam um cendrio de multiplos desafios num mundo globalizado em
constantes alteracoes.

A partir da vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988, surgiu um
marco inovador na geragio de principios e regramentos especificos que
atualizaram o Planejamento Urbano Nacional, trazendo seguranga juridi-
ca e estabilidade governamental, incorporando eixos principais, tais como
moradia; transporte; servi¢os publicos; saneamento ambiental; terra urba-
na; trabalho e lazer.

Outrossim, o Art. 225 da Magna Carta reforga a atuagio do poder
publico e da sociedade civil organizada no amparo a qualidade de vida
social, enquanto o Art. 21, XX, do texto indica a competéncia da Unido

na instituicio do Desenvolvimento urbano, que deve ser executada pelo
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poder publico municipal, garantindo assim o cumprimento pleno das fun-
¢des sociais € o bem-estar dos cidadios. O instituto juridico da proprieda-
de é regulado no Art. 182, como marco expansionista interligado (func¢io
e estrutura), visando atender a ordem legal.

A redemocratizacio, trouxe descentralizacio controversa dos quatro
entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios), direcionando enorme
responsabilidade as Prefeituras, almejando supostamente o planejamento
efetivo da infraestrutura urbana, sendo o Estatuto da Cidade (2001) o pri-
meiro dispositivo infralegal em matéria urbanistica propria, que contem-
pla o Plano Diretor na formagio de escopos citadinos.

No caso dos planos municipais, pode-se citar como principais legis-
lagoes efetivas, além do Plano Diretor, as Leis de Uso e Ocupagio do
Solo, que estabelecem os limites construtivos de uma area, possibilidade
de adensamento e reserva permanente.

Em 2017, ganhou respaldo legal a Laje como Direito Real sobre a
coisa propria, instituida pela Medida Proviséria 759, de 26/12/2016, ¢
convertida na Lei 13.465/2017, acrescentando ao Cddigo Civil os Arts.
1510-A ao 1510-E. O objetivo maior foi regulamentar situagdes de fato
de construgdes sobre construgdes, visando atender as moradias irregula-
res, na promog¢io de um cendrio urbano sensivel aos ditames da justica
participativa.

Por certo, a farta produgio de normas que estabelecem garantias fun-
damentais em matéria habitacional, saneamento basico, infraestrutura,
distribui¢do de renda, mobilidade urbana, ou seja, pilares essenciais a for-
mag¢ao das Cidades Sustentaveis, ndo deve ficar restrita apenas aos referen-
ciais tedricos, devendo os gestores locais atuarem com maximo empenho

e dedicacio na solugio dos problemas.

3.4 REFERENCIAL PRATICO DO DESENVOLVIMENTO
NAS CIDADES BRASILEIRAS

A Integra¢io Complexa entre homem, natureza, inovagio e tecno-
logia ¢ pilar de uma nova era revolucioniria, produzindo cidades inteli-
gentes, que assegurem equilibrio ¢ nova qualidade de vida (FERREIRA;
PANAZZOLO; KOHLER, 2020).
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Paralelamente, o cenirio nacional é imprevisivel, envolto de vulnera-
bilidade social generalizada e urbanizagao cadtica, tornando o Brasil de-
masiadamente complexo e burocritico do ponto de vista administrativo,
sendo necessarios empoderamento de a¢des concretas de saneamento com
moradia; trabalho e infraestrutura urbana; planejamento coerente e refor-
mulacio do Pacto Federativo, garantindo aos municipios receitas exube-
rantes a fomentagao de tais atividades.

A implementacio das CS nos paises em desenvolvimento ¢ direta-
mente proporcional ao quantitativo de obsticulos. Sem davida, o Brasil
vive problemas semelhantes a India, México, Bangladesh, Vietna, Egito,
Turquia, Africa do Sul, dentre outras nagdes emergentes.

O diferencial do modelo brasileiro ¢ a interven¢io do Direito Ro-
mano-Germanico (Civil Law), na orientagio cientifica de instrumentos e
normas gerais de Direito Urbanistico, como Lei de Parcelamento do Solo,
o Cdédigo de Posturas, Codigo de Obras e Codigo Tributirio.

Em 2015, através da criacio dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e definida no objetivo 11, o tema Habita¢io e Desen-
volvimento Urbano Sustentavel ganhou notoriedade com grande niimero
de adesdes pelos paises ¢ metas ambiciosas de implemento pratico, sen-
do um grande desafio de ordem pritica contemporanea principalmente
manter equilibrado o trindmio: crescimento econdmico/ responsabilidade
ambiental/ inclusdo social.

Superando tais obstaculos, Curitiba se destaca como a cidade mais
sustentavel da América Latina, através do método Coworking Gestacio-
nal, a capital paranaense mecanizou a uniao dos fatores na suplantagio de
dilemas, sendo exemplo a sua Rede Integrada de Transportes, que substi-
tuiu o Transporte Publico, progredindo a qualidade do ar local, minimi-
zando os impactos dos combustiveis fOsseis.

Outro grande padrio de Cidade Inteligente ¢ Aparecida de Goiania,
referéncia para prefeituras de Goids e do Brasil através do Centro de Inte-
ligéncia Tecnolégica (CIT), que monitora o municipio em tempo real. O
projeto Smart City contempla também conexdo de internet gratuita em
pracas ¢ parques, disponibiliza também prontuarios eletronicos em toda
rede municipal de saude e ainda potencializa o ensino de robdtica nas
escolas publicas, seguramente um dos mais expressivos marcos de gestao
publica atual.
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Simultaneamente, o manejo de solug¢des interligadas faz enorme dife-
rencga na resolu¢do de problemas, tal como o projeto SymbioCity (eficién-
cia dos recursos urbanos), que através de sistemas de tecnologia urbanos
ou campos de a¢io, interligam energia; gestio do lixo; abastecimento de
agua; planejamento paisagistico; industria e servigos; fungdes recreativas e
culturais. Essa estratégia comum cria uma série de beneficios, economi-
zando gastos desnecessarios.

A relevancia dessas intervengdes em solo brasileiro ¢ de vital impor-
tancia para uma nagio farta em recursos naturais, cendrios exuberantes
e vegetacdo proeminente, principalmente no cendrio pds-pandemia, que
exigird protocolos integrados (satde-economia-urbanizagio-meio am-
biente-tecnologia 4.0), tencionando recuperagio plena, e conversio de
um novo estilo cultural (HAJJAR, 2020).

Igualmente, a Agenda 21 Global estabelece seis premissas centrais
adequadas para o desenvolvimento sustentavel citadino: I - Indissociabili-
dade da problematica ambiental e social; IT - Agenda Marrom (Qualidade
Sanitdrio-Cultural); III - Dissemina¢io das boas priticas (Reaproveita-
mento de materiais/ energia limpa/ consumo consciente); IV - Fortaleci-
mento da Democracia (Conselhos deliberativos locais/ gestao urbana co-
munitaria/ Audiéncias Publicas); V - Informacio (Educa¢io 4.0/ combate
de Fake News/ Coworking das gestdes municipais); VI - Consolida¢io da
dimensio territorial no planejamento governamental (Articulagio de po-
liticas, programas ¢ agdes de cooperagio entre diferentes 6rgaos e setores

de governo).
CONSIDERACOES FINAIS

A evolugio da humanidade se encontra abalada com a concretiza-
¢io de modelos rentiveis a espécie humana. O avango do Aquecimento
Global e consequentes mudangas climaticas trouxeram danos inimagina-
vels a0s ecossistemas terrestres, exigindo, portanto, maior cooperagio de
Governos na redu¢io de emissdes do carbono e a efetividade de normas
ambientais cogentes na aplicacio de sangdes pertinentes.

De fato, as perspectivas das Cidades Sustentdveis nio devem ser mais
lembradas como utopia civilizatéria, pois ja estio bem presentes em me-

tropoles engajadas a superagio de paradigmas infundados.
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Em vista disso, o termo CS vai muito além da conservagao dos recur-
sos naturais, mas sobretudo diz respeito a aplicagio de um planejamento
territorial compativel com as peculiaridades de cada municipio.

Indubitavelmente, uma cidade inteligente deve ser conectada total-
mente aos anseios populares, com preservaciao do meio ambiente, redugiao
das desigualdades regionais, conexdo dos sistemas de transportes auto-
nomos, qualificagdo laboral 4.0 e robotizagio das escolas, sendo que tais
conjuntos devem ser reverenciados a Agenda 2030 das 17 ODS.

Outrossim, as aplicagdes praticas do Desenvolvimento urbano sus-
tentavel devem ser pautadas nas gestdes estratégicas de construgdes sociais
de espagos interativos, em detrimento de politicas ideoldgicas insultuosas,
com maior distribui¢io dos recursos aos municipios famélicos e parcerias
publico-privadas, orientando o funcionamento categoérico dos planos go-
vernamentais.

Destarte, o cendrio brasileiro ainda ¢ desatiador, principalmente no
periodo pos-recessio (2015), reforcando a necessidade de politicas publi-
cas efetivas ¢ expansio das praticas utilitarias que alguns municipios bra-
sileiros ja possuem, ou seja, 0 manejo de instrumentos governamentais
participativos deve ser pegas-chaves na introdugio de solu¢des inteligentes
para os impasses das cidades brasileiras.
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que desenvolvem estudos, pesquisas e a¢oes no ambito do desenvolvimen-
to e sustentabilidade dos ambientes urbanos. Os processos e campanhas
de consciéncia ambiental e de saude tém ampliado seu alcance nas tltimas
décadas e gradativamente influenciado novos comportamentos que
envolvem os habitos alimentares e de acesso ao alimento. Em particular,
o periodo de pandemia (2020-2021) enfatizou a crise de Seguranga Ali-
mentar ¢ Nutricional e a necessidade emergencial de a¢Ses publicas para
o atendimento de grande parte da populagio brasileira. Infere-se que o
periodo pandémico possibilitou uma janela politica, a partir dos fluxos
multiplos (politico, problema, solu¢io) para a criagio de projetos de fo-
mento ao consumo ¢ produgio organica, acoplados ao humor nacional e a
demanda de agdes emergenciais para o Poder Executivo. Com intuito de
analisar a partir dos fluxos maltiplos a Agricultura Urbana como politica
publica, realizou-se essa pesquisa em duas partes complementares. Uma
primeira parte exploratoria nos sites de busca para verificar o tratamento
do tema em agéncias jornalisticas e em relatérios de pesquisa no periodo
de 2015 a 2021. E em um segundo momento, buscou-se identificar, a
partir de debates organizados por institui¢des atuantes como empreen-
dedores politicos, as solu¢des e problemas apontados para a seguranga ali-
mentar ¢ o acesso aos alimentos nas cidades. Os resultados apontam que
o tema da Agricultura Urbana tem sido tratado como uma agio interse-
torial relacionada a Seguranca Alimentar ¢ Nutricional. Em particular,
nas politicas da capital do Estado do Parand, e tratado como prioridade
pelo conselho municipal de seguranca alimentar no municipio de Curi-
tiba, com agdes que envolvem as secretarias de meio ambiente, sadde e
educacdo. A cultura alimentar é outro ponto estreitamente relacionado
e envolve nio s6 o conhecimento, habito e validagio da biodiversidade
local, como os modos de produgio, preparo e valoriza¢io. A produgio
em pequenos espagos de forma organica envolve escolhas técnicas agroe-
colégicas que envolvem sobrepor uma cultura padronizada e estabelecida
de consumo. O que leva ao reconhecimento e priorizagio das plantas ali-
menticias ndo convencionais (PANCs). O municipio de Matinhos segue
a tendéncia curitibana, apoiando redes de comercializacio dos produtos
urbanos locais a partir de empreendedores ativos ligados a 6rgaos ambien-
tais. Observa-se a importancia da implantagio do conselho municipal de

seguranga alimentar e nutricional, previsto na Lei de Agricultura Urbana,
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ainda nio presente nas articulagdes das a¢des no municipio que ocorrem a
partir de parcerias e projetos temporarios, no periodo analisado, concen-
trado com a¢des emergenciais do periodo de pandemia. Constata-se nesse
estudo que, dado a preocupagio com a seguranga alimentar dos moradores
e a necessidade de atendimento das popula¢des em vulnerabilidade so-
cioecondmica acirrada devido a pandemia, a mobiliza¢io publica voltada
a saude preventiva e a condi¢des de qualidade de vida propicia uma opor-
tunidade de ampliac¢io das politicas de agricultura urbana, ou seja, uma
janela politica. Tal janela coincide com os fluxos multiplos relacionados
a problema, solu¢io e politico para formulagio e implementa¢io da po-
litica publica. Dessa forma, a concomitancia de tais fluxos ¢ refletida na
constatagio nacional da seguranga alimentar como problema publico, a
solu¢io da agricultura urbana apresentada por empreendedores politicos
institucionais ¢ a abertura dos vereadores e gestio municipal empenha-
dos na incorpora¢io da solugio como uma politica ptblica. A constru¢io
de uma politica intersetorial demanda metodologias participativas para o
envolvimento da sociedade civil de forma efetiva a partir dos conselhos e
das contribui¢cdes das institui¢des que vém consolidando seus estudos de
uma politica alimentar ampliada. A questio de género aparece como fun-
damental no atendimento das politicas publicas alimentares, tanto como
foco dos indicadores acirrados no periodo pandémico de fome e violéncia
quanto exercendo seu papel na construgio de redes solidarias de soberania
alimentar e agroecologia. Conclui-se a partir da analise dos discursos dos
atores sociais em estudo que a pandemia potencializou e visibilizou indi-
cadores de inseguranca alimentar ja acirrados na populagio brasileira. Ins-
titutos consolidados que envolvem organismos internacionais e locais que
focam a sustentabilidade e a seguranca alimentar receberam um impulso
para ampliar suas a¢des, inclusive em questdes de orgamento emergencial.
No entanto, uma perspectiva ampliada da seguranc¢a alimentar nas cidades
demanda uma acio intersetorial e com efetiva participagio social na sua

COHSU'U.QZJ.O € monitoramento.
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Para a fundamentagio tedrica desse estudo buscou-se abarcar dentro dos

estudos de politicas pablicas as influéncias para elei¢ao do problema social como
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um problema publico a ser incluido na agenda dos formuladores de politica.
Bem como abordar ferramentas de andlise da politica pablica como os métodos
de Equilibrio pontuado, coalizio de defesa e fluxos multiplos e seus desdobra-
mentos e complementagdes no processo de andlise da politica publica.

A defini¢io do problema publico estd em um contexto de influéncias
dos formuladores de politicas, seus valores, experiéncias pessoais, existén-
cia de eventos foco, causadores de opinido publica, indicadores persuasivos
e restricdes or¢amentdrias. De acordo com Kington (2014), fazer com
que as pessoas vejam novos problemas ou vejam velhos problemas de uma
maneira em vez de outra ¢ uma realiza¢io conceitual e politica impor-
tante. Quando um problema particular passa a chamar a ateng¢io de pes-
soas importantes, algumas classes inteiras de abordagens sio favorecidas e
outras caem em desgraga. Se o custo de cuidados médicos ¢ visto como
“0” problema, por exemplo, a aten¢do a mais iniciativas dispendiosas sio
atenuadas e todas as atividades presentes e propostas sio examinadas de
acordo com sua contribui¢io para o custo. Ou se a eficiencia da economia
se tornar “o” problema nacional em vez de desigualdade de renda, entio
a promulgacio de programas regulatérios e de bem-estar mais ambiciosos
torna-se menos provavel do que movimentos em dire¢io a desregulamen-
tacio e cortes de gastos. O processo de fixa¢do a atengdo a um problema e
nio a outro é uma parte central da defini¢ao da agenda.

A complexidade que envolve a defini¢io do problema ptiblico nio ¢ tio
linear e 6bvia. E a resolu¢io do problema nem sempre ¢ o foco da politica
publica. Existem interesses de distintos grupos e o espago de manipulagio
da legitimacio do problema por meio de uma artificializagio da catastrofe
ou manipulagio de indicadores a fim de legitimar a condi¢io como um
problema necessario de a¢do do Estado no periodo e quantidade de recurso.

No tocante a defini¢io do problema publico e a legitimacio social
necessaria para justificativa para o direcionamento dos recursos, consi-
deremos a situac¢io pandémica vigente no periodo de 2020-2021 como
um evento foco que inverteu as prioridades da agenda publica. Giorda-
ni et al. (2021) abordam a necessidade de legitimacio social das orienta-
¢des cientificas, que em confronto com discursos ideoldgicos e fakenews
fragilizaram a sociedade na ado¢io dos cuidados necessirios. Enquanto
Dias-Fagner (2021) e equipe do programa de Pés-graduagio da UNB

desconstroem um conflito de categoriza¢gio do problema publico (eco-
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nomia e saude) para apontar a justificativa como conflitos entre esferas do
Executivo nas medidas de abordagem da Covid-19. Contribuindo, assim,
ambos os textos, para uma andlise dos fatores de identificacio ampla do
problema publico e os confrontos entre grupos de interesse na defini¢io e
indicadores para anilise do problema.

Shaw (2018) analisa a politica educacional de Artes no periodo de
1980 a 2014 nos Estados Unidos, aplicando trés metodologias de andlise
de formulagio de politicas publicas, sejam elas a Teoria dos Fluxos Mul-
tiplos, Coalizio de Defesa e Fluxos Multiplos. O autor contextualiza a
complexidade dos estudos em politicas educacionais, os multiplos atores
e institui¢des envolvidos, bem como um histérico de adogdo de politicas
implantadas a partir de experiéncias internacionais ou segmentadas em
grupos de interesse. As diferencgas de perspectivas nas esferas de governo e
o impacto que os burocratas de rua, funciondirios na aplicagao da politica
no atendimento ao publico, tém na efetividade das politicas.

Especificamente, a partir dos anos 1980, a Educagio Artistica nao foi
incluida como prioridade nas dreas do sistema educacional americano, o
que provocou uma organiza¢io de coalizdes de defesa, que atuaram para
inclusio do tema nas reformas educacionais seguintes.

As caracteristicas principais das teorias de anilise sio: A) A possibi-
lidade de comparacio dos fluxos do problema, solucio e politico com a
anilise de um contexto que propicia uma janela politica temporal para
adogio de politicas e atuagio dos empreendedores politicos. B) O método
de coalizio de defesa que propicia a formagio de grupos de acordo com
crengas politicas para a interven¢io ou formagio orientada para politica
com interesse nos rumos da formula¢io e implantagio de uma politica
publica. C) O equilibrio pontuado como uma forma de analisar mudangas
incrementais ou drdsticas no campo da politica, possibilitando impacto no
monopolio da politica, seja pelo feedback negativo (manutenc¢io do status
quo) ou positivo (potencializando mudangas consequentes).

O autor, ainda segundo Shaw (2018), aponta que os métodos per-
mitem uma compreensio do processo de analise da politica educacional
em artes nos Estados Unidos nas décadas entre 1980 e 2014. Tendo sido
preponderante para a inclusdo da politica de artes dentre os temas de prio-
ridade em educagido a coalizio de defesa. Observa que as diferengas no

ambito federal e estadual podem apontar para especificidades no tipo de
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arte aplicada ou da masica, a partir de coalizdes regionais que devem ser
consideradas. Os choques externos e a mudanga na imagem das artes no
papel educacional interferiram também na formulagio de politicas e na
atuac¢do de empreendedores politicos em papeis institucionais de peso.

De acordo com o modelo de Fluxos Mdltiplos de Kington (2014), o
nascimento de uma politica publica é dependente da confluéncia de pro-
blemas, solugdes e condigdes politicas favoraveis. O fluxo de problemas se
relaciona a atengdo do publico, de eventos, crises e de como as experién-
cias chegam, sensibilizam e interagem com os interesses dos formuladores
de politica. Por outro lado, o fluxo de solugdes esta relacionado com a
atuagio dos chamados empreendedores politicos, que interagem ¢ arti-
culam interferindo com pesquisas e formag¢io de opinido, mas também
atuantes nos espagos de fomento a decisio das politicas publicas como
influenciadores. Para compor o tripé, o fluxo politico se relaciona com
eventos especiais, reelei¢des, orcamento publico, refinanciamento de pro-
gramas governamentais. Quando ocorre a convergéncia dos trés fluxos,
abre-se uma janela de oportunidade para implantacio da politica puablica,
uma oportunidade peculiar de mudanca (CAPELLA, 2005).

Os autores Sabatier ¢ Wible (2007) apresentam uma revisao da es-
trutura de coalizdo de defesa como método de andlise de mudangas na
formulag¢do de politicas e acrescentam novas varidveis para aprimoramen-
to da ferramenta e ampliagdo de suas anilises em diferentes contextos de
estrutura politica. Acrescentando como variavel externa de influéncia a
estrutura de oportunidades de coalizdo, as duas ja estabelecidas no mo-
delo original, por sua vez, sio parametros estaveis do sistema e eventos
externos. Incluem uma tipologia dos recursos de coalizio ja previstos. O
choque interno como varidvel impactante, a partir do questionamento das
crengas da coalizao dominante, agregando a influéncia do choque exter-
no. E aprofunda como caminhos alternativos para mudangas substanciais
do status quo uma caracterizagiao de condi¢Oes para acordos negociados.

Os autores apresentam um modelo de anilise de politicas publicas em
niveis de amplitude. A andlise macro, que s3o condi¢des socioeconomicas
externas que influenciam os especialistas na formulacio das politicas; um nivel
individual pautado na psicologia social que analisa 0 comportamento de cada
individuo; e um nivel meso, preenchido por um compartilhamento de crengas

que repercutem coalizoes de crengas politicas com papel na negocia¢io das
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politicas e consequentes estratégias de manutengio do poder pelos membros
que compdem a coalizio dominante. Por outro lado, articulagdes das coalizdes
de minoria para atendimento de seus interesses, reflexos de suas crengas poli-
ticas. O modelo de coalizio de defesa se propde a identificar crengas politicas
compartilhadas pelo grupo informal articulado que se torna saliente nas deci-
soes politicas de um subsistema por um periodo superior a uma década.

AGRICULTURA URBANA COMO POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

A agricultura urbana (AU) enquanto politica publica apresenta mul-
tiplos impactos, alinhado ao modelo de Oliveira (2017), que organiza os
impactos da AU no ambito social, ambiental e econémico. Em sua tese
de doutoramento, a pesquisadora apresenta a organizag¢io da politica mu-
nicipal de AU com diferente participagio da sociedade civil e do Estado,
compondo a partir do estudo multicaso das cidades de Sao Paulo, Mon-
treal e Toronto distintas composi¢Oes da a¢ao publica na implantagio da
AU. Na dimensio social sio citados os impactos na seguranca alimentar;
educagio e satude; fortalecimento comunitirio e lazer; empoderamento
da mulher. Os estudos realizados por Oliveira (2017) demonstram que o
acesso a uma alimentagdo acessivel e nutritiva estd presente, mesmo em
grupos vulnerdveis economicamente, entre pessoas que praticam a AU,
bem como o conhecimento do plantio em pequenos espagos e os ciclos das
plantas possibilitam habitos que favorecem o estado de satde preventiva.
Da mesma forma, favorecem a organizacio e intera¢io local e o bem-estar
dos individuos, em sua maioria mulheres que, segundo a pesquisadora,
tém uma a¢io ativa nos espagos de AU.

Quanto a dimensio econdmica, Oliveira (2017) menciona os impac-
tos da AU na geracio de renda e enfrentamento de crises economicas ¢
no fortalecimento da economia local. A Agricultura urbana é crescente
em momentos de guerra e crises intensas que repercutem no acesso a so-
brevivéncia das populagdes. O efeito de produgio e consumo favorece a
reorganizag¢io das economias locais a partir da produgio e trocas diretas de
produtos e servigos regionais.

Em relagio a dimensio ambiental, a pesquisadora Oliveira aponta o

impacto da AU enquanto desperdicio e reciclagem; preservacio da dgua,

59



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

combate as secas ¢ inundag¢des; aquecimento global, microclima e polui-
¢a0 e conservagio do solo.

Tais dimensdes dos modelos de anilise de multiplos impactos da agri-
cultura urbana revela as contribui¢des para as populagdes locais da im-
planta¢do desse programa. Em trabalhos anteriores (SILVA; SILVEIRA,
2014; SILVA,; SILVEIRA; BICA, 2019) de sistematiza¢io vinculada a
projetos de extensio da Universidade Federal do Parand (UFPR), res-
saltamos as contradi¢des identificadas no municipio de Matinhos, com
a existéncia de espacos ociosos, vulnerabilidade economica atrelados a
uma dieta focada em industrializados, excesso de dgua pluvial e crise no
abastecimento de dgua tratada na época de veraneio. Licitagdes para co-
leta do residuo urbano, sobrecarregado pelo residuo vegetal compostavel.
Para tanto, apontou-se como pontos de fomento a compostagem de resi-
duos vegetais, sistemas de captagdo de dgua da chuva para uso nio pota-
vel, bem como o resgate e incentivo a produgio e consumo das hortalicas
tradicionais, conhecidas também como PANC:s, plantas alimenticias nao
convencionais. A apropria¢io do consumo como a¢io politica e a adogio
das préticas de agricultura urbana como possibilitador da autonomia das
unidades familiares estdo atreladas a uma a¢io adversa a padroniza¢io do
alimento massivo da industria alimenticia, o protagonismo das mulheres
apareceu como destaque, como guardids das memorias no reconhecimen-
to, manejo ¢ uso das plantas.

Em uma segunda versio do projeto de extensio, ampliou-se o olhar
para o impacto da organiza¢io de vizinhanga, presente no bairro Man-
gue Seco do municipio de Matinhos (SILVA; SILVEIRA; BICA, 2019),
como um fator preponderante para fortalecimento dos quintais produti-
vos a partir de uma logica de reciprocidade nas trocas de sementes, mudas,
conhecimentos e alimentos, ressaltando uma rede a partir das interagdes
da sociedade civil por identificagio, proximidade e informalidade, funda-
mentais para o sobrevivéncia das a¢des de agricultura urbana no bairro.

Tais a¢des no ambito de projetos de extensio universitaria vincula-
dos ao curso de Tecnologia em Agroecologia da UFPR ocorrem desde
a implanta¢do no curso, ampliando suas a¢gdes de quintais produtivos de
estudantes, hortas comunitdrias, assisténcia e formag¢io de redes de co-
mercializa¢io. No ano de 2019 ocorreu a publicagio da Lei 2030/2019,

que sanciona a Agricultura Urbana e Periurbana no municipio.
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Coclho et al. (2020) descrevem o processo de san¢do da Lei de Agri-
cultura Urbana de Matinhos a partir da observagio participante e pesquisa
agdo. Os autores apontam a a¢io dos empreendedores politicos na deci-
sdo publica e na combinacio de interesses pautados no modelo de Fluxos
Multiplos (KINGTON apud COELHO, 2020) e descrevem a sequéncia
de espagos coletivos de legitimacio e afirmag¢io de um projeto de desen-
volvimento urbano-agroecoldgico no qual a Lei 2030/2019, que institui a
agricultura urbana no municipio, ¢ reflexo das articula¢des dos empreen-
dedores politicos, formuladores de politica e a institucional educacional
atuante no municipio.

Observa-se o conceito da Agricultura Urbana vinculado a um mode-
lo de desenvolvimento Agroecologico, que incorpora um modelo de pro-
dugio bioldgico e ecologico e também formas de acesso aos alimentos por
meio de redes solidarias. Fundamenta-se na Soberania alimentar, ou seja,
na manuten¢ao pelos atores locais das estratégias de producio e acesso ao

alimento em quantidade e qualidade adequados.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos da presente pesquisa consistem em
duas partes. Uma primeira parte exploratoria sobre as publicagdes digi-
tais com o tema de agricultura urbana em sites de noticias e publicagio
académica com as palavras-chave “Agricultura Urbana” e “Seguranga
Alimentar”. O site de busca para pesquisa académica utilizado foi o “goo-
gle académico”, aplicando uma pesquisa avangada por ano de publica¢io.
Também foram analisadas as publica¢des de dissertagio e tese do Progra-
ma de Pés-graduagio em Politicas Pablicas, buscando na identifica¢io do
titulo as palavras-chave “Agricultura Urbana” e/ou “Seguran¢a Alimen-
tar”. Constam 93 dissertagdes e 37 teses no periodo de 2014-2020.

Para as publica¢des jornalisticas, foi utilizado para pesquisa o histérico
de reportagens da Agéncia de noticias do Parana

Num segundo momento da pesquisa se buscou-se os discursos de
empreendedores politicos, representantes institucionais atuantes no de-
senvolvimento de politicas publicas das cidades. Foram analisadas trés li-
ves, que ocorreram no periodo de 2020 e 2021 referentes a formulagio

de politicas puablicas, e analisados os relatos que abordam a temdtica da
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agricultura urbana, buscando identificar trechos que associem a agricultu-
ra urbana como solu¢io e os problemas relacionados. As lives foram ana-
lisadas como uma entrevista com especialistas ¢ ocorreram no periodo de

2020-2021. As entrevistas estao listadas na Tabela 1.

Sao elas:

TABELA 1: Entrevistas coletivas analisadas na pesquisa

Politicas alimentares
integradas para cidades
resilientes: os grandes

desafios atuais dos

05 de agosto de 2021
LUPPA - Laboratoério
Urbano de Politicas

Piblicas Alimentares -

https://www.youtube.com/
watch?v=oWBOR_1Lo9¢

sistemas alimentares com o LUPPA WEB
urbanos. #1.
“Mulheres na (da)
agroecologia: Propostas | 30 de junho de 2021 https://www.youtube.com/
atuais, urgentes ¢ SESC Sorocaba watch?v=37Mw;jof 29k
necessarias”
Cultura Alimentar
no litoral do 22 de junho de 2020 | https://www.youtube.com/
Parand: memorias e UFPR Litoral watch?v=M3wY ZeHtO-g

potencialidades.

As informagdes utilizadas nas andlises estio disponiveis para visualiza-
¢ao publica, com a indicagio dos respectivos enderegos eletronicos. Tanto
as reportagens, os trabalhos cientificos, como as entrevistas retiradas das
lives toram considerados de acesso publico, portanto, dispensando auto-
rizagdo para a nomeacgao das falas e atores. A indica¢do para localizagio
dos relatos retirados do discurso dos empreendedores politicos se di pelo
apostrofo () para indica¢io do minuto e duplo apostrofo () para indica-
¢do do segundo na sequéncia da descrigao das frases dos empreendedores
politicos, indicadas entre aspas quando reproduzida na integra.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A temitica da Agricultura Urbana e a Seguran¢a Alimentar apresenta
um crescimento gradativo nos relatorios de pesquisa e tem um compor-
tamento proporcionalmente correlacionado, o que sugere um aumento
no interesse dos pesquisadores sobre a temadtica, conforme observado na
Figura 1 e Tabela 2.
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FIGURA 1: Ocorréncia das palavras-chave no Google académico, 2016-2020
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alimentar
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—&— “agricultura
urbana” Parana
o : : v WA
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TABELA 2: Ocorréncia das palavras-chave nos relatdrios de pesquisa
Google académico 2016-2021
Google académico 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
“agricultura urbana” Parani 425 535 684 731 686 | 498*
“seguranca alimentar” Parand | 5440 | 5800 | 6190 | 6380 | 5980 | 3960*

*0 ano de 2021 no periodo até agosto, época desta pesquisa.

No Programa de Pés-graduagio em Politicas Publicas da UFPR, das

93 dissertagdes publicadas no periodo de 2014-2020 foram identificadas

trés dissertagdes que trazem no titulo o tema da Seguranca Alimentar,

uma de 2017 e duas de 2020. Conforme expresso na Figura 2.

FIGURA 2: Seguranca alimentar e agricultura urbana no titulo das dissertagGes

do 4P —2014-2020

/

issertagdes

I
-

\
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No ano de 2021 fo1 realizada a defesa da primeira e tinica disserta¢ao
do Programa com o titulo de Agricultura Urbana, ainda nio publicada.
E no ano de 2021, trés projetos de pesquisa relacionados a Seguranga Ali-
mentar foram aprovados no processo seletivo, ainda em fase de estrutura-
¢do. Esses dados permitem inferir no ambito do Programa a inclusio do
tema nos projetos de pesquisa concomitante aos periodos de pandemia.
No que diz respeito as teses de doutorado do Programa, a participagio do
tema Seguranca Alimentar aparece em uma tese no ano de 2020.

A Tabela 3 aponta por ano as publicacdes da Agéncia de Noticias
do Parand e como a palavra-chave agricultura urbana foi tratada nos ti-
tulos das reportagens, aponta uma presenga gradativamente crescente ¢
um destaque significativo no periodo de 2017-2018. Na terceira coluna
¢ possivel observar o agente central da noticia, que envolve empresas pa-
blicas, universidade estadual, secretarias ¢ governo municipal e estadual.
Em particular no periodo de destaque das reportagens, o agente executivo

estadual aparece como principal agente referido.

TABELA 3: Agéncia de noticias do Parana, ocorréncia do tema agricultura urbana e
agentes referidos

Agencia de noticias do Agricultura Agente
Parani Urbana
2011 1 Emater
2013 1 Copel
2014 1 Governador
2015 1 Prefeito municipal Pinhais
2017 4 UEM/Emater/Copel/Gestio
municipal
2018 12 Governo estadual e municipal,
secretarias de desenvolvimento
2019 2 Governo municipal
2020 4 Governo municipal/copel

SOLUCOES APRESENTADAS PELOS EMPREENDEDORES
POLITICOS

A anilise das entrevistas possibilitou, a partir das falas publicas, iden-

tificar diferentes atores politicos envolvidos em institui¢des que emitiram
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sua perspectiva sobre a temdtica de inseguranca alimentar nas cidades. A
anilise dos discursos facultou identificar a presenga do problema-publico
presente na narrativa e os argumentos para solugdes enquanto politicas
publicas provocadas e estimuladas pelos agentes protagonistas nas entre-
vistas, que também assumem tal protagonismo na implementacio das po-
liticas publicas alimentares, seja como sociedade civil ou na gestao publica.

Na sequeéncia, as trés lives em estudo foram detalhadas com a identifi-
cagdo dos empreendedores politicos, seus papéis institucionais ¢ suas falas
referentes ao problema e solu¢io publicos para o sistema agroalimentar nas

cidades no periodo da pandemia e sua possibilidade de ampliagio.

1) LUPPA: Laboratoério Urbano de Politicas Publicas
Tema: Politicas Alimentares integradas para cidades resilientes: os

grandes desafios atuais dos sistemas alimentares urbanos

Problema-publico | Participa¢io atores Solu¢io
politicos
Abastecimento Juliana Tangari O Luppa se propde a apoiar a
e sistema — Diretora do inovacio em politicas publicas
agroalimentar Instituto Comida do alimentares em uma visio
urbano. Amanhi intersetorial, “uma visdo ampla
da politica alimentar”.
Projetos e programas coerentes
com o direito a0 acesso
alimentar e nutricional.
Fortalecimento Elizabeth Moura O ICLEI é uma rede com
de uma rede — Coordenadora cerca de 80 cidades na América
com principios Regional para do Sul, com assessoria a
participativos Desenvolvimento | governos locais com principios,

¢ equitativos
para solugio do
abastecimento nas
cidades.

Circular — ICLEI
América do Sul

participacgio, resiliéncia e
respeito a natureza.

13 : :
Acreditamos que agroecologia
e agricultura urbana é um dos
caminhos mais importantes a

serem seguidos” (5’49”).
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Jodo Intini —
Oficial de Politicas
em Sistemas
Alimentares da
FAO Américas

Efeitos imediatos
durante a pandemia
foram preco,
vulnerabilidade,
disponibilidade
limitada de
alimentos frescos e
nutritivos (14°25”).
Municipios
reagiram ampliando
a distribui¢io
de comida, o

controle de
vigilancia sanitdria
e o fechamento das
escolas (15’50”).
A pandemia
acelerou indicadores
ja prejudicados de
seguranga alimentar
(20°257).

Agenda urbana de alimentacio.

Compras diretas de produtores

Disponibilidade de alimentos

momento desafiador (18°30”).

Ampliagio da rede de
distribui¢io de alimentos.

locais.

para comunidade escolar.
Medidas criativas frutos de
um aprendizado para manter
a politica publica em um

Politicas publicas integradas e
multisetoriais.

Luiz Damaso
Guzy — Secretirio
Municipal
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional de

Curitiba

Dialogo das pastas
na construcio do
segundo plano
plurianual de SAM.

Demanda efetiva da sociedade.
Encontros e horas de
conversa participativa. Com
metodologias, desenhos,
expressoes.
Foram necessarias rupturas,
primeiramente o nome social,
a estrutura, uma visao ampliada
(45°39”).
Ponto de convergéncia entre
0$ orcamentos para uma agio
transversal (46°31”).
“Nos sacamos durantes os
encontros que as demandas de
agricultura urbana vieram de
diversas fontes, entdo percebeu-
se que a agricultura urbana
seria o ponto de convergéncia”

(46°44).
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Construgio do Silvia Rigon — A Institucionaliza¢io da
plano de seguranca Membro do seguranca alimentar na agenda
alimentar e COMSEA — publica, o reconhecimento
nutricional de Curitiba como prioridade e decisio de
Curitiba de forma governo passa pela robustez
efetiva e com do controle social por meio da
participacio social participacio da sociedade civil
na construcio e (37°577).
monitoramento. Que sejam medidas
estruturantes e nio so
emergenciais, que incluem
a desigualdade social,
concentracio de renda e agriria
(38°48”).

O Oficial de Politicas em Sistema Alimentares da FAO Américas,
Jodo Intini, a partir dos resultados e pesquisas da FAO para o momen-
to pandémico, enfatiza que os indicadores de vulnerabilidade e acesso ao
alimento foram potencializados durante a pandemia e as prefeituras uti-
lizaram suas ferramentas para ampliar suas estruturas de distribuicio de
alimentos e vigilancia sanitaria. E que inovagdes na forma de aquisi¢ao
de alimentos, principalmente nas compras diretas de produtores, e nas
formas de garantia de alimento para a comunidade escolar foram reflexo
de um aprendizado das politicas municipais em um momento desafiador.
Para Jodo Intini, as a¢gdes que os municipios podem adotar para garan-
tir a seguranga alimentar e nutricional como politica publica necessitam
ser integradas e multisetoriais. Dentre as a¢cdes estio a implementagio do
COMSEA (Conselho de seguranga alimentar); apoio as cozinhas comu-
nitarias; implementa¢io de uma rede de bancos de alimentos; ampliagao
dos espagos publicos destinados para a comercializagio de alimentos fres-
cos e da agricultura local; implementac¢io na alimentagio escolar de um
cardapio com alimentos locais; cria¢io de um programa de economia cir-
cular; reducdo da geragdo de residuos sélidos; e o cuidado no acesso a
alimentacio de pessoas em situa¢io de vulnerabilidade social, conforme

ilustra a Figura 3.
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FIGURA 3: A¢des municipais para garantia do abastecimento nas cidades — Print (26’02")

lueppa =X
Entéo, o que podem mesmo fazer os municipios?

POLITICAS ~ Implementar um COMSEA

+ Apoiar e criar cozinhas comunitarias
ALlMENTARES * Implementar uma rede de bancos de alimentos
INTEGRADAS + Amaliar s espaces pdblicos destinados para a
PARA CIDADES fé‘):v:rrclzllzn; o de alimentos frescos e da agricultura

* Implementar na alimentagio escolar um cardapios com
RESILIENTES: alimentos locais

Os grandes desafios
atuais dos sistemas
alimentares urbanos.

realizagio

municipi

vulnerdve
* v, E tantas outras iniciativas

Jodo Intini
Oficial de Politicas em Sistemas
Alimentares da FAO Américas

o ‘ apoio Z)iCS  IBIRAPITANGA

* Apoiar a agricultura urbana 2 agricultura familiar do
0

« Criar um programa de economia circular & reduzir a
geragio de residuos solidos, gerando renda e inovagia
sosial

. [u\daréda_allmanu;ﬁn & do abastecimenta dos mais
s

A rota de aprendizagem jo ol feita.. mas
podemos fazer melhor

parceria | JCLEI

2) Live organizada pelo Sesc Sorocaba

Tema: Mulheres na (da) agroecologia: Propostas atuais, urgentes e

necessarias

Problema-publico

Participagao atores

politicos

Solugio

A Sindemia Global
da obesidade,
desnutricio e

aquecimento global.

Sindemia covidica.

Os sistemas
agroalimentares
industriais como

geradores da
inseguranga
alimentar (7°29”).

Islandia Bezerra —
Presidenta da ABA;
Docente UFAL

Concepgio de diferentes dimensdes
na qualidade do alimento (fisiologico,
social, econémico) e ruptura com as
narrativas que justificam o modelo
hegemonico de abastecimento.
Ruptura com as percepcdes de qualidade
do produto comestivel ultraprocessado,
embalado, industrializado e rotulado.
Ferramenta para garantia da soberania
alimentar que aborde a questio de
género.

“A soberania alimentar implica em
romper com um sistema patriarcal
que oprime ¢ subordina as mulheres”
(19°48™).

Redes soliddrias de agroecologia como
acdes de enfrentamento a fome no
Brasil.
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A luta das mulheres
no campo, na
floresta e nas cidades
[...] em um contexto
de desmonte de
politicas publicas

e aumento de

Maria Emilia
Pacheco — assessora
da ONG FASE
(Federagio de
orgios para
Assisténcia Social e

Educacional)

Auxilio emergencial diferenciado para
mulheres, em particular que vivem
sozinhas. Crédito e fomento para
producio de alimentos. Aprovagio
do projeto de Lei 735 (Lei de Assis de
Carvalho). Reapresentado no Senado
como Lei 823 (32'31”).

violéncia contra

(30°037).

as mulheres [...] e

aumento da fome

3) Sexto Encontro do Tecendo Agroecologia

Tema: Cultura Alimentar no litoral do Parand: memorias e potencia-

lidades

Problema

Empreendedor Politico

Solugio

A necessidade
de geragio de
renda a partir
de um turismo

sustentavel para o

Beatriz Leite Ferreira Cabral —
Coordenadora do Projeto de extensio
— Turismo de base comunitdria no
Litoral do Parand

Docente UFPR — Tecnologia em

Cultura alimentar
A valorizag¢io da culindria
regional, a forma de preparo
¢ a partir da biodiversidade e

cultura local em estratégias

desenvolvimento Turismo e Hospitalidade do turismo comunitirio e da
regional. organiza¢io dos atores locais.
Dificuldades de Mircia Ribeiro Marzagio — Estratégias de produgio em

producio em
pequenos espagos
urbanos.
Desconhecimento
das frutas nativas
e do potencial
alimentar
das plantas

espontaneas.

Coordenadora do projeto de extensio
Agroecologia Urbana e membro
do Observatério do Agrotoxicos,

Relagdes com satide ¢ meio ambiente

no Estado do Parani
Membro do CPORG (Camara de
produgio de organicos), camara de
agroecologia do CEDRAF (Conselho
estadual de desenvolvimento da
agricultura familiar) e APRA
(Articulagio Paranaense de
Agroecologia)
Docente UFPR —Departamento de
Solos

pequenos espagos.
Identificagio das espécies
mais adaptadas ao local.
Estudo e adogio da dieta
das Plantas Alimenticias nio
convencionais e das frutas
nativas.
A transi¢io com técnicas
agroecologicas de preparagio

¢ uso do solo.
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Mecanizagio Joziane Aparecida Rates de Castro | Didaticas efetivas de educagio
da tematica da — Mestranda em Desenvolvimento alimentar que envolvam a
alimentag¢io Territorial - UFPR cultura e biodiversidade local.
saudavel no Professora do ensino fundamental
curriculo e no municipal de Guaratuba
cotidiano escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema da Agricultura Urbana tem apresentado um crescimento
gradativo desde 2017 nas noticias jornalisticas e nos relatorios de pes-
quisa. A ocorréncia da pandemia da Covid-19 visibilizou e acirrou os
indicadores de insegurancga alimentar no pais e pressionou a agenda pa-
blica para a¢des emergenciais de combate a fome, em particular a gru-
pos de pessoas em situagao de vulnerabilidade social. O que, segundo
os dados da FAO América do Sul, ampliou as a¢des de distribui¢io de
alimentos a partir de a¢des preexistentes. Entretanto, a¢des integradas
de uma politica publica de seguranc¢a alimentar ¢ nutricional podem
ser estruturadas a partir de uma visio ampliada do campo dos siste-
mas agroalimentares nas cidades. Os resultados apontam que o tema
da Agricultura Urbana tem sido tratado como uma a¢io intersetorial
relacionada a Seguranga Alimentar nas politicas da capital do estado
e como prioridade pelo conselho municipal de seguranca alimentar
de Curitiba. Observa-se a importancia da implantacio do conselho
municipal de seguranca alimentar e nutricional como forma de um en-
volvimento efetivo da sociedade civil na constru¢ido e monitoramento
das politicas. Constata-se neste estudo que, dado a preocupacio com
a seguran¢a alimentar dos moradores e a necessidade de atendimento
das popula¢des em vulnerabilidade socioeconomica acirrada devido a
pandemia, a mobiliza¢io publica voltada a satide preventiva e a condi-
¢oes de qualidade de vida propicia uma oportunidade de ampliagio das
politicas de agricultura urbana, ou seja, nos leva a uma inferéncia da
existéncia de uma janela politica. Tal confluéncia, problema/solucio/
politico a partir das falas dos representantes institucionais e também
empreendedores politicos nio se dd de forma linear. A analise das falas
demonstrou que apesar de principios correlacionados, sio diferentes
abordagens para o problema e apontamentos de solu¢io. As solucdes
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de curto prazo remetem a ampliagdo das a¢des atuais e seus respecti-
vos or¢amentos. Entretanto, mudangas estruturais remetem a rupturas
com uma cultura alimentar regional, reorganiza¢io dos projetos comu-
nitrios de organiza¢io, enfrentamentos da desigualdade e concentra-
¢do agraria, desigualdade das relagdes de género. Enfrentamentos com
uma industria alimenticia e uma organizac¢io da vida nas cidades, seja
no trabalho, nas relagdes de género, nas rela¢des de producgio, acesso e
preparo dos alimentos. Enfrentamento esse que rompe ¢ questiona um
sistema agroalimentar industrial da produ¢io em grande escala e uma
cultura alimentar massiva, destrutiva e alienante.

Dessa forma, este estudo nio ¢ finalizado no presente texto. Embo-
ra as contribui¢des das entrevistas publicas tenham evidenciado a agri-
cultura urbana como uma a¢io catalizadora de demandas sociais, capaz
de fomentar o didlogo de seguranga alimentar e fortalecer o desenvol-
vimento regional em tempos de crise, em particular com a participagio
das mulheres. Atesta-se que o desafio de confluéncia de solu¢des em
politicas publicas para a soberania e seguranga alimentar nas cidades ¢é
amplo e demanda um debate permanente para sua efetividade no direito

de alimenta¢io dos povos.
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PARTICIPACAO POPULAR E
ENGAJAMENTO COMUNITARIO
COMO DIFERENCIAIS PARA A
CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS HABITACIONAIS

Mariana Coelho Prado®

INTRODUCAO

No presente artigo, elucidar-se-d como, a partir da construgio do
conceito de moradia no Brasil, permeado por marcos historicos e sociais,
¢ necessario que toda e qualquer politica publica que vise a efetivagio do
direito a moradia seja feita de forma participativa, popular e inclusiva.
Nesse sentido, com o intuito de estruturar quais as melhores estratégias
para a elaborag¢io de politicas publicas em moradia, o presente artigo foi
pensado também como forma de evidenciar os problemas estruturais que
ocasionaram a precariza¢ao das habitagdes.

O artigo ¢ dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro destinado
a recapitula¢ao histdrica tanto do processo que permitiu a conceituagao da
moradia como um direito social, fundamental e humano, como de todos
os programas habitacionais idealizados para a cidade de Sio Paulo até a
contemporaneidade. Ja no segundo capitulo o artigo se propde a pensar

em medidas que colaborem para a construgio de politicas publicas e que

5 Graduanda em Direito pela Faculdade Armando Alvares Penteado, ativista e pesquisadora.
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ultrapassam a aplicacio dos instrumentos e recomendagdes vigentes no
Plano Diretor e Estatuto da Cidade.

Entendeu-se, assim, através da andlise de relatorios e campanhas po-
pulares que conectaram Sociedade Civil, Movimentos Sociais ¢ Poder
Publico, que toda e qualquer politica pablica habitacional precisa englobar
a autogestao e assessoria técnica em sua esséncia. Dessa forma, e pensando
nos aspectos juridicos inerentes a efetivacao da funcio social da proprie-
dade no ambito urbano, foi que se consolidou a presente proposta de po-
litica publica que, a partir dos achados de pesquisa, compreendeu a efetiva
desapropriagio de imoéveis que descumpram a fungio social, e, para ser
financeiramente ¢ socialmente vidvel, também contemplou a incidéncia
do IPTU progressivo.

Diante disso, vislumbrou-se, assim, a constru¢ao de uma politica pa-
blica que, além de unir institutos respaldados na legislagio, como a efetiva
desapropria¢io, permitisse o didlogo e o retorno a praticas como muti-
roes autogeridos, assessorias técnicas e cooperagiao entre Poder Publico,
Sociedade Civil e Setor Privado. Afinal, falar de moradia ¢ pensar em

planejamento urbano.

1. A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE MORADIA NO
BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS

A construgio do conceito de moradia como um direito social, funda-
mental ¢ humano se estruturou em um longo processo histérico, social e
juridico. Para entender como se moldou esse panorama ¢ preciso abordar
o dilema entre a visio tradicional de propriedade como simbolo e a as-
censao, através do surgimento de um modelo intervencionista de Estado,
da concepgio social do direito a moradia. Nesse sentido, tragar-se-d um
compilado histérico sobre a luta por terras e a consolidagio da moradia
como o direito tio importante que ¢ na contemporaneidade; um direito
que, se respeitado e efetivado, é ponto de partida para a aquisi¢ao de tantos
outros.

Tendo como marco histdrico o século XIX, periodo em que na eco-
nomia brasileira havia a ascensdo do café e vigorava o sistema de planta-
tion, a perspectiva da cidade compreendia, de um lado, as moradias dos

ex-escravos ¢, de outro, dos aristocratas rurais. Essa observacio faz sentido
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na medida em que sempre foi possivel visualizar a propriedade como um
tator de posi¢ao social, de status. Em tal medida havia uma concepgio atre-
lada a moradia se ela fosse a habitagio dos aristocratas e outra, totalmente
diferente, se fosse o local de permanéncia dos escravos.

Na sequéncia, conforme o panorama histérico, depois que se con-
solidou o processo produtivo da economia brasileira, passou-se a investir
também na utiliza¢io de imigrantes como trabalhadores bragais, o que fez
aumentar gradativamente a populagio brasileira nas cidades. Como nio
houve preparagio para esse inchamento populacional, o espago urbano se
hipertrofiou.

Isto posto, avangando um pouco na histdria brasileira, foi preciso co-
mecar um debate sobre a organizacio das cidades e a divisio de terras. Até
porque, como mencionado previamente, antes que houvesse legislacoes
que regulamentassem o direito a propriedade, direito individual que sur-
giu antes do direito social 2 moradia, havia a concep¢ido de que a terra era
um simbolo de status e ascensio social. Ou seja, quem tinha acesso a terra
teria poder e condi¢des de ascender socialmente, e, consequentemente,
conquistar e adquirir outros direitos.

Nessa mesma linha entende-se que uma das primeiras legislacdes so-
bre a tematica, depois de inclusive considerar os grandes fluxos migrato-
rios presentes pds-aboli¢io da escravidio, em 1850, foi a Lei de Terras. Tal
lei estruturou a esséncia da politica habitacional brasileira.

Desta feita, percebendo o aumento da populagio nas cidades e a cres-
cente urbaniza¢io brasileira, as discussdes passaram a ser como pensar em
uma cidade que abrigaria diversos grupos sociais. Sio Paulo tornava-se
um palco privilegiado para transformagdes socioecondmicas, urbanisti-
cas, fisicas e demograficas na década de 1870. E, assim, mesmo havendo
oportunidades para se construir um planejamento urbano que acolhesse
0s grupos sociais que surgiam, infelizmente optou-se por investir em um
controle social que segregaria as classes sociais. Tal 16gica segregacionista
que vitima a cidade até 2021 ¢ essa mesma logica que tem fundamentos
na separacio espacial feita, desde o século XIX, por questdes sanitirias.

De acordo com o avangar da histéria, as intervengdes estatais preo-
cupadas com a construgio de moradias s6 foram possiveis no periodo do
nacional-desenvolvimentismo de Getulio Vargas. Embora até o presente

momento ocorra a falta de saneamento basico, fornecimento de agua po-
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tavel, asfaltamento e outros servigos publicos na maioria das periferias.
Algo que deveria ser urgente quando se pensa em politicas publicas para
a redugio das desigualdades ¢ banalizado mesmo em momentos de crise
humanitdria como notoriamente foram os anos de 2020-2021.

Percebe-se nitidamente que o problema de ter ou ndo moradia esteve
e continua estritamente ligado a ma distribui¢do de renda, o que reflete
visivelmente a desigualdade estrutural gritante que assola o Brasil, pais que
esta na lista daqueles com maior déficit habitacional do mundo. E nio se
pode esquecer, jamais, que falar de moradia ¢ falar de politicas publicas
em habitacio.

E importante ressaltar que em 1940 os trabalhadores comegaram
a lutar por melhores condi¢des de moradia, sendo as reivindicagdes
marcadas pela primeira grande mobiliza¢do, que ocorreu entre 1917 ¢ 1919
com a formagio da Liga dos Inquilinos. O intuito dessa mobilizagio era
organizar uma greve por aluguéis, demanda essa que permaneceu sendo o
enfoque das mobilizagdes entre 1945 e 1947, especialmente em Sio Paulo
e Rio de Janeiro, as cidades tidas como referéncias da época.

Ou seja, a concepgdo de que a terra representava poder e status s6
comegou a ser questionada quando a pauta da terra passou a ser debatida e,
ap6s discussdes incipientes como as destacadas acima, surgiu a necessidade
de se falar em Reforma Agraria, discussio alids muito presente no gover-
no de Joido Goulart, inclusive motivo que o marcou como partidario da
esquerda e o fez sofrer um golpe de Estado que culminou no regime dita-
torial, de 1964 a 1985. Até porque, como visto acima, o Governo Vargas,
que instaurou um processo de a¢io publica em habita¢io, nio foi capaz de
estruturar uma politica nacional.

Salienta-se, entretanto, que nesse periodo historico a cidade nio era
tao dividida entre centro e periferia, como ¢ na contemporaneidade. A
maioria dos trabalhadores morava perto do local de trabalho. Entretanto, a
populagio comegou a crescer e quem vivia no campo passou a migrar para
as cidades em busca de melhores oportunidades. E dessa forma se iniciou
a estruturagdo de um projeto de cidade pautado pela gentrificagio. Essa
gentrificagio foi feita de modo que se posicionasse ao centro aqueles que
deveriam ser vistos, ou se¢ja, a burguesia, os grandes proprietarios de terre-
nos, ¢ a margem, na periferia, os trabalhadores e as camadas mais pobres

da sociedade. Foi assim que se criaram as favelas e comunidades.
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Do mesmo modo que nio se tinha espaco para todos, os mais pobres
nio tinham condi¢des de arcar com os valores dos aluguéis e passaram a
comprar loteamentos clandestinos em areas distantes, a Gnica op¢ao que
restava. E detalhe, por mais que eles comprassem esses loteamentos clan-
destinos vendidos a eles também como uma estratégia de fomentar a es-
peculagio imobilidria, que era estruturado a medida que ao abrir novos
loteamentos os proprietarios deixassem dreas vazias entre o local de lo-
teamento e o centro com o pretexto de que essas areas valorizassem com
o tempo e chegasse 0 momento em que pudessem ser vendidas a pre¢o
muito maior. A especulagio surgiu nesse contexto de favelizagio, mas
continua presente até os dias de hoje, e talvez ainda mais forte, uma vez
que a logica do sistema capitalista é transformar a moradia em mercadoria.

O que se esquece ao permitir que a sociedade siga a perspectiva de
que a moradia ¢ uma mercadoria, é que o direito a moradia ¢ a porta
de entrada para a aquisi¢io de direitos, ¢ um direito fundamental além
de um direito social de segunda gera¢io, e um direito humano interna-
cionalmente reconhecido na Declara¢io Universal de Direitos Humanos,
em seu artigo 25, e nacionalmente positivado na Constitui¢io Federal de
1988, nos artigos 6° e 182°.

E apesar de tal enquadramento ter simbolizado uma grande conquista
para a populagio como um todo, demonstrando que moradia nio € si-
noénimo de propriedade e nio precisa ser destinada somente a quem tem
em posse o titulo, mas sim ¢ um direito inerente a todos os cidadaos;
essa luta ainda nio acabou com a simples implementag¢io desse direito no
ordenamento nacional e internacional. Pelo contririo, talvez o que mais
prejudique nosso pais seja a ampla existéncia de legislagdes e recomenda-
¢des, mas todas ineficazes e distantes da realidade, todas ainda, infeliz-
mente, exclusivas ao plano do dever-ser.

E preciso, pois, lutar para que os direitos fundamentais positivados
nacionalmente e que principalmente os direitos humanos, positivados
internacionalmente e universais, sejam compreendidos exatamente como

afirmou José Augusto Lindgren Alves:
Os direitos de todos os seres humanos, em qualquer circunstancia,

devem ser vistos como aquilo que sio, desde 1948: um minimo

denominador comum para todos os Estados — e culturas —, que
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os devem respeitar e fazer valer em favor de todas as pessoas. Aos
direitos estabelecidos na Declaracio Universal nio é necessdrio
acrescentar nenhum direito especifico de validade exclusiva para
grupos particularizados, nem “direitos das etnias”, que tanto po-
dem fortalecer a identidade como esmagar o individuo. Essencial
nio ¢ manter intocaveis as culturas, as linguas, as religides, as di-
ferencas, mas sim buscar os meios para o Estado aplicar os direitos

da Declaragio Universal da melhor maneira possivel, a luz de cada
situa¢do, em favor de seus habitantes (LINDGREN, 2012, p. 85).

Conclui-se, pois, que lutar pela efetivacio dos direitos humanos, por
mais que represente lutar pelo 6bvio, nas palavras de Bertold Brecht, é
relembrar diariamente que se vive, no Brasil, desde 1988, um Estado De-
mocritico de Direito. Ou seja, ndo € facil e nem ripido tornar uma luta
popular e um apelo social um direito fundamental e reconhecido, mas isso
acontece e € preciso lembrar que é também dever de cada cidadio lutar
por politicas publicas e cobrar que elas existam e que sejam feitas pelo Po-
der Publico, para cada um dos cidadios brasileiros.

1.1 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO AO LONGO
DO PROCESSO DE URBANIZACAO

A fim de apontar os mais importantes projetos de politicas publicas
voltados para a habitagdo, no presente topico tratar-se-a do Banco Na-
cional de Habitagdo, Minha Casa Minha Vida, Companhia de Desenvol-
vimento Habitacional e Urbano do Estado de Sio Paulo, mutirdes auto-
geridos e projetos de regularizagdo e urbanizagio de favelas. O primeiro
desses foi pensado durante a ditadura militar e o segundo, Minha Casa
Minha Vida, no governo Lula.

De acordo com Guilherme Boulos, professor, dirigente do Movi-
mento de Trabalhadores Sem Teto (MTST) e ex-candidato a prefeitura
de Sio Paulo:

O BNH foi estruturado para ser uma forma de dar legitimidade
ao governo dos militares depois do golpe de 1964. A proposta,
expressa inclusive em documentos, seria transformar o trabalha-

dor em proprietirio (de um imével), e assim, ganhar a simpatia
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dos mais pobres ao regime repressivo e antipopular dos generais
(BOULOS, 2015, p. 37).

Infelizmente, o BNH foi tomado pela l6gica banciria e empresarial
e nio obteve éxito. Por ndo contar com investimento publico, o va-
lor completo do imével era demasiado caro e a populagio mais pobre,
a quem o programa deveria financiar, nio pode ser contemplada pelo
projeto. Ou seja, das cerca de cinco milhdes de casas financiadas pelo
BNH, apenas 25% (uma em cada quatro) foram destinadas a familias
com renda menor que cinco salirios minimos. E isto correspondeu a
somente 12% do total de recursos aplicados pelo banco. E muito pouco
(BOULOS, 2015, p. 38).

Diferentemente do BNH, o programa Minha Casa Minha Vida —
que representou melhorias efetivas para uma parcela da populagio —ainda
estd atuante, embora nio conte com o mesmo investimento de governos
passados.

O grande problema nesse programa foi a destinagao das construgdes
que foram possibilitadas com os repasses orcamentarios promovidos por
ele. Com cerca de 75% dos recursos, houve o repasse de 60% das mora-
dias construidas pelo programa a pessoas cuja renda era maior do que trés
salarios minimos. Infelizmente, foi a pequena porcentagem de 40% das
moradias que, na primeira fase do programa, foram enviadas a familias
com renda menor do que trés salarios minimos, o que, em termos quan-
titativos, simbolizaria menos de 10% do déficit habitacional. Ou seja, por
mais que a iniciativa tenha sido positiva, ainda assim a popula¢io que mais
foi beneficiada ndo era a que mais precisava de moradia.

Entretanto, a partir de 1990, com o investimento em inova¢des, a
produgio habitacional passou a ser também mais estadualizada, principal-
mente em razio do enorme desempenho quantitativo na companhia esta-
dual de habita¢io — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Ur-
bano do Estado de Sio Paulo (CDHU) — e da destinag¢io anual de 1% do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de Servigos (ICMS)
para a drea. Isso possibilitou a constru¢io de unidades habitacionais em
massa ¢ demandou maior participagio das prefeituras. Dessa forma, como
se ampliou a cooperagdo entre os entes para a realizagio de politicas habi-
tacionais, também se expandiram os escopos de atuagio.
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Importante abordar também iniciativas feitas no governo de Luiza
Erundina, que foram os mutirdes pela moradia. Percebe-se, dessa for-
ma, que ao longo da evolugio das politicas habitacionais a depender dos
governos, que se alternaram entre 1989-2016 entre PT, PSDB/DEM e
PDS/PPB, houve a expansio e diversificacio de alternativas de politica
habitacional. O grande desafio das politicas habitacionais era conciliar o
combate a precariedade com a integra¢ao dos programas habitacionais ao
planejamento urbano e agdes cogeridas pelos movimentos sociais.

Sendo assim, as outras politicas citadas, como o mutirdo autogerido,
urbanizacio e favelas, regularizagio de loteamentos e promogio de habi-
tacio de interesse social, diferem das apontadas acima, muito ligadas a in-
vestimentos também do setor privado. De acordo com Eduardo Marques,
o paradigma da constru¢io de unidades habitacionais novas por emprei-
teiras passou a mudar na gestao Luiza Erundina (PT), momento em que as
diretrizes foram divididas em duas frentes: a agio em favelas e loteamentos
e construgdo de habitagio de interesse social (HIS). Esse programa efeti-
vamente beneficiou familias de baixa renda que se encontravam, muitas
vezes, em areas de alto risco e onde existiam associa¢des de moradores e
liderangas comunitarias.

E na sequéncia dos programas habitacionais, sobre a regularizagio
e urbanizagio de favelas ficaram conhecidas priticas de interven¢io que
promovessem boas condi¢des urbanisticas e ambientais nos assentamentos
irregulares.

Nesse eixo de politica habitacional investiu-se em Fundos de Apoio
a Populag¢io Moradora em Habitagdo Subnormal, bem como se iniciou
a participagio de Organiza¢des nio governamentais focadas em auxi-
liar as comunidades com projetos de infraestrutura e assessoria técnica,
e também surgiram Grupos Executivos para Urbaniza¢io de Favelas. O
programa Minha Casa Minha Vida ¢, dentre os abordados, o que conti-
nua vigente, embora atualmente haja também o programa Casa Verde e
Amarela. Financiado através da Caixa Econdémica Federal, o programa
langado em setembro de 2020 tem como objetivo promover o direito a
moradia a familias residentes em 4reas urbanas, com renda mensal de até
R$ 7.000,00 (sete mil reais), associado ao desenvolvimento econdmico, a
geracio de trabalho e renda e a elevagio dos padrdes de habitabilidade e de
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qualidade de vida da populag¢io urbana. Salienta-se que a menor faixa sala-
rial permitida para recorrer a tal programa ¢ R$2.000,00 (CAIXA, 2021).

A regularizagio de loteamentos, por sua vez, instaurou-se como uma
solug¢io de situagio habitacional precaria, mas nio como producio de
uma politica habitacional. Para esse pilar, os governos pensavam em rea-
lizar obras fisicas para adequar a infraestrutura dos loteamentos até atingir
a possivel regularizagio das comunidades que, muitas vezes, em razio da
precariedade, ndo tém a possibilidade de se constituir como bairro.

Os mutirdes autogeridos, no entanto, muito presentes na gestao de
Erundina, talvez sejam a politica que melhor “simboliza” as premissas de
participagao popular e democratizagio da gestao pactuadas durante a cam-
panha com os movimentos sociais. Provavelmente pelo bom didlogo que
Erundina tinha com os movimentos populares ¢ camadas mais baixas da
sociedade (algo que perdura até os dias de hoje) tal politica tenha realmente
se consolidado como uma bela iniciativa de politica publica em moradia e
que abarcasse quem mais necessitava de apoio (MARQUES, 2018, p. 161).

O mais interessante desses mutirdes, que voltaram a ser pensados a
partir de reivindicagdes populares, era a cooperagio existente entre Poder
Publico e Sociedade Civil, visto que a politica visava garantir as associa-
¢des de moradores, organizadas pelos entdo muito atuantes movimentos
de moradia de 4reas periféricas, o controle de autogestio das etapas de
produgio de habitagio (MARQUIES, 2018, p. 161).

Diante de todas as possibilidades de politicas publicas voltadas a ha-
bitagio mencionadas acima, fica evidente que existe recurso ¢ or¢amento
para possibilitar iniciativas transversais que contemplem a populagio que
mais necessita. Entretanto, como ¢ fato notério, a ado¢io de determinada
politica publica envolve a varia¢io dos governos e a prioridade de agen-
da de cada um. E existindo esse jogo de interesses, infelizmente, vigora,
gradativamente, o estoque acumulado de precariedade habitacional e a
demanda crescente por habitagdes de interesse social ou outros programas
que permitam a quem precise, a participagio.

Nio se pode esquecer que as politicas habitacionais precisam se in-
tegrar com as demais politicas urbanas, dentre elas de transporte publico,
acessibilidade, adequagio cultural. E para isso é extremamente crucial que
a populagio reivindique politicas inclusivas, transversais ¢ inovadoras que

aparecam para todo e qualquer cidadio, como um sopro de esperanca.

82



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

1.2 PERSPECTIVAS DA MORADIA POS-COVID-19

E sabido que, como um problema estrutural grave, a auséncia de
priorizacio na elaboragio de politicas publicas habitacionais sofreu ainda
mais com a crise da pandemia da Covid-19. Em um cendrio em que o
contato humano virou sinénimo de perigo e de possivel fator de propa-
gacio do virus, a moradia foi vista, mais do que nunca, como um direito
basilar. Como medidas profildticas ao contagio da doenga, estava o isola-
mento social. O curioso, no entanto, ¢ propor tal recomendacio a quem
nio tenha casa ou, ainda, a quem resida em casas cuja infraestrutura seja
tdo precdria que nao traga seguranca.

Quem carece de moradia, que, como dito, ¢ o minimo existencial,
carece, consequentemente, de acesso a dgua, a luz, acesso a enderego, qui-
¢a, até, de acesso a sensagio de ser cidadao de direitos.

Foi nesse sentido que, mesmo em um cendrio de pandemia, conforme
casos suspeitos e mortes iam aumentando, a nova realidade que a socieda-
de vivia ia se tornando banalizada e alguns pequenos absurdos voltaram a
ocorrer. Em julho de 2020, momento em que grande parte da populagio
se mantinha em isolamento e trabalhava de casa, os despejos de comuni-
dades e assentamentos precdrios eram noticiados (CONJUR, 2021).

Os acontecimentos nesse sentido eram quase que inacreditaveis, vez que
completamente opostos as recomendagdes do Ministério da Satde e da Or-
ganiza¢io Mundial de Satide. E fato notério que a porcentagem da populacio
em situacio de rua ja vinha aumentando gradativamente, e com certeza tais
posicionamentos contribuiram para que aqueles que moravam em comuni-
dades e assentamentos precarios se tornassem pessoas em situagao de rua.

Entretanto, como se sabe que a efetivagio de direitos se faz também
mediante luta popular, diversos setores que defendem a luta por terras e
pelo direito a moradia e direito a cidade, dentre eles Unido de Luta por
Moradia, se uniram e fundaram a campanha “Despejo Zero”, apoiada por
muitas institui¢des nio governamentais como, por exemplo, o Instituto
Polis, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, a TETO. E além
dessa campanha, que foi criada para acompanhar as ordens de despejo que
fossem autorizadas em meio a pandemia e promover dentincias, foi lanca-
do também um relatério em parceria com a ONG TETO e a Fundagio
Getulio Vargas para medir o impacto da pandemia nas comunidades.
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Segundo o relatério, [As] familias [estio] cada vez mais vulnerdveis e
expostas aos riscos ja vividos antes da crise (SILVA, 2010). Nesse docu-
mento foram realizadas entrevistas com pessoas que vivem em comuni-
dades na cidade de Sao Paulo, e de acordo com esses dados, 75% desses
alegaram estar ganhando menos do que antes do coronavirus comegar. A
realidade se comprova ainda mais preocupante quando ¢é levantado que
45% se encontram desempregados no momento. Ademais, uma pesqui-
sa da campanha Despejo Zero indicou que, pelo menos, 9.155 familias
foram removidas de suas moradias em comunidades e ocupagdes ¢ que
mais de 64.546 estdo sob essa ameaga, vale ressaltar que esses nimeros nao
englobam casos individuais de despejo, como, por exemplo, pela impossi-
bilidade do pagamento do aluguel (DESPEJO ZERO, 2020).

Em maio de 2020, a prefeitura de Sio Paulo divulgou que embora a
epidemia tenha comegado na drea central da cidade, ela se espalhou com
mais gravidade na periferia, sendo os bairros que contém conjuntos ha-
bitacionais, favelas e corti¢os aqueles que marcaram o maior numero de
mortes registradas. E, surpreendentemente, mesmo a distribui¢ao das va-
cinas e medidas de preven¢io, que deveriam ser igualmente distribuidas,
foram melhor geridas para quem estava no centro da cidade.

Em 2021, enfrentou-se a segunda e terceira onda da pandemia. Como
resultado do Relatorio, duas grandes verdades apareceram, verdades que
determinadas parcelas da popula¢io, nio alienadas ¢ nem imersas somente
na realidade prépria, mas que veem a sociedade criticamente, jd sabiam: A
pobreza e a fome no mundo e no Brasil vio aumentar, e a recuperagio das
comunidades mais precarias e vulneraveis do Brasil vai ser lenta e dificil.
Nio deu outra, em 2021 o Brasil voltou a linha da miséria, a porcentagem
de pessoas em situagio de rua e desempregados aumentou — embora a lista
de bilionarios também tenha crescido (LEIROS, 2021).

2. PARA ALEM DOS SOPROS DE ESPERANCA NO
CAMPO DO DIREITO A MORADIA: AUTOGESTAO
E ASSESSORIA TECNICA COMO DIFERENCIAIS EM
QUALQUER POLITICA PUBLICA EM HABITACAO

Politicas publicas foram idealizadas para fazer valer os objetivos do

Estado Democritico de Direito, justamente os itens que estio descritos
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no artigo 3° da Constitui¢ao de 1988, em seus incisos. Mas certamente
elas sio muito mais potentes quando feitas por intermédio ou reivindica-
¢ao popular. Essa explicagio faz sentido na medida em que, por mais que
os cenarios de crises sejam desesperadores e tragam muitos desafios, com
criatividade e resiliéncia deles também podem surgir ideias inovadoras.

E ¢ nesse sentido que, por mais que existam marcos juridicos regula-
torios importantissimos como sio o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade,
as politicas publicas habitacionais precisam envolver mobilizagio popular
e engajamento comunitirio. E é exatamente por isso que se torna urgente
falar em Autogestio e Assessoria técnica. Sio elas formas interdisciplina-
res de produzir socialmente a moradia.

Afinal, Politicas publicas em moradia precisam ser transversais, po-
pulares, sociais e permanentes. Ademais, tendo o interesse em conciliar
a Assessoria técnica e autogestdo, que se mostraram como duas formas
de democratizar a arquitetura e de pensar em alternativas plurais que en-
volvam a construg¢io e melhoramento do espago urbano de forma demo-
cratica e respeitando a legislacio, serdo as politicas publicas habitacionais
interdisciplinares e efetivamente participativas como precisam ser.

De acordo com obra publicada pelo Lablaje e Peabiru, em parceria
com arquitetos do CAU/SP:

A assisténcia técnica é uma ac¢io fundamental para ampliarmos o
acesso dos cidadios ao conhecimento arquitetonico, a espacos ¢
unidades habitacionais projetados e construidos conforme os me-
lhores esfor¢os de profissionais qualificados (FERREIRA; OLI-
VEIRA; IACOVINTI, 2019, p. 6).

E sobre autogestio, a pratica viabilizada pelos mutirdes populares, ja
tratados em outro momento, afirma-se que:

acdes junto a movimentos de luta por moradia organizados ou
grupos de moradores ainda ndo institucionalizados para participar
de programas publicos de financiamento a produgio habitacional,
que envolvem a mobiliza¢io comunitiria, realizagdo de pesquisas
de terrenos, levantamentos e laudos técnicos, estudos de viabilida-
de, projetos completos, acompanhamento e apoio ao gerenciamen-
to de obra e trabalho social (FERREIRA, 2019, p. 226).
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Portanto, partindo dessa concep¢io que, com o intuito de finalizar o
presente projeto de pesquisa, entende-se por politica publica voltada a ha-
bitagido propostas que sejam inclusivas, populares e interdisciplinares em
razdo das maltiplas concepgdes e perspectivas sobre o direito a moradia,
direito a cidade e todos os outros direitos que estio interligados a esses
dois, que sdo centrais. Qualquer politica publica precisa englobar discus-
sOes sobre acesso a terra, mobilidade, adequa¢io cultural, habitabilidade,
revitalizagdo de planos de participagdo e planos de regularizagio fundiiria
para que consiga pensar em politicas propicias para a cidade de Sio Paulo.

2.1 PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA HABITACIONAL
INCLUSIVA, PARTICIPATIVA E POPULAR EM
CONSONANCIA COM OS DITAMES LEGAIS

Em consonancia com a tese apresentada ao longo do trabalho expos-
to, deve-se salientar que a fun¢ao social da propriedade — de encontro com
a Constitui¢io Federal — ¢ tida como instrumento de crescimento eco-
nomico e social dos seus habitantes, garantindo seu bem-estar. Contudo,
analisando as condi¢des materiais do Governo no Estado de Sio Paulo,
pode-se perceber que as san¢des de desapropria¢io nio sio concluidas (ou
quando pior) nem iniciadas.

O fundamento legal para a desapropriagio urbanistica sancionaté-
ria se encontra no art. 182, paragrafo 4°, I1I, da Constitui¢io Federal, ao
facultar ao Poder Puablico municipal, mediante lei especifica, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietirio de solo urbano nio edificado, subu-
tilizado ou nio utilizado, que promova, de acordo com o respectivo plano
diretor, seu adequado aproveitamento. Esta lei federal é a Lei 10.257, de
2001 — Estatuto da Cidade —, que regulamenta a desapropria¢io urbanis-
tica sancionatdria nos art. 5¢ e seguintes (BRASIL, 1988).

Contudo, no procedimento para que a desapropriagio dos iméveis
inutilizados ou subutilizados seja concluida existe um trajeto demorado
e cheio de obsticulos e percalgos. Caso seja identificado um 1imoével que
obedeca aos padroes de inutilizagio serd enviada uma notificagio do Po-
der Publico sobre a situagio. Nesta notificagdo consta que o proprietario
tem o prazo minimo de um ano para apresentar um projeto de adequagio

de seu imével seguindo regras estipuladas pelo Estatuto da Cidade (ou
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seja, adequar o imével aos padroes de funcionamento social). Depois de
aprovado o projeto, o proprietario terd um prazo minimo de dois anos
para iniciar as obras previamente apresentadas no projeto.

Caso este procedimento nio seja cumprido (seja pelo uso indevido do
tempo, seja pelo inadimplemento da obrigagao de apresentagdo e conclusio
do projeto), o Governo do Estado — baseado no respectivo Plano Diretor e
Estatuto da Cidade — pode iniciar com a segunda providéncia: Imposto Pre-
dial Territorial Urbano (IPTU). As aliquotas de aumento de IPTU e sua
progressividade no tempo variam em cada municipio; sendo entendido como
prazo maximo cinco anos e aliquota de aumento de 15%. Ainda assim, se este
tributo progressivo nio for pago corretamente ou niao houver a destinagio
devida ao imével depois de cinco anos, o Poder Publico tomard a terceira pro-
vidéncia: desapropriagio urbanistica sancionatéria (BRASIL, 1988).

Percebe-se nitidamente que a ideia de que “as pessoas invadem imo-
veis particulares” tornou-se banalizada e¢ é disseminada totalmente ao
contrario do que acontece na pratica. Existem certamente mais imoveis
vazios do que pessoas sem casa e, como dito, a desapropriagio acontece
como uma medida administrativa e muitas vezes cumulada com a inde-
nizag¢io ao proprietario, depois de inimeros avisos para que ele resolva a
situagdo de descumprimento de fung¢io social. Questiona-se porque, ha-
vendo tal medida no ordenamento juridico vigente, nao se investe nele,
visto que, como ja dito, o problema de ter ou nio moradia esteve e conti-
nua estritamente ligado a ma distribui¢do de renda e reflete visivelmente
a desigualdade estrutural gritante que assola o Brasil, pais que estd na lista
daqueles com maior déficit habitacional do mundo.

Ao analisarmos, assim, tais medidas utilizadas para a desapropriacio
de um imoével que nio cumpre a sua fungio social, pode ser concluido
que sao muito brandas. O intuito do Estatuto da Cidade e, consigo, suas
fiscalizagGes e possiveis sangdes sobre tais condutas ¢, em primeiro lugar,
sancionar o proprietirio do imével e, em segundo, impossibilitar que o
mesmo tenha o imével, sem fun¢io, para fins especulatorios. Sendo feita
uma analise teleologica sobre tal norma taxativa, fica claro que sua finali-
dade nio esta sendo cumprida. Por isso, a ideia de politica publica trazida
fala muito mais sobre altera¢des administrativas, juridicas e regimentais a
politicas de constru¢io de mais moradias ou algo que jd vem sendo feito

(mesmo que de maneira nio satisfatoria).
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Dessa forma, a proposta de politica publica caberia no or¢amento pt-
blico e seria o resultado de uma boa gestio do recurso da desapropriacio
que, se efetivo, nem demandaria novas constru¢des de moradia e sim a
utilizagio dos imoéveis ociosos, subutilizados e disfuncionais que ja existem
na cidade como desmembramento do interesse social. A ideia ¢, portanto,
que a politica publica de moradia retome iniciativas que beneficiaram a
parte da populagio que mais carece de moradia e direitos fundamentais e

que também seja vidvel do ponto de vista juridico e de governanga.
CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tudo que foi exposto e diante da evidente percepg¢ao de que
qualquer politica publica voltada para a efetivagio do direito a moradia
precisa dialogar com a aquisi¢o e respeito a outros direitos fundamentais,
¢ essencial dizer que as politicas ptblicas para a moradia devem levar em
consideragio os sete elementos definidos como essenciais para a efetiva-
¢ao do direito a moradia segundo orientagio estabelecida pelo Comenta-
rio Geral n°® 4 do Comité de Direitos Economicos, Sociais, Culturais da
ONU (1991): a habitabilidade, disponibilidade de servigos, infraestrutu-
ra e equipamentos publicos, localiza¢gio adequada, adequacio cultural e
acessibilidade.

Qualquer intervengio politica e popular precisa ser norteada por es-
ses fatores e é preciso estabelecer que o descumprimento de um deles na
implementag¢io da politica publica prejudica todo o bom andamento do
projeto. Para tanto, por mais que seja notéria a evolucio de perspectiva
da moradia como n3o mais um privilégio de alguns que detém o titulo de
propriedade, mas como um direito social, fundamental e humano, ¢ ainda
necessario que toda e qualquer politica urbana direcionada a habitagio
seja pensada de modo integrado com outras, como a mobilidade urbana, a
acessibilidade, a adequagio cultural, a localizag¢io adequada.

Afinal, em cendrios que existem disposi¢oes que permitam limita-
¢des ao direito de propriedade até mesmo pelo Poder administrativo, qual
seja o Poder de Politica, e que vigore o instituto da desapropriag¢io para
imoveis subutilizados ou que descumpram sua funcio social, as politicas
de interven¢io, infraestrutura e habita¢io precisam dialogar com a socie-

dade brasileira estruturalmente desigual ¢ majoritariamente vulneravel em
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razio da ineficaz distribui¢cio de renda que o sistema capitalista permite
acontecer.

Portanto, diante de tudo que foi dito, explanado e aprimorado com
dados e relatos, ocupar iméveis vazios e investir na desapropriagio efeti-
va como caminhos de politicas publicas, assim como sempre pensar em
conscientizar a populac¢io e em abracar reivindicagdes populares, € resistir
e validar a esséncia de politicas publicas emancipatérias ¢ de um Estado
Democritico de Direito bem fundamentado.
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ABANDONO AFETIVO E

FAMILIAS: A NECESSIDADE DO
ACOMPANHAMENTO FAMILIAR

NA EXECUCAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Carolina Assis de Andrade®

INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade discutir como a privagio de li-
berdade impacta na manutenc¢io do vinculo familiar do adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa (MSE) de internagio. Com a
evolugio juridico-social, em 1990, a crianga e o adolescente surgem como
sujeitos de direitos, carregando consigo a garantia da prote¢do integral,
sendo relevante, portanto, a presente pesquisa para discussio acerca do
abandono afetivo do adolescente em cumprimento de MSE de internagio,
assim como a manuten¢ao do vinculo entre o adolescente em conflito
com a lei e seus familiares sob a 6tica das diretrizes da Lei n® 8.069/90
(ECA), bem como a Lei n® 12.594/12 (SINASE).

Sendo a crianga e o adolescente os primeiros passos sociais para a
constru¢io de uma sociedade, o presente estudo foi elaborado por meio
da abordagem metodologica de natureza qualitativa, que propde a anadlise

de aspectos subjetivos do objeto de pesquisa, visando o entendimento da

6 Bacharela em Direito pelo Centro Universitario Ruy Barbosa.
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aplicagio da MSE de internag¢io nos adolescentes em conflito comaleie o
abalo em sua estrutura familiar, para compreensio do impacto no vinculo
do adolescente em privagio de liberdade com sua familia. Possui como
método o hipotético-dedutivo, baseado na constru¢io de premissas e hi-
poteses e, por fim, para obter a finalidade, serd utilizado o procedimento
de revisio de literatura, para o desenvolvimento desta pesquisa, e através
de doutrinas e artigos explanar acerca do impacto da privacio de liberdade
do adolescente em cumprimento de MSE.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) indica as medidas
permitidas a serem aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, e ainda
que sejam medidas aplicadas pelo Estado, ndo devem ser vistas tio so-
mente como responsabilizacio do adolescente e sim como reorganiza-
¢ao de sua estrutura social e do intelecto. A evidéncia do distanciamento
ocasionada pela MSE abala a esfera familiar na medida em que a ideia de
ressocializa¢io, bem como fortalecimento do vinculo afetivo, exige, para
além da estrutura do sistema, a participa¢io ou tentativa desta, para ma-
nuten¢io e acolhimento do adolescente autor de ato infracional. Assim
sendo, esta pesquisa propde a reflexdo acerca do distanciamento em face
da privagdo de liberdade ocasionada pela MSE de internagio, que podera
ser o fator determinante para o impacto do vinculo existente entre o ado-
lescente e seus familiares, a0 passo que é por meio do contato direto que
o vinculo serd mantido. Foi desenvolvido na primeira se¢io desta pesquisa
a evolugdo da legislacio especial no tocante a crianga e ao adolescente,
com o estudo direcionado as legislagdes vigentes da época, bem como a
Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
em 1990, que, por sua vez, ficou responsavel por garantir as diretrizes
dos direitos ¢ deveres relacionados ao infantojuvenil. Na segunda se¢io
desta pesquisa foram desenvolvidos o conceito ¢ a aplicagio da medida
socioeducativa face ao adolescente autor de ato infracional com destaque
na medida de internag¢io, sendo a resposta estatal para o ato infracional
cometido, no entanto nio deverd ser compreendida tio somente como
imposi¢ao sancionatoria aplicada pelo Estado-Juiz, mas sim como medida
de cardter pedagdgico. Por fim, na terceira se¢do, a rela¢io do adolescente
autor de ato infracional com suas familias, direcionando este estudo para a
participagao da familia durante o cumprimento da medida socioeducativa

de internagio, estabelecendo reflexdes acerca das dificuldades enfrentadas
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pela familia, seja por fatores oriundos da vulnerabilidade do local em que
vivem, fatores economicos e historico familiar para que estes cumpram
o seu papel social face ao educando, bem como a necessaria criagio de
diretrizes e programas voltados para aquele que cumpre a MSE de inter-
nac¢ao e para seus familiares, prevalecendo o necessario fortalecimento do
vinculo entre a familia e o adolescente como também a reestruturagio da

vida do educando e dos seus genitores/responsaveis.

1. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
PROTECAO INTEGRAL

A evolugio da ordem juridica no ambito da legislagdo especial da
Crianca e do Adolescente vem desde o século XX. Historicamente, os di-
reitos da crianga e do adolescente sofreram grandes varia¢des, 1sso porque
na década de 1920 se deu inicio a inser¢io da legislagio especial em nosso
ordenamento juridico, assim o Decreto n® 5.083/26, o primeiro instru-
mento diretamente ligado e especifico a crian¢a e ao adolescente, busca
um tratamento ideal e correspondente a sua idade e nio mais como um
adulto, sendo positivado como Cédigo de Menores da Republica (LIMA,;
VERONESE, 2012, p. 31). Apesar da devida atengio direcionada ao in-
fantojuvenil, percebe-se a forte atuagio do Estado dentro das familias e
na vida da crianga e do adolescente, sendo estes tratados, a época, como
objetos a disposi¢ao Estatal.

A regulamentacio de situagdes vistas na sociedade que anteriormen-
te ndo eram reguladas de maneira direcionada ao publico infantojuvenil
foi de grande valia para o alcance dos anseios sociais, assim, o Codigo de
Menores de 1927 buscou atingir e combater os efeitos da delinquéncia,
sem que, em paralelo, houvesse a criacio de medidas que garantissem o
direito/dever da crianga e do adolescente (LIMA; VERONESE, 2012, p.
34-35). A evolugio juridica nasce a partir do caminhar da sociedade, e por
isso ¢ fato que para estar de maneira linear, atendendo ao que a sociedade
vigente traz como demanda, as normas e as leis precisam de atualizagdes.
Pela Lei n® 6.697, de 1979, foi aprovado o novo Codigo de Menores ¢ este
abandonou o regramento adotado pelo Cédigo de 1927, que, por sua vez,
foi revogado e adotou o que se entende como Situagio Irregular (LIMA;

VERONESE, 2012, p. 42).

95



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

O entendimento e a verdadeira personifica¢io da crian¢a e do adoles-
cente ¢ o que se busca desde a criacio das primeiras diretrizes, entretanto,
nenhuma delas foi capaz de sustentar e transformar o infantojuvenil na-
quele que detém direitos e deveres, com o objetivo principal de protecio,
cuidado, bem como tratamento correspondente ao que futuramente leva-
ria 0 nome de Direitos Fundamentais. O controle exercido pelo Estado
perante a crian¢a e o adolescente nio alcangou de forma plena a ressocia-
lizacdo, tampouco enquadrou o infantojuvenil intitulado como irregular
nos moldes do Cddigo de Menores de 1979 como regular perante a so-
ciedade civil.

Para além dos marcos legislativos até a década de 1970, a Constitui¢io
Federal promulgada em 1988 foi responsavel por garantir o direcionamen-
to social, estabelecendo diretrizes para a democracia existente. Assim, a
Constituigao Federal de 1988 foi a precursora em regulamentar as garan-
tias da crianc¢a e do adolescente, levando em consideracio a dignidade da
pessoa humana como principio basilar, trazendo a Doutrina da Prote¢ao
Integral em seu art. 227, que possui como caracteristica principal ser su-
jeito de direitos perante o ordenamento juridico, legitimando para salva-
guardar o infantojuvenil nio somente o Estado, mas, também, a familia e
a sociedade, fugindo da ideia de centralizagio Estatal.

Em seguida, com a necessidade de regulamentar o que estava disposto
na Constitui¢ao Federal, surge o Estatuto da Crianga e do Adolescente na
década de 1990, em decorréncia dos movimentos sociais pela defesa e pro-
te¢ao da crianga e do adolescente, trazendo como base a prote¢io integral
e direcionando para o melhor interesse e prioridade no que diz respeito
aos seus direitos e deveres. Marcado pela Doutrina da Prote¢io Integral,
as criancas e os adolescentes sio sujeitos de direito pelo ECA e possuem
prioridade absoluta no que tange aos direitos fundamentais elencados no
art. 227, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como pela legislacio es-
pecial.

Por seu turno, a Lei n® 8.069/90 acolhe a crian¢a e o adolescente,
possuindo como norteador o principio do melhor interesse sem que, para
tanto, seja omissa no que tange a pratica de ato analogo a crime ou con-
travenc¢do penal, seja o adolescente ou a crianga autor do ato. Entretanto,
diferenciam-se as medidas a elas impostas, tendo em vista que ao falarmos

de adolescentes em conflito com a lei, comprovadas a autoria e materiali-
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dade, estdo sujeitos a medida socioeducativa e a crianga, sujeita a aplicagao
de medida protetiva. Em especial, a responsabilizagio do adolescente
autor de ato infracional, sobretudo, possui a finalidade de ressocializagio e
reintegracao do adolescente a sociedade, e serdo garantidos a este o devido
processo legal (ECA, 1990), levando em consideragio a ampla defesa e o
contraditério existente em nosso ordenamento juridico, fazendo jus aos

principios constitucionais e aqueles decorrentes dele.

2. AMEDIDA SOCIOEDUCATIVA E O ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

O caminhar social, bem como as diretrizes estatais impostas a socie-
dade, pauta-se nio somente na garantia de condena¢io, mas necessario ¢ a
conexio entre o setor social, politico e econdmico (VOLPI, 2005, p. 42), ao
passo que devera ocorrer uma organizagio feita pelo Estado no que diz res-
peito a aplicagdo de politicas publicas para salvaguardar os direitos do ado-
lescente, antes mesmo de alcangar qualquer tipo de medida socioeducativa.

Assim, ao falarmos de medida socioeducativa, entende-se como a
resposta Estatal em face do adolescente que pratica determinado ato in-
fracional. O Estatuto da Crianga e do Adolescente indica as medidas per-
mitidas a serem aplicadas ao adolescente em conflito com a lei que serdo
determinadas pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude, este o tinico com-
petente para aplicar qualquer das medidas previstas no Estatuto, levando
em considera¢do o ato infracional praticado pelo adolescente, bem como
a avaliagdo do que dispdem os pardgrafos deste mesmo artigo. Portanto, as
sangoes definidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e aplicadas
pelo Poder Judicidrio andardo no mesmo sentindo, na medida em que de-
verio ser seguidas as diretrizes impostas na legislacio especial, impondo as
medidas autorizadas (COSTA, 2013-2014), que face ao ilicito cometido
pelo adolescente, este fard parte da triangula¢io judicial.

A medida socioeducativa ¢ a garantia do cumprimento das normas
previstas na legislacio especial, pois havendo viola¢io dos direitos de ou-
trem, o adolescente de maneira pessoal deverd ser responsabilizado por
suas a¢des que geraram o ilicito (COSTA, 2013-2014). Ainda que a efeti-
vac¢do das medidas face ao adolescente autor de ato infracional seja frente

a Let Sinase, ndo havendo, portanto, qualquer tipo de igualdade ou julga-
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mento similar ao quanto previsto no Codigo Penal, este também passara
por um procedimento equivalente a sua Lei e Estatuto proprios.

A aplicagio da medida socioeducativa ¢ a responsabiliza¢io do ado-
lescente em conflito com a lei e possui natureza sancionatéoria (COSTA,
2013-2014). Assim, comprovadas a autoria ¢ materialidade do ato infra-
cional cometido, serd aplicada pelo Estado-Juiz a medida adequada ao caso
concreto, entretanto, entende-se também a necessidade de compreensio
por todos aqueles que compdem o processo de judicializagdo que levou
a execuciao de determinada medida (COSTA, 2013-2014), isso porque,
para além do simples cardter sancionatério existente, a aplicacio das me-
didas impostas ao adolescente autor de ato infracional serd também vista
como ato pedagogico, ou seja, ainda que aplicadas pelo Estado nio devem
ser vistas tao somente como responsabilizacio do infantojuvenil, mas sim
como reorganizagao de sua estrutura social e intelectual.

A imposi¢io de qualquer das medidas no resultard em prejuizo dos
demais direitos garantidos aos adolescentes (COSTA, 2013-2014), por-
tanto, a existéncia da pratica de um ato infracional ndo ird impedir a con-
tinuidade da aplicag¢io dos seus direitos, ainda que em cumprimento de
medidas que impliquem momentaneamente sua liberdade. A garantia da
execucao pessoal da medida socioeducativa, ao ficarem comprovadas au-
toria ¢ materialidade, é necessdria, ao passo que € através dela que sera
assegurada a sociedade e também ao adolescente a efetivagio do que dis-
pdem o Estatuto e a Lei Sinase. Havendo previsio legal, o Estatuto nada
mais é do que o cumprimento das diretrizes estabelecidas, e, em contra-
partida, o adolescente nio deixara de usufruir direitos garantidos.

Ademais, ultrapassados os aspectos punitivos e coercitivos exis-
tentes na execucao, entende-se como “aspectos educativos no senti-
do da protegio integral” (VOLPI, 2005) ao adolescente as ferramentas
legislativas, bem como os principios que decorrem destas, ao passo
que o seu tratamento como pessoa integrante a sociedade deverd ser o
direcionamento principal, levando em consideragio o direito inerente
a vida. A medida socioeducativa deverad estar conexa com 0s Servicos
garantidos pela lei e executados pelo Estado através de programas e ser-
Vi¢os sociais para assegurar a Doutrina da Protec¢do Integral, portanto,
¢ necessaria a formagio de uma cadeia conexa sem que haja qualquer

tipo de viola¢do do direito juvenil.
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Dentre as diversas medidas elencadas no art. 112 (ECA, 1990), des-
taco aqui a medida socioeducativa de internagio, sendo esta a mais rigida,
posto que ¢ uma medida privativa de liberdade. O art. 122 do ECA, por
sua vez, prescreve atos especificos em que serdo aplicadas a medida de
internagio, assim, caso o adolescente se enquadre nos atos descritos nos
incisos deste artigo, podera ser aplicada esta medida.

Assim sendo, a medida de interna¢io nio poderd ser aplicada de
maneira arbitriria e sim pautada na legislagiao especial vigente, que as-
sim prescreve o §2° do artigo supracitado, afirmando que “Em nenhu-
ma hipoétese serd aplicada a internagio, havendo outra medida adequada”
(ECA, 1990), portanto, a observancia dos demais dispositivos, bem como
das medidas socioeducativas, devera de plano ser analisada, tendo em vista
que sua aplica¢io nio deve ser a primeira op¢ao e sim apenas quando nao
houver outra medida, sem prejuizo dos demais direitos elencados por toda
a legislacio, significando estritamente a sua restri¢ao do direito de ir e vir
livremente.

Por sua vez, a Lei n® 12.594/12, conhecida como Lei Sinase, ¢ res-
ponsavel por regular a execu¢io das medidas socioeducativas, ¢ através
dela que regras e critérios serao impostos para o devido cumprimento das
medidas estabelecidas no art. 112 do ECA (1990). O cumprimento da
medida de internagio nao impede que o adolescente goze dos seus direitos
previstos no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, bem como garantias
constitucionais, assim, “os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢io
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”
(ECA, 1990) deverio ser praticados para que se efetive o seu cunho social
e pedagdgico.

A medida socioeducativa de interna¢io nio poderd ser vista tio
somente como interferéncia proposital ali imposta ao adolescente pelo
Estado, trazendo indiretamente a posi¢io de objetos como eram vis-
tos na década de 1920, isso porque a mera privagio de liberdade nio
ird gerar a ressocializa¢io, tampouco conscientiza¢io de forma plena
do quanto praticado, nio podendo ser isolado da sociedade para que
ocorra a limpeza social. Portanto, a concretizagdo do que dispdem as
normas positivadas busca, além do simples cardter punitivo, a defesa da

prote¢io integral.
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3. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO SOB
O OLHAR DAS FAMILIAS DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

A estrutura familiar no século XXI tem ganhado diversas formas de
composi¢io, nio levando em consideragio o antigo padrio seguido: pai,
mae ¢ filho(s) sanguineos. Na ordem juridica atual o conceito de familia
possui diversas maneiras de manifestagdo, isso porque, para além das hi-
poteses previstas no art. 226 da Constituicao Federal de 1988, sendo estas
apenas exemplificativas, ha inser¢io de novos conceitos acerca do enten-
dimento da composi¢io familiar (TARTUCE, 2014). Em esséncia, apesar
da modificagio na composi¢io da estrutura familiar, a sua base nio se
modificou, tendo em vista que o amor parental e a execugio deste € feita
independentemente de como ¢ sua formacio, seja pela afinidade, adogio
ou sanguineo e independente também do género.

A familia no ambito juridico € a base da sociedade, assim prescreve o
art. 226 da Constitui¢io Federal, e sua formacio, no que tange a uniio de
pessoas, atualmente nio mais € fator determinante para a prote¢ao Estatal,
1sso porque a evolugio social foi alcancada pelo ordenamento juridico, em
que pese os novos entendimentos acerca da constru¢io familiar.

A necessidade do convivio familiar evolui o crescimento do adoles-
cente, na medida em que o contato com sua familia ird buscar o ama-
durecimento do intelecto e formagio social, ndo havendo negociagio da
responsabilidade parental visto que se trata de uma obrigac¢io legal previs-
ta em nossa Carta Magna de 1988, bem como em Leis infraconstitucio-
nais, e a desprote¢do do menor causada por um ou ambos os genitores/
responsaveis que possuem a obrigatoriedade de zelar pela vida do menor
¢ amplamente amparada na ordem juridica atual, uma vez que, havendo
negligéncia e/ou omissio no seu dever de cuidado, que envolve a criagio,
educagio e até mesmo assisténcia moral, caracteriza-se como abandono
afetivo (CNJ, 2015), portanto, a caracterizagao do abandono afetivo viola
os principios da solidariedade e da paternidade responsavel, bem como ha
o descumprimento da Doutrina da Prote¢io Integral.

Existe uma linha ténue entre a medida socioeducativa de internagio
e 0 abandono afetivo, ao passo que a imposi¢io da medida de internagio

nao devera caracterizar limita¢io na concessio dos demais direitos, inclu-
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sive no apoio familiar, que possui papel fundamental na relag¢io social com
o adolescente. Assim, deve-se analisar que o comportamento da familia
perante o adolescente autor de ato infracional precisa alcangar o seu papel,
entretanto, nao de maneira solida, tendo em vista a incidéncia de fatores
externos a impedirem o objetivo fim da manuteng¢io do vinculo afetivo.

O adolescente é o ber¢o da mudangca estrutural vigente na sociedade,
que toma para si os valores extraidos da sua base, adapta-os ao ambiente
em que vive, desenvolvendo seu lado social e moral. Entretanto, a partir
do momento em que o seu desenvolvimento nio ¢ feito com base na ética
e na moral existente, os reflexos decorrentes das atitudes tomadas poderao
atingir o Estado, sendo este também legitimado a garantir a efetivagio dos
direitos fundamentais, e para isso caberd ao Judicidrio o cumprimento das
medidas adequadas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, ocupando, ainda que temporariamente, o papel de autoridade familiar.

O caminho para a concretiza¢io da verdadeira manuten¢io ou re-
construg¢io do vinculo com a familia estd pautado em diversas dificuldades
enfrentadas, seja por sua condi¢io econdmica, ou até mesmo pela incom-
patibilidade de equilibrar visitas e emprego, existente, em sua maioria, na
participagio da figura feminina, com a figura masculina se recusando ou
até mesmo nio estabelecendo qualquer tipo de contato com o adolescente
em privacio de liberdade, e tal comportamento reflete no vinculo com o
adolescente (ESMERALDO, 2011). A evidéncia do distanciamento oca-
sionado pela medida socioeducativa abala a esfera familiar na medida em
que a ideia de ressocializagdo, bem como de fortalecimento do vinculo
afetivo, exige, para além da estrutura do sistema, a participa¢ao ou ten-
tativa desta, para manuten¢io e acolhimento do adolescente autor de ato
infracional.

A compreensio do significado da aplicagio da medida deve ser vista
por ambas as partes, entretanto, o distanciamento em face da privagio de
liberdade ocasionada pela MSE de interna¢io poderd ser o fator deter-
minante para o impacto do vinculo existente entre o adolescente e seus
genitores/responsaveis, uma vez que ¢ por meio do contato direto que o
vinculo serd mantido. Assim, no momento em que o dever de cuidado e as
a¢Oes demonstradas pelos pais revelam tratamento afetivo com indiferenca
perante o adolescente, resta caracterizado o abandono afetivo (OLIVEI-

RA, 2019), sendo o adolescente afetado nio somente pelo poder esta-
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tal, mas também por sua familia, pois a participa¢io familiar na vida do
adolescente autor de ato infracional serd “representada por seus pais ou
responsavel” (SINASE, 2012). Dessa forma, o fortalecimento do vinculo
familiar e comunitirio (ECA, 1990) ¢ a diretriz do Plano Individual de
Atendimento Socioeducativo (PIA), que serd o “instrumento de previsio,
registro e gestao das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”
(SINASE, 2012), levando em consideragio as diretrizes previstas em lei.

Para além da atuagio da familia, o Poder Publico deverd cumprir o seu
papel, pois haverd um trabalho concomitantemente entre os trés mem-
bros: Estado, familia e sociedade. Assim, caberd a quem possui a respon-
sabilidade primaria, ou seja, o Estado (ECA, 1990) a criagio de diretrizes
para a participagio da familia no processo, que niao devera ser apenas na
criagio de programas (DIGIACOMO, 2016, p. 38). O suporte familiar
¢ o caminho para o processo ressocializador do adolescente, portanto, a
familia deverd, de plano, cumprir o seu papel como responsavel por salva-
guardar os direitos do adolescente, assim, torna-se essencial a participa¢iao
familiar na vida do adolescente autor de ato infracional (PAIXAQ, 2016).
Naio obstante em que pese a Doutrina da Protecio Integral, bem como os
dispositivos presentes na Lei Sinase ¢ no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, verifica-se que o atendimento das familias do adolescente autor
de ato infracional é necessario, ao passo que a verdadeira manutengio do
vinculo familiar, bem como o processo de ressocializagdo, s6 conseguird
atingir o seu objetivo final caso a familia esteja em condigdes de oferecer
o efetivo acolhimento.

Assim, os problemas existentes no seio familiar sio as principais cau-
sas para que ocorra a pratica de ato infracional (DIGIACOMO, 2016,
p-38), portanto, as realiza¢des de atendimento com as familias sio indis-
pensavels para cumprir o seu papel social e tentar evitar a reincidéncia,
sendo este um direito nio somente do educando, mas também da familia.

Com a entrada do adolescente nas unidades de interna¢io, obser-
va-se que muitas vezes os vinculos existentes entre o adolescente e sua
familia ji se encontram fragilizados e poucos possuem vinculos antes de
sua entrada nas unidades em que ird cumprir a medida de internacao. As
familias, muitas vezes oriundas do interior do local em que o adolescente
esta cumprindo sua medida, encontram dificuldades para realizar o seu

direito de visita, de estar presente e realizar o contato visual com os edu-
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candos. Tem-se, portanto, que o nio cumprimento de um dos meios para
realizar a manutengio do seu vinculo ou reconstrucio inicia-se pendente,
nao pela falta de vontade familiar, mas por fatores externos vinculados as
condi¢Oes economicas.

A convivéncia familiar € alcangada através dos planos de acompanha-
mento do educando, mas a vulnerabilidade encontrada no laco afetivo ou
até mesmo no local onde vivem pode ser um fator para a recusa de os pais/
responsaveis estarem presente no processo ressocializador, tendo em vista
que se trata de uma imposicao e dever legal, mas essencial para o éxito
no cumprimento do carater pedagogico e de fortalecimento de vinculos
(DIGIACOMO, 2016, p. 40). O trabalho realizado dentro das unidades
de internag¢io busca a reinserc¢io do adolescente na sociedade, assim, com
base no seu Plano Individual de Atendimento Socioeducativo serdo defi-
nidas as diretrizes que o educando devera seguir, inclusive planejamento
especial para a familia que porventura tenha algum tipo de resisténcia em
participar do cotidiano do adolescente, principalmente quando nio con-
cordam com a atitude que levou ao cumprimento da medida socioeduca-
tiva, ou seja, ainda que a familia também possua o dever legal, a responsa-
bilidade primadria devera, de plano, ser cumprida, isso porque possibilitard
o entendimento nio somente em sua maneira formal e legalista, mas tam-
bém ligada ao vinculo afetivo, protetivo e educacional.

Através do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo da Cidade
do Salvador (2017, p. 33/34), verifica-se que para além da simples estrutu-
ragao das diretrizes e estratégias que serio aplicadas ao educando, acolhera
também a familia deste, isso porque a existéncia de familias postas a fragi-
lidade social, em sua maioria, requer apoio para conseguirem se fortalecer
ou, até mesmo, fortalecer os vinculos existentes com o adolescente. E no
que tange ao educando, no momento em que estiver na unidade de in-
ternagio, receberd todo o suporte individual, seja na regulamentacio dos
registros civis, saude e, educagio. E conforme a demanda individual do
socioeducando, as politicas voltadas para o seu preparo com a vida civil
serdao adequadas, enfrentando as causas que levaram a pratica de determi-
nado ato infracional, muitas vezes ligada a evasio escolar (DIGIACOMO,
2016, p. 41).

Observa-se que ¢ relevante o acompanhamento da saude fisica e

mental, profissional e também escolar, sendo que neste tltimo verifica-se
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a necessidade de continuidade de sua formag¢io educacional, na medida
em que os adolescentes em cumprimento da MSE jd nio se encontram em
ambiente escolar regular, seja privado ou publico, sendo este uma das liga-
¢oes relacionadas ao ato infracional praticado. Nio surge no adolescente
o interesse espontaneo em voltar para o meio educacional, conforme o
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo da Cidade do Salvador
(2015, p. 32), portanto, torna-se vital a necessaria aten¢ao ao ambito edu-
cacional do socioeducando, que, em conjunto com as atividades indivi-
duais a ele determinadas, busca a valora¢io da vida.

O comportamento realizado pelo adolescente é consequéncia, muitas
vezes, do que vive em seu eixo familiar, bem como do local em que passa
a maior parte do tempo, isso porque a ligacio existente entre os pais/res-
ponsaveis e o adolescente determina os proximos passos a serem dados por
ambos os lados. A exposi¢io e a vivéncia em ambientes que impulsionam
o contato com o ilicito, como o contato com drogas de maneira ficil e
rapida, ndo havendo o controle por parte dos responsaveis, bem como os
“delitos e prisdes entre genitores” (PAIXAO, 2016), geram no adolescen-
te a aproximagio com o ilicito e, consequentemente, o afastamento de sua
familia, ainda que também inserida neste meio.

Tendo em vista que a realiza¢io do acompanhamento, bem como
praticas que estimulem o cuidado e melhoria das familias, é essencial, ao
falarmos de manuten¢io do vinculo afetivo nio basta apenas atividades
individualizadas com o educando se nio alcancar também o meio em que
este vive, jd que a aplicagio da medida socioeducativa é temporiria, vi-
sando apenas a aplica¢do da lei. A necessidade do acompanhamento fa-
miliar provoca impacto na ressocializagio do adolescente, isso porque o
contato direto com os familiares no processo ressocializador permite ao
adolescente a manutengio do seu vinculo e a sensa¢io de pertencimento,
uma pessoa que carrega consigo o sentimento de exclusio da sociedade é
também excluida do conjunto familiar. Assim, a participa¢io da familia,
bem como o suporte a ela oferecido, ocasionard, consequentemente, o
suporte necessario para a mudanca do adolescente, considerando que o
apoio recebido pelo Estado podera acarretar mudancas internas na familia
(PAIXAQ, 2016).

Tem-se, portanto, que a efetivagdo do cumprimento dos programas

voltados para evolu¢io familiar do adolescente é também passo primordial
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para a manuteng¢ao do vinculo afetivo, visto que a renovagao do enten-
dimento acerca da vulnerabilidade existente dentro do seu proprio eixo,
associado também ao entendimento acerca da importancia da existéncia
do vinculo entre o adolescente com seus genitores/responsaveis, é o que
ird impulsionar a evolu¢io ética e moral de todos aqueles ali presentes,
especialmente do adolescente, uma vez que este estd em fase de desenvol-
vimento (DIGIACOMO, 2016, p. 38).

O suporte oferecido ao adolescente pela propria familia ird trazer a
sensagdo de pertencimento, seja através da realizagio de atitudes indivi-
dualizadas, voltadas exclusivamente para a caréncia familiar ou por meio
de atividades promovidas pelos 6rgaos Estatais competentes, bem como
da disposi¢io para fazer parte do acompanhamento daquele que cumpre
medida socioeducativa (PAIXAO, 2016). A familia se torna um dos pila-
res para extrair da MSE o seu cardter efetivamente pedagdgico, sendo esta
associada as politicas implantadas nas unidades de Centro de Atendimento

Socioeducativo, o elo que ird intermediar a nova formagio do educando.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu trazer abordagem informativa e refle-
xiva, por meio de doutrinadores e artigos cientificos acerca do desenvol-
vimento e constru¢io do direito da crianga e do adolescente, com o foco
no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, bem como na Lei Sinase n®
12.594/12, percorrendo pela medida socioeducativa de internagdo e seu
impacto na manutengio do vinculo do adolescente com sua familia.

Percebe-se que o avango legislativo acerca da matéria foi de relevan-
cia para o atual posicionamento em nosso ordenamento juridico, sendo
a Constituicio Federal de 1988 o marco para a efetivagio da prote¢io e
cuidado destinados especificamente ao infantojuvenil. Posteriormente, o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ratificou a Doutrina da Protecio
Integral. Nesse sentido, a efetivagdo dos direitos voltados a crianga e ao
adolescente ¢ o cumprimento do melhor interesse e absoluta priorida-
de, assim, a sua condi¢io de autor de ato infracional nio ird impedir a
apreciagio da protecio integral, nio havendo, portanto, ébice para que
seja cumprida. Portanto, a aplica¢io da medida socioeducativa, ainda que

possua carater sancionatorio, devera também ser vista como uma aplicagio
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pedagogica, com o objetivo de reconstruir/fortalecer vinculos afetivos e
até mesmo preparar o educando para sua vida em sociedade ap6s o perio-
do de cumprimento da medida socioeducativa.

Nessa perspectiva, verifica-se a real necessidade nao somente do papel Es-
tatal, mas também da presenca familiar na vida do adolescente autor de ato in-
fracional, para que possam fazer parte do processo ressocializador do educando,
bem como estar gozando do seu direito quanto pais/responsaveis. Entretanto,
verificou-se que a relagio dos educandos com suas familias muitas vezes se en-
contra fragilizada pelo caminhar anterior a aplicagio da medida de internacio
pelo Estado-Juiz. Assim, serd necessaria a criagao de diretrizes individuais para
fortalecer e reconstruir lagos afetivos enfraquecidos, tornando-se indispensavel
o planejamento individual para a criagio de diretrizes e estratégias para o cresci-
mento da familia e do adolescente em conflito com a lei.

Por seu turno, a nio realizagdo de visitas, bem como nio estar presente
no cotidiano do processo ressocializador do adolescente por parte dos pais/
responsaveis nao deve significar, tampouco caracterizar, de plano, o aban-
dono afetivo, isso porque as familias possuem dificuldades em estar pre-
sentes rotineiramente na vida do adolescente, tendo em vista que muitas
delas possuem moradia distante do local onde o educando esta cumprindo
medida de internac¢io. Associadas a distancia, as condi¢des econdomicas sio,
também, fator para a nio realizacio de visitas. Verifica-se que a resisténcia
por parte do familiar nio € pressuposto para a nio concessao dos direitos
a0 socioeducando, bem como a propria familia, uma vez que esta também
recebera apoio Estatal para cumprir o seu papel social, pois a este pertence o
papel de criagio de politicas voltadas para a participagio familiar.

Portanto, vislumbra-se a necessidade de a manuten¢io do vinculo
afetivo para o impacto ocasionado pelo cumprimento da medida socioe-
ducativa de internacio ser inferior ao resultado pedagogico alcangado, na
medida em que a familia € o fator basilar para a efetivagio no processo de
ressocializa¢io do adolescente autor de ato infracional, contribuindo para

a restruturacao do adolescente na vida educacional, profissional e social.
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POR UMA ADOLESCENCIA MAIS
COMPREENDIDA: ESTUDO COM
ADOLESCENTES INSERIDOS EM
PROJETO SOCIAL
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INTRODUCAO

A adolescéncia é popularmente conhecida como fase do ciclo de vida
marcada por turbuléncias por parte do individuo, em amplo sentido, seja
biolégico, como a questdo fisiologica, ligada a questio do corpo, hormo-
nal, seja como sentido social, de rela¢des, intera¢des, em que multiplos
conflitos, como familiares, de assun¢io de novas responsabilidades, pas-
sam a estar no cotidiano dessa crian¢a, que passa a lidar com o luto do
corpo infantil que caminha para um desvelar de descobertas; caminho
este que se apresenta permeado de davidas e a0 mesmo tempo carente de
informagdes e apoio, seja de ordem familiar, seja de terceiros, para suprir

lacunas de ordem social e psiquica.
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Papalia, Olds e Feldman (2013) destacam a perspectiva de estudiosos
classicos freudianos, para a qual a fase da adolescéncia é denominada ge-
nital (puberdade a idade adulta), cuja caracterizagio ¢ voltada ao ressur-
gimento dos impulsos sexuais da fase falica, dirigidos a sexualidade adulta
madura. Ja para a perspectiva do desenvolvimento psicossocial, defendido
por Erikson, a adolescéncia se encontra entre dois estagios: identidade ver-
sus confusio de identidade, que abrange da puberdade ao inicio da idade
adulta, quando o adolescente deve determinar seu sentido pessoal de iden-
tidade (“Quem sou eu?”) ou sentir confusio sobre papéis. Outro estigio
¢ o de intimidade versus isolamento, que acompanha a idade jovem, quan-
do o individuo procura formar compromissos com os outros; em caso de
fracasso, pode sofrer de isolamento ¢ autoabsor¢io (PAPALIA; OLDS;
FELDMAN, 2013).

De acordo com Piaget, o estigio de desenvolvimento em que se en-
contram os adolescentes é denominado de operagdes formais, cuja fase
compreende dos 11 anos de idade até toda a idade adulta, quando o indivi-
duo assume preponderantemente pensamentos em termos abstratos, passa
a lidar com situag¢des hipotéticas e pensa sobre inumeras possibilidades de
vida. Salienta-se que Piaget fo1 pesquisador de corrente positivista, tentou
abordar e diferenciar a crianga do adulto, utilizando mais métodos quanti-
tativos do que qualitativos, em suas pesquisas (ANDRADE; STADLER;
PILLATI, 2009; PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2006).

Segundo Eisentein (2005), a adolescéncia compreende o estigio de
transi¢do entre a infancia e a vida adulta, caracterizado pelos impulsos
do desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social e pelos
esforcos do individuo em atender as expectativas culturais da sociedade
em que vive.

Tratam-se, portanto, de individuos pressionados com multiplas mu-
dancas que os circundam, de ordem bio, fisica, social e psicologica. Sio
sujeitos que, apesar do pouco repertorio comportamental, assumem com-
portamentos de riscos e algumas das questdes que constituem problemas
de ordem social e psiquica, produzindo sofrimento, sdo as mais diversas,
como gravidez na adolescéncia, uso de substancias quimicas ilicitas, trans-
tornos alimentares (obesidade, anorexia), sexualidade, suicidio. Questdes
essas que carecem de objeto para politicas ptblicas. Apesar do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) ser formulado para prote¢iao
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desses cidadios, na pratica, observam-se a¢des isoladas e que muitas vezes
nio dio conta dos problemas que lhes afligem e que sio urgentes.

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo ¢ compreender a ado-
lescéncia como fase de ciclo da vida humana que merece aten¢io em
ambito de politicas publicas na prote¢io de direitos e na promog¢io de
bem-estar. Esta fase muitas vezes € interpretada como de turbuléncia e de
grandes transformagdes.

Para tanto, este artigo se serviu de pesquisa empirica com adolescen-
tes abrigados por um projeto social desenvolvido por organizagio nio go-
vernamental e de terceiro setor, com intuito de mapear algumas das ques-
toes centrais de sua vida, enquanto adolescentes, abarcando temas como
constitui¢io familiar, sua percepg¢io sobre os principais problemas que os
rodeiam, relacionamento com colegas e amigos, adolescéncia e escola, do
que mais gostam e do que nio gostam no seu corpo, hobbies, uso de drogas,
relagdes sexuais, o que mais os aflige e deixa triste.

1. ADOLESCENCIA: O CAMINHO DO DESCONHECIDO

Conceitualmente, adolescéncia advém do latim ad a (para) e obscer
(crescer), crescimento ou apto a crescer. A palavra deriva do latim com os
sentidos de adoecimento e de enfermar. Adoecimento no que tange aos
sofrimentos emocionais oriundos das transformac¢des biologicas e mentais
que operam nesta faixa da vida. Ao mesmo tempo, a palavra adolescéncia
transmite o sentido de aptidio ao crescimento e aqui vale destacar o cres-
cimento nio somente fisico, mas também psiquico e social, ao passo que
muitas relagdes sao firmadas nessa fase e que se desperta um novo olhar de
mundo (CESAR, 1998).

Aberastury e Knobel (1981) ressaltam que a adolescéncia ¢ um mo-
mento crucial na vida humana e constitui etapa decisiva de um processo
de desprendimento, caracterizado por mudangas corporais, psicologicas e
luto. Ao referir luto, os autores destacam o luto do corpo da crianga para
se transformar no adulto; o luto da identidade infantil, para uma outra
que se constitui nessa etapa, ¢ o luto pela relagio com os pais da infancia,
quando o sujeito adolescente passa a transferir essa relacio de confianga e

afetividade para as amizades.
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Os autores reforcam que esse estagio de mudanga, em que o adoles-
cente busca incessantemente conhecer qual a identidade adulta vai consti-
tuir ¢ caracteristicamente angustiante ¢ “‘as for¢as necessarias para superar
estes microlutos e lutos ainda maiores da vida didria obtém-se das pri-
meiras figuras introjetadas que formam a base do Ego e Superego deste
mundo interno do ser” (AERASTURY; KNOBEL, 1981).

A puberdade inicia entre 10 e 11 anos em meninas e entre 11 ¢ 12
anos em meninos. Esta fase ¢ caracterizada por mudangas no corpo, o
corpo de uma crianga se prepara para se transformar no de um adulto,
inclusive com capacidade de reprodug¢io sexual, iniciada por hormonios
estimulados pelo cérebro para as gdnodas (testiculos, no individuo do sexo
masculino e ovirios, para o feminino). Esse processo contribui para mu-
dancas no cérebro, nos ossos, musculos, pele, cabelos e 6rgios reproduti-
vos. Além do contexto bio e fisiologico, grandes mudangas no contexto
social ocorrem nesta fase, ao passo que muitos papéis sociais diferentes
passam a introjetar o individuo que esta deixando a fase da crianga. Por-
tanto, a adolescéncia € justamente esta fase marcada por grandes transfor-
magoes de ordem fisica, social e psicologica.

Sobre alteragdes de ordem psicologica, notam-se as capacidades cog-
nitivas que se expandem sobremaneira, como a de formulagio de pensa-
mentos abstratos, uma vez que, quando criangas, seus pensamentos ten-
diam a ser mais concretos, o que dificultava a reflex3o acerca de categorias
abstratas de concep¢io de mundo e de relagdes; tomada de perspectivas de
outras pessoas; formula¢io de teorias abstratas de mundo; compreensio
de linguagem figurada; resolu¢io de certos tipos de problemas cotidianos
(FARIA, 2005; PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2013).

Ainda no que tange aos processos psicologicos basicos, é nesta fase
de adolescéncia que ocorre aumento de memoria, atengio, velocidade de
processamento, metacogni¢ao, ou seja, capacidade de refletir sobre seus
proprios pensamentos (FARIA, 2005).

Vale frisar que € na adolescéncia que inumeras questoes sao suscitadas
e rodeia o cotidiano dos adolescentes, na constru¢io de uma identida-
de. Dai é muito comum a comparagio e convivéncia com outras pessoas,
assim como experimenta¢io com multiplas formas de agir, vestimentas,
musicas e artes, sendo comum o interesse de pertencimento de tribos

(BOOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2002).

113



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

E na fase da adolescéncia que acontecem as primeiras relagdes sexuais,
assim como os primeiros relacionamentos amorosos. Tais relacionamen-
tos, na maioria das vezes, sio responsaveis por produzir as primeiras
experiéncias mais intimas com parceiros, caracterizando-se em momen-
tos de autoconhecimento, tendo consequéncias positivas, como também
constituem motivos de producio de ansiedade, ja que o adolescente pre-
cisa aprender a lidar com muitas questdes relacionadas a administragiao
de emocdes e sensa¢des. Alguns desses eventos, (menores) capacidades e
(poucas) habilidades, sdo responsaveis por os adolescentes experienciarem
os primeiros sinais de dificuldades relacionadas a sadde mental (BOOCK;
FURTADO; TEIXEIRA, 2002).

E nesta fase que se percebe que muitos adolescentes tendem a se en-
gajar em comportamentos de risco, asseverados, muitas vezes, pela curio-
sidade. Alguns dos individuos, nesta fase, experimentam pela primeira vez
uma ou mais substancias quimicas ilicitas, drogas; realizam transgressoes
de normas. Isso porque os adolescentes buscam experiéncias novas, pra-
zerosas, preocupam-se com o julgamento dos outros, conduzindo seu
comportamento por pressdes externas, porém nao sendo necessariamente
uma relacio de causa e efeito, nem relagao sine qua non, todavia, alguns in-
dividuos encontram nas substancias ilicitas essa representagdo como fonte
de prazer, muitas vezes por desinformacio. Tal consumo, nesta fase, acaba
por provocar o desenvolvimento de transtornos e de dependéncia quimi-
ca. Ja é provado que o uso de cannabis ou anfetaminas durante a adoles-
céncia aumenta a chance de desenvolvimento de depressio, ansiedade e
transtornos psicoticos, suscitando, inclusive, comportamentos de ordem
suicida, asseverados ao considerar predisposi¢cdes genéticas (OLIVEIRA;
AMANCIO; SAMPAIO, 2001; BOOCK; FURTADO; TEIXEIRA,
2002; DE-FARIAS; NERY; FONSECA, 2018).

Prata e Santos (2007) destacam os conflitos gerados entre os adoles-
centes ¢ seus familiares, pois enquanto que os adolescentes costumam
questionar valores e regras familiares, preocupando-se intensamente com
o futuro, seus pais se encontram em uma etapa de questionamento profis-
sional, de reflexdo e de transformagio, também repensando o futuro, que
¢ proprio das preocupagdes inerentes ao estigio da vida adulta.

E notivel que muitos adolescentes vivem dificuldades ligadas a
autoestima, ao bullying, a sexualidade e ao uso de substancias (OLIVEI-

114



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

RA; AMANCIO; SAMPAIO, 2001; BOOCK; FURTADO; TEIXEI-
RA, 2002; DE-FARIAS; NERY; FONSECA, 2018). Como se encon-
tram motivados para lograr prazer, sem ter desenvolvida construgio solida
sobre san¢des, regras, normas, muitos dos adolescentes carecem de infor-
magdes e aconselhamentos, ou seja, encontram-se vulneraveis, ao passo
que seu repertdrio de experiéncias é carente. Nesse sentido, importante é
o investimento em politicas publicas que os auxiliem nas dificuldades que
se lhes apresentam, sobretudo nesta fase da vida, a adolescéncia.

O Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (ECA), sancionado em 13
de julho de 1990, ¢ o principal instrumento normativo do Brasil sobre os
direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990). Apesar de inovar ao
trazer a prote¢io integral, com criangas e adolescentes vistos como sujeitos
de direitos, em condi¢io peculiar de desenvolvimento e com prioridade
absoluta, na pritica nio ¢ eficaz em algumas questdes enfrentadas pelos in-
dividuos que ainda lhes causam enorme sofrimento e que devem ser obje-
to de politicas ptblicas, como gravidez na adolescéncia, uso de substancias
ilicitas por adolescentes, questdes relacionadas a sexualidade, transtornos
de ordem alimentar e psiquica, suicidio.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do discorre sobre os procedimentos metodolégicos seguidos
durante o trabalho. Trata-se de pesquisa, cujo método ¢ qualitativo, fun-
damentada pelo estudo em que descreve e analisa uma situacio a luz de
teorias.

Devido a subjetividade envolvida no tema do trabalho, optou-se pela
realiza¢do de pesquisa de natureza qualitativa com abordagem de avalia-
¢30, 0 que permite aprofundamentos nos fenomenos estudados. Para Sell-
tiz et al. (1987), a pesquisa de avaliagio de processo busca respostas para
perguntas do tipo “O que é?” ¢ “Como funciona?”.

Quanto ao tipo de pesquisa, caracteriza-se como sendo descritiva,
vez que busca desvendar e observar fendmenos, procurando descrevé-los,
classifica-los e interpreti-los, passos esses utilizados para conhecer a sua
natureza, composi¢ao e processos (RUDIO, 1986).

Foi realizado estudo de caso que permitiu compreender a dinamica

dos processos, envolvendo um didlogo entre os pesquisadores e a realidade
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estudada, ja que as pesquisas qualitativas se utilizam de estudos de caso
para atingir seus objetivos. No primeiro momento selecionou-se o projeto
pelo cunho social e acesso do pesquisador. Trata-se do Projeto Esperanca,
localizado em Pelotas e que abrange adolescentes de 12 até 20 anos, re-
sidentes da comunidade do bairro Fragata, organizado por membros de
uma organizag¢io do Terceiro Setor.

Segundo Gil (2014), as fases do estudo de caso requerem a realiza-
¢do de uma pesquisa bibliografica. Esta permitiu que se estabelecesse um
modelo tedrico inicial de referéncias, que auxiliou na determinacio das
variaveis e elaborac¢io do plano geral da pesquisa.

Constituiram instrumentos de coleta de dados entrevistas semiestru-
turadas com os adolescentes beneficiados com o Projeto. As entrevistas
foram realizadas durante o més de junho de 2019. A amostra foi composta
por 10 adolescentes, cuja sele¢io se deu por conveniéncia e acesso do pes-
quisador.

3. DESCRICAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Esta se¢io aborda a descri¢io dos dados da pesquisa, no que tange a
caracterizagao dos respondentes, que ocuparam a faixa etdria entre 13 e
19 anos, composi¢io familiar, relacionamento com pais, na escola com
os professores, sobre as op¢des por ritmos musicais, sobre seu corpo, opi-

nides acerca do tema uso de drogas, sexualidade ¢ doencas sexualmente

transmissiveis.
Quadro 1 — Dados dos entrevistados
tdad
Entrevistado Sexo Idade Natural de Escola Série (Ano) Q Pa ¢
T Pré- Pré-
A Masculino | 19 anos | Pelotas/RS eorel?qa e ?'e 1
Vestibular Vestibular
E.E.E. M.
B Masculino | 16 anos | Pelotas/RS Dr. Augusto 6° ano 2
Simdes Lopes
Faculdade Estudante
C Masculino | 17 anos | Pelotas/RS Anhanguera | Ed. Fisica 1° 0%
Educacional Periodo
Colégio
D Masculino | 14 anos | Bagé/RS Municipal 82 ano 5
Pelotense
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Colégio
E Masculino | 14 anos | Pelotas/RS Municipal 92 ano 1
Pelotense

Colégio
F Masculino | 16 anos | Pelotas/RS Municipal 82 ano 4
Pelotense

E.M.E.F.
G Masculino | 15 anos | Pelotas/RS | Doutor Brum 92 ano 4
de Azeredo

E.E.E.M.
H Masculino | 15 anos | Pelotas/RS Dr. Augusto 72 ano 2
Simdes Lopes

E.M.E.F

Dr. Alcid,
I Masculino | 13 anos | Pelotas/RS - Aleides 52 ano 2
de Mendonga

Lima

E.E.E.F
Dom Joaquim

J Masculino | 19 anos | Pelotas/RS 82 ano 3

Ferreira de
Mello

TLegenda
Qtdade P — refere-se a quantidade de pessoas que convivem com o adolescente em casa.
*0 adolescente reside sozinho.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Observa-se que a maioria dos adolescentes é natural da cidade de Pe-
lotas/RS, todos do sexo masculino. Em relagao a idade, eles se encontram
dentro da faixa etdria classificada pela Organizacio Mundial da Saude
(OMS) como adolescentes, ou seja, entre 10 e 19 anos (adolescentes). So-
bre quantidade de pessoas com quem vivem, apenas um (EC) vive sozi-
nho, outro (EE) vive com a avé materna, trés (EB, EH e EI) vivem com
mais duas pessoas, dois (EA e EJ) vivem com mais trés pessoas, esse mes-
mo numero de entrevistados (EF ¢ EG) vive com mais quatro pessoas e
ED convive com mais cinco pessoas.

Ainda sobre a constitui¢io familiar dos adolescentes entrevistados,
trés (EB, ED e EJ) convivem com pai ¢ mie e irmio/irmi, quando nio é
filho tnico. Os demais, ou vive sozinho (EC) ou s6 com o pai, por conta
do falecimento da mie (EA), ou entdo s6 com a mie, por conta da sepa-
ragio dos pais (EG, EH, EI), ou com avds (EE e EG).
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Salienta-se que a maioria dos entrevistados (8) se encontra em idade
escolar, como estudantes do ensino fundamental. Dos entrevistados, ape-
nas dois concluiram o ensino médio, sendo que um (EA) se encontra ma-
triculado e frequentando um curso de pré-vestibular e pretende ao final
do ano realizar o Exame Nacional do Ensino Médio com intuito de obter
nota suficiente para ingressar no curso de Educagio Fisica da Universida-
de Federal de Pelotas. O segundo (EC) ¢ estudante do curso de Educagio
Fisica na Faculdade Anhanguera Educacional.

Em relagdo a faixa etdria e a idade escolar, excetuando EA e EC que
concluiram o ensino médio em idade correspondente ao periodo de con-
clusdo, cinco (EB, EF, EH, EI ¢ EJ) nio se enquadram na idade escolar,
conforme preconizado pelo Ministério de Educacio.

Quando indagados sobre gostar de estudar, a maioria (07) afirmou
nio gostar muito de estudar. Relatam que ¢ cansativo, consideram al-
gumas matérias “chatas”, apesar de considerarem importante estudar
para se tornarem ‘“‘alguém” na vida, referindo-se a ter uma profissio,
tornar-se independente (ter casa, familia...). Outros consideram bom
estudar, com objetivo de acessar o mercado de trabalho, ser aprovado no
vestibular/ENEM e entrar na faculdade publica ou obter aprovagio em
concurso publico.

Sobre quais as disciplinas/matérias que mais gostam e tem afinida-
de, notou-se que as disciplinas de matematica e portugués estao entre as
mais desejadas e odiadas. Os adolescentes informaram que outras também
sio as melhores: Educagio Fisica e Artes. Das mais odiadas se encontram
Geografia e Religido. Outras disciplinas também foram citadas nesta clas-
sificagio, apresentam menos interesse ¢ mais dificuldades entre os adoles-
centes entrevistados: Ciéncias e Quimica.

Sobre o relacionamento com os pais ou tutor (avds), todos infor-
maram que o relacionamento ¢ bom e saudavel. Ao mesmo tempo se
questionou se os adolescentes relatam seus problemas e suas duvidas
aos seus pais. As respostas ficaram divididas: parte dos adolescentes
relatam ter intimidade para falar com os pais sobre suas davidas e
problemas e parte deles transferem, por carecerem dessa intimida-
de, para os amigos, namorada, ou retém para si, como demonstra o

Quadro 2.
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Quadro 2 — Relato dos problemas e duvidas aos pais ou tutor

Entrevistados

Fala seus problemas e dividas com os seus pais/tutor

A

Sim, falo com frequéncia baixa, mas tento com mais intimidade.

Sim.

Nio fala.

glo|=

Com os pais nio muito... Falo mais com a irmi (se refere a segunda

irmi, nio a mais velha).

Com minha mie e meus amigos da escola.

Fica tudo para mim.

Gosto de falar mais com meus amigos.

Fala mais para a namorada (13 anos).

Para os dois... mais para mie e (pouco) para amigos.

—|=|ZT|O|m|d

Tenho abertura para falar (mie) mais do que com amigos.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Sobre “ter amigos, muitos ou poucos, julgarem faceis ou dificeis”, as

respostas ficaram divididas também. Por ora, alguns julgaram ter poucos

amigos, porém muitos conhecidos. Julgam importante a amizade para con-

fidéncias, promo¢ao de vida “alegre”, compartilhamento de experiéncias:

“me deixa mais feliz, alegre...” (EE), “E importante (amigos)... é uma se-

gunda familia” (EG), “Aprende muitas coisas... Para nio ficar sozinho...”

(EH), “importante... porque sempre interagindo com todo mundo” (EJ).

Quando questionados se na escola os professores entendem sobre

adolescéncia, a maioria (09, nove) informa que sim, muitos entendem e

falam, proferem palestras sobre alguns temas que permeiam a adolescén-

cia, como uso de drogas, sexualidade, uso de contraceptivos.

— Sim, de maneira diddtica e uniforme. Jd teve poucas palestras

com tema drogas, por exemplo. (EA)
— Falam. Nio fazem palestras, s6 falam na sala. (EB)

— Sim, falam sobre adolescéncia.... tipo: cuidar com drogas, focar
nos estudos, nio deixar levar pelas amizades. (EE)
— A professora de ciéncias entende. Ela fala sobre sexualidade. A
professora de portugués tentou, mas nio conseguiu... ah porque s6
falou sobre o futuro e nada mais que isso. (EF)

— Sim entendem... Falam bastante... Sobre sexo... (EH)

— Falam... das drogas nessa idade... E nessa idade que decide sua
vida... (EI)
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Quando questionados se os pais/tutores falam sobre adolescéncia, seis
relataram que ndo falam ou falam muito pouco. Alguns chegaram a relatar
“Nao falam. Nio sei em que mundo vivem... Nio falam nada com nada!”
(EF). Dos que falam, discursam mais sobre conselhos sobre amizades, in-

fluéncias e assunc¢io de responsabilidade.

— Bastante! Falam sobre as drogas, as mis influéncias. (EE)

— Fala (mie)... “Deixa de ser crianga”, “Ter mais responsabilida-

de” (EG)

— A mie fala mais sobre adolescéncia (pais separados)... De quando
sair paraa rua, se cuidar... (Vocé) é recém-adolescente... td queren-
do ter responsabilidade... (EI)

Sobre o que ¢ adolescéncia, muitos interpretaram como sendo uma
fase, uma das melhores, mas a0 mesmo tempo ¢ uma preparagdo para a
proxima fase, a adulta; resumiram como sendo um desafio nos dias atuais
assumir responsabilidades, e é a0 mesmo tempo uma fase confusa, em que
se deve abdicar de coisas que desde entdo faziam parte de sua vida (en-

quanto fase anterior, a infancia), conforme o Quadro 3.

Quadro 3 — Conceituagdo de adolescéncia para os entrevistados

Entrevistados Defini¢io de Adolescéncia

A Desafio... hoje em dia nio é como antigamente... violéncia...

influéncia... nio hd como controlar.

E ser mais maduro... Ter mais responsabilidade.

Nio sei responder.

Nio sei dizer....

E a melhor fase.

Hum... € esséncia... 0 que tu vai te tornar no futuro.

Qlm|E|T|0O|w

Se preparar para fase adulta, t ligado?... Aproveita um pouco... e ver os

problemas com o passar do tempo e comega a se preocupar mais...

H E uma coisa complicada... porque tu ¢ adolescente que ainda acha que

¢ uma crianga, mas abre mio de muita coisa para ser adulto.

Naio sei...

] E uma fase da vida...

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Sobre frequéncia em festas, “balada”, a maioria informou que rara-
mente frequentou, e assim mesmo foi acompanhado com amigos ou pais.
Outros preferem outros ambientes: “N3o gosto de sair para a festa. Gosto
mais de ficar em casa ou sair com meu amigo para outros lugares (skate,
praca, praia...)” (EF), “Nio saio, sou caseiro... Em casa gosto de assistir
filmes de igreja” (EC), “Vou s6 com a maie... tipo aniversario de fami-
lia...” (EG), “Sé festa com o pai... balada nao” (EI).

Tratando-se de preferéncias musicais, o Rock ¢ o Rap estiveram entre
a maioria das op¢des, quase unanimes. Com uma frequéncia menor apa-
receram o Samba, o Pop ¢ o Gospel.

Referindo-se ao que considera (a) ridiculo, no sentido de escirnio,
extravagante sobre enfoque negativo e o que considera, por outro lado (b),
legal atualmente, conforme demonstrado no Quadro 4, a violéncia e a cri-
minalidade estio entre os itens mais citados. Por outro lado, entre o que
considera legal, foi quase unanime a pritica do esporte, sobretudo o fute-

bol, o que denota que o projeto provoca impacto positivo na vida deles.

Quadro 4 — Opinido sobre o que considera ridiculo e legal atualmente

Entrevistados O que considera ridiculo O que considera legal
A As pessoas nio respeitam as Diversidade de coisas.
opinides dos outros.
B - Jogar bola.
C Tém adolescentes que fumam Quem tem familia. Familia ¢ tudo.

maconha, se destruindo e os pais
nao estdo nem ai.

D Nao tenho nada. Jogar futebol.
E Criminalidade As pessoas... as amizades...
F Nada Roupa... ténis...
G Muita coisa acontece ¢ a policia Nio tenho nada... alguma coisa...
nao faz nada. assim...
Violéncia Jogar bola
I Lixo na rua... Nio consigo ver Jogar futebol.
lixo na rua e nio ajuntar.
] - Jogar futebol.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Foi questionado se os adolescentes gostam do seu corpo, se aceitam,
ou o que mais gostam do corpo ou o que mudariam. Os adolescentes
apresentaram diferentes pontos de vistas, porém a maioria demonstrou

que aceita o seu corpo, conforme demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 — Opinido sobre o proprio corpo

Entrevistados Gosta do seu corpo O que mais gosta e 0 que menos gosta
Curto. Mas se fosse
A para mudar, eu gostaria Olhos (mais gosto)
de ser mais forte.
Me aceito do jeito que )
B . d Nio mudaria nada.
sou.
E o que é. Gosto do
C q . B Nio gosto do cabelo.
jeito que é.
Gosto do meu rosto. Nao goto muito da
D Gosto ] ] )
altura, eu queria ser mais baixo.
E Sim, aceito do jeito | O que mais gosto ¢ da minha estatura (alto)
que €. ¢ 0 que menos gosto... O nariz (risos).
Gosto da minha... isso... mandibula,
E Gosto. Nio ligo para o queixo.
que falam de mim. (Nao gosta) de pelo... ¢ tanto pelo... na
perna (risos)
O que mais gosto... Fisico porque consigo
G Si ganhar massa muscular com facilidade.
im .
O que nio gosto muito ¢ do meu cabelo...
toda hora tenho que cortar.
) Gosto do cabelo.
H Sim (gosta) , . .
S6 mudaria o nariz.
. ) Mais da cara, rosto, cabelo.
I Sim aceito. )
Menos da barriga.
Mais... nio set...
] Gosto do jeito que sou. | Menos os dentes... tenho que arrumar (o
adolescente usa aparelho ortodontico).

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Quando questionados sobre o uso de computador e celulares, a maio-
ria informou que acessa a internet ¢ das redes sociais, o Facebook, Whatsapp
e Tivitter estio entre os mais acessados. Da internet, os questionados infor-
maram que costumam acessar o Youtube, sobretudo os canais de futebol.
E1 relatou que acessa paginas gratuitas e canais que transmitem conteudos
para concursos publicos, tendo em vista que pretende realizar o concurso
da Prefeitura de Pelotas.

Sobre ao uso de drogas, entorpecentes, os adolescentes informaram
que nunca usaram nem experimentaram, porém deram alguns conselhos

a quem faz uso:

— Nio uso. Minha mie sempre fala nunca deve entrar na vida. (EB)

— Nunca experimentei. Meus pais ja falaram sobre o uso de drogas.
(ED)

— Nunca usei. Nio leva a nada. (EE)

— Nunca... Acho coisa desnecessaria. Destr6i toda a familia... Eu

conhecgo alguém que usa e... ¢ horrivel! (EG)

— (Aconselho) parar de usar... S6 estd prejudicando a ti mesmo...
Nio leva a nada. (EH)

— Nio usar...Porque se usar uma vez, duas, trés... e vai se perder
na vida. (EJ)

Quando foram questionados sobre o que os deixam tristes, uma
lembranga, uma histéria, uma agio, os adolescentes apontaram virias
respostas, porém a maioria remeteu a algum estagio de luto de ente,
algum familiar proximo. Durante a entrevista, EC se demonstrou abati-
do e surpreso quando foi questionado sobre o item e apenas respondeu
“Nao gosto de falar sobre 1sso” em tom de voz diferente ao que vinha
respondendo e simplesmente abandonou a entrevista, informando que
nio dava mais para continuar.

Quando questionados sobre as lembrangas e o que lhes tornavam feli-
zes, alguns relataram o nascimento de algum membro da familia, quando
participou de selecio para jogar em time semiprofissional de futebol, ca-

tegoria junior, outros relataram que estavam sempre em estado de alegria.
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Quadro 6 — Episddios que remetem (a) alegria e (b) tristeza

Entrevistados

Lembranca de alegria

Lembranca de tristeza

A

Fico feliz quando jogo futebol

com amigos.

Triste quando minha mie

morreu, tem um ano.

Fico alegre quando saio para
passear com meus pais no

shopping.

Triste quando eu brigo com

minha mae.

Nao gosto de falar sobre isso.

Naio gosto de falar sobre isso.

Ah... eu estou sempre alegre...

sou alegre.

Triste... foi quando minha irma
morreu... Ela tinha 3 anos e se
internou no hospital e nio voltou

mais.

Feliz... sempre estou feliz.

Fiqueti triste quando perdi um

amigo. Foi tiro.

Alegre quando ganhei o celular.

Triste quando a namorada

terminou... trés meses atras...

Fiquei muito feliz quando fui
morar sozinho em Porto Alegre.
Fui fazer teste no Grémio. Minha

mae me apoiou bastante.

Triste quando perdi meu avod
(pai do pai). Era uma pessoa de
bem com todo mundo. Vai fazer

quatro anos neste meés.

Alegre... virios... quando ganhou
(o time) ganhou o final do

(Campeonato) Gauchio.

Triste quando perdi meu irmio.
Ele tinha trés anos... (foi)
infarto... (ele) usava aparelho no

coragao.

Alegre... quando a minha prima

nasceu.

A perda da avé (mie da mie) e da

bisa (mie da avd).

Alegre... (nio respondeu).

Triste nao.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Sobre a vida sexual e as doencas sexualmente transmissiveis, a maio-

ria dos questionados esclareceram acerca da importancia da prote¢io, so-

bretudo através de contraceptivos seguros, como o uso da “camisinha” e

tendo a escola como palco para discussoes sobre a temdtica. Alguns infor-

maram que nio tém toda intimidade para tratar do tema em casa, com

familiares.
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— Cuidar... sempre se prevenindo. E uma doenga para o resto da
vida... (EE)

— Se prevenir... E obvio: usar camisinha! (EF)

— Deveria ter vacina para isso. (EI)

A ultima questdo era de tema livre ¢ correspondeu a comentar so-
bre uma historia ou aconselhamento que daria aos jovens ou adolescentes
atualmente. As respostas, apesar de diferentes, apresentaram elementos se-
melhantes, dentre eles estavam seguir os sonhos, estudar e trabalhar. Em
alguns deles a pratica do futebol estava presente também, como demonstra
0 Quadro 7.

Quadro 7 — Aconselhamento, mensagem aos adolescentes

Entrevistados Aconselhamento, mensagem aos adolescentes

A Siga o caminho do bem. Nio se abalar sobre o que os outros
venham falar. Seguir suas convicgdes.

B -

C -

D Nunca deixem de sonhar. Eu sonho ser jogador.

E Cuidar bastante... Estudar para ser alguém na vida.

F Se cuidar sempre... seguir o caminho certo ¢ no o caminho

errado.

G E o que falo com meu irmio: — “Faz o que tu quiser... nio
precisa provar nada para ninguém.”

H Nenhuma...

I Nio usar drogas e se cuidar mais...

] Estudar... ser alguém na vida... trabalhar...

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo compreender a adolescéncia como fase
de ciclo da vida humana que merece aten¢io no ambito de politicas
publicas na prote¢io de direitos e na promog¢io de bem-estar nesta fase
que muitas vezes ¢ interpretada como de turbuléncia e de grandes trans-
formacoes.
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Constatou-se que os adolescentes pesquisados apresentaram opinides
distintas sobre o que ¢ conceitualmente adolescéncia. Alguns encontra-
ram nos amigos maior apoio ¢ intimidade para tirar davidas ou confi-
denciar seus problemas pessoais. Outros informaram que tém o apoio da
tamilia, geralmente a mae.

A respeito dos professores, em sala de aula, se os entendem enquanto
adolescentes ou sobre esta fase alguns informaram que “sim”, inclusive
que tém constantemente aconselhamentos, foram realizadas oficinas so-
bre alguns temas como sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis e
sobre drogas.

Sobre curtir o proprio corpo, se aceitar fisicamente, a maioria afir-
mou que estd satisfeita, porém apontaram possibilidades de mudanca do
corpo.

Sobre o que os deixariam felizes e alegre, os adolescentes apresenta-
ram diferentes opinides, de acordo com o que isso representa no seu con-
texto psicossocial. Ja sobre o que lhes deixam tristes, algumas lembrancas
foram suscitadas; lembrangas essas que geralmente abordavam o luto de
algum familiar, ente proximo.

Por fim, foi reservado espaco para manifestarem aconselhamento aos
jovens e adolescentes nos dias de hoje e os questionados apresentaram opi-
nides diversas, sendo que a maioria contemplava o trabalho, a realizagio
pessoal, conquistar sonhos, nio fazer uso de drogas.

Na geracio atual, cujas criancas e adolescentes introjetaram no seu
cotidiano a vida “virtual”, gragas ao desenvolvimento da internet ¢ do
smartphone, ainda nio se sabe exatamente as consequéncias na saade
mental desses individuos, nem as consequéncias de ordem social, ainda
mais agravada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), iniciada
em 2019, e que dizimou milhares de pessoas e que coercitivamente con-
tribuiu para romper a natural fase de relacionamentos, interagdes ¢ de-
senvolvimento de amizades ¢ experiéncias presenciais ¢ habituais deste
estagio da vida, para lidar com o contexto sanitirio, importante e essencial
para o momento, para preserva¢io de vidas, sendo uma dessas medidas o
isolamento social. O que se tem observado no ambito da satide mental é
o aumento do relato de ansiedade de adolescentes, agravada pelo acesso

constante a midias sociais, por uma maior pressio para ser bem-sucedido
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profissionalmente e pela exposi¢io as noticias negativas sobre o mundo,
constituindo fatores ambientais estressantes.

Conforme Prata e Santos (2007), necessdrio € servir suporte ¢ continén-
cia para as ansiedades existenciais dos seres humanos durante o seu desenvol-
vimento, auxiliando-os na superacio das “crises vitais” pelas quais todos os
individuos passam no decorrer da sua trajetéria de vida, como a adolescéncia.
Nesse interim, ¢ importante pensar em politicas publicas que venham lidar
com as mais diversas questdes que colocam essa geragio de adolescentes em
lugar de vulnerabilidade, seja de ordem social, seja psicologica.
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PERFIL INFRACIONAL E USO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS POR
ADOLESCENTES PRIVADAS DE
LIBERDADE NO ESTADO DE SAO PAULO
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INTRODUCAO

A pesquisa que ora apresentamos partiu de uma inquieta¢ao cienti-
fica de investigagio acerca das condi¢des sociodemograficas, do aspecto
criminal e uso de substancias psicoativas pelas adolescentes inseridas em
contexto socioeducativo, ou seja, privadas de liberdade no Estado de Sao
Paulo.

Pois bem, sabemos que a adolescéncia é uma fase de transi¢io
gradual entre a infancia e o estado adulto, marcada por mudangas fisicas,
psicologicas, sociais ¢ comportamentais, caracterizada pela necessidade
de integracio social, pela busca e desenvolvimento da personalidade, pela
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defini¢io da identidade sexual e pela descoberta das proprias limitagdes.
Ainda se destacam, entre outras caracteristicas, o crescimento emocional
e intelectual, as relagdes interpessoais, a vivéncia da afetividade e a sexua-
lidade (SOARES et al., 2008; SOUSA; SILVA; FERREIRA, 2014).

As transformagdes permeiam a vida social do individuo nesta etapa de
constru¢do da identidade. Pode-se inferir, a partir destes exemplos, como
a representac¢io social da adolescéncia passou a ser vinculada a um periodo
de incertezas, caracterizado pelo que se poderia comparar a um periodo
fronteirigo entre a forma infantil e a forma adulta. Com efeito, é durante
esse periodo de instabilidade que se configura uma concorréncia de situa-
¢des e experiéncias pelas quais o adolescente ird se confrontar até chegar
a idade adulta. A busca pela emancipagio e independéncia, no entanto,
sera fortemente marcada pelos condicionantes externos que impregnam
a sociedade e o momento histérico em que o adolescente estiver situado
(QUIROGA; VITALLE, 2013).

A adolescéncia é um estagio muito particular no desenvolvimento
humano, durante o qual os sujeitos procuram se adaptar a um ambiente
cada vez mais complexo e diversificado, deparando-se também com a ne-
cessidade de construir a sua identidade, autonomia e relagdes significativas
fora do contexto familiar. Assim, os comportamentos delinquentes veri-
ficados neste estdgio nio podem ser dissociados da complexidade e signi-
ficancia destas tarefas desenvolvimentistas (MORGADO; DIAS, 2016).

No momento em que se espera a formagiao da identidade do adoles-
cente, a sociedade impde padrdes de consumo e a busca de prazer; a posse
de determinados bens. O ato de consumir se transforma em condi¢iao de
reconhecimento social e como isso nio ¢ assegurado aos adolescentes de
classes populares destitui-se o sujeito do lugar de potencial consumidor
para de nio cidadio. Sem reconhecimento social, eles tém a dimensio de
futuro praticamente anulada e partem para a busca de prazer imediato por
meio da pratica de atos transgressivos como uso de drogas, armas e violén-
cia (ZAPPE; RAMOS, 2010).

As formas de responsabiliza¢io do adolescente sao definidas pelo Es-
tatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), que trata o comportamento
delitivo, na delimitac¢io de pessoas com menos de 18 anos, como ‘ato in-
fracional’, aquele passivel de julgamento e de sentengas relativas a medidas

socioeducativas, que vao de adverténcia a restri¢io de liberdade. No orde-
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namento juridico brasileiro, os crimes e as contravengoes penais s podem
ser atribuidas, para efeitos da respectiva pena, as pessoas imputaveis, que
via de regra é a com mais de 18 anos de idade (DIGIACOMO, 2017). O
objetivo ¢ responsabilizar o adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que for possivel incentivando a sua reparagio.
Sendo que o adolescente ¢ protagonista da sua historia e, por consequén-
cia, sujeito de direitos.

A violéncia ¢ um dos mais graves problemas de ordem social e na
associagio entre juventude e criminalidade, os jovens figuram tanto como
vitimas quanto como autores da violéncia (SPOSATO, 2013).

Os impactos das construgdes culturais relacionadas ao feminino e ao
masculino se tornam nitidas na anélise das complexidades que envolvem o
mundo do crime, pois, historicamente, mulheres ¢ homens nio estiveram
envolvidos da mesma forma nas praticas ilicitas. A criminalidade sempre
esteve fortemente associada aos homens, contudo, essa realidade estd em
transi¢ao, pois na sociedade contemporanea hd o aumento da incidéncia
de mulheres envolvidas no cometimento de atos ilicitos e praticas de vio-
léncia (SPOSATO, 2013).

Diante do exposto, o estudo se justifica pela escassez de pesquisas so-
bre adolescente infratora e, nessa mesma circunstancia, demonstra uma
série de caracteristicas que nos leva a pensar como se dd a inser¢ao dessas
adolescentes no contexto de privagio de liberdade.

Assim, tecemos como objetivo caracterizar os atos infracionais ¢ uso
de substancias psicoativas por adolescentes privadas de liberdade no Esta-
do de Sio Paulo.

1. METODO

Estudo transversal com base de dados secunddrios realizado nos dois
Centros de Atendimento Socioeducativo Femininos no municipio de Cer-
queira César, Estado de Sao Paulo. O CASA Anita Garibaldi possui ca-
pacidade para atendimento de 56 adolescentes na faixa etdria de 12 a 21
anos incompletos em cumprimento de internagao sangao com maximo de
permanéncia de até 90 dias, interna¢io provisoria com a média de perma-
néncia de 40 dias e internagao, com média de permanéncia de 15 meses.

O Centro Feminino de Cerqueira César possui a mesma capacidade para
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atendimento e a faixa etdria, porém atende somente a medida de interna-
¢io, com média de permanéncia 15 a 18 meses (FUNDACAO CENTRO
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE,
2016). A coleta de dados foi realizada no periodo de janeiro de 2015 a feve-
reiro de 2016 com as adolescentes que ja estavam nos Centros ¢ as que fo-
ram admitidas nesse periodo descrito, a fim de se obter um banco de dados
mais amplo, o qual totalizou 374 adolescentes. Os dados foram coletados
das pastas de satde das adolescentes ¢ de um sistema da Fundagio CASA
utilizado pela equipe psicossocial para lancamento dos atendimentos e en-
caminhamento ao poder judiciario visando a avalia¢io do cumprimento da
medida socioeducativa. Para a detec¢io do uso de substancias psicoativas, a
institui¢ao optou pelo uso do instrumento para detec¢io do uso de alcool,
tabaco e outras substancias psicoativas denominado Alcohol, Smoking and
Substance Involvement Screening Test-ASSIST; sendo validado no Bra-
sil no ano de 2004 e orientado para uso na aten¢io primdria. Suas pro-
priedades psicométricas identificam o uso das substancias psicoativas e os
problemas associados no primeiro contato com o sujeito (MARUSCHI,;
ESTEVAO; BAZON, 2014) com sua aplicacio nos mais diversos ambien-
tes, desde escolas a presidios. Rastreia a utiliza¢io das seguintes substancias:
tabaco, alcool, maconha, cocaina, anfetaminas, hipnoéticos/sedativos, ina-
lantes, alucinégenos e opioides (HENRIQUE et al., 2004). E composto
por oito questdes, sendo a questio 8 voltada ao uso de drogas sob a forma
injetavel. Cada questio do questiondrio apresenta respostas estruturadas e
cada resposta apresenta um valor numérico. Com exce¢ao do ilcool, quan-
do a soma das questdes equivale de 0-3 pontos significa que o individuo
nio recebera nenhuma intervengio; quando a soma equivale a 4-26 pontos
devera receber interveng¢io breve e quando a soma total for de 27 ou mais
devera ser encaminhado para tratamento mais intensivo. No caso do alcool,
quando a soma obtida for de 0-10, o individuo nio receberd nenhuma
intervengio, se for de 11-26 deverd ser submetido a intervencio breve e se
a soma for 27 ou mais, assim como para as demais substancias, devera ser
encaminhado para tratamento mais intensivo (MARUSCHI; ESTEVAO;
BAZON, 2014; GORENSTEIN; WANG; HUNGERBUHLER, 2016).
Foi realizada uma descri¢io da populagio por meio de medidas resumo:
mediana, minimo e maxima e estimativa de percentuais. Para anilise es-

tatistica, foi utilizado o Software SPSS ® versao 21.0. Para obtenc¢io dos
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dados foi protocolado um requerimento no Centro de Pesquisa ¢ Docu-
mentag¢io da Escola para Formacio e Capacitagao Profissional da Fundagio
CASA/SP, obtendo deferimento. O projeto foi submetido e aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa da Faculdade de Medicina de Botucatu, sendo
aprovado em 02/12/2014, com o numero Certificado de Apresentagio para
Apreciacio Etica-CAAE 38539614.8.0000.5411.

2. RESULTADOS

As informagdes sobre o perfil sociodemogrifico permitiram verificar
que das 374 adolescentes estudadas no Estado de Sio Paulo, a faixa etd-
ria de maior concentra¢io ¢ de 17 anos. A raga prevalente ¢ a parda com
58,1% seguida da branca com 30,4%, conforme autoclassificacio.

A defasagem escolar é bem evidente. A maioria das adolescentes pos-
sui ensino fundamental, com 69,8%. No intuito de contextualiza¢io, o
nivel de escolaridade das adolescentes ¢ baixo, pois a maioria, 37,4%, pos-
sul ensino fundamental completo e 32,49% possuem o ensino fundamen-
tal incompleto. Com relagdo ao ensino médio, 24,9% das adolescentes o
apresentam incompleto e 5,3% delas possuem o ensino médio completo.

Tabela 1. Distribuigdo das adolescentes segundo caracteristicas sociodemograficas. Cer-
queira César, 2015/16

Variaveis n %

Aspectos demograficos

Idade (anos) 17 (13-20)
Raca
Branca 111 30,4
Amarela 4 1,1
Parda 212 58,1
Negra 38 10,4
Escolaridade
Fundamental incompleto 17 324
Fundamental completo 135 374
Médio incompleto 90 249
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Variaveis n %

Médio completo 19 5,3

Condig¢des de moradia

Membros na familia 4 (1-15)
Vive com pai e mie 199 53
Vive com padrasto ou madrasta 81 22
Vive com companheiro 16 4
Vive com outras pessoas 52 14
Renda familiar bruta 1576(0-5260)
Tem uniio estivel 113 31,4
Historia de envolvimento familiar no 162 45,0
crime
Envolvimento de familiar com droga 171 47,5
Envolvimento do companheiro com 125 34,7
droga

Fonte: Dados da pesquisa 2015/16.

Quanto as condi¢des de moradia, a média de membros na familia foi
de 4, sendo que a maioria das adolescentes, que foi de 53%, convive com
pai ¢ mae. Chama a ateng¢do que poucas convivem com o companheiro,
sendo 4% sem vinculo oficial e 31,4% em uniio estavel.

Referente a renda familiar bruta, a média foi de R$1.576,00, incluin-
do valor proveniente de Programas Sociais, como o Bolsa Familia.

Analisando-se a histéria de envolvimento familiar no crime nos cha-
ma a aten¢do que quase metade delas apresenta esta caracteristica, com
45%. Por outro lado, 47,5% referiram o envolvimento de algum familiar
com droga e 34,7% o envolvimento de companheiro com a droga.

Na tabela 2 se verifica que o ato infracional correspondente a trafico
de drogas foi o mais praticado pelas respondentes, tendo obtido repre-
sentagdo de 65,5%. O roubo qualificado se apresentou também bastante
expressivo, com total de 8,3%. Demais atos infracionais se apresentam
em menores propor¢des. As adolescentes pode ser imputado mais de um
ato infracional, como por exemplo: tentativa de homicidio e formagio de

quadrilha. Quanto ao aspecto da reincidéncia, que ¢ a pratica persistente
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de atos infracionais, observou-se que 4,0% das adolescentes apresentaram
este comportamento. Desse modo, percebe-se que o indice de reincidén-

cia ndo ¢ significativo, porém merece atengio.

Tabela 2. Infragdes cometidas pelas adolescentes. Cerqueira César, 2015/16

Infracio cometida n %
Trifico de drogas 245 65,5
Roubo qualificado 31 8,3
Descumprimento de medida judicial 19 5,1
Ameaga 13 3,5
Homicidio doloso qualificado 9 2,4
Lesio corporal dolosa 8 2,2
Furto 8 2,1
Roubo simples 7 1,9
Homicidio doloso qualificado tentado 4 1,1
Homicidio doloso tentado 4 1,1
Uso de droga 4 1,1
Porte de droga 4 1,1
Furto qualificado 4 1,1
Latrocinio qualificado pelo resultado de 3 0,8
morte
Roubo qualificado tentado 2 0,6
Incéndio 2 0,5
Incéndio qualificado 1 0,3
Latrocinio/roubo qualificado 1 0,3
Lesio corporal dolosa grave 1 0,3
Dano 1 0,3
Desacato 1 0,3
Extorsao 1 0,3
Dano qualificado 1 0,3
Tentativa de homicidio 1 0,3
Roubo simples tentado 1 0,3
Homicidio doloso 1 0,3
n %
Reincidéncia 15 4,0

Fonte: Dados da pesquisa 2015/16.
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Quando avaliamos o uso de substancias psicoativas entre as 374 ado-
lescentes, observamos que o tabaco apresentou o maior percentual, com
59,6%, seguido da maconha com 57,8% e dlcool com 42,1%.

Tabela 3. Uso de substancias pelas adolescentes de acordo com o Questiondrio ASSIST.
Cerqueira César, 2015/16

Uso de substancias pelo ASSIST n %
Tabaco 215 59,6
Maconha 215 57,8

Alcool 152 421

Cocaina 95 25,7
Inalantes 38 10,3

Anfetamina 15 4.1

Hipnéticos 5 1,4

Alucinégenos 3 0,8

Fonte: Dados da pesquisa 2015/16.

No que diz respeito as intervengdes, essas sao pautadas pela pontua-
¢do no teste flutuando entre niveis de intervenc¢io breve a tratamento in-
tensivo, com objetivo de prevenir morbidades e a instalagio de quadro
cronico decorrente do abuso das substancias psicoativas (FLEMING;
MANWELL, 1999). Conforme demonstrado na Tabela 4, o tabaco ¢ a
maconha obtiveram as maiores pontuagdes. A pontuacao 6 para o tabaco e
a 5 para a maconha indicam que as adolescentes deverio receber interven-
¢io breve, que ¢ uma modalidade de atendimento com tempo limitado,
cujo foco ¢ a mudanga de comportamento do paciente (HENRIQUE et
al., 2004; FLEMING; MANWELL, 1999).

Tabela 4. Score do uso de substancias e pontuagdo para cada droga de acordo com o Ques-
tionario ASSIST. Cerqueira César, 2015/16

Escore ASSIST
Cocaina 0(0-35)
Anfetamina 0(0-15)
Tabaco 6(0-39)
Alcool 0(0-34)
Inalantes 0(0-20)
Alucinégenos 0(0-7)
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Escore ASSIST
Hipnéticos 0(0-22)
Maconha 5(0-39)

Fonte: Dados da pesquisa.

3. DISCUSSAO

Os fatores associados as condutas delituosas se referem a aspectos
sociodemograficos, como condi¢des socioeconomicas desfavordveis, re-
lacionamento com grupos ligados a trifico e uso de drogas, praticantes
de pequenos furtos, local de moradia de extrema pobreza e altas taxas
de criminalidade. Desemprego, dependéncia da assisténcia social, acesso
precario a servigos publicos relativos a educagio, a satide, a higiene fazem
parte do universo destas adolescentes (MORGADO; DIAS, 2016; FUN-
DACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
AO ADOLESCENTE, 2016; BONO, 2015).

Os adolescentes tém se envolvido em atos infracionais ¢ o saldo deste
envolvimento ¢ bastante negativo, no sentido de se tornarem os mais vul-
neraveis e as principais vitimas da rede de criminalidade (ZAPPE; RA-
MOS, 2010).

OS grupos sociais compostos por negros ¢ pobres estio mais expos-
tos aos ambientes de criminalidade e violéncia, que restringem a ascensio
social e intensificam as exclusdes de toda espécie acentuadas pelas desi-
gualdades, pelo preconceito e consumismo exacerbado (FRANCISCO;
MARTINS, 2017).

O baixo nivel de escolaridade também ¢ preocupante. A evasio es-
colar ocorre como consequéncia ao fracasso escolar com multiplas repe-
téncias. Ir para a escola, mas nio entrar na sala de aula, abandono escolar
e pouco interesse em atividades ligadas a ensino e aprendizagem formal
(FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCA-
TIVO AO ADOLESCENTE, 2016) siao frequentemente descritos na
trajetoria de adolescentes infratoras.

A evasio escolar, independentemente ou nio de defasagem idade-
-série, ¢ considerada um fator de risco para a delinquéncia. Isso porque
amplia o tempo ocioso e a influéncia de modelos criminalizados para

o adolescente. Fora da escola se tornam objetos de vigilancia policial,
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aumentando a probabilidade de serem apreendidos e classificados como
infratores (BONO, 2015). E dentro da Funda¢io CASA que retornam
aos estudos visando contribuir com a melhoria dos processos educacio-
nais e possibilitando a posterior inser¢ao destas adolescentes no mercado
de trabalho.

As informagdes compiladas sobre a familia das adolescentes sugerem
importantes correlagdes. O ambiente familiar possui extrema importancia
na socializagdo primdria do homem. A variancia do comportamento in-
frator pode ser explicada por caracteristicas familiares: nimero de irmaos,
praticas educativas parentais, conflitos na familia e violencia (PACHECO;
HUTZ, 2009). As relagdes estabelecidas entre si podem ser um fator de
risco a conduta delinquente do adolescente, tais como: as condi¢des da
familia com baixos niveis de afeto, pouca coesdo, indiferenca generalizada
e pouco vinculo afetivo nas relagdes interpessoais (CASTRO; TEODO-
RO, 2014).

Para a Fundagio CASA/SP (FUNDACAO CENTRO DE ATEN-
DIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE, 2016), as
adolescentes apresentam similaridades com a historia de vida das maies
e, em alguns casos, repetem o ciclo vivido; a rela¢io familiar é predomi-
nantemente centrada na figura materna (como dos adolescentes do sexo
masculino), entretanto, na maioria das vezes a relagio mae-filha ¢ con-
flituosa, existindo o abandono e a rejei¢io por parte da figura materna,
culminando na auséncia de intimidade e didlogo com a mesma ou ainda
acirrando os conflitos preexistentes; a dificuldade de educar as filhas, por
sera “chefe” da familia, faz com que as mies as deixem desprotegidas, sus-
cetiveis a situagdes de risco e vulnerabilidade; maior frequéncia de relatos
das adolescentes de serem vitimas de violéncias de natureza psicolégica,
fisica e principalmente sexual, sendo esta dltima muitas vezes vivenciada
no nucleo familiar.

A familia, uma das trés fontes de socializa¢io primaria, ao construir
vinculos saudaveis, comunica normas sociais salutares. Mas familias dis-
funcionais podem transmitir normas desviantes através do modelo de
comportamento dos pais para os filhos. Os problemas de vincula¢io fami-
liar advém, em sua maioria, daqueles lares onde faltam habilidades para a
criacdo dos filhos, reduzindo as chances de transmissio efetiva de normas
sociais saudaveis (SCHENKER; MINAYO, 2003).
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Nio obstante, comumente hd a influéncia dos companheiros no
envolvimento infracional, de forma direta ou indireta (FUNDACAO
CENTRO DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE, 2016).

Estudos realizados pela Fundagio CASA (FUNDACAO CENTRO
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE,
2016), com base na experiéncia dos diversos profissionais que acompa-
nham as adolescentes, dispde-se que os principais fatores que levam a
adolescente a infracionar estio ligados a problemas individuais, familiares,
escolares, da comunidade onde vivem e aos lagos sociais que estabelecem,
podendo ter preponderancia de alguns sobre os outros ou associagdes entre
eles. Como fatores individuais, pode-se relacionar: uso ¢ abuso de drogas
licitas e /ou ilicitas; historico de comportamento inadequado ligado a ex-
cessiva agressividade; dificuldade de “gerenciamento” de impulsividade,
agoes desafiadoras; déficit de habilidades sociais; iniciagdo sexual precoce
e sofrimento por bullying de qualquer natureza. Nos fatores ligados a fa-
milia podemos enumerar: negligéncia familiar gerando abandono total ou
parcial; abuso sexual por parte de familiares, companheiros ou vizinhos;
familiares ligados ao crime organizado e/ou em situagio de aprisionamen-
to; abandono do lar; auséncia de vinculo familiar gerado por pais sepa-
rados, e/ou muito jovens e¢/ou sem autoridade, ¢/ou com uso abusivo de
drogas licitas e ilicitas, e/ou com autoridade excessiva sem dialogo, com
atitudes violentas, brigas ¢ agressdes constantes; diferencas de geragdes
entre avos que exercem a paternidade/maternidade e situagio familiar de
extrema pobreza.

Ha de se considerar uma descri¢io que liga a delinquéncia a privagio
da vida familiar, no sentido da falta de um quadro de referéncia, a partir do
qual a crianga poderia se desenvolver e construir sua identidade pessoal,
operando a distingdo entre o eu ¢ o0 nio eu. A crianga que transgrediu as
normas da sociedade estd buscando na sociedade o quadro de referéncia
que necessita para transpor os primeiros estagios de seu desenvolvimento
emocional, ja que ela nio o encontrou no meio familiar. A delinquéncia
pode ser entendida como um pedido de socorro, com o controle de pes-
soas fortes, amorosas e confiantes (WINNICOTT, 1994).

Pelos dados apresentados podemos verificar que as adolescentes se en-
volvem prioritariamente no ato infracional equiparado a trifico de dro-

gas. Verifica-se também que a maioria das adolescentes do género femi-
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nino geralmente nio comete atos com grave ameaga ou violéncia a pessoa
(FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCA-
TIVO AO ADOLESCENTE, 2016).

Quanto ao trifico de drogas, cabe-nos questionar: o que levou estas
meninas a se envolverem neste meio ilicito?

O trafico de drogas passa a representar uma real estrutura de opor-
tunidade para as mulheres, ndo s pela possibilidade de um retorno fi-
nanceiro imediato, mas também pela predominancia da informalidade
do mercado e a virtual auséncia de barreiras ao ingresso de mio de obra
feminina nesse mercado (MOURA, 2005).

No que diz respeito aos lagos de afetividade, as meninas acabam se
envolvendo com rapazes inseridos no trafico, que se tornam uma refe-
réncia; mas que em algum momento de trajetoria de vida da adolescéncia
corroboram sua priva¢io de liberdade.

A forma como as mulheres compreendem os seus papéis nas relagdes
afetivas as leva a ndo se reconhecerem como criminosas quando se tornam
traficantes em nome do amor que sentem por seus companheiros e familia
(PIMENTEL, 2008).

O roubo qualificado foi o segundo motivo que levou as adolescen-
tes a0 cumprimento de medida socioeducativa. Correlaciona-se ao uso
de substancias ilicitas (FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMEN-
TO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE, 2016), mas nio so,
pois percebemos na sociedade contemporanea, globalizada e capitalista, a
acentuada ideia de comercializagdo e consumismo veiculados pela midia.
O uso de substancias em jovens de 10 a 24 anos pode interromper perio-
dos importantes de desenvolvimento cognitivo e emocional no cérebro. A
adolescéncia € a vértice para inicio do uso de substancias, como tabaco e
alcool, que geralmente precedem o uso de drogas ilicitas (DEGENHAR-
TDT et al., 2016).

Estudo realizado com mulheres atendidas em um servigo para tra-
tamento de dlcool e outras drogas no municipio de Sio Paulo revelou
dados similares com os resultados encontrados na pesquisa. As substancias
psicoativas mais experimentadas pelas respondentes foram as drogas licitas
dlcool e tabaco ¢ a ilicita maconha (VARGAS et al., 2015).

Nio sio abundantes as investigagdes no contexto sociocultural brasi-

leiro tendo por objeto a relagdo entre a conduta delituosa e de uso de al-
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cool e outras drogas na adolescéncia. Assim, para 0 senso comum existe a
concepgao de que as drogas causam comportamentos delitivos, ofuscando
a problemitica e dificultando a proposi¢io mais complexa sobre a hetero-
geneidade que marca a delinquéncia juvenil e o uso de drogas (BONO,
2015).

Em outra vertente ¢ preciso nio se esquecer que as drogas cumprem
func¢des importantes para os adolescentes, tanto do ponto de vista pessoal
quanto social. Fumar, beber, dirigir perigosamente ou exercer atividade
sexual precocemente podem ser atitudes tomadas pelo jovem visando ser
aceito e respeitado pelos pares; conseguir autonomia em relagio aos pais;
repudiar normas e valores da autoridade convencional; lidar com ansieda-
de, frustragio e antecipacio do fracasso; afirmag¢io rumo a maturidade e a
transi¢ao da infancia para um status mais adulto. Nio ha nada de perverso,
irracional ou psicopatologico nesses objetivos: eles sio caracteristicos do
desenvolvimento psicossocial SCHENKER; MINAYO; 2005).

Por fim, a pratica persistente de atos infracionais (reincidéncia) das
adolescentes nos leva a entender que este padrio de comportamento nio
¢ uma tarefa simples, mas ¢ indispensavel para a proposi¢io de politicas e
programas de preven¢io em meio a individuos considerados vulneraveis,
bem como aqueles que jd apresentam o problema. Existem fatores de risco
mais fortemente associados a persisténcia da conduta infracional: atitudes
(valores, crencas e racionalizages que servem de suporte para o comporta-
mento infracional motivando ou justificando o referido comportamento);
associagio a pares que praticam infragdes (associagio estreita a pares envol-
vidos em atividades divergentes e ilicitas ¢ um relativo isolamento de pares
pro-sociais); historia de comportamento delinquente (envolvimento preco-
ce e continuo em numerosos ¢ variados atos infracionais, em uma variedade
de cendrios); e personalidade/comportamento (fraco controle dos impulsos,
baixa autoestima, agressividade, insensibilidade e comportamento movido
pela busca do prazer) (MARUSCHI; ESTEVAO; BAZON, 2014).

Para usudrios com uso abusivo ou de risco de alcool ou outras drogas
podera ser utilizada a intervengio breve, que € uma estratégia de interven-
¢ao estruturada, focal e objetiva, com procedimentos técnicos, que per-
mitem estudos sobre sua efetividade. Seu objetivo ¢ ajudar no desenvolvi-
mento da autonomia das pessoas, atribuindo-lhes a capacidade de assumir

ainiciativa e a responsabilidade por suas escolhas. Este tipo de intervenc¢ao
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para adolescentes usudrios de risco de substancias pode impedir a progres-
sao de um estagio de uso de drogas para outro. Casos graves (dependentes)
devem ser encaminhados para servigo especializado porque, em geral, es-
ses individuos apresentam uma gama enorme de problemas relacionados
a0 uso de drogas, e uma intervengio breve pode nio ser capaz de contem-
plar muitos aspectos, que poderiam ser importantes. Entretanto, a técnica
ainda nio ¢ tao utilizada, devido a falta de capacita¢io dos profissionais da

drea da saide (FORMIGONI, 2014).

CONCLUSAO

A partir de todo o exposto concluimos que a fase da adolescéncia esta
sujeita a variagdes fisicas, socioculturais e psicossociais, na qual o indivi-
duo terd que se adaptar a estas mudangas e encontrar o seu lugar no am-
biente onde vive. Se este ambiente propicia seu desenvolvimento saudavel
e hd fatores de protecio, as chances de envolvimento em comportamentos
que transgridam as normas sociais e uso de dlcool e outras drogas estao
reduzidas. Porém, se exposto a condi¢des familiares precarias e situagdes
de risco, a probabilidade de envolvimento em atos infracionais aumenta.

A evolu¢io do conhecimento sobre a prética de delitos, seus proble-
mas associados e fatores de risco e de prote¢io e a avaliagio dos contextos
familiares e de inser¢o social da adolescente poderio subsidiar programas
preventivos visando a promog¢io do cuidado necessario ao desenvolvi-
mento positivo ¢ efetivo dessa populagio.

Caberd a equipe multiprofissional em satide uma avaliagio completa
sobre o estado de sauide da adolescente, em especial ao uso de substancias,
pois assim se consegue obter subsidios mais adequados para direciona-
mento dos casos e encaminhamento para tratamento, se necessario. De
forma expressiva sabemos que estas adolescentes nio procuram atendi-
mento pelo servigo de satide e nio possuem interesse no assunto, tanto
por estarem inseridas em familias com baixa instrucio, tanto pelo acesso
dificultoso aos servigos da rede.

Os determinantes de satide necessitam ser pesquisados junto aos de-
mais dados das adolescentes em privagio de liberdade, em especial o uso
de substancias psicoativas. O rastreio em satide mental contara com apoio

da rede de satde, com profissionais capacitados nesta drea.
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Os achados contribuem para a constru¢ao de estratégias em saude
direcionadas a essa populagio em privacio de liberdade. Para isso, além
das diretrizes da politica nacional de atenc¢do integral a satide da mulher,
também outros aspectos da vida dessas adolescentes precisam ser conside-
rados, criando inclusive interven¢des para impedir o uso de substancias
psicoativas.

Ha necessidade de mais estudos com diferentes abordagens metodo-
logicas que abordem o fenémeno crescente do envolvimento de meninas
em atos infracionais e quais fatores poderdo amenizi-los. No cerne desta
questio estd a necessidade urgente de investimento em politicas publicas
inclusivas, que atraiam a atengdo e¢ o envolvimento de adolescentes. O
trafico de drogas nio pode ser mais atrativo do que os programas ofertados

aos adolescentes.
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INTRODUCAO

A medida socioeducativa de internagio esta prevista no Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente (ECA) e ¢ uma medida restritiva de direitos,

que tem por objetivo a responsabiliza¢io legal do adolescente pela pratica
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de ato infracional. A lei predispoe como dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar a efetivacio dos di-
reitos referentes a vida, a satde, a alimentacio, a educagio, ao esporte, ao
lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitiria, sendo obrigatoriedade do Estado
ofertar a¢des como educagio, disciplina e profissionaliza¢io no transcor-
rer do cumprimento da medida socioeducativa.

Este trabalho objetiva mostrar, além da evolugao juridica dos direitos
humanos em busca da reafirmacio do ECA, como a efetividade das medi-
das socioeducativas aplicadas juntos aos adolescentes autores de atos infra-
cionais contribui para reinser¢ao social. Além disso, propoe desmitificar
os equivocos sobre a nio responsabiliza¢io dos atos infracionais praticados
pelos adolescentes.

Diante das discussdes realizadas em oficinas feitas nas visitas, veri-
ficou-se que os adolescentes em sua maioria nio tém referéncias no que
tange ao futuro. Suas falas ¢ agdes demonstram um carater imediatista ¢ ao
mesmo tempo uma fragilidade enquanto ser social. Perante esse cendrio,
analisamos que a Sociedade, o Estado ¢ o Mercado, norteados pelo cre-
do psicolégico do individualismo, culpabilizam-nos pelos atos cometidos,
esquecendo de sua parcela de culpa, ao negar os direitos mais basico para
qualquer ser social.

O Brasil historicamente ¢ marcado por violagdes de direitos em re-
lagdo as criangas e adolescentes, que nio eram sequer consideradas como
sujeitos de direito, e encontravam-se a margem da sociedade, nio sendo
reconhecido qualquer titularidade de direitos.

Com a evolugio dos direitos humanos ¢ a concepgio do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA), deu-se inicio a era da atengao integral
a crianga e ao adolescente, que veio sedimentar a ideia de que sao pessoas
em desenvolvimento e que precisam de uma prote¢ao especial para tutela

e garantia de seus direitos.

Dessa forma, com a presente pesquisa adotou-se como metodo-
logia uma abordagem de cariter qualitativo, buscando delinear as
condi¢des do Centro de Atendimento Socioeducativo-CASE de
Ji-Parand, que ¢ uma Unidade de Centro de Atendimento Socioe-

ducativo de Ji-Parand/RO, que tem como finalidade abrigar jovens
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infratores que cumprem medida socioeducativa de internagio pro-
visoria. Localizado no eixo da BR-429, saida para Ouro Preto do
Oeste/RO.

Em rela¢io aos procedimentos técnicos, optou-se pela pesquisa da
observacio, pela conversa informal e promoc¢io de oficinas edu-
cativas junto aos socioeducandos, socioeducadores, técnicos ¢ o
diretor da unidade. Por fim, utilizou-se a pesquisa bibliogrifica e
documental, que teve como base o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei n. 8.069/90), além de dados do Centro de Atendi-
mento Socioeducativo de Ji-Parand (CASE) e do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n. 12.594/2012,
que regulamenta a execugio das medidas socioeducativas, destina-

das a adolescentes que pratiquem ato infracional.

A escolha das oficinas educativas que foram concretizadas se deu por
uma proposta metodoldgica com a perspectiva de alcangar conhecimento,
em funcio da necessidade de construir um espago de analise da realidade
entre professores, académicos, socioeducadores, técnicos e os adolescentes
da Instituigio.

1. DIREITOS HUMANOS E SUA EVOLUCAO JURIDICA

No ponto de vista de Noberto Bobbio (2004), observa-se que o re-
conhecimento das condi¢des minimas existenciais inerentes a condigao
humana € reflexo de uma evolu¢io histérica, que ocorreu de maneira len-
ta ¢ gradual, em um processo evolutivo que acompanha a propria historia
da humanidade. Desde o inicio da civiliza¢io, cada momento historico
traz evolugoes juridicas, assim podemos citar a Magna Carta do Joio Sem
Terra em 1215, exemplo de prote¢io formal.

Segundo José Damiio de Lima Trindade (2011), essa consciéncia de
classe operou uma série de processos revoluciondrios que teve como mar-
co inicial o Bill of Rights, em 1688, as Declaragdes de Direito da Revolugio
Americana e a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao. Nesse
sentido, compactua-se com a tese de Hannah Arendt (2007), quando as-

severa que os direitos humanos nio ¢ uma didiva, mas um construido,
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uma inven¢io humana que estd em constante processo de construgio e
reconstrugao.
Nesse cenario, Paulo César Carbonari (2013) esclarece que

[...] os Direitos Humanos sio compreendidos como patrimonio
ético, juridico e politico, construido pela humanidade em suas lu-
tas libertdrias e emancipatérias, e que lhe serve de parametro para
orientar a acio da sociedade, em vista de construir e afirmar os

seres humanos como sujeitos de Direito (2013, p. 42).

O marco da difusio das politicas de direitos humanos se deu apos as
atrocidades da Segunda Guerra Mundial, onde foram reunidos em um
compilado os chamados “direitos do homem”. Nas palavras de Flavia Pio-
vezan (2017), o objetivo era criar um paradigma e referencial ético para
orientar a ordem internacional contemporanea. E a partir deles, di-se ini-
cio a um processo de reconstrugio e efetivagio nio restrito apenas a um
Estado, mas sim a toda comunidade mundial.

Nesse processo de edifica¢io, construindo a historia de toda a popu-
lagao existente, segundo Bruna Pinotti Garcia e Rafael de Lazari (2015,
p- 56) ressaltaa ONU que: “[...] neste cendrio a Organizagio das Na¢oes
Unidas (ONU), primeira e mais importante organiza¢ao internacional no
processo de internacionalizagio dos direitos humanos”.

Assim como a cria¢do de sistemas regionais de protec¢io, sendo os
de maior relevancia o europeu e a Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), foi elaborado o mais importante documento de prote¢io dos di-
reitos humanos no ambito interamericano, o Pacto de San José da Costa
Rica, de 1969. Nesse diapasio, a violagio dos direitos humanos deixa de
ser um problema restrito a um Estado em si e passa a ofender todo cendrio

internacional.

1.1 INTERNALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
ENQUANTO VALORES CONSTITUCIONAIS

A Carta Magna de 1988 traz como valor maximo de nosso direito a
dignidade da pessoa humana, que traduz em todo o ordenamento juridico
um contexto de valoriza¢io da pessoa humana.
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A institucionalizagido dos tratados internacionais em nosso ordena-
mento se estendeu por todo ordenamento juridico emanando valores e
reafirmando os mesmos na forma de codifica¢des especificas, como ¢ o
caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA surgiu como instrumento de reafirmacio a prote¢io dos di-
reitos da crianga e do adolescente. Abordando em seu texto novos termos
de tratamento a crianga ¢ ao adolescente, trazendo o termo Menor, que
outrora fora utilizado especialmente como sindénimo de infrator, carente ¢
abandonado, para uma nova visdo de aspecto juridico, passando a adquirir
o sentido de delimitagio etaria, servindo de parametro para o exercicio de
direitos e responsabilidades, como a maioridade civil ou maioridade penal.

Na Constituigio Federal de 1988, os direitos das Criangas e dos Ado-
lescentes foram definidos de forma mais precisa, garantindo uma prote¢iao
ampla aqueles que agora seriam detentores de direito. Podemos compreen-
der que devem ter seus direitos observados de forma diferenciada, de modo
que seja garantido a prote¢io ao seu desenvolvimento, visto a condi¢io de
pessoas em desenvolvimento, assegurando-lhes seus direitos fundamentais.

Nesse mesmo raciocinio, Alexandre de Moraes expde que:

A Constitui¢do brasileira seguiu a tendéncia internacional consa-
grada no Art. 1° da Convencio dos Direitos da Crianga, que esta-
belece ser crianga todo ser humano com menos de 18 anos. Dessa
forma, a crianca tem direito a uma protec¢io especial a seu desen-
volvimento fisico, mental, espiritual e social, por meio de uma
forma de vida sauddvel e normal e em condi¢oes de liberdade e
dignidade (2002. p. 2035).

Representando assim um marco na esfera dos direitos humanos no
que tange ao direito dos menores, visando a prote¢io integral da crianca
e do adolescente.

1.2 POLITICA ESTATAL DE REAFIRMACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A reafirmacio dos direitos da crianga e do adolescente colide frontal-

mente com a agenda neoliberal adotada pelo Governo brasileiro, pois esse
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Estado se torna minimo para o social ¢ maximo para o capital, em outros
termos, o investimento estatal na drea social tende a diminuir e em contra-
partida o deslocamento para a iniciativa privada via BNDES (Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social) tem sido uma constante.

Logo, a adogio da doutrina de prote¢io integral pressupde a universali-
dade do atendimento aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.
Entretanto, o que se presenciam na realidade sio politicas focalizadas, descen-
tralizadas e compensatdrias (atendimento do problema e ndo para prevencio),
que, consequentemente, impulsionam uma sele¢io dos mais necessitados en-
tre os sujeitos em situacio de vulnerabilidade ou de risco social.

Expde-se que a Constituigio Federal de 1988 ¢ o ECA representam
um avan¢o em termos de reivindica¢des e conquista de direitos. Logo,
torna-se imprescindivel ressaltar que os Direitos Humanos como constru-
¢des historicas dos homens podem ser desconstruidos. Entretanto, precisa
¢ preciso estar atento a todas as formas de retrocesso no que tange as poli-
ticas publicas para as criangas e adolescentes.

Assim como a adog¢do da doutrina de prote¢io integral, que pode ser
observada diante de duas fases distintas, a primeira chamada de “situagio
irregular”, onde o Estado se voltava apenas as criangas e adolescentes que
estivessem em situagio de vulnerabilidade. Ou seja, em regra, aqueles que
nio estivessem no seio de convivéncia familiar, ou se encontrassem em
situa¢des de abandono, eram considerados como um problema para o go-
verno da época, o qual atribuia a responsabilidade apenas a familia, atuan-
do apenas na repressio dos menores em desacordo com a lei, atentando
contra a ordem juridica.

O Cédigo de Menores de 1979 dispunha sobre a situacgido irregular

da seguinte forma:
Art. 22 Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagio ir-
regular o menor:

I - privado de condig¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e ins-

trucio obrigatéria, ainda que, eventualmente, em razio de:
a) falta, acio ou omissio dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsivel para prové-

-las;
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II - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos

pais ou responsavel;
III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contririo aos

bons costumes;
b) exploracio em atividade contriria aos bons costumes;

IV - privado de representacio ou assisténcia legal, pela falta even-

tual dos pais ou responsavel,

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagio fami-

liar ou comunitdria;

VI - autor de infragio penal (BRASIL, 1979).

Diante da necessidade de se respeitar os direitos fundamentais das
criangas ¢ adolescentes, assim como dos adultos, construiu-se um novo
sistema juridico, tornando irregulares os preceitos anteriormente utiliza-
dos. Entende-se que a partir dai houve um novo marco normativo, que
solapou a antiga concepgao tutelar dos menores, estabelecendo uma nova
figura de tratamento as criangas ¢ adolescentes.

Para melhor compreensio do tema, observa-se abaixo quadro com-
parativo das principais mudangas do Codigo de Menores, de 1979, ¢ o
Estatuto da Crianga e do Adolescente."

Principais mudangas Cobdigo de Menores ECA (1990)
(1927-1979)
Idade Considerava menores A lei protege crianga
aqueles com quatorze entre 0 a 12 anos ¢
anos. adolescente de 12 a 18
anos.

14 MOURA, Mérica Bonapaz. Cédigo de menores a criagao do ECA - Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Disponivel em: http://www.fema.com.br/site/wp-content/uploads/2016/09/
3-C%C3%B3digo-de-Menores-%C3%A0-Cria%C3%A7%C3%A30-do-Eca-%E2%80%-
93-Estatuto-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente.pdf. Acesso em: 19 de abril de 2021.
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Infragio

Todos os casos de
infragio penal passam
pelo juiz.

Os casos de infragio
que nio impliquem
grave ameaca podem
ser beneficiados pela
remissdo (perdio) como
forma de exclusio ou
suspensio do processo.

Apreensio

Preconiza a prisao
cautelar.

Restringe a apreensio
apenas a dois casos:
flagrante delito de
infracio penal e
ordem expressa e
fundamentada do juiz.

Internamento

Aplicavel aos menores

sem tempo e condi¢des
determinados, quando

manifesta incapacidade
dos pais para manté-los.

Aplicavel a adolescente
autores de ato
infracional grave.

Crimes e infragdes
cometidas contra
criancas e adolescentes

E omisso a esse respeito.

Pune o abuso do patrio
poder, das autoridades
e dos responsaveis pelas
criangas e adolescentes.

Trabalho

Os menores de 12 anos
eram impedidos de
trabalhar.

E proibido o trabalho
a adolescentes com
idade inferior a 14 anos
de idade, salvo em
condi¢io de aprendiz,
sendo assegurados os
direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Politicas publicas

As medidas previstas
restringem-se a0 ambito
da: - politica nacional
de bem-estar social
(FUNABEM)

— seguranca publica.

— justi¢a menores.

- politicas sociais
bésicas.

- politicas assistenciais.
- servicos de protecio
e defesa das criangas
e adolescentes
vitimizados.

- prote¢io juridico-
social.
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Mecanismo de prote¢io Sem espaco a Institui instancias
participagio. colegiadas de
participagio nos niveis
federal, estadual e
municipal (conselhos
paritirios Estado-
sociedade)

1.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)
E OS ATOS INFRACIONAIS

Segundo os dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo (SINASE) de 2014, no Brasil aproximadamente 25.000 adolescentes
estao cumprindo medidas socioeducativas de internagio, internagio pro-
visoria e semiliberdade.

Tomando como parametro o aumento das estatisticas acerca dos atos
infracionais praticados pelos adolescentes, o presente trabalho busca abor-
dar a evolugio juridica dos direitos humanos em busca da reafirmagio
do ECA ¢ como se efetiva o cumprimento das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais.

Pois bem, a lei garante uma série de direitos as criancas e adolescentes,
atribuindo a familia, comunidade, sociedade em geral ¢ o poder publico
assegurar essa efetivagio. Entretanto, existe uma série de fatores que po-
dem levar as criangas e os adolescentes a criminalidade. Sendo alguns deles
recorrentes, variando desde as condi¢des socioeconomicas até a falta de
estrutura familiar.

Vale destacar que o olhar panéptico tanto do Estado, como do merca-
do e da sociedade se volta para os segmentos populacionais pauperizados,
ou seja, a pobreza para o adolescente pobre haja vista que:

As multiplas dimensdes nas quais a pobreza ¢ definida referem-se,
em primeiro lugar, a caréncia de liberdades fundamentais de agio
ou decisio para se influir em assuntos que afetem os pobres. Em
segundo lugar, essas dimensdes dizem respeito ao déficit de mora-
dia, alimentos, servi¢os de educacio e sadde. Em terceiro lugar, a

pobreza alude a vulnerabilidade, a doengas, reveses econoémicos e
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desastres naturais. Em quarto lugar, a pobreza implica tratamento
vexatdrio por parte do Estado, minado pela corrupg¢io. Em quinto
lugar, refere-se ao tratamento arbitrario por parte de setores da so-
ciedade. Nesse sentido, considera-se que, com frequéncia, influem
na pobreza as normas e valores, assim como costumes que, no seio
da familia, da comunidade ou dos mercados, provocam a exclusio
de mulheres, grupos étnicos ou de todos aqueles que sofram
discriminagio. Em sexto lugar, a vivéncia de ‘sofrimento’ costuma
ser muito intensa entre os pobres. Em sétimo lugar, a percepcio de
que a situagio nio pode ser modificada é algo que caracteriza os

pobres, a resignagio a um destino inevitivel (MURILLO, 2017).

Com a promulgagio do ECA, todos os menores de 18 anos por
estarem em desenvolvimento, passaram a ser reconhecidos como de-
tentores de direitos e deveres, tendo como objetivo o direito a sua pro-
tegdo integral.

Sendo considerado no artigo 2° do ECA como crianga “a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade” (BRASIL, 1990). Podendo os adolescentes sofrerem me-
didas socioeducativas, tais como dispostas no artigo 112 do ECA: adver-
téncia, obriga¢do de reparar o dano, prestacio de servigos a comunidade,
liberdade assistida, insercio em regime de semiliberdade ou de internagio
em centros de atendimento socioeducativos por um periodo maximo de
trés anos (BRASIL, 1990).

O artigo 4° do ECA, Lei n. 8.069/90, diz que: “E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimenta¢io, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria” (BRASIL, 1990), juntamente com o artigo 227, §3°, VII, CF,
que diz: “é dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentac¢io, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
além de deixd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploragio, violéncia, crueldade e opressio” (BRASIL, 1988).
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Exclui-se, por meio do ECA, as medidas punitivas que se faziam, de
coergio e forga fisica. Trazendo um contexto socioeducativo como capaz
de promover fatores de prote¢io aos seus direitos, como condi¢io de favo-
recer o desenvolvimento integral do adolescente autor de ato infracional.

A partir de entdo, quando praticados atos infracionais por menores,
esses podem ser submetidos as medidas socioeducativas, que variam da
adverténcia até a internag¢io, levando-se em conta a gravidade do ato in-
fracional cometido e as condi¢des do adolescente em cumpri-la.

Para Gazzana e Corréa (2004, p. 217 apud TEJADAS, Silva, 2005), as

medidas socioeducativas:

[...] possuem o carater coercitivo devido a sua vinculagio legal,
bem como sua inten¢do punitiva, a qual responsabiliza o adoles-
cente pelo ato cometido; contudo, deve estar revestida de condi-
¢oes que levam estes adolescentes a um processo reflexivo, propor-

cionando-lhes a superac¢io de sua atual condi¢io. [...]

Portanto, com a finalidade de buscar a reinser¢io social, é de suma
importancia o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitdrios,
através da criacio de medidas de puni¢io sem a utilizagio da forca fisica e

de condi¢bes para a nio reincidéncia.

2. CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE
JI-PARANA (CASE)

O municipio de Ji-Parand, Estado de Ronddnia, conta com uma uni-
dade inaugurada em junho de 2016, com capacidade para comportar 52
adolescentes sentenciados, onde cada area de atuagdo tem sua sala adequa-
da, sendo: Sala psicossocial, ambulatério, consultorio médico e odontol6-
gico, setor administrativo e juridico, refeitorios, quatro salas de aula, qua-
dra poliesportiva, piscina, alojamentos/dormitérios individualizados, com
local de estudo para o adolescente, sala de visitas, de video, de reunides e
palestras, descanso para os servidores, copa e lavanderia.

Quando o Judicidrio determina a interna¢io de um adolescente pela
pratica de ato infracional, esse, ao dar entrada no CASE, inicialmente faz
o cadastro para abertura de fichas de acompanhamento do adolescente.
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Esta ficha contém todos os dados escolares, psicossocial, de saude, admi-
nistrativos e juridicos desse adolescente. Sendo cadastrado ainda no Siste-
ma de Informagio para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), que funciona via
internet, por ser um sistema nacional.

Apos esse procedimento, o adolescente é encaminhado para a tria-
gem, permanecendo por sete dias sem contato com os demais adolescen-
tes ou participac¢ao em atividades, e sendo atendido por toda equipe técni-
ca para avaliacdo de saude e psicossocial, caso seja necessario com posterior
encaminhamento a outros profissionais, ¢ s6 entdo ¢ integrado com os
demais adolescentes.

Para se alcangar o resultado, torna-se necessirio um quadro de fun-
ciondrios além dos socioeducadores. Conta-se com uma equipe de auxilio
e contato direto com os adolescentes, psicOlogos, pedagogos, assistentes
sociais ¢ enfermeiros.

Cumpre relembrar que, logo inaugurado, o sistema passou por diver-
sas rebelides internas, causadas pelos jovens como forma de protesto por
estarem privados de sua liberdade. Apds quase um ano da sua inauguragio,
com as constantes rebelides dos jovens, foi criado pela equipe responsavel
pelos jovens dentro do Centro Socieducativo um novo quadro de ativida-
des, juntamente com um novo regimento interno, propondo o regime de
meritocracia, ou seja, os adolescentes apenas participariam das atividades
a serem propostas se nio transgredissem as normas da institui¢do. O que
resultou em um ambiente mais “harmonico”, tanto para os adolescentes
como para os funcionarios.

De acordo com o SINASE, o atendimento socioeducativo devera
possuir planos de atendimento, através de ag¢bes articuladas, conforme
prevé o artigo 8 da Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012 que diz: “nas
areas de educagio, saude, assisténcia social, cultura, capacitagio para o tra-
balho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados no ECA” (BRASIL, 2012).

2.1 MOTIVACAO PARA A PRATICA DOS ATOS
INFRACIONAIS

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CN]J), parte consi-
deravel dos adolescentes, cerca de 47,5%), comete o primeiro crime entre
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0s 15 e os 17 anos. Além disso, 9% come¢am ainda na infancia, entre os 7
e os 11 anos de idade (Portal G1, 2017).

As causas que levam os jovens a pratica de atos infracionais sio inu-
meras, COmo o meio em que vivem e suas condi¢des socioeconomicas,
“contudo, nao ¢ possivel afirmar, com certeza, que serd marginalizado”
(OLIVEIRA, 2021).

O seio familiar estd infimamente relacionado ao comportamento dos
menores infratores. “Traumas de infancia, como brigas familiares, separa-
¢ao dos pais, desestruturacio familiar, falta de orientacio, abusos sexuais,
a falta da imposi¢ao de limites e de respeito para com os pais, entre outros
fatores, levam ao desenvolvimento de um sentimento de revolta por par-
te do menor que, por conseguinte, levam-no 2a pratica de ilicitos penais,
como forma de fuga” (OLIVEIRA; COSTA, 2017).

Em contato com os adolescentes internos durante as visitagdes ao
Centro de Atendimento Socioeducativo durante o ano de 2017, obser-
vou-se que grande parte nio concluiu nem mesmo o ensino fundamental,
ou nio se encontravam em séries compativeis com a idade. E segundo
informagoes coletadas junto aos socioeducadores e responsaveis do local,
alguns dos adolescentes que ali campriam medida socioeducativa nio pos-
sufam nem mesmo registros escolares, o que dificulta sua reinser¢io no
ambiente educacional. Dessa forma, outra grande aliada para a instabilida-
de ¢ a baixa escolaridade.

Uma das maiores dificuldades encontradas no processo de reinser¢io
social refere-se a oferta de empregos aos adolescentes que ja passaram pelo
sistema socioeducativo, muitas vezes por falta de incentivo ou oportuni-

dade, justificado pelo preconceito que enfrentam perante a sociedade.
2.2 DA REINCIDENCIA DOS ATOS INFRACIONAIS

A reincidéncia, conforme disposto no art. 63 do Codigo Penal, ¢é
“quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior” (BRASIL, 1940).

O ECA veio trazendo um novo tratamento em relacio a crianga e ao
adolescente, considerando as pessoas em desenvolvimento e com necessi-

dade de reeducagio e ressocializagio.

159



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

O adolescente que cumpre medida socioeducativa, porém, vive em
um ambiente com condi¢des propicias ao cometimento de crimes, na
maioria das vezes volta a praticar atos infracionais, sofrendo consequéncias
negativas geradas por sua nova conduta, pois esta ¢ motivadora da aplica-
¢do de medida mais gravosa.

Notadamente, resta perceptivel a ineficicia das medidas socioeducati-
vas, “‘pois em sua maioria, nao sao suficientemente recriminantes, motivo
pelo qual ocorre a reiterada pritica de atos infracionais por um mesmo
agente” (OLIVEIRA; COSTA, 2017), devendo-se buscar por uma forma
de puni¢io mais eficaz que promova a educa¢io do menor e, a0 mesmo
tempo, sua reinser¢ao no convivio social.

Percebe-se que a génese dos problemas que envolvem o adolescen-
te que estd cumprindo a medida socioeducativa de interna¢io pode estar
diretamente relacionada com a desigualdade social e/ou concentragio de
renda que incide na vida das familias que se encontram em situagio de
vulnerabilidade ou risco social. Vez que nio ha efetivagio dos direitos so-
ciais, como trabalho, educagio, habita¢io e lazer, cria-se uma série de
impedimentos para o exercicio de todos os outros direitos humanos.

CONCLUSAO

O ECA preve ¢ objetiva a medida de internagio como forma de o
adolescente se arrepender do ato cometido, por isso ¢ a ultima medida a
ser aplicada, pois hd uma restrigio da liberdade ao adolescente.

Por meio das observagdes e discussdes durante as oficinas, verifi-
cou-se que os adolescentes em sua maioria nio tém referéncias no que
tange ao futuro. Suas falas e agdes demonstram um cardter imediatista e
a0 mesmo tempo manifestam uma fragilidade enquanto ser social. Esta
fragilidade advém de n3o poder exercer o direito por vezes de obter o
minimo necessario para a subsisténcia. A Sociedade, o Estado ¢ o Merca-
do, norteados pelo credo psicologico do individualismo, culpabilizam-nos
pelos atos cometidos, esquecendo-se de sua parcela de culpa, ao negar os
direitos mais basico para qualquer ser social.

Portanto como alternativa de redugio de casos de interna¢io nos cen-
tros de recuperagio de menores, bem como medida para diminui¢io da

marginalidade que vem ocorrendo de crianga e adolescentes, urge adotar a
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nova abordagem triangular que divide a responsabilidade da Familia com
o Estado e também com a Sociedade para a edificagio de um ambiente
favoravel para o desenvolvimento saudavel para as criangas ¢ adolescentes,
tratando-as como prioridade para que em um futuro proximo nio sejam

trazidas pelas disciplinas das prisoes.
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DA INVESTIGACAO CRIMINAL:
NOCOES SOBRE SERIAL KILLERS E
PERFIS PSICOLOGICOS

José Bruno Martins Ledo™

INTRODUCAO

Desde sua fase mais primitiva, em que vivia em ambientes propicia-
dores de constantes perigos a sobrevivéncia individual e/ou coletiva, o ho-
mem sempre teve de se manter atento a tudo aquilo que, porventura, pu-
desse apresentar qualquer espécie de risco a integridade ¢ a vida, seja pela
selvageria encontrada na natureza ou aflorada em qualquer dos membros
do cla ou da tribo.

A crueldade humana, pois, nio é uma condi¢io inédita na historia
das relagdes intersociais. Ha pessoas que aparentam ter uma vocagao na-
tural para a violagio de regras grupais, rompendo, sobremaneira, com a
expectativa de conduta higida a ser praticada pelos membros de uma dada
sociedade, o que, por conseguinte, coloca em xeque o equilibrio e a har-
monia do convivio entre os individuos.

No entanto, nio ¢ tarefa ficil explicar a natureza do comportamento

humano desviante, violador das regras sociais e da continuidade da vida,

15 Mestrando em Direito (UNIPAR). Especialista em Andlise Criminal, Ciéncia Politica, Crimi-
nologia, Direito Penal e Processual Penal, Docéncia Juridica, Docéncia do Ensino Superior,
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Publica, Metodologias em Educagdo a Distancia e Psicologia Forense e Juridica. Graduado
em Direito, Filosofia e Letras. Advogado.
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em especial quando tais transgressoes sio empreendidas de forma maca-
bra e reiterada, direcionadas a eliminagio fisica do proprio homem, como
instrumento para a autossatisfacio das necessidades doentias impostas pelo
sadismo e pela psicopatia.

Nesse cendrio, a investigacdo criminal assume relevante funcio, na
medida em que ¢ deflagrada com a pretensio de colher informagoes e
formatar um conjunto verissimil de indicios, a fim de identificar o suposto
autor de eventuais delitos, comprovando, por igual forma, a materialidade
da conduta delitiva, sobrepondo-se a inteligéncia técnica e investigativa ao
intelecto puramente criminoso e prejudicial a sociedade.

Portanto, o presente artigo tem o objetivo de apresentar a técnica de
investiga¢do chamada perfil criminal, situando-a num contexto de assas-
sinatos multiplos. Para tanto, apés uma breve explana¢io historica, se-
rao conceituados os assassinatos em série, em massa ¢ relampago, além
de identificar os fundamentos da constru¢io dos perfis psicologicos como
ferramenta de investiga¢io, a luz de determinadas diretrizes criminologi-
cas edificadas por agentes do Federal Bureau of Investigation (FBI), com

o respaldo de reflexdes tedrico-criminais conexas.
1. O SERIAL KILLER

Nos registros literdrios, a perversidade humana assumiu diferentes
contornos de apresentagio ¢ diversificadas nuances de explica¢io, par-
ticularmente ante certos atos de extrema crueldade, que, num primeiro
momento, dificilmente seriam atribuidos a um ser humano comum. Por
exemplo, no que concerne ao tema dos assassinos em série (serial killers),
Douglas e Olshaker (2017, p. 27) oferecem uma perspectiva acerca da for-
ma como tal fendmeno fora percebido pela sociedade em tempos bastante
remotos.

Douglas ¢ Olshaker (2017, p. 27) consignam que “[...] esse tipo de
assassino pode ser um fenémeno muito mais antigo do que imaginamos’.
E, como abordagem primeira, inicialmente concebida num momento
histérico remoto e por pessoas um tanto quanto ingénuas sobre a temdtica

em questdo, sugerem que
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As histérias e lendas que chegaram até nds sobre bruxas, lobiso-
mens e vampiros podem ter sido maneiras de explicar ultrajes tio
horriveis que ninguém em um pequeno e coeso vilarejo da Europa
ou dos primérdios da América era capaz de compreender, perver-
sidades que hoje nos parecem tio comuns. Monstros precisavam

ser criaturas sobrenaturais. Eles nio podiam ser exatamente como

n6s (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 27-28).

A propésito, Schechter (2013, p. 150) registra que “O fato de seres
humanos sempre terem incorrido em comportamentos extremamente
barbaros fica claro em tudo desde os mitos gregos antigos [...] as facanhas
dos cavaleiros medievais”, que, por sinal, “eram guerreiros brutais que se
sentiam livres para pilhar, estuprar ¢ (quanto ficavam bébados o bastante
de hidromel) se dedicar ao assassinato em massa” (SCHECHTER, 2013,
p. 150).

Naio ¢é tio comum a referéncia a origem do termo “serial killer”. Até
mesmo a literatura especializada ndo ¢ pacifica em relagio a verdadeira
autoria da referida expressio, tdo famosa, atualmente, nos estudos cone-
x0s 20 campo da psicologia criminal e da criminologia. Em virtude dessa
suposta dissonancia tedrico-historica, uma breve analise se justifica, frente
a importancia de se estabelecer as premissas da presente discussio, além
de se delimitar um conceito minimamente satisfatorio, a fim de se com-
preender, com exatidio, o que ora se discute, com vistas a mais completa
contextualiza¢do do entendimento, indispensavel ao estudo de qualquer
recorte historico e cientifico.

Segundo Schechter (2013, p. 13), “O crédito por cunhar a expressao
‘serial killer’ é comumente atribuido ao entio agente especial do Fede-
ral Bureau of Investigation (FBI) Robert Ressler”, considerado “um dos
membros fundadores da chamada ‘Unidade de Ciéncia Comportamen-
tal’, também conhecida como ‘Cagadores de Mentes’ ou ‘Esquadrao Psi-
quico’”.

Schechter (2013, p. 14) também adverte que, em sua autobiografia,
Whoever Fights Monsters (Aquele que luta com monstros), publicada em
1992, o proprio Ressler narra que “no inicio dos anos 1970, enquanto
participava de uma conferéncia na academia britanica de policia, ouviu

um colega fazer alusdo a ‘crimes em série’, no sentido de ‘uma série de es-
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tupros, roubos, incéndios criminosos ou assassinatos”. Tal menc¢io, pois,
serviu de inspira¢ao para que Ressler, suposta e posteriormente, cunhasse
o mencionado termo criminal.

A proposito, conta-se que “Ressler ficou tao impressionado com a
frase que, ao retornar a Quantico, comegou a usar o termo ‘serial killer’
em suas proprias palestras” (SCHECHTER, 2013, p. 14). O entdo agente
do FBI comecou a utilizar o termo como “o comportamento homicida
daqueles que praticam um assassinato, depois outro e mais outro de forma
bastante repetitiva” (SCHECHTER, 2013, p. 14).

Todavia, ha registro que evidencia o uso da citada expressio em mo-
mento pretérito, a evidenciar a nio originalidade da expressio suposta-
mente criada por Ressler. Destarte, “H4d um problema nessa historia”,
de modo a ser imprescindivel trazer a tona o fato de que “Existem provas
documentadas de que a expressio ‘homicida em série’ ja existia hd pelo
menos 12 anos antes de Ressler té-la supostamente inventado” (SCHE-
CHTER, 2013, p. 14).

Assim sendo, “De acordo com Jesse Sheidlower, editor da nova ver-
sio revisada do Oxford English Dictionary, o termo pode ser rastreado
até 1961, quando aparece em uma citagao do Merriam-Webster’s Third New
International Dictionary” (SCHECHTER, 2013, p. 14). De acordo com
essa informacgio, tem-se que, em verdade, a aludida “citac¢io, atribuida ao
critico alemao Siegfried Kracauer, diz: [Ele] nega que seja o homicida em
série procurado” (SCHECHTER, 2013, p. 14).

De todo modo, numa versao mais atual, o FBI, em seu Crime Classi-
fication Manual (Manual de Classificacio de Crimes), de 1992, apresenta
uma defini¢do oficial, ainda que sustentada sob criticas pontuais acerca
de sua extensio conceitual. Segundo o Manual, considera-se serial killer
“trés ou mais eventos separados em trés ou mais locais distintos com um
periodo de ‘calmaria’ entre os homicidios” (SCHECHTER, 2013, p. 16).

Além da defini¢io apresentada pelo FBI, ha outra conceituagio, dessa
vez delineada pelo Instituto Nacional de Justica (National Institutes of
Justice — NIJ), segundo o qual se considera homicidios em série

Uma série de dois ou mais assassinatos cometidos como even-

tos separados, geralmente, mas nem sempre, por um criminoso

atuando sozinho. Os crimes podem ocorrer durante um periodo
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de tempo que varia de horas a anos. Muitas vezes o motivo ¢ o
psicoldgico e o comportamento do criminoso e as provas materiais
observadas nas cenas dos crimes refletem nuancas sddicas e sexuais

(SCHECHTER, 2013, p. 18).

Ademais, hd de se fazer a distin¢do entre as categorias de assassinato,
ou homicidios multiplos, quais sejam, os assassinatos em série, em massa
e relampago. De forma geral, “o homicidio em série ¢ um crime sexual,
fato que justifica suas caracteristicas distintivas” (SCHECHTER, 2013, p.
18). No mais, “O padrio classico do assassinato em série é uma caricatura
grotesca do funcionamento sexual normal” (SCHECHTER, 2013, p. 18).

Outro trago fundamentalmente distintivo ¢ o fato de que “o serial
killer passa seu tempo fantasiando sobre dominagio, tortura ¢ assassina-
to. Consequentemente, ele fica excitado por sangue” (SCHECHTER,
2013, p. 18). Desse modo, “Quando seus desejos distorcidos tornam-se
fortes demais para resistir, sai em busca de vitimas incautas. Sua excitagao
atinge o climax com o sofrimento e a morte da vitima” (SCHECHTER,
2013, p. 18). E, numa espécie de fase intermedidria entre as atrocidades
cometidas, “ele experimenta um periodo de calmaria” (SCHECHTER,
2013, p. 18).

Consigne-se que, durante esse dito periodo de calmaria, “ele pode
fazer uso de ‘troféus’ que extraiu da cena do crime para revivé-lo men-
talmente, saboreando a lembranca do sofrimento da vitima” (SCHECH-
TER, 2013, p. 18). Nio bastasse esses indicios para evidenciar o com-
portamento sidico e bizarro, “os atos abomindveis que pratica sio a fonte
suprema de prazer do serial killer, que alcan¢a o mais alto grau de ex-
cita¢ao [...] ao submeter outros seres humanos a sofrimentos terriveis”
(SCHECHTER, 2013, p. 18).

Outrossim, “Os crimes dos serial killers sio motivados por uma
monstruosa ansia tanto de prazer quanto de poder” (SCHECHTER,
2013, p. 117). Desse modo, “Para compensar profundos sentimentos de
humilhagio e de inutilidade originados em suas infancias, esses psicopa-
tas desenvolvem uma necessidade perniciosa de provar sua onipoténcia”
(SCHECHTER, 2013, p. 117).

Ratificando essa disposi¢io da personalidade psicopata do serial killer,

“Descobrimos que as trés motivagdes mais recorrentes de estupradores e
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assassinos em série eram dominag¢io, manipulagio e controle” (DOU-
GLAS; OLSHAKER, 2017, p. 110). Por isso, tem-se que “a maioria
desses caras sdo intteis ¢ fracassados raivosos que se sentem prejudicados
na vida, e que a maioria deles sofreu algum abuso fisico ou emocional”
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 110).

Acresce-se que “Assassinos e estupradores em série também costu-
mam ser os criminosos mais desconcertantes, perturbadores e dificeis de
capturar” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28). Isso se dd porque
“geralmente sio motivados por fatores muito mais complexos do que as
emogoes basicas [...]”, que, “por sua vez, torna seus padroes mais confusos
e os distancia de outros sentimentos normais, como a compaixio, a culpa
e oremorso” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28).

Num sucinto contraste com o assassino em série, O assassino em mas-
sa “¢ estereotipicamente definido como uma ‘bomba-reldégio humana™
(SCHECHTER, 2013, p. 19). Além disso, “o assassino em massa ¢ al-
guém cuja vida saiu dos trilhos [...]” (SCHECHTER, 2013, p. 19). Por
essa razao, “Tomado de uma faria aniquiladora contra tudo que culpa
pelo seu fracasso, explode em um surto de violéncia devastadora |[...]”
(SCHECHTER, 2013, p. 19).

Ainda nessa linha de raciocinio comparativo, tem-se o seguinte:

Se assassinato em série €, essencialmente, um crime sexual, o as-
sassinato em massa ¢ quase sempre um ato suicida. Em faria cega,
apocaliptica, o assassino em massa quer causar grande impacto ao
morrer ¢ levar o maior nimero possivel de pessoas com ele. Quase
sempre quando o banho de sangue acaba, ou o assassino poe fim a
propria vida, ou provoca um tiroteio fatal com a policia (o que se
conhece como “suicidio por intervencio da policia”) (SCHECH-
TER, 2013, p. 19).

Ainda acerca do assassino em massa, pode-se afirmar que quase sem-
pre ele pratica suas atrocidades com emprego de arma de fogo, uma vez
que “sua inten¢do ¢ acabar com o maior namero possivel de pessoas”
(SCHECHTER, 2013, p. 19). Também se deve anotar que “Um ele-
mento-chave do homicidio em massa é que, por defini¢io, ele ocorre em

um unico local”, posto que “¢ este fator que contribui, mas que qual-

172



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

quer outra coisa, para a natureza devastadora do crime” (SCHECHTER,
2013, p. 19).

A titulo de exemplo de assassino em massa, tem-se o famoso caso
do atirador da Torre do Texas, Charles Whitman, “que em 1° de agosto
de 1966 se entrincheirou no mirante de observa¢io da Universidade do
Texas e abriu fogo contra pessoas aleatérias”, acarretando em “14 vitimas
fatais no decurso do massacre” (SCHECHTER, 2013, p. 19).

Por outro lado, existe a figura igualmente nefasta do assassino relam-
pago. Em linhas gerais, ¢ possivel defini-lo da seguinte maneira:

[...] alguém que se tornou tio profundamente alienado e amargu-
rado que nio se sente mais conectado 2 sociedade humana. Sua
vida se resume a nada e a firia assassina ¢ a maneira que o individuo
encontra para dar um fim explosivo 2 sua existéncia intolerdvel. A
maioria dos assassinos relimpago prefere morrer a se render; outros
se deixam capturar, sabendo que serdo executados ou trancafiados
em uma cela para sempre. De uma forma ou de outra, suas vidas

chegaram ao fim (SCHECHTER, 2013, p. 22).

Por oportuno, esclareca-se que a resposta estatal ao evento do as-
sassinato relampago acima descrita — “trancafiados em uma cela para
sempre” — diz respeito aquilo que o autor percebeu a partir do exame
da realidade criminal e penitenciaria dos Estados Unidos da Améri-
ca (EUA), fazendo-se alusio ao instituto juridico da pena de morte,
expressamente vedado no Brasil por for¢a da Constitui¢io Federal de
1988, “salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX”
(BRASIL, 1988).

Deve-se real¢ar, também, que “dois motivos principais incitam o ato
final e repleto de 6dio do assassino relampago: vingang¢a contra o mundo
e um desejo de mostrar [...] que ele ¢ alguém que merece consideragio”
(SCHECHTER, 2013, p. 22). Isso no intuito de “provar que ¢ especial
em pelo menos um aspecto: seu poder de devastagio” (SCHECHTER,
2013, p. 22). Nessa toada, sua devastacio se dd com movimento, pois “o
assassino relampago se desloca de um lugar a outro matando no percurso”
(SCHECHTER, 2013, p. 22). Por isso, o assassino relampago também ¢

chamado de assassino em massa itinerante.
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Um exemplo de assassino relampago, ou em massa itinerante, ¢ o
“ex-soldado americano enlouquecido chamado Howard Unruh”, que
“chocou o pais ao percorrer sua calma vizinhang¢a de Nova Jersey atiran-
do metodicamente em todos que via pelo caminho” (SCHECHTER,
2013, p. 22).

2. FBI, PERFIS CRIMINAIS E ASSASSINOS

Para tratar a presente tematica de uma forma mais empirica, ainda
que brevemente, insta trazer a lume algumas das valiosas experiéncias de
John Douglas. Em sintética nota biogrifica, pode-se registrar que Dou-
glas é ex-agente especial do FBI, fundador e chefe da Unidade de Apoio
Investigativo, criada em 1980, onde ajudou a desenvolver e a estabelecer a
pratica inovadora de andlise perfis para a resolu¢io dos casos mais assusta-
dores que envolveram a investigacio e captura de serial killers nos Estados
Unidos.

Numa analise essencialmente criminoldgica, empreendida a partir
do histérico dos registros criminais, segundo Douglas ¢ Olshaker (2017,
p- 23) percebe-se que “Para cada crime terrivel cometido desde o inicio
da civilizagio, uma questio profunda e fundamental sempre se apresen-
tou: que tipo de pessoa poderia ter cometido algo assim?”. O exame de-
tido dessa questdo faz surgir uma premissa psicologica de base, qual seja,
“Comportamento reflete personalidade”. E foi com respaldo nesse pres-
suposto que John Douglas realiza a anilise de perfis e de cenas de crimes
na Unidade de Apoio Investigativo do FBI.

Nesse compasso, deve-se esclarecer que “Tudo o que vemos em uma
cena de crime nos diz algo sobre o sujeito desconhecido — ou suspei-
to, como costumamos chamar na corporagio — que cometeu o crime”
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 23). A partir dessa constatagio,
“Ao estudar o maximo de crimes possivel e conversar com especialistas
— 0s proprios criminosos —, aprendemos a interpretar essas pistas mais ou
menos como um médico avalia os sintomas para diagnosticar uma doenga
ou deficiéncia especifica” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 23).

A par dessa analogia entre o procedimento médico e a investiga¢ao
criminal, tem-se que, “da mesma maneira que um médico chega a um

diagnéstico apds reconhecer uma série de aspectos de uma doenga que
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ja viu, também conseguimos chegar a varias conclusoes ao distinguirmos
padroes que comegam a surgir’ (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p.
25-27).

No caso da analise médica, verifica-se padrdes entre distintas patolo-
glas, a0 passo que, no campo da investiga¢io criminal, a padronizagio que
se procura identificar se encontra nos tragos de personalidade e comporta-
mento, que, por sinal, ndo ¢ uma exclusividade da realidade em si, posto
que essas taticas ja foram retratadas até mesma na literatura.

Douglas e Olshaker (2017, p. 28-29) sugerem que “C. August Du-
pin, o herdi e detetive amador do clissico escrito por Edgar Allan Poe
em 1841, Os assassinatos na rua Morgue, pode ter sido o primeiro psicdlogo
criminal”. Ainda na seara da investigacio criminal representada na litera-
tura universal, os autores também recordam uma li¢io pontual do lenda-
rio personagem criado por Sir Arthur Conan Doyle, o detetive Sherlock
Holmes, que assim dizia: “A singularidade é sempre uma pista. Quanto
mais inexpressivos ¢ banais sio os crimes, mais dificil é soluciond-los”
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28-29).

Aplicada a realidade laboral desenvolvida na Unidade de Apoio In-
vestigativo do FBI, os autores sintetizam as licdes acima apregoadas da
seguinte maneira: “[...] quanto melhor identificarmos o comportamento,
mais completos serdo o perfil e a anilise que poderemos entregar para a
politica local” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28). Isto ¢, “Quan-
to mais detalhado for o perfil que a policia tiver para trabalhar, mais ela
conseguira se concentrar em encontrar o cara certo” (DOUGLAS; OL-
SHAKER, 2017, p. 28).

Numa concep¢iao mais cientifica, a partir da qual se aborda os perfis

criminais de forma mais metodologica, tem-se o seguinte conceito:

O perfil criminal ¢ um procedimento que se desenvolve nos casos
de homicidios intencionais, nos quais se desconhece a identidade
do autor. Sua base principal ¢ a psicandlise, seu objetivo nio ¢ a
identificagio absoluta do suposto autor; por outro lado, procura
estabelecer as caracteristicas da personalidade do vitimizador, que
consiste em inferir aspectos psicossociais do agressor com base
numa analise psicoldgica, criminalistica e forense do caso, com o

fim de identificar um tipo de pessoa (nio uma pessoa em parti-
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cular) para orientar a investigacio e a captura. Esta técnica ¢é util
para a justi¢a porque permite ser aplicada em diferentes situagdes,
como crimes violentos, descarte de suspeitos, identifica¢io do tipo
criminal que cometeu o delito; também € vantajosa para os pro-
fissionais da justica como ferramenta a preparar interrogatorios,
justificar a peti¢do de provas; mas, sobretudo, ¢ de grande utilidade
na aproximacio judicial a um delinquente (JORGE, 2011, p. 5-6,

traducio nossa).

Sobre a atua¢io do FBI, Douglas e Olshaker (2017, p. 28-29) ad-
vertem, categoricamente: “‘nés nio capturamos criminosos”. Ressaltam,
ademais, que “A policia local captura criminosos e, considerando a imensa
pressio a qual é submetida, faz um trabalho excelente” (DOUGLAS; OL-
SHAKER, 2017, p. 28-29). Consoante os autores, mais especificamente
pela perspectiva de John Douglas, ex-agente especial, “O que procuramos
fazer ¢ oferecer assisténcia, dando foco as investigacoes, e depois sugerir
técnicas proativas que possam ajudar a revelar o criminoso” (DOUGLAS;
OLSHAKER, 2017, p. 28-29). Dessa maneira, “Uma vez que o tenham
capturado — e, mais uma vez, enfatizo que sio eles, nio nds — tentamos
formular uma estratégia para ajudar o promotor a extrair a verdadeira per-
sonalidade do réu durante o julgamento” (DOUGLAS; OLSHAKER,
2017, p. 28-29).

No campo da atividade investigativa desempenhada pelo FBI, Dou-
glas e Olshaker (2017, p. 28-29) ensinam: “Se quiser entender o artis-
ta, ¢ preciso estudar a pintura.” Noutras palavras, entende-se por artista
o criminoso, autor do delito, e por pintura, o crime propriamente dito,
posteriormente analisado, a fim de que, a partir de tal exame, possa-se
extrair algumas caracteristicas comportamentais do delinquente, de modo
a possibilitar uma diminuigio do nimero de eventuais suspeitos, agilizan-
do, de certo modo, o desenvolvimento da investiga¢io criminal. Ou seja,
“Para conhecer o criminoso, é preciso analisar o crime” (DOUGLAS;
OLSHAKER, 2017, p. 32).

Aduz-se que, ao se tratar de criminosos cruelmente habilidosos, “As
vezes, a Unica maneira de capturi-los é aprendendo a pensar como eles”
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28). Dai se desenvolve uma manei-
ra de se proceder a “abordagem comportamental durante anilises de per-
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fis criminosos, andlises de crimes e estratégias de acusagio [...]” (DOU-
GLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28). Para os autores, na pratica, “nao
importa o que um criminoso acredita saber: quanto mais ele tentar evitar
ser detectado e nos despistar, mais nos oferecera pistas comportamentais’
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 28).

Essa estratégia pode ser chamada de indugio, assim como faziam Du-
pin e Holmes, visto que, “observamos elementos particulares de um cri-
me e tiramos conclusdes mais abrangentes a partir deles” (DOUGLAS;
OLSHAKER, 2017, p. 31-32). Porém, para tanto, “¢ importante ser-
mos capazes de assumir o lugar do assassino desconhecido e entrar em
sua mente”’, a0 passo “‘que € igualmente importante, por mais doloroso ¢
angustiante que possa ser, conseguirmos nos colocar no lugar da vitima”
(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 31-32).

Numa perspectiva pragmatica, Douglas e Olshaker (2017, p. 33) re-
cordam que, “Quando ensinamos para agentes do FBI ou para profissio-
nais da lei em formagio na Academia Nacional os fundamentos da analise
de personalidades criminosas e de cenas de crime, tentamos fazer com que
eles visualizem a histéria completa do ocorrido”. Para o cumprimento
de referida tarefa institucional, os autores anotam o método de ensino
utilizado pelo entio colega Roy Hazelwood, que lecionou no FBI o curso
bdsico de anilise de perfis criminais até 1993.

Nesse sentido, Hazelwood empregava a seguinte metodologia ao en-
sinar a analise de perfis criminais: “ele dividia a andlise em trés diferentes
questdes e fases: ‘o qué’, ‘por qué’ e ‘quem’” (DOUGLAS; OLSHAKER,
2017, p. 33). Dessa sistematica de apresentacio, afirmam Douglas e Ol-
shaker (2017, p. 33), esquematizou-se uma logica de investiga¢cdo, na
medida em que ao se perguntar “O que aconteceu?”, inclui-se “tudo a
respeito do crime que possa ser significativo do ponto de vista comporta-
mental” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 33).

Douglas e Olshaker (2017, p. 33) ressaltam que, no que tange ao “Por
que aconteceu dessa forma?”, poder-se-ia levantar algumas questdes, tais
como: “Por que, por exemplo, houve mutilagio depois da morte? Por que
nada de valor foi levado? Por que a entrada na residéncia nio foi for¢ada?”,
assim como “Quais sao os motivos por tras de cada fator relevante de
comportamento no crime?”. E, por fim, “Quem cometeria esse crime

por essas razdes?” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 33).
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Ainda no que concerne a metodologia empregada para a elaboragio
de um perfil criminal, Gutiérrez (2011, p. 118, tradu¢io nossa) afirma
que, “Para a realizacio de um adequado perfil criminal, é necessario ter
em consideragio os seguintes elementos: cena do crime, perfil geogrifico,
modus operandi e firma do assassino e vitimologia”. Convém, pois, a breve
apresentagio de cada um desses importantes elementos componentes do
perfil psicologico.

Para fins metodologicos, segundo o citado autor, entende-se por cena
do crime, o “lugar que o agressor seleciona para matar sua vitima, poden-
do ser virias” (GUTIERREZ, 2011, p. 118, tradugio nossa). Anote-se,
por oportuno, que “¢é na cena primadria onde se apresenta maior transfe-
réncia entre o agressor e a vitima” (GUTIERREZ, 2011, p. 118, tradugio
nossa). No mais, perfil geogrifico “descreve o aspecto geografico onde se
desenvolve o delinquente, suas cenas de crime, os pontos geograficos des-
ses crimes, seus deslocamentos, o terreno em que atua, zona de risco, base
de operagdes” (GUTIERREZ, 2011, p. 118, traducio nossa).

A respeito do perfil geografico, pode-se dizer o seguinte:

Este perfil nos diz muito do mapa mental do criminoso, que ¢ a
descri¢io que o delinquente tem em sua cabega das zonas geogra-
ficas nas quais desenvolve sua vida. Sua casa, sua rua, seu bairro,
sua cidade, estio descritos na mente do criminoso em fungio das
experiéncias que tem com cada um desses lugares, descreve-nos
sua zona de confianga, seu territério, as zonas de influéncia, como
se move e se desloca por elas. A compreensio destes dados pode
aportar informa¢io de em que zona vive, onde se deve buscar ¢
onde ¢ seu lugar de operacio (GUTIERREZ, 2011, p. 118, tra-

dugio nossa).

Por modus operandi, compreende-se “o método que o assassino usa
para levar a cabo seu crime; descreve as técnicas e as decisdes que 0 assas-
sino teve que tomar’’ (GUTIERREZ, 2011, p. 118, tradugio nossa). Des-
sa andlise, extrai-se “informagio sobre como mata nosso assassino e que
caracteristicas psicologicas se podem deduzir deste método: planificador,
inteligente, profissio que pode desenvolver, descuidado, perfeccionista,
sadico” (GUTIERREZ, 2011, p. 118, tradugio nossa).
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Assenta-se que, ao contrario da firma, o modus operandi “pode variar
ao longo do tempo, posto que, como habilidades, pode-se aprender, evo-
luir ou se degenerar com os crimes posteriores” (GUTIERREZ, 2011,
p. 118, tradugdo nossa). Em razao dessa constatagio se diz que “O modus
operandi tem natureza funcional e tem trés metas: proteger a identidade do
delinquente; consumar, com éxito, a agressio; e facilitar sua fuga” (GU-
TIERREZ, 2011, p. 118, tradugio nossa).

Diante de tais investigacdes ¢ enunciagio de postulados criminol6-
gicos, pode-se chegar a algumas conclusoes, entre as quais estd aquela se-
gundo a qual se constatou um noto tipo de criminoso violento, a saber:
“o criminoso em série, que nio costuma parar até que seja capturado ou
morto, que aprende com a experiéncia e costuma se tornar cada vez me-
lhor no que faz, aperfeicoando constantemente o seu cendrio a cada crime
cometido” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 25-27).

Naio obstante essa nova classificacio, tem-se uma sintética anotacio
dos autores a respeito da diferenca entre o assassino serial e o assino co-

mum, in verbis:

[...] a personalidade tipica dos assassinos comuns é essencialmente
muito mais perigosa do que a dos assassinos em série. Porque, ao
contrario do assassino em série, que s6 escolherd uma vitima com
quem acha que conseguira lidar e depois se esforcard a0 miximo
para nio ser capturado, o assassino comum fica obcecado com a
sua “missao” e costuma estar disposto a morrer para cumpri-la

(DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 38).

Outra importante constatagio realizada pelo ex-agente especial do
FBI se refere ao psiquismo do criminoso, mais especificamente, o que
leva um delinquente a agir de determinada maneira. Assim, Douglas e
Olshaker (2017, p. 66) anotam: “quando comecei a estudar a mente a as
motivagdes de assassinos em série, ¢ depois, quando passei a analisar ce-
nas de crimes a procura de pistas comportamentais’, no intuito evidente
de compreender a psique por trds dos atos criminosos em si ¢ dos seus
autores, “‘sempre procurava por aquele elemento isolado ou o conjunto

de elementos que levavam o crime e o criminoso a se destacarem do
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resto, que representava aquilo que ele era” (DOUGLAS; OLSHAKER,
2017, p. 66).

Desse contexto de pesquisa, surgiram as expressoes ‘‘assinatura’ e
“modus operandi”, como manifestagdes distintas ¢ oriundas de uma mesma
personalidade criminosa. Por didatica, cabe a transcrigao literal das palavras
daquele que realizou essa pioneira classificacio teérico-criminolégica:

Acabei cunhando o termo assinatura para descrever esse elemento
singular, essa compulsdo pessoal que se mantinha estatica. E o usel
como algo distinto do conceito tradicional de modus operandi, que
¢ fluido e possivelmente mutavel. Isso se tornou o cerne do que
fazemos na Unidade de Apoio Investigativo (DOUGLAS; OL-
SHAKER, 2017, p. 66).

Noutra dimensio investigativa, inferiu-se a diferenciacio entre trés
tipos de “tomadores de reféns: o criminoso profissional, o doente mental
e o fanatico” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 88). E, no mesmo
contexto de anilise, qual seja, situagdes com reféns, os autores rememo-
ram a sindrome de Estocolmo, de modo que, “[...] em 1973, um mal-
sucedido assalto a banco em Estocolmo, na Suécia, havia acarretado um
angustiante drama com clientes e funciondrios como reféns. Em sintese,
“Os reféns acabaram se identificando com seus captores ¢ os ajudando
contra a policia” (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017, p. 88).

Demais disso, outra contribui¢io criminologica de peso foi a deno-
minada triade homicida, que, segundo Douglas e Olshaker (2017, p. 109),
consiste, basicamente, na prdtica “crueldade com animais na infancia”,
pilar do conceito, “que também inclui enurese, ou fazer xixi na cama
depois da idade esperada, e propensio a causar incéndios”. Todavia, os
autores também afirmam que a existéncia de uma familia disfuncional ¢
um fator a ser considerado na formag¢io de uma personalidade desviante,
presente no perfil dos chamados serial killers.

CONCLUSOES

Ante o exposto, em se tratando de assassinos em série, perfis psico-
l6gicos e atividades e ferramentas de investigagio criminal, depreende-se
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que, nao obstante a bibliografia atualmente existente sobre a temadtica, tal
ambito de investigagdo cientifica ainda requer muita anilise e, principal-
mente, estudos seriamente lastreados em exames empiricos, dada a com-
plexidade da personalidade humana em meio a distintos contextos de ve-
rificagdo e perspectivas de observagio desses fenomenos criminais.

No que respeita aos assassinatos multiplos, seja em série, em massa ou
relampago, percebeu-se que nio se trata de evento inédito na histéria da
humanidade, haja vista a retratagdo genérica de tal pratica em relatos me-
dievos, quer praticados no campo de barbaries empreendidas pelos ditos
cavaleiros, quer, vez ou outra, atribuidos a criaturas sobrenaturais, em face
da extrema crueldade com que atos dessa natureza eram deflagrados con-
tra outras pessoas, razao por que se chegou a pensar que tamanha selvage-
ria somente poderia ser praticada por um ente nio humano, desprovido,
pois, dos sentimentos basicos de empatia, remorso ¢ compaixao.

Pelas licoes pragmaticas propugnadas por agentes de investiga¢io cri-
minal, ainda que situados na realidade norte-americana, igualmente se
compreende o quanto ¢ dificultosa a tentativa de se apreender o fenébmeno
criminal numa 6tica de completude, mesmo com a utilizagio de instru-
mentos investigativos oriundos da psicologia criminal, especialmente o
perfil criminal, que também possui seus pontos controversos até mesmo
entre os especialistas, pelo fato de ser “uma técnica de aplicagio limita-
da, devido aos elevados custos que supdem sua pratica, além de ser uma
ferramenta relativamente recente ¢ de implementa¢io pouco difundida”
(GUTIERREZ, 2011, p. 118, tradug¢io nossa).

Portanto, nio obstante o interesse social e cientifico pelas temati-
cas abordadas, ainda ¢ necessiria maior consolidagio do instrumento
investigativo consistente na constru¢io de determinados perfis psico-
logicos, motivo pelo qual esse mecanismo possui reconhecida aplicabi-
lidade suplementar aos demais métodos de analise criminal, a despeito
de sua importancia na coleta de informacdes referentes a modus operandi
e assinaturas (firmas) dos criminosos, caracteristicas e eventuais padrdes
de vitimas (vitimologia), assim como preferéncias dos delinquentes por
lugares especificos em que possam concretizar suas orquestragdes sadicas
em busca de sentimentos de poder, dominagio e controle, mediante a
subjugacio das vitimas.
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O DIREITO DO ENCARCERADO

E A IMPOSSIBILIDADE DE
RESSOCIALIZACAO A LUZ DA TEORIA
DO ETIQUETAMENTO

Mauro Vieira_Junior'®

INTRODUCAO

Ao percurso temporal da histéria e apos indmeras mudangas dentro
das civilizagdes, em especial no tocante ao modo de pensar em relagio ao
criminoso, surgem as primeiras revolugdes sociais, em que 0s criminosos
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos. Nesse diapasio, muitas
normas juridicas foram criadas para tutelar seus interesses.

Com a promulga¢io da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, em outubro de 1988, promoveu-se um colorido ainda maior de
prote¢io do desviado que rompe o lago social para se adentrar no obscuro
sistema do crime.

Outrossim, em que pese o arcabougo de direitos destinados aos pre-
sos, a ressocializacdo destes individuos ainda é tema de muita discussao
entre os juristas, em especial diante do preconceito marcante na sociedade
que, a todo custo, evita ter contato com estes sujeitos, produzindo o cha-

mado etiquetamento social.

16 Académico do Curso de Direito da FUCAP Univinte.
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Dessa forma, o tema central da presente pesquisa € analisar os direitos
fundamentais dos segregados e a impossibilidade de se concretizar seu di-
reito a ressocializagdo por conta da reagio social.

Para tanto, o presente artigo foi dividido em quatro topicos. Apos a
introdugio, o segundo topico tem por objetivo tratar sobre os direitos e
prerrogativas do apenado, em especial com relagio a ressocializagio. No
terceiro topico sera abordada a inviabilidade da concretizagio dos direitos
do encarcerado diante do etiquetamento social, e por fim, a presente pes-
quisa se encerra com as considera¢des finais, nas quais serdo apresentados
pontos conclusivos e destacados, seguidos da estimula¢io a continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre esse complexo fato da vida.

O método de abordagem utilizado ¢é, predominantemente, o
dedutivo, partido de dados gerais, adentrando na analise dos dispositivos
vinculados ao segregado que trouxeram implicagdes no seio social com
escopo de ressocializagdo, bem como na teoria da reagio social. Para se
chegar ao objetivo deste trabalho, utilizou-se a técnica de pesquisa biblio-
grafica, por meio de interpreta¢io juridica pautada na analise da doutrina,
da jurisprudéncia e da legislacio vigente.

1. DIREITOS E PRERROGATIVAS DO APENADO

Para o desenvolvimento deste estudo, torna-se necessario tragar bre-
ves considera¢des sobre os direitos e prerrogativas do apenado, para entio
destacar a sua efetividade a luz da referida teoria.

A partir da Revolugio Francesa eclodiu o pensamento iluminista
com a perspectiva liberal e humanitiria. Entre seus percussores destacam-
-se Voltaire, Montesquicu ¢ Rousseau. Em breves linhas, estes foram os
responsaveis por repensar a legislagio criminal que vigorava na Europa
(periodo marcado pelo Absolutismo) do século XVIII, revelando a ne-
cessidade de individualizagdo da pena, da redugio das penas consideradas
cruéis, bem como em aplicar o principio da proporcionalidade na conde-
nag¢io dos criminosos (PENTEADO FILHO; PENTEADO, 2020).

Nesse ponto, merecem destaque as teorias promovidas pela Escola
Penal as quais sio definidas como “o corpo organico de concepgdes con-
trapostas sobre a legitimidade do direito de punir, sobre a natureza do

delito e sobre o fim das san¢des” (PRADO, 2021, p. 110).
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Sobre esse corpo organico de concepgdes destaca-se a Escola Cldssica,
que fortaleceu gradualmente a transicio do criminoso como objeto do
direito, para fazer com que o apenado surja como sujeito de direito. Foi a
partir dos estudos de Cesare Beccaria que os direitos dos presos gradual-
mente evoluiram. Essas novas concepgdes de Beccaria tiveram origem na
literatura “Dos Delitos e das Penas”, de 1764 (NUCCI, 2021. p. 39).

A ideia consagrada pelo célebre Cesare Beccaria acabara por influen-
ciar o direito penal de modo global e, a partir de entdo, a fun¢io legiste-
rante comega a se preocupar com o tratamento que era conferido ao preso,
buscando-se um modo mais humanitirio com a aplicagio e a execug¢io
mais humana da pena conferida ao individuo (BITENCOURT, 2020,
p. 114).

No Brasil, nio foi diferente. A partir da ideia influenciada pela lite-
ratura de Cesare Beccaria, podemos destacar as inimeras evolugdes das
garantias dos reclusos nas sociedades modernas principalmente nos trata-
mentos dos presos no Brasil. Entre as referidas garantias, merece destaque
o artigo 5%, inciso XLVI, da Constitui¢io Cidada, que exige uma indivi-
dualizagio da pena e elenca quais medidas constritivas de direitos pode-
rao ser tomadas nos casos concretos: “Art. 5. [...] XLVI —a lei regulari a
individualizagdo da pena e adotari, entre outras, as seguintes: a) privagao
ou restri¢ao da liberdade b) perda de bens ¢) multa d) prestagio social al-
ternativa e) suspensio ou interdi¢io de direitos)” (BRASIL, 1988).

Além disso, no que tange as penas que podem ser impostas casos os
cidadios violem as normas penais incriminadoras, o artigo 32 do Codigo
Penal assim prevé: “Art. 32 - As penas siao: | - privativas de liberdade; II -
restritivas de direitos; III - de multa” (BRASIL, 1940).

Observa-se que o Codigo Penal aprofunda melhor o tema sem fugir
do que foi estabelecido pela regra constitucional. Desse modo, tem-se a
delimita¢io da atuacio do Estado na imposi¢ao das penas.

Outra grande mudan¢a no ordenamento brasileiro, perpetrada ao
longo da historia, foi a vedag¢io da pena de morte, salvo em caso excep-
cional, como no caso de guerra declarada. Ainda, a Constitui¢io Politica
proibe a pena de cariter perpétuo, relacionada ao trabalho for¢ado, de ba-
nimento ¢ cruéis (BRASIL, 1988).

Constata-se que, ainda no caso em que seja possivel a aplica¢io da

pena de morte — no caso de guerra declarada — devera observar o respeito
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a dignidade da pessoa humana. Isso acontece pelo fato de a Republica
Federativa do Brasil ter por fundamento a dignidade da pessoa humana no
artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988, o que ¢ decorréncia
do Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988).

Neste mesmo viés, ninguém serd obrigado a fazer alguma coisa se-
nio em virtude de lei, e também ninguém serd torturado ou submetido
a tratamento desumano ou degradante. Ademais, serd observado aos in-
dividuos que somente serd privado de seus bens e de sua liberdade através
de um procedimento no qual se dé efetividade ao devido processo legal.
Outrossim, sera assegurado a todos os individuos o julgamento por uma
autoridade competente, assegurado o contraditorio e ampla defesa, com
todos meios e recursos disponiveis para a sua defesa (BRASIL, 1988).

Além disso, ao preso também ¢ conferido outro direito, como a efe-
tivacao da sua reclusio somente no caso previsto no artigo 5, inciso LXI,
da Constitui¢io Federal de 1988. Da mesma forma, para as efetuagdes das
prisdes deverdo ser observados alguns padroes, como estabelece o artigo

¢, inciso LXII, da Constitui¢do Federal, sendo que o preso tem direito
de ser informado de seu direito e inclusive de permanecer calado, sendo
asseguradas assisténcia familiar e assisténcia de um defensor. Inclui-se com
o direito, ainda, a identifica¢io do responsivel que efetuou a sua prisio e
de seu interrogatério policial (BRASIL, 1988).

Outra importante garantia do apenado ¢é o direito de cumprir a sua
pena em estabelecimento adequado de acordo com a sua caracteristica e
condig¢io pessoal. Além disso, ha proibi¢io expressa ao desrespeito moral
e fisico do preso (BRASIL, 1988).

Percebe-se que a Constituigio fez questao de tratar dessa evolugio
complexa de direito que 6rbita em face do preso, elevando-o a categoria
de direitos fundamental do recluso (BRASIL, 1988).

Ja na legislagio infraconstitucional, denota-se que o Cddigo Penal
também dispoe acerca do direito dos presos, conforme os artigos 38 e 39

de referido diploma legal:

Art. 38. O trabalho do preso conserva todo os direitos nio atingi-
dos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o

respeito a sua integridade fisica e moral.

Art. 39. O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social (BRASIL, 1940).
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Outrossim, os direitos do apenado sio regulados pela Lei de Execu-
¢ao Penal (Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984), a luz do que preconiza o
artigo 40 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).

A Lei n. 7.210/1984 aborda, em seus artigos 40 a 43, os direitos dos
presos. Cumpre ressaltar, inicialmente, os deveres de todas as autoridades
de promoverem o respeito a inteireza anatomica e moral dos condenados
e dos presos provisorios (artigo 40, da referida lei) (BRASIL, 1984).

Ja no artigo 41 da Lei de Execugio Penal, hd especificacio em relagio
a prerrogativa que faz jus ao condenado, destacando diversos direitos que
sdo considerados fundamentais para a manuteng¢io da sua dignidade, bem
como para garantir a sua propria sobrevivéncia, mantendo-o saudavel para
regressar ao convivio social futuramente.’

Por fim, o artigo 43 da Lei de Execug¢io Penal garante uma liberda-
de de contratar médico de confianga pessoal do internado ou submetido
a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de
que se possa acompanhar mais de perto a situa¢io do recluso, e havendo
divergéncia entre o médico oficial e o particular deve o juiz resolver a lide
conforme preleciona o pardgrafo tnico de referido dispositivo:

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianga
g ¢

pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial,

por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompa-

nhar o tratamento. Pardgrafo Unico. As divergéncias entre 0 mé-

17 Dos incisos do artigo 41 da Lei de Execugdo Penal extrai-se: “I — Alimentagdo suficiente
e vestudrio. Il — Atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo. Il — Previdéncia social. IV —
Constituigdo de peculio. V — Proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho,
o descanso e a recreacgdo. VI — Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena. VIl — Assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. VIl — Prote¢do contra qualquer
forma de sensacionalismo. IX — Entrevista pessoal e reservada com o advogado. X — Visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados. XI — Chamamento
nominal. XIl —Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena.
XIIl — Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento. XIV — Representagdo e petigdo a
qualquer autoridade, em defesa de direito. XV — Contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam
a moral e os bons costumes. XVI — Atestado de pena a cumprir, emitido anualmente sob pena
da responsabilidade da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1984).
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dico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz da execugio
(BRASIL, 1984).

A partir da leitura do dispositivo previstos no Cddigo Penal, na Lei
de Execugio Penal e na Constitui¢ao Federal de 1988, é possivel observar
uma preocupag¢io bastante clara com o direito do preso e com a sua efe-
tivacao.

Nessa linha, o artigo 1° da Lei de Execug¢io Penal descreve que o
objetivo maior da efetiva¢io da sentenca criminal é proporcionar a resso-
cializagdo. Da mesma forma, todo o direito reconhecido a este individuo
se presta para inseri-lo novamente na sociedade, garantindo que quando
volte ao convivio social sua integridade fisica e mental esteja resguardada
(BRASIL, 1984).

Isso ¢ fortalecido na Constituigdo Federal de 1988, por estabelecer
diversas garantias e direitos aos apenados, conforme expostos alhures, im-
pondo ao Estado as obriga¢oes de fornecer condi¢des para que os segrega-
dos possam ser reintegrados nas sociedades.

Destaca-se que o recluso é um sujeito de direito, e sua prerrogativa
decorre do Estado Democritico de Direito. Desse modo, percebe-se que
o direito de ressocializagio do preso esta intimamente ligado ao principio
da dignidade da pessoa humana, conferindo a ressocializa¢io um direito
fundamental do apenado. Além disso, como um mecanismo para garantir
a ressocializagio do preso, ha o trabalho dentro do carcere. Com efeito, o
trabalho do apenado busca fornecer uma condigdo favoravel ao individuo
para deixa-lo mais proximo do laco social e com isso romper o liame que
o une a criminalidade (BRASIL, 1988).

Nessa linha, destaca Souza e Japiassa (2020, p. 309): “Como dito, o
trabalho ¢é elemento essencial ao tratamento penitencidrio, nio somente
por ser um dever social, mas, igualmente, por se constituir expressio da
dignidade humana.”

De modo geral, os defensores da teoria da ressocializagio assinalam
trés institui¢des sociais fundamentais que podem favorecer essa mudanca
no delinquente:

O trabalho, o matriménio e a entrada no exército. Quando um indi-

viduo entra em contato com uma dessas institui¢des se cria uma
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série de vinculos com a sociedade, os quais atuam como controles
e podem fazé-lo abandonar sua carreira delitiva. Ora, consisten-
temente com o quadro tedrico, nio se trata simplesmente de en-
contrar um trabalho, se casar ou ingressar no exército, mas a chave
esta em que alguém se sinta vinculado, por exemplo, porque gosta do
trabalho ou porque sente amor pela esposa ou esposo (MAILLO;
PRADO, 2019, p. 334).

Sendo assim, a partir do trabalho ha grande chance de o apenado, ao
deixar o carcere, formar um vinculo novamente com a sociedade e com
1sso permanecer afastado da érbita do crime, o que acaba por garantir a sua
ressocializacio (MAiLLO; PRADO, 2019, p. 334).

Ainda, com o intuito de concretizar a ressocializacio do preso, hi o
direito a educacio, fomentada em muito presidio e inclusive objeto de
desejo de muitos detentos, principalmente tendo em vista o beneficio da
remic¢io da pena, conforme previsto no artigo 126 da Lei de Execugio
Penal (BRASIL, 1984).

Percebe-se que, para o ordenamento juridico, o preso deixou de ser
objeto do direito para se tornar verdadeiro sujeito de direito. Todavia, em
que pese a existéncia desta gama de prerrogativa, criada principalmente na
tentativa de resgatar este individuo para o convivio social futuro, alguma
pratica enraizada na sociedade impede a concretiza¢io deste direito.

Dessarte, no proximo item discorrer-se-a sobre a teoria do etiqueta-
mento social com a finalidade de expor as mazelas desta pratica ao resgate
do apenado.

2. A INVIABILIDADE DA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS DO ENCARCERADO DIANTE DO
ETIQUETAMENTO SOCIAL

Abordado o direito do apenado, neste ponto da pesquisa passa-se a
expor a nuance relativa a teoria Labeling Approach ou também conhecida
como etiquetamento social, teoria do interacionismo simbolico ou reagiao
social.

A Labeling Approach se originou nos Estados Unidos no ano de 1960,

e teve como principais expoentes Erving Goffman ¢ Howard Becker e
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seus argumentos afincam na teoria sociologica do conflito (PENTEADO
FILHO; PENTEADO, 2020).

Referida teoria surgiu com o intuito de demonstrar que a sociedade
nio é obra pronta e acabada, mas um conjunto complexo em desenvol-
vimento, sendo a sociedade e o Estado agentes protagonistas responsaveis
pelo crescimento da criminalidade (SANTOS, 2020).

E pormeio dessa teoria que se denota que a criminalidade é decorréncia
de um produto da exteriorizagio do comportamento humano, que recebe
uma etiqueta de acordo com o fator social, histérico (SANTOS, 2020).

Sobre a teoria, ¢ possivel discorrer:

O enfoque do etiquetamento chama a atengio sobre a importancia
que a reagio tem para o delito. O enfoque do etiquetamento quer di-
zer basicamente duas coisas. Em primeiro lugar, que nio existe quase
nenhum ato que seja delitivo em st mesmo, mas delitivo ou desviado é
aquilo que se define como tal pela comunidade ou pelos drgios do sis-
tema de Administragio da Justica. A chave para que algo seja delitivo,
portanto, nio reside tanto em suas caracteristicas intrinsecas, mas no

etiquetamento que dele se faca (MAILLO; PRADO, 2019, p. 348).

Basicamente, entio, num primeiro momento, o enfoque da reacio
social tem relagdo com a mdxima de que a atividade delitiva é construida
por 2 (dois) vetores, o primeiro diz respeito ao mecanismo da adminis-
tragdo da justica — ou instancia formal, como também ¢é chamada —, ¢
o segundo, pela sociedade, chamada de instancia informal, pelo fato de
nio fazer parte deste mecanismo de controle pela administra¢io de justica
(MAILLO; PRADO, 2019, p. 348).

Para a instancia informal, a conduta desviante nio é necessariamente
definida como infragio penal, mas ¢ tida como todo comportamento rei-
terado que gera uma danosidade soc'al. Desse modo, impde consequéncia
aquele que se comportar de maneira desviante, mesmo no caso em que
nio for aplicada uma pena ao individuo (PENTEADO FILHO; PEN-
TEADO, 2020).

Esse estigma, fundado no estereétipo, existe independentemente da

criminalizagio primadria,” pois independentemente do que estabelece o

18 Por criminalizagdo primdria entende-se como sendo aquela relacionada “a tarefa
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legislador, a instancia informal nio deixara de rotular o desviante por au-
séncia normativa, bastando uma contrariedade até mesmo moral, sufi-
ciente para que a retaliagio ocorra (MAILLO; PRADO, 2019).

Outrossim, percebe-se que a instancia informal pode atuar de duas
maneiras: a primeira dela é quando a rotulag¢io social nio detém qualquer
relagdo com criminalizagdo primadria, derivando puramente (diretamen-
te) da instancia informal de controle social, quando desviado nao observa
uma regra de conduta moral; a segunda forma ¢ indireta, ou seja, quando
este ¢ fruto do sistema de justica criminal (instancia formal), atuando a
instancia informal como um sistema paralelo ao sistema de justi¢a. E por
isso desigual no segundo caso (PENTEADO FILHO; PENTEADO,
2020).

E desigual na medida em que a criminalidade secunddria’ promo-
vida pela justica criminal produz atestado de antecedente criminal que
gera dificuldade de trabalho, desconfianga e desprezo social em relagio
ao detento, fortalecido por divulga¢io jornalistica sensacionalista e, as
vezes, pelo sistema paralelo de punig¢io informal (PENTEADO FILHO;
PENTEADO, 2020).

Ainda, o estigma de criminoso aproxima os estigmatizados uns do
outro, principalmente pelo fato de o detento ingressar em um sistema pri-
sional precarizado e abandonado pelo Estado, diante da falta de gestio
publica institucionalizada. Desse modo, a medida que o estigmatizado se
afasta do laco social por estar dentro do presidio e da inicio a rotina do car-
cere, este aumenta drasticamente sua chance de aproximag¢io a uma vida
criminosa, principalmente levando-se em consideragio a reincidéncia do
apenado (SANTOS, 2020).

Outrossim, na visio tedrica, a finalidade do circere ¢ atingida a
partir da segrega¢io, ocorre que o que nao se esperava era a superlota-

¢30 no presidio, também chamada de segregacio em massa, que acaba

legislativa de tipificar como delitos as condutas socialmente danosas” (MAILLO; PRADO,
2019, p. 351).

19 A teoria da criminalizagdo secunddaria tem origem na ideia de que o sistema de
administracdo da justica atua de forma altamente seletiva. Difere da criminalizagao
primaria, posto que aquela se refere a tarefa legislativa de tipificar como delitos as condutas
socialmente danosas. Enquanto que a criminalizagdo secundaria é a aplicagdo pratica da
norma pela policia e pelos tribunais (MAILLO; PRADO, 2019).
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assumindo um papel fundamental no novo cendrio do ambiente crimi-
nal atual e na viola¢do a diversos direitos fundamentais do individuo
(SANTOS, 2020).

A segregacido em massa acontece porque os ex-custodiados nio
encontram amparo satisfatorio para concretizar seu direito a ressociali-
zagdo e 0s NOVOS Presos assumem espaco com os reincidentes, aconte-
cendo assim o crescente aumento no presidio, o qual nio tem estrutura
suficiente para manter um ser humano segregado. Entio a teoria da
reacio social assume um papel fundamental na Politica Criminal para
assim diminuir a criminalidade. N3o ha duavida de que a segregacio
em massa evolui para formar uma estrutura criminosa nunca antes ou-
vida falar, o que significa que o Estado vai desempenhar novas estra-
tégias para combater essa estrutura, ¢ consequentemente gastar mais
em seguranga, assumindo, indubitavelmente, a satde ¢ a educagio, por
exemplo, plano secundirio nesse cendrio cadtico, o que pode elevar
os casos de infra¢do penal ja que ndo é for¢oso dizer que a educagio, a
periodo de longo prazo, ¢ uma da principais formas de diminuigio da
criminalidade. Entlo, o estigma de ser ex-detento, o preconceito en-
raizado na sociedade e a alta taxa de desigualdade social, a auséncia de
educacio e trabalho, fazem com que nio reste alternativa ao individuo
senio voltar a reincidéncia (SANTOS, 2020).

Isso demonstra a necessidade de uma atuagdo mais proativa do Esta-
do, promovendo uma gestio publica compromissada em efetivar o direito
a educagio e ao trabalho, reduzindo a desigualdade social e nio simples-
mente atuante na politica de construir mais presidio e aumentar a pena
como forma de coagio para inibir a reiteragio criminal. Além desse fator
gerar problema como segregacio em massa, ¢ pouco eficaz na realidade
(SANTOS, 2020).

Entretanto, por mais que a teoria do etiquetamento social se preocu-
pe com a condi¢io preciria do estabelecimento prisional e com o fato de
que o contato com outro preso contribui para o surgimento de reiteragao
criminosa, ¢ visivel que a teoria social ndo se encontra pronta ¢ acaba-
da. Na verdade, ela surge e explica parcela do comportamento humano,
principalmente da sociedade, que colabora para a nio ressocializa¢io do
preso, mas nem tudo pode ser resolvido por ela (PENTEADO FILHO;
PENTEADO, 2020).
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Inicialmente, alguns doutrinadores tratam da teoria como se esta
contivesse uma visio desproporcional, somente se preocupando com o
direito fundamental do réu (Labelling Aprroach Hyperbolic Monocular), sem
se preocupar com o direito em face da sociedade (FISCHER, 2009).

A segunda critica reside no fato de que a teoria Labeling Aprroach nio
explica o fendmeno do criminoso e ndo traz solugio concreta para resolver
o problema da sociedade.

Contudo, a teoria nio se presta para propor solu¢io a criminalidade
de modo geral, ja que nenhuma teoria, seja ela qual for, conseguiu estabe-
lecer uma proposta pronta e acabada até agora, mas o objetivo dela é indi-
car algum fato que aumenta a criminalidade, como ¢ o caso do estigma em
relagdo ao preso, que o afasta do mercado de trabalho, do convivio social
(SANTOS, 2020).

Desse modo, com uma abordagem simples sobre o conceito e exem-
plo a respeito da teoria da rotulagio social, pode-se inferir que a teoria
do Labelling Aprroach ¢ um marco historico do paradigma da criminologia
tradicional para a nova criminologia. Posto que antes de referida teoria a
culpa da criminalidade recaia somente sobre o individuo que cometesse o
crime e o unico modo de resolver o problema seria excluindo-o da socie-
dade (SANTOS, 2020).

Mas a teoria do etiquetamento ou interacionismo simbolico ou da
reacao social aprofunda o tratamento do criminoso e o processo de afasta-
-lo da sociedade e conclui que parcela da responsabilidade também recai
sobre o Estado e a sociedade, pois a criminalidade n3o deve ser conside-
rada responsabilidade somente do individuo que cometeu o crime, mas
também daquele que o estigmatiza, separa, julga e coloca a2 margem da
sociedade (SANTOS, 2020).

E inegdvel que a sociedade atual ainda estigmatiza o individuo e, em
determinado grau de densidade valorativa, algumas pessoas sofrem um
pré-etiquetamento, o que pode gerar consequéncia irremediavel para a
sociedade e para o proprio individuo (SANTOS, 2020).

No ntcleo anterior do tema, esta pesquisa, de maneira no exaustiva,
trouxe alguma particularidade acerca da teoria do etiquetamento social,
principalmente a fim de abordar seu conceito e efeito pratico (SANTOS,
2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente pesquisa ¢ possivel observar que, apesar de todos
os avang¢os ¢ tentativas de prote¢io do apenado, a fim de resguardar seus
direitos basicos, este ¢ vitima do sistema como um todo, compreendido
pela sociedade e pela justi¢a criminal.

Destaca-se que o direito a dignidade da pessoa humana, consagrado
na Declarag¢io Universal de Direitos Humanos, esta compreendido no or-
denamento juridico do Brasil, sendo vital para evolu¢io da democracia e
para o resguardo dos direitos do apenado. Referido direito pode ser visto
como uma forma de conten¢ao do comportamento, infelizmente majori-
tario, de uma sociedade punitivista que apenas estigmatiza o apenado, o
que reflete negativamente no meio social.

Conforme pode ser extraido ao longo do texto, a teoria do etiqueta-
mento aduz que nio ha o respeito a dignidade dos etiquetados ou estig-
matizados, o que impede a emancipagio desse grupo de individuos. Ao se
adotar uma postura tradicional, tida como punitivista, hd uma dificuldade
em promover a ressocializacio do preso (direito fundamental deste) o que
gera, entre outros inimeros prejuizos a sociedade, o superencarceramento.

Com efeito, como a realidade atual do colapso do superencarceramen-
to dentro do sistema prisional brasileiro nio vem recebendo a atengio que
merece pelo ente federado, os direitos fundamentais intrinsecos ¢ extrin-
secos do ser humano nio estio sendo respeitados como assim se esperava.
O que expoem na realidade € o recorrente crescimento da criminalizagio
¢ a inobservancia das premissas basicas que poderiam diminuir esse nivel
gritante de criminalidade que advém também de uma desigualdade social.

Foi justamente diante deste cendrio lastimavel que surgiu esta pesqui-
sa cientifica que buscou discorrer sobre a teoria do etiquetamento social e
relacionar seus conceitos a impossibilidade de o preso garantir seu direito
fundamental a ressocializagio e se afastar do sistema carcerario.

Obviamente, a teoria do etiquetamento nio ¢ uma teoria que explica
e pretende resolver os problemas inerentes a criminalidade, principalmen-
te no que que tange ao criminoso patologico. Na verdade, a teoria denun-
cia as mazelas do preconceito e da discriminacio dos presos provocadas de

forma institucionalizada ou n3o pela nossa sociedade.
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Sendo assim, diante dos apontamentos realizados neste trabalho, ob-
serva-se uma necessidade de se promover uma reflexio no que tange a ga-
rantia dos direitos do preso e a mudanga na sociedade e na justiga criminal
dessa visao estigmatizadora do condenado. Somente no momento em que
todos os individuos visualizarem os apenados e ex-detentos como sujeitos
de direitos que sio é que se garantird a eles o exercicio do direito a resso-
cializagdo e diminuira a superlotagio em presidios e 0 nimero crescente

de crimes praticados diariamente.
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CULTURA NO BRASIL: POR QUE
FOMENTA-LA E COMO FAZER ISSO
EM UM PAIS TAO DIVERSO?

Giovanna Dantas Barretti?°

INTRODUCAO

Cada ser humano observa a sociedade segundo a perspectiva da cul-
tura que cresceu. Entende-se que o conceito de cultura é um “elemento
explicativo da diversidade humana” (BOAS, 2005, p. 18), portanto, esta
¢ ferramenta de fundamental importancia para o desenvolvimento da so-
ciedade. Desse modo, o fomento a cultura mostra-se indispensavel para
que haja a permanéncia das particularidades dos seres que habitam deter-
minado territério.

No Brasil, percebe-se que hd uma formagio cultural com influéncia
de diversas culturas, tendo em vista, principalmente, o seu passado de co-
loniza¢do, marca da histéria do pais e, consequentemente, de sua cultu-
ra. Por conta disso, ¢ notdrio que hd no Brasil, uma enorme diversidade
cultural convivendo em seu territdrio de propor¢des continentais. Diante
disso, o fomento a cultura no pais deve ser abrangente, com o intuito de
fazer com que essas culturas coexistam sobre a perspectiva de um plano de
igualdade, ou seja, uma tradi¢ao cultural nio deve ser julgada mais impor-
tante que outra (BOAS, 2005, p. 18).

20 Graduanda do 82 periodo de Direito na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Presidente 21.2 da Liga de Politicas Publicas da PUC-Rio.
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A Constitui¢ao Federal possui uma se¢ao especifica que trata sobre
a cultura. Os direitos culturais sio garantidos pela Constitui¢do, sendo
considerados como direitos fundamentais, cabendo ao Estado brasileiro
garantir o pleno exercicio e 0 acesso aos mesmos, protegendo ainda o pa-
trimonio cultural do pais e incentivando a cultura através de politicas pu-
blicas. Nesse sentido, declara-se o dever de preservar e fomentar a cultura,
respeitando as suas respectivas individualidades, de forma a nio compac-
tuar com um dirigismo cultural.

O fomento a cultura no Brasil acontece de duas formas: o fomento
indireto e o direto. O primeiro ¢ aquele em que ¢ feito através de incenti-
vos fiscais, sendo a principal forma de fomento a cultura no Brasil, tendo
como exemplo a Lei Rouanet (Lei 8313/1991). Por outro lado, o segundo
¢ feito através de investimento direto para a drea da cultura, através de edi-
tais, como por exemplo a Lei1 Aldir Blanc (Lei 14.017/2020).

Em vista disso, o presente artigo tem o intuito de analisar o fomen-
to a cultura no Brasil, percorrendo as duas principais formas de fomento
(fomento indireto e fomento direto) e a importancia de se incentivar a
produgio cultural no pais. Para além disso, ¢ necessario entender o que
sdo direitos culturais, de modo a ter uma compreensio mais sélida que

justifique a relevancia de se debater essa tematica.

|. DIREITOS CULTURAIS

“A gente ndo quer sé comida / A gente quer comida,
diversdo e arte.”*

Os versos acima, retirados da musica “Comida” eternizada pela ban-
da Titas, revelam um desejo por aquilo que vai além da subsisténcia de
qualquer ser humano. O individuo n3o quer apenas alimenta¢io, mas
quer cultura também. Nas palavras do ex-Ministro da Cultura da Franga,
Jacques Lang (2005, p. 17.142, apud LENZA, 2019, p. 1443): “as Gnicas
coisas no mundo que deveriam ter subsidios governamentais sio a cultura
e agricultura, porque os alimentos para alma sio tio necessarios quanto os

alimentos para o corpo.”

21 FROMER, Marcelo; ANTUNES, Arnaldo; BRITTO, Sergio. Disponivel em: https://www.le-
tras.mus.br/titas/91453/. Acesso em: 23 jul. 2021.
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A cultura, portanto, é vista como fundamental na vida de qualquer
humano e, logo, nessa logica, deve ser tratada como um direito. E nes-
se sentido que surgem os direitos culturais, sendo tratados como direi-
tos fundamentais, protegidos tanto no que toca a ordem internacional,?
quanto na Constitui¢io Federal.

Na Carta Magna, sio observados os direitos culturais nos artigos 5°,
IX e na Segdo II: da Cultura, abarcando os artigos 215 ¢ 216. O artigo 5°
¢ um dos artigos mais importantes da Constitui¢io, pois trata dos direitos
fundamentais. Nesse ponto, o inciso IX trata especificamente da liberda-
de de expressio, ou seja, todos possuem liberdade de se expressar sem que
haja um controle prévio (censura ou licen¢a). Ja no que toca ao artigo 215,
entende-se que ¢ dever do Estado garantir, incentivar e apoiar a cultura.
Por fim, quanto ao artigo 216, ¢ estabelecida a promocio e prote¢io do
patrimoénio cultural brasileiro. No que diz respeito a esse conceito, Pedro
Lenza (LENZA,2019, p. 1.443) destaca:

O art. 216 da CF/88, por sua vez, define a amplitude do conceito
de patrimonio cultural com os bens de natureza material e imate-
rial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de re-
feréncia a identidade, 2 a¢io, 2 memoria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressio; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas,

artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edifica¢des

22 Os direitos culturais sdo contemplados nos artigos 22 e 27 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Leia-se:

Art. 22: Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensa-
veis, gragas ao esforg¢o nacional e a cooperagao internacional, de harmonia com a organiza-
¢30 e os recursos de cada pais. (grifo meu)

Art. 27: 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comu-
nidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste
resultam. 2. Todos tém direito a protegdo dos interesses morais e materiais ligados a qual-
quer produgdo cientifica, literdria ou artistica da sua autoria. (grifo meu)

Além disso, os direitos culturais sdo observados também nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovados pelas Nagdes Unidas, em 2015, podendo ser citada a meta
11.4 na ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis,) que estimula o fortalecimento de
esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.
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e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Essa protecio dos direitos culturais na Constituicio de 1988 ocor-
reu principalmente com o intuito de afirmar os valores democraticos que
foram ignorados durante o periodo de Ditadura Militar, onde houve a
institucionaliza¢io da censura, enfatizada em seu momento mais autori-
tario, com a vigéncia do AI-5. Apesar de o Brasil ter retornado ao regime
democratico, pontua-se aqui que garantir os direitos culturais continua
sendo fundamental, haja vista, principalmente, o atual momento que vive
o pais (2018-2021), onde frequentemente se observa uma tendéncia ao
dirigismo cultural e a censura.

Assim, ¢ papel do Estado brasileiro atender a essa previsio consti-
tucional de direito a cultura. Os direitos culturais representam um dos
elementos essenciais do principio da democracia constitucional, através do
“reconhecimento de identidades coletivas sociais e culturais” (SARLET,
2019) e do reconhecimento ¢ garantia do direito fundamental da liberda-

de de expressio.
II. IMPORTANCIA DO FOMENTO A CULTURA

Para que o Estado cumpra o seu papel de garantidor do direito a cul-
tura, ¢ fundamental que sejam implementadas politicas publicas para que
haja o fomento e incentivo desse direito. Segundo Reis (2003, p. 57 apud
PEREIRA, 2008, p. 29), o Estado possui trés papeis principais no que
consiste ao processo de viabilizagdo de a¢des culturais:

Planejador - € a sua fungio: planejar e delinear as politicas culturais.

Produtor - na implementa¢io da Politica Cultural: como um
agente cultural, criando e mantendo as institui¢des culturais de ca-

rater publico e os 6rgios da administragio (secretarias de cultura,

23 Aqui pontua-se os diversos episddios de censura que vém sendo enfrentados ao longo
do governo Bolsonaro, principalmente em obras com temdtica de género. Ver em: https://
brasil.elpais.com/brasil/2019/09/17/politica/1568751185_533748.html. Acesso em: 24 jul.
2021.
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conselhos de cultura, comités, fundagdes e institutos); financiando
diretamente projetos culturais e artistas; financiando indiretamen-
te projetos culturais através do incentivo a participac¢io da iniciativa

privada, especialmente por meio de leis de incentivo.

Avaliador - avaliando impacto das atividades produzidas, indican-

do eventuais ajustes que tenham de ser feitos.

Ao fomentar a cultura através dos papeis de planejador, produtor e
avaliador, é fundamental que o Estado se atente a diversidade cultural do
pais. Desse modo, as politicas culturais devem ser vistas com “abrangén-
cia”,* salientando-se o conceito elaborado pelo ex-Ministro da Cultura
Gilberto Gil, que estabeleceu a tese das trés dimensdes da cultura, sendo
elas (1) simbolica; (i1) cidad3; (iii) economica.

A diretriz simbdlica, que também pode ser chamada de antropologi-
ca, trata da ideia de que se faz necessdria “uma politica cultural que en-
fatiza, além das artes consagradas, toda a gama de expressdes que carac-
terizam a diversidade cultural brasileira” (IPEA, 2021). Ou seja, aqui se
entende que os seres humanos sio uma espécie que toma para si simbolos,
utilizando-os como forma de expressio. Além disso, aqui também se res-
salta o fato de que o fomento a cultura e o patrimonio cultural s3o campos
que devem andar juntos, uma vez que ambos retratam um conjunto de
simbolos presentes na sociedade.

Ja no que concerne a diretriz cidada, nada mais é do que o fato “de
que os direitos culturais sio parte integrante dos direitos humanos e de-
vem constituir-se como plataforma de sustenta¢io das politicas culturais”
(IPEA, 2021). Essa diretriz estd diretamente ligada ao fato explicado no
topico anterior, de que o direito a cultura ¢ um direito fundamental. Nes-
se sentido, a 3* edi¢io do documento de Metas do Plano Nacional de Cultura
(MEC, 2021) traduz de maneira clara essa dimensio:

O aspecto da cultura que a entende como um direito basico do
cidadio. A Constitui¢io Federal incluiu a cultura como mais um

dos direitos sociais, ao lado da educacio, saude, trabalho, moradia

24 “Abrangéncia” foi o termo utilizado pelo ex. Ministro Gilberto Gil apds ter sido pergunta-
do sobre qual seria a diretriz que iria pautar as politicas culturais do governo.
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e lazer. Assim, os direitos culturais devem ser garantidos com poli-
ticas que ampliem o acesso aos meios de produgio, difusio e frui-
¢3o dos bens e servi¢os de cultura. Também devem ser ampliados
os mecanismos de participagio social, formagio, relagio da cultura
com a educagio e promogio da livre expressio e salvaguarda do

patrimonio e da memoéria cultural.

Por fim, no que tange a dimensio economica, entende-se como
aquela que vé a cultura como também um mecanismo que permite mo-
vimentar a economia, sendo uma forma de desenvolvé-la de maneira so-
cialmente justa e sustentavel. Assim, observa-se o potencial para “gerar
dividendos, produzir lucro, emprego e renda, assim como estimular a for-
magio de cadeias produtivas que se relacionam as expressdes culturais e
a economia criativa” (MEC, 2021). O Banco Mundial estimou no ano
de 2008 que a cadeia produtiva da cultura foi responsavel por 7% do pla-
neta e, segundo dados de 2016 da Federagio das Indastrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN), essa cadeia produtiva representa 2,64% do PIB
(EXAME, 2021).

O ex-Ministro da Cultura Roberto Freire explica que “[...] em vez
de se cortar recursos da Cultura em um momento de crise, ¢ importante
tazer o contrario: investir em Cultura para movimentar a economia ¢ faze-
-la crescer” (EXAME, 2021). Com isso, compreende-se que ¢ necessario
entender a cultura como um investimento e nio como um gasto. Sobre
esse tema, um estudo realizado pela Fundacao Getalio Vargas intitulado

“A cultura na economia brasileira” afirma que:

As atividades culturais, como qualquer outra atividade econémi-
ca, dependem de esfor¢os e investimentos publicos e privados, que
ampliam a capacidade de o pais gerar bens e servicos que, por um
lado, serdo apropriados pela sociedade, e, por outro, geram empre-
go e renda durante seu processo produtivo. Além de sua finalidade
econdmica, o or¢amento publico cumpre fung¢io social, apoiando
o desenvolvimento do setor cultural por meio de politicas publicas
e programas. Estas subsidiam o mercado de trabalho, notadamente
na implanta¢io e modernizag¢io de espagos e equipamentos cultu-
rais, que, consequentemente, aumentam a demanda por trabalha-

dores ligados direta ou indiretamente as atividades do setor. Em
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contrapartida, programas de incentivo ¢ promogio ao acesso a cul-
tura impulsionam o consumo de produtos e servigos das familias.
Nesse ciclo virtuoso, a dinimica positiva do mercado de trabalho,
com o aumento do emprego, pode, também, impulsionar a eleva-

¢3o do consumo.

Apesar de ser claro que a cultura ¢ capaz de trazer beneficios econo-
micos para a economia, percebe-se que os gastos federais com esse setor
sofreram queda nos dltimos anos, como demonstra o grafico abaixo ela-
borado pelo Observatorio Itat Cultural:

Figura 1 - Gastos federais com cultura
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Fonte: Observatdrio Itad Cultural®

Desse modo, apesar de os gastos federais com a cultura estarem so-
frendo queda, ¢ necessario explicar de que forma a cultura ¢ fomentada
no Brasil e como podemos aprimorar esse fomento. Tendo isso em vista,
retrata-se que o fomento se da através de dois meios, sendo eles: (i) indi-
reto e (i1) direto. Assim sendo, nos topicos seguintes serao explicadas essas
duas logicas.

25 Disponivel em: https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/pesquisa/
gastos-com-a-cultura. Acesso em: 24 jul. 2021
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I1l. FOMENTO INDIRETO, LEI ROUANET E MECENATO

O fomento a cultura no Brasil ¢ feito majoritariamente através de
mecanismos de incentivos fiscais, ou seja, cobra-se menos impostos ou
nenhum imposto de modo a induzir o aporte de capitais ao setor da cul-
tura. Como ¢ explicado no material “Mecanismos de Fomento a Cultura:
Manual do Contribuinte”, elaborado pelo SEBRAE, “o incentivo fiscal a
cultura no Brasil sustenta-se num tripé em que a Unido cede as pessoas ju-
ridicas e fisicas o direito de escolher os projetos que mais lhes interessam,
oferecendo-lhes, em troca, o beneficio fiscal, que varia de mecanismo a
mecanismo’ (SEBRAE, 2021).

O Manual explica que a dinamica de funcionamento do incentivo fiscal
a cultura no Brasil pode ser dividida em trés etapas, sendo elas (1) a apresen-
tacdo do projeto pelo produtor cultural ao érgdo governamental, estadual
ou municipal de interesse; (i1) aprovagio do projeto pelo respectivo érgao
e (1i1) “captacio de recursos de patrocinadores, doadores, investidores, dis-
tribuidoras de filme, TVs”. Em termos de legislagio®, podemos citar a Lei
Rouanet (8.313/1991), como uma forma de fomento indireto a cultura.

A Lei Rouanet (8.313/91) foi sancionada no inicio dos anos noventa
pelo entio Presidente Fernando Collor de Mello. Por meio dessa Lei foi
instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), con-
tendo no artigo 1° os seus objetivos, que sio:

I — Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as

fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

II — Promover e estimular a regionaliza¢io da produgio cultural e
artistica brasileira, com valorizag¢io de recursos humanos e conteu-

dos locais;

I1I — Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifesta¢des cul-

turais ¢ seus respectivos criadores;

IV — Proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsiveis pelo pluralismo da cultura na-

cional

26 Ressalta-se que a Lei do Audiovisual (n2 8.685/1993) também é uma importante forma
de fomento indireto a cultura.
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V — Salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de

criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI — Preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultu-

ral e historico brasileiro;

VII — Desenvolver a consciéncia internacional ¢ o respeito aos va-

lores culturais de outros povos ou nagdes;

VIII - Estimular a produgio e difusio de bens culturais de valor univer-

sal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX — Priorizar o produto cultural origindrio do Pais.

No Brasil, a cultura dos mecenas (pessoas que investem o seu proprio
patrimoénio em arte) ¢ muito pouco difundida, valendo-se presente apenas
nos casos de leis em que ha a possibilidade de rentincia fiscal, como ¢ o
caso da Lei Rouanet. Com isso, o incentivo cultural nos casos de fomento
indireto acaba dependendo, como explica Ericka Gavinho (GAVINHO,
2020), do “departamento de marketing das empresas patrocinadoras, as-
sim, “ndo consegue dar conta da diversidade cultural brasileira, seja em
seu aspecto quantitativo, seja em seu aspecto qualitativo” (D’ICARAY,
2020). Quanto a isso, os graficos abaixo ressaltam essa realidade narrada:

Figura 2: Soma total do mecenato
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Fonte: Observatoério Itau Cultural (2021)
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Figura 3: Areas Culturais
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Os graficos acima, elaborados pelo Observatorio Itaa Cultural, de-
monstram claramente que o mecanismo do mecenato/Lei Rouanet possui
predominio em empresas privadas. Além disso, percebe-se que as areas
culturais mais incentivadas sio as dos estados do Sudeste (Sio Paulo ¢ Rio
de Janeiro, especificamente). Ou seja, aqui se comprova que, por mais que
o fomento indireto seja uma boa alternativa para fomentar a cultura no
pais, ele ndo pode ser o tinico, uma vez que nio abraga toda a diversidade
do territdrio. Assim, acaba por se focalizar naquilo que interessa as empre-

sas patrocinadoras, indo contra a l6gica de abrangéncia.
IV. FOMENTO DIRETO E A LEI ALDIR BLANC

O fomento direto ¢ uma forma de reverter a situagio de pouca diver-
sidade presente no fomento indireto. Trata-se de uma modalidade em que
o investimento estatal ocorre de forma direta, ou seja, sai diretamente dos

cofres estatais sem que seja feita qualquer tipo de sele¢do pelo mercado,
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ja que o fomento ¢ feito através de editais ou programas de investimento,
por exemplo. Essa é uma forma mais democritica e plural de se explorar a
abrangéncia da cultura brasileira.

Existem algumas leis que trabalham com a logica do fomento direto,
dentre elas, a mais recente ¢ a Lei Aldir Blanc (n® 14.017/202), também
conhecida como Lei de Emergéncia Cultural, criada durante a pandemia
da Covid-19. Essa Lei garantiu, além de programa de fomento a cultura,
recursos para a manutengao de espagos cultural e auxilio-emergencial para
o setor da cultura (setor que foi extremamente prejudicado por conta das
medidas de preveng¢do ao coronavirus). Foram previstos trés bilhdes de
reais para serem aplicados no ano de 2020, o que representa o maior volu-
me de recurso para o setor cultural em fomento direto ja feito em um tni-

co exercicio fiscal. A reportagem da Ageéncia Brasil (2021) complementa:

De acordo com dados constantes no relatorio parcial de execugio
da Lei, todos os Estados, o Distrito Federal e 75% dos municipios
brasileiros tiveram seus planos de a¢io aprovados para o recebi-
mento do auxilio emergencial. Segundo o relatério, foi realizado
o repasse de R$ 1.499 bilhoes aos Estados e ao DF e R$ 1.381
bilhdes aos municipios ¢ ao DF. Além disso R$ 118 milhdes fo-
ram revertidos dos municipios aos seus respectivos estados por nio
terem solicitado o recurso ou nio terem finalizado o processo de

solicitagio.

Os estados e o Distrito Federal executaram 72% dos recursos dis-
ponibilizados. Nas capitais, houve a execugio de 83% e, nos mu-
nicipios que nio sio capitais fol registrada a execucio de 74,5%
dos recursos da Let. Hd também 953 municipios que executaram

menos de 10% do valor repassado.

O fomento direto ndo ¢ a modalidade de fomento mais utilizada no
pais, sendo as politicas de fomento baseada no incentivo fiscal as mais pra-
ticadas. A vista disso, a Lei Aldir Blanc pode ser vista como uma “novida-
de”, em meio a uma realidade predominantemente de fomento indireto.
Pontua-se, portanto, que as politicas de fomento direto tragcam impor-

tante papel no intuito estatal de garantir e fomentar a cultura, segundo o
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previsto na Constitui¢do Federal, uma vez que se adequam muito mais a
realidade de diversidade cultural presente no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O fomento a cultura no Brasil ¢ direito fundamental garantido na
Constituicio. Esse fomento, que pode ser feito através de duas modalida-
des (direto e indireto), é importante para concretizar os direitos culturais
na sociedade, observando as trés dimensdes da cultura (simbdlica, cidada-
nia e econdmica). Apesar disso, percebe-se que no pais a cultura ainda nio
¢ vista como prioridade e acaba sendo descartada em momentos de crise.

Fomentar a cultura de acordo com uma modalidade de beneficio fis-
cal, acaba por ser a forma mais “popular” de fomento no pais. Se por um
lado, ¢ importante que haja esse incentivo, por outro, 0 mesmo nao ¢é su-
ficiente para abarcar a tamanha diversidade cultural presente no Brasil. A
vista disso, o fomento direto acaba por ser mais democratico e abrangente,
infelizmente menos presente no pais, trazendo um investimento direto
dos cofres publicos sem nenhum tipo de interferéncia do mercado. No
tocante a esse ponto, a Lei Aldir Blanc surge como uma esperanga nio
somente sob a perspectiva pandémica, mas também como o maior inves-
timento de fomento direto em um tnico exercicio fiscal.

Depreende-se entdo, que a cultura exerce papel de extrema riqueza
na sociedade brasileira, para além das suas trés dimensdes. Nas palavras de
Fernanda Montenegro,” o artista nunca perde a importancia na socieda-
de. Nio existe uma sociedade, real sociedade, sem artista. A cultura das
artes ¢ fundamental; sem cultura das artes, nio tem pais”. Dessarte, o que
se pode se abragar desse pequeno escrito ¢ que se a sociedade brasileira
valoriza a existéncia de um Brasil, ¢ imprescindivel que a cultura seja tam-

bém valorizada, sendo tratada, de fato, como um direito.
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achar que pode e deve homogeneizar os aspectos culturais, os valores, as
tradi¢des de uma cultura em detrimento das demais. Contudo, algo que
merece destaque ¢ que ninguém pode ser classificado como superior ou
inferior a alguém por conta da cor da pele ou da raga. E sabemos que todas
as atitudes de discriminag¢do, de 6dio, de intolerancia podem culminar
com a violéncia que se contrapde a nega¢io da dignidade humana que
deve ser garantida a toda pessoa conforme enfatiza a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos no artigo 1°, que estabelece: “Todos os seres hu-
manos nascem livres e iguais em dignidade e em direito” [...] (DECLA-
RACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 1).

Este estudo abrangeu a analise do povo indigena da etnia Jaminawa no
municipio de Sena Madureira, no Estado do Acre, na regido da Amazo-
nia Ocidental, o qual detectou um paradoxo entre a Constituicio Federal
de 1988 ¢ a realidade dos Jaminawas no Brasil (habitantes estes também
da Bolivia e do Peru), ja que o artigo 231 da CF defende a organizagio
social, os costumes, as crengas, a lingua, as tradi¢Oes, dentre outros aspectos
do povo indigena. Sobre isso, ela preconiza: “Sao reconhecidos aos indios
sua organizacio social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” [...] (BRASIL,
1988, p. 145), pois ao analisar o processo historico da trajetoria do Povo
Indigena Jaminawa, no municipio de Sena Madureira, desde o convivio
desses na floresta a sua inser¢io urbana, tornou-se possivel identificar os
fatores historicos ao longo do tempo que impulsionaram a migra¢io desse
povo da floresta a cidade, sendo pois, inquietagdes de estudo neste trabalho.
Portanto, a pesquisa demonstrou que esse processo resultou no fendmeno
de hibridismo que, por sua vez, acabou por resultar na quebra de identidade
desse povo culminando com a miscigenacio, a perca de costumes, da cultu-
ra e da lingua materna devido ao processo de aculturag¢io pelo branco, assim
tornando-os vitimas das mazelas sociais como: violéncia urbana, alcoolis-
mo, tabagismo e outras drogas, além da prostitui¢io. Como se nio bastasse
a situagio, esse povo quase sempre faz parte de matéria midiatica devido a
sua caracteristica de pedintes (mendicancia) na feira livre, nas residéncias e
no comércio local.

Quanto a abordagem da pesquisa, ela foi do tipo qualitativo (que tra-
balha com o universo) de significados, motivos, aspira¢des, crengas, valo-

res e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagoes,
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dos processos e dos fendmenos que nio podem ser reduzidos a operacio-
nalizagdo de varidveis (MINAYO, 2001, apud GERHARDT; SILVEIRA,
2009). Foram entrevistados homens e mulheres que residiam tanto na area
urbana quanto aqueles que moravam nas aldeias (comunidades rurais) a par-
tir da faixa etdria de 18 (dezoito) anos de idade. O questionario foi de carater
semiestruturado. A pesquisa envolveu ainda a observa¢io nio participante
¢ a pesquisa documental definida por Fonseca (2002 apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009), sendo esta realizada na FUNAI, na Funda¢io Nacional
de Satde — FUNASA, na Comissao Indigenista Missiondria — CIMI, na
Comissio Pro-ndio do Acre e na Secretaria Estadual de Educagio.

O referido estudo justificou-se por sua relevancia social, indenitaria,
politica, econdémica, étnico-racial e cultural de um povo em migragio ru-
ral para a ocupagio urbana desordenada no municipio de Sena Madureira.
Este trabalho foi motivado pelo fato de serem verificadas virias reporta-
gens no tocante a criminalidade envolvendo individuos dessa etnia, além
de conflitos por causa de demarcac¢des de Terras Indigenas — T1 na regido,
mendicancia, prostitui¢cdo, alcoolismo e uso de outras drogas, perambu-
lagdo, educagio e saude indigena deficitdria, dentre outros problemas so-
clais que muitas vezes tornaram-se manchetes em destaque na redagio do
jornal AC 24horas, no ano de 2016, sitio jornalistico de grande abrangen-
cia em todo o Estado do Acre. Uma dessas pode ser citada: “Indio é preso
com escopeta quando tentava matar rival, em Sena.” Da mesma, o sitio G1-AC
(2015) estampou como uma de suas manchetes: “Indio ¢ preso com 8 kg
de droga em carro oficial da SESAI no Acre.” Esses fatos acabaram por
suscitar o interesse aos pesquisadores para estudar as relagdes sociocultu-
ral, politica e organizacional dessa etnia. Espera-se que haja continuidade
de estudos envolvendo essa tematica, ja que a literatura local nio dispoe de
um grande acervo para quem almeja se debrugar sobre o tema em questao
para o qual se indica aprofundamentos em dissertagdes e teses, ¢ trabalhos

cientificos das mais diversas categorias.

1. QUESTOES HISTORICAS E CULTURAIS DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL

A abordagem da temitica diversidade étnico-racial ganhou destaque a
partir da Lei N° 10.639, de 2003, contudo, ainda hd muito o que ser discuti-
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do e trabalhado, ji que se torna perceptivel “a discriminag¢io e o preconceito
no cotidiano e a educagio tem um papel fundamental para mudarmos esse
cendario” (CAPRINI, BECALLI, 2018, p. 4). A partir dessa conjuntura, o
Plano Nacional de Implementagio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
¢ Cultura Afro-brasileira e Africana preconiza as atribui¢des dos sistemas
e das institui¢cdes escolares para a efetivagio da referida Lei (Idem). Deve-se
salientar que essa acabou por alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tema-
tica “historia e cultura afro-brasileira” (BRASIL, 2003). Posteriormente,
verifica-se a Lei n° 11.645/2003, que inclui o contetido programatico dos
aspectos da historia e da cultura que “caracterizam a formagio da populagio
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Bra-
sil” (BRASIL, 2008, p. 2). O paragrafo segundo dessa lei, ao fazer mengao
aos conteudos de ensino, dar énfase “a historia e cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros que serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas dreas de educacio artistica e de literatura
¢ historia brasileira” (Idem, p.2).

Essa legislacio tem por intuito apaziguar o prejuizo histérico dos po-
vos indigenas no Brasil. A lei ndo os alcan¢a em sua amplitude e suas tra-
jetorias de vida ainda sio marcadas pela barbdrie do preconceito racial e
limitado acesso a politicas publicas, especificamente a politica de educagio
que geram a impossibilidade de cidadania plena. Contudo, é mister pensar
que a busca por cidadania apenas deu os primeiros passos, todavia, a cami-
nhada ainda se prolonga por mais algum tempo, enquanto a negligéncia
estatal continua assombrando a vida didria desse grupo de pessoas.

A classificagdo perpassa culturas ¢ o tempo, pois existe uma neces-
sidade latente do ser humano em fragmentar o sujeito em categorias de
forma que venha nomear, representar, estabelecer sentidos e significados.
E nessa preceptiva sobre a origem da ideia de pessoa que se utiliza a con-
cepc¢ao de que cada ser humano estd incluido em uma categoria, o qual
o diferencia dos demais seres, a ideia de pessoa que o autor Souza (2001)
menciona ¢ produzida ao longo da vida social do ser humano e nio nas-

cida com este na construg¢io da cultura dos povos. Cada individuo possui
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sua propria historia, independente do meio ao qual pertence. Nesse senti-
do, as diferentes sociedades tém uma ideia de pessoa, como ja foi mencio-
nado, “perpassa culturas e o tempo”.

Percebe-se que na cultura indigena sao diferentes, pois ¢ um leque ex-
tenso de denominag¢des e uma diversidade cultural rica. As comunidades
indigenas possufam regras sociais restritas. Na politica, o cacique € o chefe
politico e administrativo, na religido (crenga) tinha-se o Pajé. O contato
com as demais tribos acontecia em momentos de guerras, casamentos,
cerimonias funebres e na formacio de aliangas (CASTRO, 2005). Sobre
esses aspectos, a pesquisa de campo comprovou que a organizag¢ao politica
dos Jaminawas, na floresta (aldeia), tem como figura principal o cacique,
que dita as regras para o bom convivio dos membros. No que tange ao
aspecto da cultura, foi perceptivel a ruptura dos ensinamentos, ja que 0s
indigenas mais novos nio demostraram interesse em adquirir conheci-
mentos para a perpetuagio dos saberes empiricos como, por exemplo, na
area da medicina, na ciéncia da caga, da pesca (termo designado por eles),
conforme relatou os lideres da referida etnia em entrevista. No tocante a
medicina, o Pajé exerce o papel de médico na comunidade fazendo o uso
de plantas medicinais, rezas, simpatias, conforme observado em pesquisa
de campo. No que concerne as crengas, as aldeias ja nio preservam os
rituais origindrios devido ao processo de aculturagido. Nesse sentido, o
cristianismo estd arraigado em algumas aldeias por meio de agdes de evan-
gelizagao catdlica e protestante.

Porém, vale ressaltar que na zona urbana ¢é notéria a lacuna da orga-
nizagio politico-administrativa, o que por sua vez contribui para a perda
da identidade, dos valores, dos costumes, dos saberes, da cultura e a¢des
corriqueiras como: cagar, pescar e realizar o cultivo da agricultura (maca-
xeira, milho, banana, batata, abébora), sendo estas atividades basicas para
a sobrevivéncia desse povo na floresta. Nesse novo ambiente urbano, ¢
perceptivel o processo de transformacgio dos habitos desse povo, assim,
culminando em um novo estilo de vida urbana. Porém, ele nio estd prepa-
rado para lidar com as adversidades tipicas da cidade, por essa razio nio ha
de se estranhar o envolvimento de alguns individuos dessa etnia na crimi-
nalidade, na prostitui¢io e fazendo uso de drogas licitas e ilicitas conforme

¢ observado nos relatos em manchetes jornalisticas no estado.
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Diante desse cendrio, a busca por cidadania da populagio indigena
requer a conscientizagio do Estado e da Sociedade. As leis apenas tra-
zem o aspecto legal da questio, no entanto, a vida cotidiana aproxima os
brasileiros dessa realidade. A orientagio e conscientizagio sao necessarias
para o entendimento, para a contribui¢do, o respeito ¢ a aceitacao desses
cidadios. Em conformidade com Jecupe (1998), dentro dessa perspectiva
de inclusio, através da educac¢io, o limitado acesso das populagdes aos
beneficios deve-se a falta de identificagio/caracterizagio cultural e econo-
mica, devido algumas etnias estarem isoladas. Outro motivo, estd relacio-
nado aos 6rgaos de atendimento a esse publico, pois estes mantém contato
esporadico e algumas etnias sao de dificil acesso devido as estradas preca-
rias sendo que em algumas aldeias s6 e possivel a visita via aérea e fluvial.
Ressalte-se que essas visitagdes tém um alto custo para deslocamento da
equipe. Nesses espacos, o ensino regular nao alcanga as situagdes sociocul-
turais apresentadas em cada grupo indigena.

As etnias com contato regular, integrados a sociedade nacional, mui-
tas vezes, ndo possuem acesso a rede educacional que acompanhe a de-
manda ¢ lhes dé suporte necessirio para requerer o direito a educagio.
Dessa forma, a identifica¢io das familias indigenas ocorre de forma er-
ronea, impossibilitando a localizagio e o reconhecimento das necessida-
des especificas do processo ensino-aprendizagem dessa populag¢do. Jecupe
(1998) esclarece que um ponto importante ¢ a falta de agdo conjunta entre
o Municipio e a FUNAI Além disso, a falta de informagao dos docentes
que ministram nos territorios indigenas se dd nas mais simples situagoes.
Até mesmo pela falta de instrugio do profissional para comunicar-se com
a lideranga indigena, para providenciar e organizar atividades e material
informativo respeitando o cotidiano e a lingua indigena, devido a algumas
etnias nao falarem a Lingua Portuguesa.

Baniwa (2006) trouxe a esse debate outro fator crucial no que diz
respeito a parceria fragilizada entre alguns 6rgios como: FUNAI, FU-
NASA e Ministério da Educagio. Isso impossibilita uma atua¢io mais
efetiva na educagio. Importa salientar que ¢ de primordial importancia
o intercambio do profissional com as instituicdes que atuam nessa drea
para obter uma adequada percepgio, para realizar as devidas mobilizagoes
correspondentes as necessidades indigenas e que venham efetivar o direito

a educagio das populagdes. Esse intercambio e a troca de informacio é
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pertinente as equipes para conhecer os costumes e tradi¢cdes e, assim, para
elaborar a dinamica do processo de ensino. A auséncia das escolas nos di-
versos territorios significa atrasos a efetivacio do ensino regular adaptado,
fomentando, ainda, mais a exclusio dos indigenas, nio apenas no que diz
respeito a educagao, mas, também, o acesso a saude e a assisténcia social.
Essa ineficiéncia pode ser considerada como a falta de apoio, artificio do
Estado usado para negar informagio, inclusio e identificacio das classes
menos favorecidas.

Essa coloca¢io do autor mencionada anteriormente vem de encon-
tro as explicagdes de Baniwa (2006), quando esclarece que o racismo, os
preconceitos ¢ as injusti¢as sociais em nosso pais referente a populagio
indigena provém desde a colonizagio das Américas e do capitalismo ego-
céntrico. A luta dessas comunidades contra a discrimina¢io e em busca
de melhorias de vida iniciou no processo de colonizagio e perdura até os
dias de hoje. Urge a necessidade de romper com o ciclo de violéncia que
os indigenas sofreram e continuam vivenciando e isso deve ser a principal
luta do Estado e da sociedade. Os indios representam um papel importan-
te na sociedade brasileira, nio s6 com a historicidade como também com
as riquezas culturais que fazem parte da nossa historia, foram eles que no
inicio da colonizac¢io deram suas vidas em um trabalho escravo que trazia
opressio, no qual nio havia nenhum tipo de liberdade. Como nio fazer
valer os direitos daqueles que na realidade sio os verdadeiros donos dessa
terra?

Como afirmou Baniwa (2006), ao longo dos anos, tornaram-se visi-
veis varias conquistas obtidas por essas comunidades, inclusive o direito a
acessar a educagdo formal, todavia, muito precisa ser percorrido. Os pro-
cessos sao lentos e burocriticos. A luta por essas conquistas data de lon-
gos anos, muitas dificuldades que sio impostas, algumas delas pelo poder
privado ou publico porque visam nio o interesse desse povo, mas sim, os
seus proprios interesses. A negligéncia e o mau uso dos recursos publicos
devem ser repudiados nas leis, mas principalmente nas reflexdes e agdes
dos cidadios.

Apesar de essas comunidades terem seus direitos educacionais asse-
gurados constitucionalmente, as dificuldades sdo intimeras quando essas
se colocam na posi¢io de manifestagio de direitos. Investir em projetos de

formacao politica pode ser uma maneira de fomentar a representatividade
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e movimentos sociais desse grupo. Nessa senda, as politicas afirmativas
que englobam a populagio indigena devem ser tratadas com prioridade
na aloca¢io de recursos. Além disso, a promogio e divulgacio da cultura
indigena no contexto escolar devem abranger o curriculo da escola e as
propagandas que diminuam o preconceito precisam ser constantemen-
te reafirmadas e a rede de atendimento tém a missio de representar essa
populagio na defesa de direitos, bem como no fortalecimento da politica.
Cabe a eles a defini¢io das agdes destinadas a esse publico, portanto, a
atuacio proativa dos representantes politicos trard ganhos sociais aos in-
dios.

Baniwa (2006), por sua vez, chama a aten¢io para o fato de que as
comunidades indigenistas hoje tém as suas terras reconhecidas para que
elas possam ter além do direito a educagio a aquisi¢io de terra, reprodu-
¢lo fisica, social, econdémica e cultural. Para isso, as politicas publicas sio
fundamentais no acesso a esses direitos de modo que sejam efetivados. E
necessario que o poder publico, através dessas, garanta que essa popula¢io
tenha condi¢bes de sobrevivéncia adequada e, sobretudo, atue na preser-
va¢io da cultura indigena.

1.1. TRAJETORIA HISTORICA E CULTURAL DO POVO
JAMINAWA NA REGIAO AMAZONICA

No Estado do Acre estima-se que a populagio indigena ¢ de 17.000
mil indios que vivem aproximadamente em 200 aldeias que estao distri-
buidas em 36 areas indigenas reconhecidas, com uma superficie estimada
de 2.439,982 hectares, ou seja, equivalente a 16% da extensio territo-
rial do Estado do Acre (COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE, 2016).
Sobre esses povos observou-se que eles se dividem em 15 etnias. Além
desses, acrescenta-se ainda os indios isolados que ainda nio se sabe ao
certo de qual familia linguistica e etnia pertencem. Esses povos ocupam e
residem nas bacias hidrogrificas dos rios Purus e Jurud e apresentam uma
diversidade cultural e linguistica, sendo que as familias linguisticas iden-
tificadas nas regides sio: Pano, Aruak e Arawd. Convém ressaltar que a
abordagem nesse estudo visa aprofundar somente acerca da etnia denomina-

da Jaminawa, uma vez que o tempo para essa pesquisa ¢ bastante reduzido.
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Analisar o processo historico da trajetéria do Povo Indigena Jami-
nawa no municipio de Sena Madureira, desde o convivio na floresta a sua
inser¢do urbana, como indicativo de aculturamento, sociointeracionismo
e transformagdo constitui-se numa das tarefas precipuas desse estudo, no
entanto, precedeu-se nessa pesquisa a abordagem etimologica do tema
em estudo ja que essa etnia resultou da aglutinagio de vdrios povos (clis),
dentre eles destacam-se: Jaminawa ou Iaminawa que segundo o Conselho
Indigenista Missionario - Regional Amazonia Ocidental sio origindrios
da familia Pano. Sobre isso, afirmou Correia (1997, apud XINA, 2018).

Posso afirmar que a gente nio tinha esse nome de Jaminawa nem
conhecia outro povo que tinha esse nome. Com a chegada da FU-
NAI em 1975, havia um desconhecimento da realidade dos Indios
que viviam aqui no estado. Como o 4rgio indigenista nio sabia
que povo nds pertencia, deu esse nome de Jaminawa. Antes cha-
mavam a gente de Marinawa (gente da cutia), Sharanawa, (gen-
te boa), Mastanawa (gente guerreira). No tempo dos seringais os
Carius, os brancos, chamavam a gente de caboclos como faziam
com qualquer outro povo indigena do Acre. Atualmente prefere

nomenclatura Jaminawa [...] (Idem, 2018, p. 10).

Ainda nesse sentido, afirma Sdez (1995, apud MELO, 2006) que os
Jaminawa ou Yaminawa originaram-se da jung¢do entre as diversas etnias
que habitavam o rio Ucayali (Peru). Convém ressaltar que tal fato ocor-
reu na regiio no pais vizinho Peru. Atualmente, o povo Jaminawa nio
reside apenas no municipio em que situou este estudo (Sena Madureira)
localizado no vale do Rio Iaco em sua margem esquerda, tendo como
principais afluentes os rios Macaui e Caeté, distante da capital do Esta-
do Rio Branco 144 km, tendo como ligagio a BR-364. O municipio
mencionado ¢ o segundo do estado em extensio territorial, terceiro na
economia e popula¢io com 47.168 mil habitantes conforme estimativa do
IBGE no ano de 2021, ji que muitos residem em Terras Indigenas — T1
do Caeté e do Rio Iaco que no caso desta ultima fica numa parte da re-
serva extrativista Mamoadate, ainda, no igarapé Preto e arara do Bajé na
regido de Cruzeiro do Sul - AC, no municipio de Assis Brasil, em Ma-

noel Urbano (Alto Purus), sendo todos pertencentes ao Estado do Acre
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(SOUZA, 1992), embora a anilise tenha ocorrido no ambito da cidade
de Sena Madureira. Observou-se, ainda, os que habitam em dreas urbanas
de Rio Branco, Brasiléia e Sena Madureira. Assim como estudos mostram
que esses indigenas também residem em parte do Sul do Amazonas, no
rio Purus, dentro do limite territorial do municipio de Boca do Acre, drea
fronteiriga com o Estado do Acre e com o municipio de Sena Madureira,
o qual serviu como uma rica fonte de pesquisa neste estudo.

Conforme ja mencionado anteriormente, a segunda Terra Indigena
(TT) € Jaminawa do Rio Caeté, sendo que essa drea ainda se encontra em
processo de identificagdo e tem cerca de 165 habitantes (SESAI, 2013).
Sabe-se, também, que nessa terra hd cinco aldeias ao longo do leito do
referido rio supracitado: Aldeia Kanamari, Aldeia Extrema, Aldeia Bue-
nos Aires, Aldeia Igarapé Preto e Vai Quem Quer. Além desses indios,
que ocupam essas duas terras no municipio, temos ainda os Jaminawas,
que habitam na cidade (zona urbana) e os que residem no sul do Amazo-
nas na circunscri¢ao do municipio amazonense de Boca do Acre, que faz
divisa com Sena Madureira. A pesquisa evidenciou que devido a circun-
vizinhanga, a questio geografica e administrativa desse ultimo estd subor-
dinada 3 Dire¢io Administrativa do Polo da Fundagio Nacional do Indio
— FUNAI na cidade de Sena, assim como, a assisténcia a satide (Secretaria
Especial de Saide Indigena — SESAI por meio de um Polo de satude indi-
gena na cidade e Agentes de Satide que atuam nas comunidades (aldeias)
¢ a educagio que segue as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Edu-
cacio e Cultura e Secretaria Estadual de Educacio, principalmente no
tocante a qualificacio de professores bilingues para atuarem nas aldeias, os
que moram na zona urbana estudam nas escolas comuns da cidade, assim,
nio recebendo o letramento da lingua materna, dentre outras organiza-
¢des pertinentes que atuam no municipio para atender a essas demandas
de tal modo tém aumentado ainda mais o fluxo de indigenas no cotidiano
na drea urbana do Municipio em estudo.

No tocante a cultura Jaminawa, uma das praticas ¢ o uso das pinturas
corporais, que para eles sio denominadas de “Kedes”. Padilha (2013 apud
XINA, 2018) vem contribuir para a compreensio dessa arte “exclusiva-
mente feminina” que quase sempre sio desenhadas ou pintadas e que teve
origem com 0s povos Jaminawas. Sobre isso, Xina (2018) relatou:
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De acordo com a histéria indigena do povo Jaminawa, os “Kedes”
tiveram origem desde seus principios nos rituais, as pinturas sio
caprichadas. Podem expressar alegria, lazer, sentimento, respei-
to, morte, luto, diferenciar “Shukuwetsavu” (cld) do outro. Sio
aprendizados de grande profundeza, dons presentes das mulheres
mais antigas do povo Jaminawa. As mulheres mais novas nem to-

das conseguem fazer essa arte (Idem, 2018, p. 91).

Ainda no que concerne a essa arte (Kedes), caracteristica entre os Ja-
minawas e vista como um resgate cultural através dessa arte, pode ser feita
com pinturas, desenhos, palhas, algodio e micangas manufaturadas. Padi-
lha (2013) acrescentou ainda que “Os Jaminawas nos ensinaram que tudo
isso se aprende com a natureza da mata, das dguas, do ar”’. Diz-se que os
Kedes sio usados principalmente nas festas e/ou rituais, também como
enfeites especiais em armas, cestos, redes ¢ outros artefatos. Antigamen-
te, os “Kedes” tinham regras, pois eram usados para guerrear na mata e
atualmente nio se sabe ao certo sobre todas essas regras, ressalta Correia
(2018, apud XINA. 2018), que “Preferem usar os batons dos brancos. Es-
sas mudangas fazem perder a esséncia do povo Jaminawa” pelo motivo
de as meninas indigenas nio quererem mais usar pinturas, assim relatou
o lider indigena dos Jaminawa de Sena Madureira em entrevista formal.
Dentro da cultura dessa etnia verifica-se também as festas, dan¢a do mariri
e rituais como do “Shuri” (planta alucindgena para ser usada nos rituais de
cura). Essa for¢a acaba invadindo os espiritos das pessoas (XINA, 2018.).
Ainda de acordo com esse autor, torna-se perceptivel a preservagio de
alguns costumes, crengas e rituais de cura pelo Pajé (patriarca curandeiro),
que ¢ chamado de médico pelos Jaminawas, tanto ¢ que: “Quando mor-
re um Pajé, se vai uma biblioteca inteira”, assim afirma Oliveira (2018,
apud CIMI — Regional Amazonia Ocidental. 2018, p. 1). A divisio do
trabalho na aldeia dar-se da seguinte forma: os homens cumprem as ati-
vidades da agricultura, caga e pesca enquanto que as mulheres executam
tarefas como: coleta de frutas, colheitas das plantagdes no ro¢ado: milho,
macaxeira, banana, batata, abodbora, mamao, etc. como também cuidar
das criangas e afazeres domésticos. Outro elemento presente na cultura

desse povo sio os mitos ¢ historias (oral) que narram a partir de episdédios
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criados num cenario, no qual o indio é protagonista junto a natureza e
seus personagens.

No ano de 1992, verificou-se que doencas graves do tipo tuberculo-
se e outras ameagavam a sobrevivéncia desses povos, associada, ainda, ao
abandono por parte das organiza¢des governamentais (SOUZA, 1992).

O estudo observou a oportunidade de investigar a identidade, a cul-
tura, a estruturaglo e a trajetoria desse povo. Ressaltando a importancia
de conservar a memoria e o legado histérico dos Jaminawas através do
registro de sua historia oral. Nesse sentido, a contribui¢io dessa etnia
para a formacgio de nossa sociedade ¢ significativa. Outro fator relevan-
te ¢ a difusdo das abordagens midiaticas pelos canais de comunicagdes,
os quais noticiam nas manchetes jornalisticas problemas sociais como:
demarcag¢des de terras, criminalidade, saide indigena, educagio bilin-
gue, mendicancia, alcoolismo, drogas, prostituicio etc. A respeito desse
tema, verifica-se ainda no Titulo I — Dos Principios Fundamentais no
art. 3° que rege os objetivos fundamentais para a Republica do Brasil em
seu inciso [V — “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢io.” As-
sim sendo, debrugar-se sobre o referido tema em estudo torna-se uma
questdo motivadora para os pesquisadores, pois o fato de observar varias
problemiticas intrigantes no tocante a esse povo e sua interagio social
urbana com os nio indios, que sio obrigados a se adaptar a um novo
estilo de vida sofrendo, por conseguinte um processo de aculturagio
num ambiente versitil e marcado por vdrias mazelas sociais tornam-se

questdes pertinentes ¢ curiosas.

1.1.1. O SOCIOINTERACIONISMO DO POVO JAMINAWA
E SUA INSERCAO URBANA DESORDENADA EM SENA
MADUREIRA

De acordo com a COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE, (2016),
no municipio de Sena Madureira-AC ha duas Terras Indigenas — TIs ha-
bitadas pelo povo Jaminawa, sendo que uma delas situa-se no alto Rio
laco, no qual estd localizada a aldeia Guajard, que fica numa parte da re-
serva extrativista Mamoadate. Vale ressaltar que nessa mesma regido de

reserva, também, habita um outro povo indigena, o Manchineri, porém,
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dentro dos limites territoriais do municipio de Assis Brasil. A outra drea é
denominada por Terra Indigena (TI) Jaminawa do Rio Caeté, sendo que
na primeira, em 2013, registrou-se 60 habitantes, de acordo com dados
fornecidos pela SESAI (2013).

Vale frisar que o IBGE no Censo (2010) apontou um indice alar-
mante do aumento da quantidade de individuos desse povo que migra-
ram para a cidade. Em uma década, levando em comparac¢io ao Censo
realizado no ano de 2000, registrou-se uma popula¢io indigena no mu-
nicipio de 799 habitantes, sendo que destes 763 residiam na zona rural
¢ apenas 36 na zona urbana. Isso correspondia a um percentual de 4,5%
de Jaminawas morando na area urbana de Sena Madureira. Todavia, em
2010 indicou grande crescimento desse nimero passando para 217 in-
dios dessa etnia que passaram a residir na cidade. Portanto, a quantida-
de de indigenas habitando na cidade atingiu um indice de 22% de sua
populacgdo. Esse fator ¢ relevante e inquietante, pois se analisarmos esse
valor no referido periodo, observa-se um crescimento aproximadamen-
te de 600% da popula¢io Jaminawa urbana no municipio em 10 anos.
Verifica-se, também, o percentual da popula¢io indigena em relagio a
nio indigena, registrando que esse povo representava 2,6% da popula-
¢ao total do municipio, 0,9% da populagio urbana e 6% da populagio
rural de sena Madureira. Portanto, isso também motivou os pesquisa-
dores a optar pelo tema da pesquisa, objetivando investigar os motivos
pelos quais a etnia em estudo estd migrando para a zona urbana desor-
denadamente, sendo que dentre as razdes estdo: a propria caracteristica
desse Povo, que historicamente se constituiu como ndémade, conflitos
internos entre as liderancas, pela influéncia do nio indio que acabou por
interferir na cultura indigena, a influéncia dos seringalistas que utiliza-
vam esse Povo como mio de obra na abertura de seu seringais, devido a
ac¢io de madeireiros com aberturas de estradas e a extra¢io de madeiras
que acabavam por expulsar esses indigenas de suas terras. Por dltimo,
deve-se elencar o conflito resultante da demarcagio de Terras Indigenas
— TI, sendo este fator preponderante. Todavia, a preocupagio ¢ que esses
fatores acabaram por gerar problemas como: a desestruturagio étnica e
miscigenacao, impactos socioculturais, a criminalidade, a prostitui¢io,
o alcoolismo e outras drogas, além do recrutamento de jovens indigenas

por fac¢des criminosas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobre essas questdes, a pesquisa evidenciou que a prostitui¢io, o re-
crutamento desse povo, principalmente dos individuos mais jovens por
fac¢des criminosas, dentre outros fatores, intensificam-se ainda mais no
municipio em questdo. Dessa forma, acentuando-se o processo de sobre-
posi¢io cultural do nio indio devido a convivéncia, acaba por enfraque-
cer a identidade, a cultura, as tradi¢des e costumes dos povos Jaminawas.
Com essa relagio interétnica pode-se originar um novo estilo de vida para
esse povo, havendo a perda da memoria histérica e suas raizes originarias.

Respondendo a questio de migragio nesse estudo, a pesquisa elencou
fatores como: a propria caracteristica de nomade, conflitos internos entre
as liderangas, a influéncia do ndo indigena, que acabou por interferir na
cultura indigena, a influéncia dos seringalistas que utilizavam esse Povo
como mao de obra na abertura de seus seringais, a agdo de madeireiros
com aberturas de estradas e a extragdo de madeiras o conflito resultante
da demarcagio de Terras Indigenas — T1, sendo este fator preponderante.

O estudo mostrou, ainda, a caréncia de politicas ptblicas para orientar
e inserir esse povo na sociedade, mas a preocupagio é que nio basta so-
mente esse povo migrar para a cidade na perspectiva de uma possivel vida

melhor, pois se deve garantir ainda a inclusio social desse povo indigena.
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INCONGRUENCIAS SOBRE A
ELABORACAO E APLICACAO DA
RESOLUCAO N2 302/2002 DO
CONSELHO NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE

Filipe Guido Silva®

INTRODUCAO

A segunda metade do século XX se mostrou momento bastante pros-
pero para as discussoes acerca das preocupacdes ambientais. O Clube de
Roma e seu Relatorio Meadows, entre outros eventos marcantes, ferti-
lizaram o terreno para a culmina¢io da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento, ou Eco-92, ou Rio-92.
Talvez se ndo fossem as vastas discussOes ¢ proposi¢des para mudangas nas
atitudes globais e objetivos sobre conservagio do meio ambiente, nio se
teria atingido o grau de percepg¢io sobre a relevancia da gestio de bacias
hidrogrificas, como forma de gestio politico-administrativa.

Nesse cendrio foi que se pavimentou a implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instaurada pela Lei n® 9.433/ 1997, que

30 Mestre em Geografia Fisica pela USP (2014), conta com vasta experiéncia em elaboragdo
de Estudos de Impactos Ambientais, elaboragdo de Relatdrios e Planos Ambientais, fruto
de dez anos de contribuicdo em projetos de engenharia civil ao longo de todo territério
brasileiro.
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criou adjunto o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (SINGRH), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e formaliza
a atuagio dos Comités de Bacias Hidrograficas. Ainda nesta seara, no ini-
cio do século XXI, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONA-
MA) instituiu a Resolu¢io n® 302, de 20 de marco de 2002, que dispde
sobre os parimetros, definigdes e limites de Areas de Preservagio Perma-
nente (APP) de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

A CONAMA n°® 302/2002, enquanto instrumento normativo, cha-
ma a aten¢io para abordagem multidisciplinar que adota em respeito as
diversidades genéticas de fauna, flora, ambientes abioticos e socioecond-

micos, ¢ indica em seus artigos as seguintes constitui¢des ¢ defini¢des:

[...] Art. 12 Constitui objeto da presente Resolugio o estabele-
cimento de parimetros, defini¢des e limites para as Areas de Pre-
servacio Permanente de reservatério artificial e a institui¢io da
elaborac¢io obrigatdria de plano ambiental de conservagio e uso

do seu entorno.

Art. 22 Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes de-

fini¢oes:

[...] OI - Plano Ambiental de Conservagio e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial: conjunto de diretrizes e proposi¢des com o
objetivo de disciplinar a conservagio, recuperagio, o uso ¢ ocupa-
¢ao do entorno do reservatério artificial, respeitados os parametros

estabelecidos nesta Resolu¢io e em outras normas aplicaveis [...].

Em meio a tamanha prosperidade nas discussdes socioambientais, as-
sociada a um territério de dimensdes continentais, ¢ consequentemen-
te diversidade infindaveis de modelos hidrologicos, esta Resolugio n®
302/2002 poderia ter obtido maior aplicabilidade, e mesmo visibilidade.
Isso porque, em contradigdo a estes novos instrumentos legais ¢ norma-
tivos, as primeiras décadas dos anos 2000 guardaram para o Brasil desas-
tres ambientais relacionados a rompimento de barragens, de propor¢des
devastadoras tanto para comunidades a jusante, quanto para ambientes
terrestres, hidricos e até mesmo marinhos. Estas situagdes comprovaram

certo descaso para o tema, evidenciaram passivos ambientais possivelmen-
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te mitigaveis com um sistema de gestio e monitoramento eficiente de
represas ¢ barramentos.

Nesta luz, foi patente que a gestao das bacias hidrograficas formados
por barragens estava subavaliada e mal gerida, portanto, este estudo pre-
tende compreender o cendrio atual de duas represas que estio sendo cons-
truidas no inicio da década de 2020, no Estado de Sio Paulo, em uma das
regides metropolitanas mais importantes dos pontos de vista tecnologicos
e industriais, e que tem como objetivo a mitigacio da escassez de abasteci-
mento hidrico desta regiio. Os estudos sobre a implementa¢io de Planos
de Conservagio ¢ Uso do Entorno destes Reservatorios Artificiais (PA-
CUERA) pretendem compreender se serd alcangada a competéncia pre-
tendida pela referida CONAMA n° 302/2002, e tanto em caso positivo,
quanto negativo, buscard se absorver quais as consonancias e dissonancias
para tal resultado.

1. PACUERA

Conforme introduzido, estes Planos de Conservagio e Uso do En-
torno de Reservatorios Artificiais (PACUERA) foram instituidos através
da Resolugio CONAMA n° 302/2002, contudo, cabe destacar que dez
anos mais tarde a institui¢io da Lei Federal n® 12.651/2012, sobre um Pla-
no Nacional para o Meio Ambiente, foi fundamental no esclarecimento
e implementac¢io das diretrizes desta Resolu¢ao n® 302, especificamente
sobre a drea de abrangéncia para estes Planos.

A Lei n® 12.651 dispde sobre diversas especificidades no ambito das
Areas de Protecio Permanente (APP), entretanto, o Art. 5° é taxativo

sobre a questao dos PACUERA.

Art. 52 Na implantagio de reservatério d’agua artificial destina-
do a geragio de energia ou abastecimento publico, é obrigatoria
a aquisi¢io, desapropriac¢io ou a institui¢io de servidio adminis-
trativa pelo empreendedor das Areas de Preservagio Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros
e maxima de 100 (cem) metros em drea rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em drea

urbana. [...]
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§ 22 O Plano Ambiental de Conserva¢io ¢ Uso do Entorno de
Reservatdrio Artificial, para os empreendimentos licitados a partir
da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao 6rgio ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até
o inicio da operagio do empreendimento, nio constituindo a sua

auséncia impedimento para a expedi¢io da licenga de instalacio.

Grosso modo, a partir do que versa a Resolugio n® 302/02, aliado ao
que rege a Lei n® 12.651/12, determina-se que a elabora¢io do PACUE-
RA deva ocorrer no ambito do procedimento de licenciamento ambien-
tal, a partir de etapas necessirias desde a elaboragio até a aprovagio do
Plano, definindo também responsabilidades aos atores envolvidos, tais
como empreendedor, governangas municipais, ¢ quando cabiveis esta-
duais e federais, Comités de Bacias (quando houver), além de sociedade
civil e representantes afins (tais como Organiza¢des Nio Governamentais
(ONGsS) e representantes de areas de prote¢do), além de representantes da
industria e comercio, como ocorre no caso da Barragem de Duas Pontes
(municipio de Amparo).

Isto €, o processo atravessa desde os primeiros estagios de desenvol-
vimento dos projetos de barragens, tanto para geragio de energia, quanto
para abastecimento publico, passando pela Licenga Ambiental Prévia (LP),
sendo apresentado antes ¢/ou durante a vigéncia da Licenga Ambiental de
Instalagio (LI) do empreendimento, e sua aprovagio seria um dos alicerces
para emissao de uma Licenga Ambiental de Operagio (LO) deste represa-
mento. Sendo a implementacio e operacionalizagio do PACUERA, um
dos objetivos do empreendimento.

Assim, os Planos Ambientais de Conservac¢io e Uso do Entorno de
Reservatorios Artificiais buscam por uma linha de aproveitamento sus-
tentavel e harmonico entre os novos lagos artificiais e 0 contexto socioam-
biental preexistente do entorno, o que por si s6 se trata de uma pratica
bastante moderna de empreendimentos que impacta, via de regra, as mais
diversas esferas ambientais, seja da fauna terrestre, além de aquatica, bem
como vegetacao ¢ sociedade ali estabelecidos, visando um estagio pleno
entre 0 NOVo € o0 antigo.

Segundo levantado até aqui, desde os anos 2000, até o inicio da dé-

cada de 2020, a aprovagio destes Planos tem sido escassa por parte dos
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orgaos ambientais estaduais, bem como pelo 6rgao ambiental federal (Iba-
ma). Se a pesquisa for sobre os casos do Estado de Sio Paulo, onde a CE-
TESB (Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo) se mostra como
um 6rgao responsavel, e de grande vigor e responsabilidade ambiental,
ainda nio existem procedimentos claros.

Sobre o tema, Sobral (2013) jd indicava certa dificuldade em avaliar
os efeitos e resultados destes PACUERA, passados dez anos da inaugura-
¢3o da Resolugio n® 302/02, pois até o inicio da década de 2010 se tinha
conhecimento de apenas trés casos de reservatorios artificiais de hidrelé-
tricas que haviam desenvolvido o Plano ainda enquanto documento, sem
implementagdo efetiva.

Nesse sentido, pretende-se aqui esbocar uma avaliagio do que foi
apresentado, até este momento, pelo DAEE, para o respectivo PACUE-
RA da Barragem Pedreira, para compreender a estrutura metodolégica
deste Plano, que tem evidente potencial para melhoria da gestio das mi-
crobacias formadas pelo entorno dos reservatdrios que entrardo em opera-
¢a0 até o fim da década de 2020.

2. ESTUDO DE CASO: BARRAGEM PEDREIRA

No fim da primeira década do século XXI, foram marcantes as es-
tiagens ¢ escassez no abastecimento urbano de dgua na regido da Macro-
metropole Paulistana, isto ¢, a confluéncia da conurbagio das Regides
Metropolitanas de Campinas (RMC), Sao Paulo (RMSP) e Baixada San-
tista (RMBS). Tal cendrio evidenciou o atraso em uma politica de gestao
dos recursos hidricos do Governo do Estado de Sio Paulo, exigindo que
novos dispositivos fossem implementados, visando a garantia hidrica para
esta area que se mostra como um dos principais centros urbanos da Amé-
rica Latina. O Sistema Cantareira ja se encontrava saturado, ¢ a expansio
deste sistema, somado a descentraliza¢io desta fonte de abastecimento, foi
a solug¢do buscada.

Para a expansio, foi instalado o Sistema Sio Lourengo, o que reequi-
librou o volume de 4gua disponibilizada pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo (DAEE) e a concessiondria
(Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp) nas

regides norte ¢ oeste da RMSP, e para descentralizar o Sistema Cantareira
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foi indicado instalagdo de barragens para criagio de lagos artificiais para
abastecimento da RMC. No caso, os corpos hidricos designados foram os
rios Camanducaia, no municipio de Amparo, ¢ o rio Jaguari, na divisa dos
municipios de Campinas e Pedreira.

Estes dois reservatérios, intitulados Barragem Duas Pontes e
Barragem Pedreira, respectivamente, estdo em instalagio, com licen-
¢a obtida pelo DAEE. Em 2016, foi emitida a Licen¢ca Ambiental
Prévia (LP) n® 2.513 para ambos empreendimentos, ¢ por sua vez em
2018 foi emitida primeiramente a Licenca Ambiental de Instalagio
(LI) n® 2.557 para a Barragem Pedreira, ¢ posteriormente emitida em
2020 a Licen¢a Ambiental de Instala¢io (LI) n® 2.617 para a Barra-
gem Duas Pontes.

A LP dos empreendimentos foi obtida através dos Estudos de Im-
pacto Ambiental (EIA) para as duas barragens, e por sua vez para
obten¢ido de LI foram elaborados os Projetos Basicos Ambientais
(PBA). O PBA dos empreendimentos inaugurava os programas ¢
planos socioambientais, os quais norteiam as atividades construtivas
em relagdo as medidas de conserva¢io e mitiga¢io dos impactos so-
cioambientais, onde, dentre estes diversos, aqui sera tratado o Plano
Ambiental de Conservagio e Uso do Entorno de Reservatorio Arti-
ficial (PACUERA).

2.1. PACUERA DA BARRAGEM PEDREIRA

O DAEE disponibilizou em seu sistema digital (https://www.daee-
pedreiraeduas pontes.com.br) de gerenciamento dos Planos e Programas
Socioambientais o 3° Relatério Quadrimestral de Acompanhamento das
Condicionantes Ambientais, referente ao periodo de setembro a dezem-
bro de 2019.

Neste documento, consta o Plano Ambiental de Conservagio e
Uso do Entorno do Reservatorio Artificial (PACUERA) elaborado
para a Barragem Pedreira. Segundo o DAEE (2020), o empreendi-
mento encontra-se posicionado no rio Jaguari, entre municipios de
Pedreira (margem direita) e Campinas (margem esquerda). Estd pre-

visto a implanta¢ido de um reservatorio com area estimada em aproxi-
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madamente 2,02 km? (N.A.*' miximo normal), com volume total da
ordem de 38,34 hm?, e volume 1til de 31,92 hm’. A localiza¢io do
eixo da barragem selecionada na ocasiio correspondia as coordenadas
UTM 7.481.150 S e 304.350 E.

A drea de abrangéncia para a elaboragio do PACUERA engloba uma
envoltdria ao reservatdrio, com raio de 1,0 km (um quilometro) medido
a partir da cota maxima de inundagio (637,0 m), que também engloba as
estruturas permanentes ¢ de apoio as obras de implantacio da Barragem
Pedreira. Ressalta-se que para alguns setores a envoltoria considerada no
PACUERA foi menor que 1 km, em fung¢io do limite da bacia hidro-
grafica, uma vez que o estudo do EIA também se limitou a bacia do rio
Jaguari. A montante do barramento foi considerada drea do PACUERA
até a distancia de 650 metros.

O documento se organiza sobre uma avaliagdo de dados primadrios e
secunddrios, onde sio apresentados diagndsticos dos meios fisicos, bioti-
cos ¢ antropicos, para uma area de 1.734,21 hectares.

Dentre os diagnoésticos, dados multifatoriais, multi e interdisci-
plinares, bem como de maneira multitemporal, com referenciais pas-
sados, atuais e previstos para apos a instalacio da Barragem. Apesar da
imensa gama de dados abordados, os enfoques levados em considera-
¢30 para o desenvolvimento da matriz diagnostica para as Fragilidades
Ambientais do PACUERA preveem sete (07) temas a serem cartogra-
fados, avaliados e inter-relacionados, sio eles: Geologia, Geomorfolo-
gia, Suscetibilidade a Erosio, Declividade, Drenagens ¢ APPs, e Uso
e Ocupagio dos solos. Implicitamente sio levados em consideragio,
ainda, dados de rede hidrogrifica e modelagem da qualidade das dguas,
vegetacio a ser suprimida e dreas de plantio compensatorio para forma-
¢ao da futura APP do reservatoério, além de restrigdes legais, represen-
tadas por unidades e 4reas de prote¢io ambiental (como o caso da Area
de Prote¢io Ambiental - APA Campinas).

Estd anilise multifatorial executada no PACUERA se estrutura tal
como o Manual de Inventdrio Hidroelétrico de Bacias Hidrogrdficas (Brasil,

2007). Este quadro referencial permite avaliar cada componente-sintese

31 N.A. - Nivel d’Agua.
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tanto de forma quantitativa quanto qualitativa, a partir das informacdes
disponiveis e mapeaveis.

Apbs avaliagdo de disponibilidade, homogeneidade e relevancia dos
dados para o objetivo proposto pelo PACUERA da Barragem Pedreira,
foram selecionados 27 critérios de fragilidade (componentes-sinteses) dis-
tribuidos entre os diversos temas.

A maior significancia foi atribuida aos meios bidtico e socioecono-
mico, em fun¢io dos atributos potenciais para a preservagio dos recursos
naturais ¢ também pela necessidade da cobertura vegetal e uso das terras
adequado, pois o uso incompativel causa a diminui¢io do potencial pro-
dutivo e contamina¢io ambiental.

Na continuag¢io do desenvolvimento metodologico do PACUE-
RA, foram construidas escalas de variagdo com expressio numérica.
Salienta-se que as escalas de variagdo do valor dos parametros para
fins de enquadramento nas categorias construidas foram definidas em
func¢io de valores de referéncia especificos para cada tema, toman-
do-se parametros como a metodologia do Manual de Inventdrio Hidre-
létrico de Bacias Hidrogrdficas (Brasil, op. cit.), que igualmente utiliza
indicadores e variaveis.

Desse modo, os valores dos critérios (quantitativos e qualitativos) fo-
ram normalizados numa escala variando de maior que um (1) a menor
que cinco (5).

A partir da escolha e definigio dos critérios e do calculo da sua pon-
deragio, foram elaborados os mapas de fragilidade de cada um dos crité-
rios. A seguir, com uso de mapas obtidos no PACUERA da Barragem
Pedreira, pode-se visualizar o processamento dos dados.

Como dito, inicialmente o mapeamento dos temas utilizou a base car-
tografica desenvolvida pelo Estudo de Impacto Ambiental — EIA (DAEE,
2015) do empreendimento. Entio, a partir de cada tema, os valores foram
aplicados a cada poligonal identificada. Como exemplo, pode-se observar,
na Figura 1, o mapa tematico referente a pedologia da area de abrangén-
cia do PACUERA da Barragem Pedreira.
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Figura 1 - Mapa de Tipos de Solos
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Fonte: Adaptado do EIA (DAEE, 2015).

Cada unidade de solos, neste caso, bem como nos demais temas, ¢é

identificado cartograficamente em poligonais, que por sua vez sao avalia-

das e recebem valores, estipulados por niveis maiores e menores de fragili-

dades ambientais, de acordo com a escala preestabelecida (Quadro 1). Ou

seja, neste caso, os solos sdo avaliados por unidades pedologicas mais ou

menos suscetiveis a desenvolvimento de erosdes ou outras intempéries, ou

seja, solos mais coesos recebem notas mais baixas, enquanto solos menos

coesos ¢ mais frageis recebem notas mais altas. De maneira que entdo as

unidades identificadas foram classificadas da seguinte forma:

Quadro 1 - Classes de Solos identificados na Area do PACUERA

Classe Sigla Nota
Cambissolos Haplicos Tb Distroficos Cxbe 3
Argissolos Vermelhos Eutréficos PVe 4
Argissolos Vermelho-Amarelos Eutroficos PVAe 5

Fonte: Adaptado do EIA (DAEE, 2015).
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Este processo ¢ traduzido nas seguintes unidades classificadas e geor-
referenciadas na Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Classificagdo da Fragilidade Ambiental dos Tipos de Solos
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Fonte: Adaptado do EIA (DAEE, 2015).

O processo entio segue pelas demais esferas, obtendo resultados para
todos os sete (07) temas previstos.

Assim, em continuidade, para gerar o dado da Fragilidade Ambiental
utiliza-se um Sistema de Informagdes Geograficas para combinar (unir)
todos os temas, e integrar os campos de notas de cada tema em uma Gnica
matriz, onde a conclusio se da sobre o resultado da Fragilidade Ambiental
para cada fragmento que contém cada fisionomia da paisagem.

A partir de cilculos matematicos, entdo sio aplicados pesos, onde o
maior valor obtido no resultado final representa maior fragilidade am-
biental. Ou seja, a partir desta matriz inicial passa-se a realizar unides com
exercicios de exageros sobre os temas, reforcando sua importancia am-
biental e reproduzindo cenarios.

No caso, os cendrios reproduzidos se basearam nas seguintes formu-

las:
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* Cenirio 1: Foi realizada uma uniio de todos os temas, multiplica-

dos pela nota de seus pesos.

* Cenirio 2: Os temas do meio fisico foram cruzados entre si, ge-
rando um unico tema de média do meio fisico que foi cruzado
com o tema Bidtico e Hidrico. Nesse cendrio ainda foram manti-
dos os pesos de todos os temas.

* Cenirio 3: Os temas do meio fisico foram cruzados entre si, ge-
rando um tnico tema de média do meio fisico que foi cruzado
com o tema Bidtico e Hidrico. Nesse cendrio nio foram manti-

dos os pesos dos temas.

A partir dos cendrios obtidos, avalia-se a compatibilidade de cada op-
¢30 para a realidade assistida na Area do PACUERA da Barragem Pedrei-
ra. Sobre o Cenario 1, revela-se que houve conectividade fragmentada ao
que viria a projetar a Zona de Prote¢io Permanente ¢ Ambiental (ZPPA),
bem como fragmentagio de outras Zonas que dificultariam a aplicabilida-
de do PACUERA, inclusive para fins de fiscalizagio.

Sobre o Cenario 3, nota-se que ¢ uma opg¢io também com efetivida-
de relativa, pois apresenta grande compartimentac¢ao das poligonais finais,
o que implicaria em maior desunido das Zonas.

Por fim, o Cenario 2 reproduz grande similaridade aos critérios e
fragilidades locais, apresentando fragmenta¢io menos assimétrica entre as
classes mais frageis e menos frageis, assim apresentando areas mais conti-
guas, o que atende 2 meta e objetivo da Ecologia da Paisagem, previsto no
Manual de Inventdrios, que norteia o desenvolvimento metodologico deste

Plano.

2.1.1. ZONEAMENTO AMBIENTAL DO PACUERA
(RENOMEIE)

Assim, partindo deste Cendrio, as poligonais sdo traduzidas em sete
(07) zonas, que respeitam as diversas atribuicdes dos meios presentes na
paisagem, bem como a nova andlise de fragilidade ambiental a que foram
submetidas. De forma que as poligonais buscam manter conectividades
geossistémicas ¢ ecossistémicas, além de promover um uso futuro do solo
do entorno do reservatorio artificial, que busque melhorar a qualidade da
fauna, flora, solos, e principalmente dos recursos hidricos, tanto superfi-

243



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

ciais, quanto subterraneos, influenciando também na garantia de disponi-
bilidade e vida util do novo reservatorio instalado. O Quadro e a Figura a
seguir traduzem as areas e percentuais de cada Zona devidamente mapeada.

Quadro 2 - Zonas Ambientais do PACUERA da Barragem Pedreira

Zonas Ambientais ﬁiii::er; (%)

12,59 0,73

779,68 44,96

Zona de Recuperaca nservacao Ambiental

p (;:(1;1;:\((:32)56 vagdo Ambienta 232,47 13.40

Zona de Ocupagio Especial (ZOE) 176,70 10,19

Zona de Ocupagio Antropica (ZOA) 317,48 18,31

Zona de Controle Especial (ZCE) 6,85 0,40

Zona de Uso do Reservatorio (ZUR) 208,43 12,02
Total 1.734,21 100,00

Fonte: Adaptado do EIA (DAEE, 2015).

Figura 3 - Zoneamento Ambiental

Entormo
o Reservatério Arificial da Bartagem Pedreira

Ew T

ml |l

MAPA DO ZONEAMENTO AMBIENTAL

Comliorle
[11] JOP Fr e e

Fonte: Adaptado do EIA (DAEE, 2015).
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Nota-se que a superficie de alagamento propriamente dita estd iden-
tificada como Zona de Uso do Reservatorio (ZUR), para esta, especifica-
mente, foi elaborada uma andlise e interpreta¢io dos componentes socioe-
conomicos e ambientais, contemplando a caracteriza¢io limnoldgica e os
usos multiplos (atuais e futuros) da dgua (enquadramento), como lazer,
navegac¢ao, geragao de energia, dentre outros.

3. INCONGRUENCIAS NA APLICACAO DO PLANO

Até o momento, o desenvolvimento do empreendimento (Barragem
Pedreira) estd em processo de instalagdo. Segundo o DAEE, ja houve o
desvio do curso natural do rio Jaguari, e o processo de construgio da bar-
ragem em si estd em andamento, ou seja, nos proximos meses estio pre-
vistas a continuidade da constru¢io civil do empreendimento.

Quanto ao que esta previsto na CONOMA n® 302/2002, o Artigo
1° indica que ¢ obrigatério a elaboragio deste Plano Ambiental de Con-
servacao e Uso do Entorno de Reservatorios Artificiais, neste caso, ¢ esta
demanda esta atendida.

Contudo, a referida CONAMA indica que as condicionantes para
elaboragio do PACUERA estario no Termo de Referéncia, elaborado
pelo 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento do empreendimen-
to, no caso a CETESB. Este fato abre certa imprecisao para que haja um
procedimento padrio para o contexto nacional.

Em continuidade, a CONAMA em questio indica no Artigo 4° que
a aprova¢io do PACUERA acontecerd precedida de consulta publica,
além de receber as consideragdes do Comité de Bacias, neste caso um dos
Comités mais atuantes no Brasil, o Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PC]J).

Estd previsto no Plano Basico Ambiental (PBA) que “Apds a consulta
Publica, as sugestdes e solicitagdes adicionais serdo incorporadas a versdo final e con-
solidadas em PACUERA” (DAEE, 2018). E o documento segue, indicando
que a “Apos a validagao do Plano pela comunidade e aprovagao pela CETESB,
este devera ser implantado pelos drgdos competentes e pelo empreendedor naquilo que
lhe couber” (DAEE, 2018).

Até o momento, os documentos publicos emitidos pela Companhia
Ambiental do Estado de Sio Paulo (CETESB) foram: Licengca Ambiental
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Prévia (LP n® 2.513/2013), Parecer Técnico (PT N° 468/18/IE, sobre o
PBA (DAEE, op. cit.) elaborado para obteng¢do da LI e a Licenca Ambien-
tal Instalacio (LI n® 2.557/2018) do empreendimento. No PT n® 468/18/
IE, grosso modo, sio confirmadas as metodologias e diretrizes propostas
pelo PBA, sem qualquer obje¢ao ao que o DAEE pretende. Indica ainda a
validade dos Programas previstos para o PACUERA, pelo PBA (DAEE,
2018), que sao:

* Programa de Estrutura Organizacional: que propde um modelo
integrado de gestdo com foco na sustentabilidade constituido por
um Conselho Administrativo que produzira relatérios periddicos
com suas acOes realizadas e apresentara seus dados a sociedade;

* Programa de Integracio Institucional: que servird para receber
novos colaboradores ¢ ampliar seu conceito e entendimento do
funcionamento da institui¢io;

* Programa de Estrutura¢io Econdémico Financeira: voltado a for-
mulacio e desenvolvimento de projetos de restauragdo ou recu-
peragio ambiental e sustentavel, que visa gerar indicadores finan-
Celros; e

* Programa de Manejo do Solo, Conservagio de Pastagem ¢ Boas
Priticas Agricolas: que incentivara praticas conservacionistas nas

propriedades rurais alocadas no entorno do reservatorio.

O PT n® 468/18/1E indica ainda que “As prdticas serdo de responsabilidade
de seus proprietdrios e terd apoio e fiscalizagdao do Conselho Gestor constituido e da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. E a fiscalizagdo e o controle
do entorno do reservatorio devem contar com um canal de dentincias e reclamagoes da
sociedade” (CETESB, 2018).

E a avaliagdo final, emitida pela CETESB (PT n°® 468/18/1E) ponde-
ra que a proposta feita no PBA “é adequada em relagio aos temas gerais
propostos [...[ e as zonas propostas pelo empreendedor, em principio, adequadas”. E
por fim, a indicagdo de que a proposta do PACUERA, “no entanto, deve ser
detalhada para subsidio da elaboragdo do Termo de Referéncia por este Departamento”™.

Assim, realizada a entrega do Plano Ambiental de Conservagio e Uso
do Entorno do Reservatorio Artificial da Barragem Pedreira, fica a cargo
da CETESB a emissio de um Termo de Referéncia sobre o Plano, para
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conclusio das ideias sobre o mesmo, e entlo inicio da aplicagio deste PA-
CUERA.

A continuidade dos estudos ¢ anilises aqui propostos pretende avaliar
o PACUERA entregue pelo DAEE para a Barragem Duas Pontes (Am-
paro, SP), no ambito de sua metodologia, assim como feito para o PA-
CUERA da Barragem Pedreira. Pretende-se levantar quais outros Planos
para atendimento a CONAMA n° 302/2002 foram elaborados no Estado
de Sio Paulo, e se foram aplicados, e avaliar a efetividade do que foi feito.

A tese dos estudos sobre este assunto buscard compreender, sob uma
perspectiva sistémica, qual a efetividade dos PACUERAS, elaborados (e
se implementados) no Estado de Sio Paulo, desde a criagio da CONA-
MA n® 302/2002, quais seus impactos locais/setoriais, ¢ a gravidade de sua
interdependéncia com a matéria, energia e estrutura de montante para o

sucesso de sua operagio.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo entende que hd um equivoco conceitual na estru-
tura¢cdo metodologica do PACUERA, e consequentemente no Manual de
Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrogrdficas (BRASIL, 2007). Isso porque,
utilizando-se das bases ¢ conceitos geograficos sobre Paisagem ¢ a Teoria
Geral dos Sistemas, compreende-se que o funcionamento do geossistema
constitui-se no cumprimento das fungdes, a¢des e trabalho de uma deter-
minada paisagem. Nesse processo ocorrem intercambios de substancias e
energia, decorrentes das interagdes existentes entre seus componentes €
também do geossistema com o exterior. A paisagem, cOmo um geossis-
tema em funcionamento, cria biomassa, solo, hiimus, sais etc., ¢ também
pode armazenar e conservar energia. Ja a estrutura da paisagem representa
a forma pelo qual os componentes do geossistema se organizam espacial-
mente, ¢ em como, em razio desta espacializa¢do, se dio suas inter-rela-
¢des e interagdes com o meio exterior, segundo Rodriguez (2007 apud
SEABRA et al., 2013).

Isto €, a efetividade (se houver) dos PACUERA limitar-se-d a drea de
abrangéncia do Plano, ou seja, em uma escala extremamente local. Ao que
¢ pretendido pela CONAMA n® 302/2002, quanto a fun¢io ambiental
das APPs para preservagio dos recursos hidricos, a paisagem, a estabilida-
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de geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, prote¢io
do solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, nio atinge nivel
satisfatorio no que se entende na Ecologia da Paisagem, pois tais elemen-
tos ficam extremamente fragilizados e provavelmente nio gerardo a efe-
tividade pretendida pelos PACUERA, uma vez que nio ¢ considerado,
claramente, a inter-rela¢io e intera¢do com o meio exterior.

Isso porque, do ponto de vista do fluxo energético, estrutural e das
matérias, de maneira sinérgica, a constitui¢io da Bacia Hidrografica ¢ um
territério interdependente e intercondicionante em si. A partir de todas
as teorias intrinsecas no que se compreende por paisagem, atrelado aos
fluxos bidtico, abidtico, e mesmo socioeconomicos e culturais, a bacia
hidrografica carrega em si todo o fluxo de seu montante, o que pode gerar
instabilidade ambiental e social na drea de abrangéncia do PACUERA,
onde se pretende uma reordenagio territorial e ambiental.

Para melhor compreender os impactos positivos e negativos do PA-
CUERA, nos proximos anos serao estudados os casos dos Planos para
as barragens de Pedreira e Duas Pontes, e quais seus desdobramentos a
montante e jusante das instala¢des tanto das barragens, quanto com o PA-
CUERA efetivamente instituido.
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CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE
POLITICAS AMBIENTAIS E
LITIGANCIA CLIMATICA: ANALISE DA
ADC 42

Matheus Chebli de Abreu®

INTRODUCAO

Litigios climaticos tém exposto governos ¢ empresas ao tema das mu-
dancas climdticas, bem como influenciado a opinido publica sobre a ur-
géncia dessa matéria (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 60).

No Sul Global, nota-se a tendéncia de “stealthy climate litigation”
(PEEL; LIN, 2019, p. 716-718). No Brasil, juntamente com uma doutri-
na incipiente, observam-se poucos julgados classificados como “litigan-
cia climatica”. Em ambos os casos, os litigios climdticos sio compostos,
majoritariamente, de a¢cdes genéricas ambientais ou de direitos humanos,
que tangenciam o tema das mudangas climadticas (SETZER; CUNHA;
FABRI, 2019, p. 75). Desse contexto, surge um precedente de especial
interesse: o controle de constitucionalidade do Cddigo Florestal de 2012.
Por seu amplo potencial de repercussio erga omnes ¢ pelo tratamento de
politicas publicas envolvendo tematicas interdisciplinares sensiveis, o jul-

32 Académico de Direito na Universidade de Sao Paulo.
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gamento da ADC 42 constituiu-se como um relevante precedente em
matéria ambiental.

Portanto, faz-se mister a atencio cientifica a este julgamento para-
digmaitico, investigando, primariamente, se poder-se-ia qualifica-lo como
um litigio climitico. E, pois, justamente este o objetivo do presente artigo,
que busca responder a seguinte pergunta: o controle de constituciona-
lidade de politicas publicas na ADC 42 desenvolveu-se como litigancia
climatica estratégica?

Para tanto, pretende-se realizar, inicialmente, uma pesquisa doutrina-
ria sobre litigancia climdtica e estratégica, bem como sobre o controle de
constitucionalidade e sobre a judicializagio de politicas publicas, a partir
do método referencial-bibliografico. Por conseguinte, far-se-d a analise
empirica do inteiro teor do acérdio publicado na ADC 42, submetendo

os resultados obtidos ao arcabou¢o doutrinirio analisado anteriormente.

1. ALITIGANCIA CLIMATICA ESTRATEGICA E A
JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O crescimento das a¢des judiciais envolvendo questdes relacionadas
as mudangas climiticas decorre, parcialmente, da lentidio ou insuficiéncia
de a¢des governamentais, que passam a ser provocadas pela via judicial.
Consequentemente, exsurge a litigancia climatica, cujo papel ¢ interagir
com iniciativas voltadas a mitigacio e adaptagio as mudangas climaticas
em diferentes escalas (NUSDEO, 2019, p. 139).

Nesse sentido, os litigios climdticos podem ser caracterizados como
acoes judiciais e administrativas envolvendo questoes relacionadas a miti-
gacio, adaptacgdo, perdas e danos e riscos ambientais (SETZER; CUNHA;
FABBRUI, 2019, p. 59). Mas quais seriam, precisamente, essas agoes judi-
ciais?

Nesse esteio, destaca-se a proposta de Wilensky (apud NUSDEO,
2019, p. 151), que dividiu a analise da litigancia climdtica em trés catego-
rias de réus: governos, partes privadas e individuos, sendo esta primeira
de especial interesse para a andlise do controle de constitucionalidade. A
autora aduz que, na litigdncia climidtica, as agdes nas quais 0s governos

eram réus incluiam, dentre outros pleitos, insurgéncias contra politicas e
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regras relativas a mudangas climaticas restritivas a atuacio das empresas,
ou requerendo sua inclusio em politicas de beneficios.

O litigio estratégico, por seu turno, desenvolve-se também a partir
de acdes judiciais que buscam, através de casos paradigmaticos, “alcangar
mudancas sociais por meio da formac¢io de precedentes; da provocagio
a mudancas legislativas ou da criagio de politicas pablicas” (NUSDEO,
2019, p. 149). Consiste, assim, em uma estratégia “policy-oriented”, isto
¢, que buscard avancos no tratamento juridico da temdtica abordada para
além das partes processuais, direcionando-se a 6rgaos judiciais e a formu-
ladores de politicas ptblicas (PPs) (CARDOSO, 2012, p. 41-58).

Nesse contexto, Peel e Osofsky (2020, p. 23-24) delineiam a diver-
sidade de objetos de litigios climdticos com cariter estratégico a partir de
uma “estrutura concéntrica”. Tal representa¢io, de acordo com as auto-
ras, indica que essa forma de litigancia se estende para além de casos que
tratem diretamente da mudanga climitica, abrangendo, também, aborda-
gens indiretas. Estas, por seu turno, incluem ag¢des (1) capazes de influen-
ciar estratégias de mitigacdo e adaptacio, (i1) cuja motivagio para o litigio
¢ a mudanga climitica, e (iii) que apresentam a mudanga climitica como
questio periférica.

No entanto, ¢ mister notar que, enquanto essas a¢des podem im-
pulsionar o avanco da regulacio climatica, podem também ser utilizadas
estrategicamente como forma de enfraquecer leis e politicas ambientais
(HILSON apud SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 60-61). Em ou-
tras palavras: a litigancia climatica pode se desenvolver tanto para estimu-
lar agdes positivas a questio climdtica, quanto para trazer desvantagens e
acentuar inconsisténcias entre PPs. Nesse ultimo, caso, tem-se os prece-
dentes que afirmam a independéncia do Poder Executivo para definir PPs,
por exemplo (NUSDEOQO, 2019, p. 148).

Feita esta breve exegese acerca da litigancia climatica e estratégica,
importa registrar, ainda, que o fendmeno da litigancia climdtica ¢ global
(PEEL; OSOFSKY, 2020). Deveras, cada litigio climatico possuira varia-
¢Oes regionais, pelo que sua compreensio deverd, também, ser acompa-
nhada do entendimento acerca das formas de litigancia climatica estraté-
gica em determinada jurisdi¢do. Sendo assim, torna-se necessaria a analise
da litigancia climatica no contexto brasileiro, que deverd, por sua vez, ser

acompanhada de um exame acerca desse fenémeno no Sul Global.
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E, portanto, o que se pretender realizar doravante.

1.1. A LITIGANCIA CLIMATINCA NO BRASIL E NO SUL
GLOBAL: A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
COMO STEALTHY CLIMATE LITIGATION

Antes de se compreender a litigancia climdtica no contexto brasileiro,
¢ crucial entender o contexto de litigancia climdtica no Sul Global.

Nesse espeque, Peel e Lin (2019, p.701-718) indicam, como tendén-
cia desta regiio, que a maior parte das a¢gdes ocorrem de maneira “desper-
cebida”, ocorrendo na regido a chamada “stealthy climate litigation”. Esse
fenomeno define a ocorréncia da litigancia climadtica de forma que a po-
téncia politica das questdes envolvidas nas a¢des judiciais é diluida em
demandas menos controversas; narra, pois, uma forma de litigancia capaz
de influenciar a questao climatica através de uma abordagem incidental ou
colateral da tematica.

No Brasil, vé-se a “stealthy climate litigation™ através da judicializagio de
PPs. Afinal, a elaboracio de politicas publicas ambientais (PPAs) é acom-
panhada frequentemente por questionamentos sobre questdes climaticas
envolvendo sua eficdcia, o que pode resultar em conflitos que serdo im-
portados para dentro da 16gica processual (SOUSA; BARROS, 2019, p.
3). Disso resulta a internalizagio das controvérsias envolvendo a imple-
mentagio de PPAs pelo sistema legal (PARDO, 2013, p. 162), ou, em
outras palavras, a judicializa¢io das politicas ambientais. Se nio, veja-se.

No ordenamento juridico pétrio, ¢ nitida a escassez do enfrenta-
mento da questdo ambiental pelas cartas constitucionais anteriores a 1988
(MILARE apud SOUSA; BARROS, 2019, p. 11). Com efeito, a tutela do
meio ambiente adquiriu carater constitucional através da CRFB, respon-
savel por consolidar o direito fundamental ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado e atribuir a competéncia de prote¢io do meio
ambiente e de combate a polui¢io aos entes federativos (JAQUES, 2014,
p- 308).

A sistemadtica constitucional brasileira instituiu, assim, uma série de
diretrizes gerais que vinculam a administragio publica a defesa do meio

ambiente através de uma ampla gama de instrumentos juridicos e politicos
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especificos e necessarios para a tutela dos direitos fundamentais relaciona-
dos ao meio ambiente (SOUSA; BARROS, 2019, p. 15).

Nota-se, nesse sentido, que os aspectos da consciéncia ambiental se
encontram em processo de internalizacao na agenda governamental bra-
sileira, pelo que se torna essencial a elaboragiao de PPs como instrumen-
tos materializadores das diretrizes gerais da CRFB (SOUSA; BARROS,
2019, p. 2-3). Para mais, a exigéncia de implementa¢io de PPAs ¢ cada
vez mais comum, pois, conforme pontua Artigas (2011, p. 176-177), a
escassez de recursos naturais gera a imposi¢ao e a implementagio de poli-
ticas ambientais.

Como consequéncia da centralizagio e da crescente importancia de
PPs para a tutela ambiental (SOUSA; BARROS, 2019, p. 15), verificou-
-se uma verdadeira reestrutura¢do organica dos poderes Estatais. Desse
contexto decorre, entdo, o protagonismo do Poder Executivo, haja vista
ser este encarregado, majoritariamente, da implementag¢io das a¢des go-
vernamentais voltadas ao cumprimento dos preceitos programaticos do
ordenamento juridico (SOUSA; BARROS, 2019, p. 15).

Conquanto, o protagonismo do Poder Executivo nio ¢ absoluto,
uma vez que as PPAs estardo sujeitas a contendas que podem obstar sua
implementa¢io (SOUSA; BARROS, 2019, p. 16) e gerar consequéncias
com amplo grau de repercussio, pelo fato de envolverem direitos difusos
(PARDO, 2013, p. 163). Tais embates, por seu turno, poderao ser inter-
nalizados pelo sistema juridico de forma a provocar o Poder Judicidrio a se
manifestar acerca das questdes envolvidas no processo de implementa¢io
de PPs (SOUSA; BARROS, 2019, p. 16).

Da-se, assim, origem ao processo de judicializacio de PPs, decorrente
da “inafastavel necessidade de fortalecimento da malha normativa voltada
a prote¢ao do meio ambiente, bem como dos instrumentos indispensaveis
para a garantia de sua efetividade” (SOUSA; BARROS, 2019, p. 13).
[sso significa que questdes de alta repercussio passam a ser decididas pelo
Poder Judiciirio, o que envolve uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais (BARROSO, 2012, p. 24).

Nessa celeuma, Bucci (2008, p. 249-257) propde diretrizes para and-
lise de PPs sob a otica juridica. Tais diretrizes mostram-se relevantes na
medida em que o Poder Judicidrio, ao tratar da matéria, possuird rigidas

limitagdes, devendo enfrentar, principalmente, (i) a indeterminacio de
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conceitos juridicos e nio juridicos intrinsecos a formula¢io de PPs; e (i1)
as limitagdes da logica processual ao tratar de agdes complexas e amplas
como PPs, por exemplo (SOUSA; BARROS, 2019, p. 19).

Nessa toada, a autora propde, primeiramente, o afastamento do con-
ceito de PPs dos elementos de natureza juridica que as compdem. Isso
porque os atos ordenados que constituem a agdo governamental per se s6
se constituirdo como PPs se considerados em conjunto (BUCCI, 2008, p.
254). Em segundo, Bucci (2008, p. 255) aduz que as PPs constituem uma
das principais preocupagdes politico-governamentais, ja que compdem
um alicerce inseparavel da no¢io de Estado posterior ao ideal liberal. Por
derradeiro, a autora aponta como preceito norteador a identificagio e uti-
lizacio de pontos comuns entre a temadtica ¢ demais campos da ciéncia
juridica, buscando o aprimoramento de sua relagio com PPs (BUCCI,
2008, p. 257).

Outra relevante contribuigio ¢ feita por Di Pietro (2018, p. 1019).
Com efeito, a autora aponta diretrizes gerais para o exercicio do controle
judicial de PPs em observancia aos limites institucionais do Judicidrio.
Nesse sentido, a autora aduz que o tratamento juridico na matéria deve
pautar-se no balizamento dos principios da razoabilidade, adequagio e
proporcionalidade.

Pardo (2016, p. 168) também se envolve na temitica ao tecer comen-
tarios acerca das limita¢des da l6gica processual. O autor assevera que o
magistrado deve apoiar-se nos elementos objetivos contidos no processo,
de forma a valer-se de amici curiae, por exemplo. Nesse sentido, o processo
abrir-se-ia para além de elementos endoprocessuais, garantindo a eficacia
pratica da decisdo e permitindo a atua¢do do Poder Judicidrio nas questoes
que versem sobre PPs (SOUSA; BARROS, 2019, p. 21)

Complementando o debate, Costa (2011, p. 267) aduz ser também
necessario que o processo judicial seja estudado com a sociedade civil e
com os formuladores de PPs sob a 6tica de um controle dialético demo-
cratico.

Apesar das inimeras criticas direcionadas ao controle judicial de PPs,
o tratamento juridico destas a¢des governamentais nio enfrenta, a princi-
pio, Obices intransponiveis. No entanto, as criticas doutrindrias direciona-
das a judicializagio de PPs é um tema sobremaneira complexo, pelo que a

exposi¢ao supra nao ¢ capaz de esgotar a discussao.
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Dessarte, vé-se, com certa seguranga, a possibilidade de controle ju-
dicial de PPs. Também se verifica, no Brasil, a manifestagio da tendéncia
de stealthy climate litigation através da judicializa¢io de PPAs.

Derradeiramente, nota-se que a judicializagio de PPAs pode ocorrer
por inimeras maneiras e por diferentes instrumentos e vias de atuagio.
Nesse ambito, sabendo-se que a tutela a0 meio ambiente ¢ prevista cons-
titucionalmente, faz-se coerente a anadlise do papel do controle de consti-
tucionalidade na judicializagao de PPs para, consequentemente, investigar

seu potencial como litigio climitico estratégico.

1.2. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS COMO LITIGANCIA CLIMATICA E
ESTRATEGICA

Inicialmente, é necessario compreender a natureza juridica do con-
trole de constitucionalidade. Dessa maneira, gize-se, de antemao, que o
controle de constitucionalidade pode ser definido como um sistema de
controle de normas a partir da Constitui¢io, atendo-se a sua distinta ri-
gidez e posi¢ao de supremacia no ordenamento juridico (SOUSA; BAR-
ROS, 2019, p. 23).

Tal sistematica surgiu, primeiramente, a partir da Constituigio de
1891 e foi ulteriormente reformada com a Constitui¢io de 1965 (STRE-
CK, 2018, p. 148-165). Por conseguinte, a Constitui¢io da Republica Fe-
derativa do Brasil (CRFB) introduziu novos instrumentos para o controle
de constitucionalidade (SOUSA; BARROS, 2019, p. 24), recepcionan-
do, posteriormente, a A¢iao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC)
em seus arts. 102 ¢ 103, através da Emenda Constitucional n® 03/1993
(BRASIL, 1993).

Tendo-se esclarecido perfunctoriamente a natureza juridica do con-
trole de constitucionalidade, passa-se, doravante, a anilise da possibilidade
do tratamento judicial de PPs através dessa via judicial.

Nesse ponto, Comparato (1998, p. 43-45) defende essa possibilida-
de pela via direta, uma vez que, por vezes, a elaboragio de PPs envolve a
atuacio de maultiplos 6rgios da Administragdo Pablica e a ampla produgio

normativa para a consecug¢ao de seus objetivos. Em razio disso, o autor

257



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

também aduz que o exame de compatibilidade das PPs nio se confunde
com o juizo acerca das normas que as compdem.

Pontes Filho (apud SOUSA; BARROS, 2019, p. 26) ratifica esse en-
tendimento, alegando que os programas e projetos governamentais devem
se adaptar aos principios e diretrizes constitucionais, ou, senio, deverao
ser sujeitos ao controle de constitucionalidade.

Dessa maneira, ¢ justamente a atribui¢io de cariter constitucional a
tutela ambiental que admitird o controle de constitucionalidade de PPAs.
Isso porque, ao tornar-se um direito fundamental, a tutela a0 meio am-
biente nio se sujeita a atuagio unica do Executivo, abrindo a possibilida-
de de atuagio do Poder Judicidrio para sua garantia (MYSZCZUK; DE
MEIRELLES, 2016, p. 166-168).

Revela-se, assim, a possibilidade de controle de constitucionalidade
de PPAs por condutas omissivas e comissivas incompativeis com as dire-
trizes da CRFB (SOUSA; BARROS, 2019, p. 27). Diante disso, resta
investigar a possibilidade de sua inser¢io na logica de litigancia climatica
estratégica. Veja-se.

E sabido que a constitucionaliza¢io da prote¢io ambiental e conse-
quente formac¢io do “Estado Socioambiental” (PACKER, 2015, p. 11-
18) deu ensejo a possibilidade de controle de constitucionalidade de leis
incompativeis com a tutela do meio ambiente (BENJAMIN apud SOU-
SA; BARROS, 2019, p. 25). Outrossim, sabe-se que atos governamen-
tais ¢ normas incompativeis com direitos fundamentais ou com diretrizes
constitucionais de cardter ambiental passam a ser passiveis de questiona-
mento por meio do controle de constitucionalidade (SOUSA; BARROS,
2019, p. 25).

Abre-se, pois, a possibilidade de qualificagio desta via judicial como
um litigio climdtico, uma vez que as normas ambientais previstas na CRFB
tratam de matéria no minimo incidental 2 mudanga climadtica, bem como
pelo fato de o questionamento de atos de governo incompativeis com tais
regras possuir o potencial de influenciar estratégias de mitiga¢io, adapta-
¢lo, perdas e danos e riscos ambientais.

Ademais, verifica-se, também, seu carater estratégico. Afinal, o con-
trole de constitucionalidade se utiliza do Poder Judicidrio para buscar pro-
duzir efeitos para além das partes processuais, atingindo a todos aqueles

que estdo sujeitos ao dispositivo vergastado. Também podera dar ensejo
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a mudangas sociais ao provocar a mudangas legislativas, criar de PPs ou
aumentar a visibilidade de determinada questio, por exemplo, da mesma
forma que litigios climaticos (NUSDEQ, 2019, p. 154).

Portanto, a a¢io judicial que verse acerca do controle de constitucio-
nalidade de normas juridicas ¢, prima facie, passivel de reconhecimento
como litigio estratégico. Alids, nos casos de ADCs, ratifica-se tal nogao
com o art. 14, III, da Lei n® 9.868/99, que estabelece como critério de
admissibilidade da exordial a indicac¢io da “existéncia de controvérsia ju-
dicial relevante” (BRASIL, 1999).

Porém, isso nio significa que toda e qualquer forma de controle de
constitucionalidade ensejard avangos estratégicos, haja vista uma analise
do cariter estratégico requerer estudos de casos mais aprofundados (NUS-
DEO, 2019, p. 154). Torna-se, pois, imperiosa a realizagio de uma analise
caso a caso para a compreensio do controle de constitucionalidade como
litigio climatico estratégico.

Logo, para se responder a pergunta formulada inicialmente neste arti-
go, ndo basta o exame genérico do controle de constitucionalidade, sendo
necessario, além disso, um estudo aprofundado da ADC 42, de forma a
identificar, no precedente, aspectos que permitirao adotar ou afastar sua

qualificagdo como litigio climatico estratégico.

2. A ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE 42
COMO LITIGIO CLIMATICO ESTRATEGICO.

No ambito do STF, alguns casos ambientais sao de especial relevancia
por abordarem institutos que podem resultar em significativa repercussao
a tutela ambiental. E justamente esse o contexto do controle de constitu-
cionalidade do Cédigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012), que se esten-
deu por anos, atrasando a implementag¢io de importantes instrumentos de
protecao ambiental (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 75).

Muito embora o referido controle de constitucionalidade tenha sido
objeto das ADIs 4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937 ¢ da ADC 42, cinge-se o
presente estudo a analise do acérdio publicado nesta tltima, eis que reune
o julgamento simultaneo dos cinco processos de controle concentrado de

constitucionalidade.
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A ADC 42/DF foi ajuizada, em 08 de abril de 2016, pelo Parti-
do Progressista, tendo como objeto os seguintes dispositivos da Lei n®
12.651/2012: art. 3°, VIII, “ b”, XIX e pardgrafo tnico; art. 4°, §§ 1°,
4° e 6% art. 5°, expressoes “de 30 metros e maxima’ e “de 15 metros e
maxima’; art. 72, § 3% art. 82, § 2% art. 12, §§ 4°, 5%, 62, 7% ¢ 8% art. 13,
§ 1% art. 15; art. 44; art. 48, § 29; art. 59; art. 60; art. 61-A; art. 61-B;
art.61-C; art. 63; art. 66, §§ 3% ¢ 5°, [I e II1, e § 6°; art. 67; art. 68; e, por
fim, o art. 78-A.

A parte autora, pugnando pela constitucionalidade dos dispositivos,
aduz, em sintese, que “a nova legislagao foi um avang¢o ambiental em varios
sentidos, (...) trouxe normas mais concretas ¢ realistas, que impulsiona-
ram a economia do setor agropecudrio, (...) sem trazer nenhum retroces-
so ou prejuizo ambiental” (BRASIL, 2018, p. 33). Ato continuo, repisa a
relevancia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a identificacio do
passivo ambiental em Areas de Preservagio Permanente (APPs), Areas
de Reserva Legal (RLs), e Planos de Recuperagio Ambiental (PRAs); e
busca repelir a aplicagio do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental,
sustentando ser “mera cria¢io da doutrina minoritiria” (BRASIL, 2018,
p. 33).

As partes responsaveis pelo ajuizamento das ADIs, por seu turno,
pautavam as alega¢des de inconstitucionalidade principalmente no prin-
cipio da vedagio do retrocesso em matéria de direitos fundamentais ¢ na
necessidade de preservagio do minimo existencial ecolégico. Também
sustentavam viola¢do ao principio da proporcionalidade em sua verten-
te de vedagio da protegio deficiente. Aduziam, pois, em sintese, que os
dispositivos impugnados entrariam “em rota de colisdo com o regime ju-
ridico-constitucional dos espagos territoriais especialmente protegidos,
notadamente com os mandamentos explicitos e vinculantes” (PACKER,
2015, p. 31).

Diante disso, o STF determinou a convocag¢io de audiéncia publica
conjunta sobre o controle de constitucionalidade, para que fossem langa-
das “luzes sobre questdes técnicas nio juridicas” (BRASIL, 2018, p. 34).
A sessao ocorreu em 18 de abril de 2016, sendo reconhecida a contribui-
¢ao de diversos segmentos da sociedade para a matéria.

Em seguida, o Executivo Federal alegou, em sintese, a constituciona-

lidade da norma e sua adequagio com o cumprimento da fung¢io social da
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propriedade, e a auséncia de desproporcionalidade ou de ofensa ao princi-
pio da dignidade humana (B RASIL, 2018, p. 34).

Por conseguinte, o Congresso Nacional também argumentou pela
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, no que foi acompa-
nhado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). Seguiu-se, entio, a ma-
nifestacio do Ministério Publico Federal (MPF), cujo parecer se deu pelo
“nio conhecimento da a¢io e, no mérito, por improcedéncia do pedido”
(BRASIL, 2018, p. 35-38).

Julgou-se, entio, em 28 de fevereiro de 2018, a ADC 42 parcialmente
procedente. Na ocasido, houve a aprecia¢do pormenorizada das impugna-
¢des aos dispositivos do Codigo Florestal de 2012, nos termos expostos a

seguir.”

2.1. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS.

Inicialmente, foram interpretadas conforme a Constituigio as hipo-
teses de intervencao em APPs por interesse social e utilidade publica, de
modo a condicioni-las a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacio-
nal a atividade proposta. Foram declaradas, também, inconstitucionais as
expressoes “gestao de residuos” e “instalagdes necessarias a realizagio de
competigdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais” contidas
no texto normativo, pois tais hipdteses nao seriam justificativas razoaveis
para se permitir a referida intervengio.

Também se interpretou conforme a Constitui¢io a questio do per-
tencimento de nascentes e dos olhos d’dgua intermitentes as APPs, afas-
tando-se a polissemia da norma e concluindo-se que esses corpos d’agua
fariam parte da categoria juridico-ambiental.

Em relagio a alteragio do conceito de leito regular, apoiou-se na dis-
cricionariedade do legislador para a modificagio da metragem de areas
de preservagdo ambiental para declarar a constitucionalidade da norma.
Alids, este mesmo fundamento foi utilizado repetidas vezes ao longo do
julgamento.

33 Para fins didaticos, optou-se por mencionar somente o teor normativo dos diplomas
legais impugnados.
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Com efeito, a Corte utilizou-se do mesmo instituto ao decidir-se pela
constitucionalidade (1) do uso agricola de virzeas em pequenas proprie-
dades ou posses rurais familiares (BRASIL, 2018, p. 10); (i1) da redugio
da largura minima da APP no entorno de reservatérios d’dgua artificiais
implantados para abastecimento publico e geragio de energia (BRASIL,
2018, p. 11); (ii1) da intervenc¢do em restingas ¢ manguezais para a execu-
¢ao de obras habitacionais e de urbaniza¢gdo em dreas urbanas consolida-
das ocupadas por populagio de baixa renda, dentre outros fundamentos
(BRASIL, 2018, p. 12); (iv) do manejo florestal sustentavel para atividades
agrossilvipastoris em dreas de inclinagdo entre 25° ¢ 45° (BRASIL, 2018,
p. 13); (v) da redugdo da RL para até¢ 50% da area do imével em face da
existéncia, superior a determinada extensio do Municipio ou Estado, de
unidades de conserva¢io da natureza de dominio publico e de terras indi-
genas homologadas, dentre outros fundamentos (BRASIL, 2018, p. 14);
(vi) da consideragio das APPs para computo do percentual da RL, em
hipoteses legais especificas, dentre outros fundamentos (BRASIL, 2018,
p. 16); (vii) do plantio intercalado de espécies nativas e exéticas para re-
composi¢ao de areas de RL, (BRASIL, 2018, p. 19); (viii) do regime das
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2018, p. 19);
e (ix) do condicionamento legal da inscri¢io no CAR para a concessio de
crédito agricola (BRASIL, 2018, p. 20)

Outro fundamento por vezes mencionado foi o da seguranga juri-
dica. Este, por seu turno, serviu de alicerce para a declaragio de cons-
titucionalidade (i) da desnecessidade de reparagio de danos ambientais
anteriores a 22 de agosto de 2008 para a obten¢io de novas autoriza¢des
para suprimir vegetagio em APPs e para a continuidade de atividades
economicas em RLs (BRASIL, 2018, p. 12); (i1) da dispensa de os pro-
prietarios que realizaram supressio de vegetacio nativa respeitando os
percentuais da legislagio revogada se adaptarem as regras mais restri-
tivas do Cddigo Florestal (BRASIL, 2018, p. 15); e (iii) da criagio dos
PRAs* (BRASIL, 2018, p. 18).

34 O Tribunal também concluiu pela interpretagdo de um dos dispositivos que dispde sobre
os PRAs conforme a CRFB, de modo a afastar, no decurso da atuagdo de compromissos subs-
critos nos programas, o risco de decadéncia ou prescrigdo de ilicitos ambientais praticados
antes de 22 de julho de 2008 e das sang¢des deles decorrentes.
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Em contrapartida, conclusdo distinta recaiu sobre a extensao do trata-
mento dispensado a pequena propriedade ou posse rural familiar aos imé-
veis com até 4 modulos fiscais. Em que pese tal critério tenha sido julgado
como legitimo para a incidéncia de normas especiais sobre APPs e RLs,
asseverou-se que “‘a exigéncia de demarcagio de terras indigenas e da titu-
lagdo das areas de povos e comunidades tradicionais (...) para a aplica¢do
do aludido regime especial” seria inconstitucional (BRASIL, 2018, p. 9).

Quanto a desclassificagio do entorno dos reservatérios d’agua artifi-
ciais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’dgua natu-
rais como APPs, consignou-se que tal qualificagdo nio deixou de existir,
“tendo a lei delegado ao 6rgdo que promover a licenga ambiental do em-
preendimento a tarefa de definir a extensio da APP” (BRASIL, 2018, p.
10). Declarou-se, pois, a constitucionalidade da norma, entendendo-se,
inclusive, que “pensamento diverso transferiria ao Judicidrio o poder de
formular politicas pablicas no campo ambiental” (BRASIL, 2018, p. 10).

Por conseguinte, apreciando-se a permissao do uso de APPs a mar-
gem de rios e no entorno de lagos e lagoas naturais para atividades de
aquicultura, a Corte concluiu nio haver dbices constitucionais, eis que o
legislador estabeleceu rigidos critérios para a pratica.

Foi submetido, entdo, ao escrutinio do STF a questio relativa a dis-
pensa de RL para exploracio de potencial de energia hidraulica e constru-
¢ao ou ampliagdo de rodovias e ferrovias. O juizo concluiu, nesse ponto,
pela constitucionalidade da disposigio normativa, eis que assim se promo-
veria a satisfagdo dos objetivos constitucionais, conferindo legitimidade a
op¢iao do legislador.

Em seguida, reputou-se constitucional a possibilidade de redugio da
RL para até 50% da drea total do imével rural, pois tal previsio valorizaria
“as particularidades das areas” (BRASIL, 2018, p. 15).

Por conseguinte, a Corte decidiu pela constitucionalidade da proi-
bi¢io de conversio de vegetacao nativa para uso alternativo do solo no
imével rural que possuir area abandonada. Para tanto, escorou-se na trans-
feréncia da tarefa de “apreciar a forma de utilizacio do imével ao decidir
sobre o requerimento de autoriza¢io para a referida conversao” a 6rgao
ambiental competente, o que afastaria possiveis ofensas 3 CRFB (BRA-
SIL, 2018, p. 17).
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Derradeiramente, examinou a Corte a criagdo da Cota de Reserva
Ambiental (CRA), mecanismo de aquisi¢io de outra drea num mesmo
bioma para compensar o desmatamento ou degradagio irregular da re-
serva legal (PACKER, 2015, p. 8). Nesse ambito, o Tribunal assentou a
constitucionalidade desta disposi¢do normativa, que “além de atender aos
ditames do art. 225 da Constituigio (...) também satisfaz o principio da
eficiencia” (BRASIL, 2018, p. 17). Determinou-se, também, a interpre-
tacio conforme a Constitui¢io de uma de suas disposi¢des para permitir a
compensacao apenas entre areas com identidade ecologica.

2.2. O CONTROLE DAS POLI'TICAS PUBLICAS DO
CODIGO FLORESTAL COMO LITIGIO CLIMATICO
ESTRATEGICO

A esse ponto, sabe-se que, apesar das inumeras dificuldades quanto
a classificagdo de litigios climiticos e estratégicos, ¢ possivel delinea-los
a partir de seus objetos, motivagdes ¢ finalidades. Para mais, ¢ também
nitido que o contexto de judicializagio de PPs ambientais compdem-se
como stealthy climate litigation no Brasil.

Para mais, constatou-se que o Codigo Florestal de 2012 encaixa-se
no conceito juridicamente operacionalizavel de PPAs, pelo que a ADC 42
integra, consequentemente, o contexto de judicializagdo de PPs no Brasil.

Nesse sentido, para se responder a pergunta inicialmente levantada
neste artigo, resta, por fim, investigar se o controle de constitucionalidade
sobre o Codigo Florestal de 2012 desenvolveu-se como litigio climatico
estratégico. Veja-se, pois, adiante.

O julgado sub examine cumpre, primeiramente, a proposta de Setzer,
Cunha e Fabbri (2018, p.59) sobre litigancia climatica, versando sobre
questdes atinentes as perdas e danos em razio de mudangas climiticas,
bem como i gestio de riscos climiticos. E o caso, por exemplo, do juizo
sobre o alargamento das hipdteses que configuram interesse social e utili-
dade publica e sobre o condicionamento legal da inscri¢do no CAR para
concessio de crédito agricola, respectivamente.

O precedente também narra uma hipétese de insurgéncia contra re-
gras relativas a mudancas climdticas restritivas a atuagdo de empresas e
requerendo sua inclusio em politicas de beneficios(WILENSKY apud
NUSDEOQO, 2019, p. 151), o que se nota a partir, por exemplo, das mani-
festagdes pela constitucionalidade das normas por parte da Confederagio
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Nacional da Agricultura (CNA) e da Associagdo Brasileira de Compa-
nhias de Energia Elétrica (ABCE) na audiéncia publica convocada pelo
STF (PACKER, 2015, p. 32).

Por conseguinte, o cardter estratégico do controle de constitucionali-
dade também ¢ aferido a partir da proposta de NUSDEO (2019, p. 154).
Deveras, ¢ nitida a utilizagio do Judicirio para produgio de efeitos que
ultrapassam o ambito das partes, dado o efeito erga omnes inerente ao juizo
sobre uma legislacio federal. Outrossim, constata-se que o julgado produ-
ziu efeitos sociais a partir da provoca¢io a mudangas legislativas, decorrente
das conclusdes pela inconstitucionalidade de normas juridicas, no minimo.

Para mais, ha, também, pontos do julgado favoraveis e destavoraveis
a0 avango das discussdes ambientais. Por um lado, a ADC 42 constitui
precedente desfavoravel na medida em que afirma a independéncia do
Poder Executivo para definir PPs, por exemplo, conforme observado por
Nusdeo (2019, p. 148), e utiliza-se da economizagio do poder de policia
como sindénimo de eficiéncia, como ocorreu na apreciagao das CRAs (BI-
NENBOJM apud PACKER, 2015, p. 25).

Noutra perspectiva, representou o julgamento pela inconstitucionali-
dade dos dispositivos que previam a expansao de hipoteses de intervengio
em APPs por interesse social e utilidade publica e a interpretagio confor-
me a constitui¢io das normas que dispunham sobre o pertencimento de
nascentes ¢ dos olhos d’agua intermitentes as APPs, incluindo os corpos
d’agua mencionados nesta categoria juridico-ambiental. Foi, portanto,
um juizo favoravel ao avango das politicas ambientais nesses dois pontos.

Derradeiramente, cumpre ressaltar que o juizo da Suprema Corte re-
caiu sobre PPAs, de fato. Isso porque, em linha com a proposta de Bucci
(2008, p. 254) ¢ Comparato (1998, p. 43-45), foram apreciadas as normas
em conjunto, ¢ nio regras juridicas esparsas — isto ¢, ao julgar, por exem-
plo, os PRAs, o STF apreciou todos os dispositivos normativos do Codigo
Florestal acerca do instituto, e nio considerou um a um separadamente.

Além disso, a realizagio de audiéncia publica e a admissio de dezoito
amicus curiae 20 longo do processo (BRASIL, 2018, p. 39) demonstram a
interdisciplinaridade do juizo exercido. Dessume-se, pois, que o contro-
le de constitucionalidade se deslindou como uma tentativa de aprimora-
mento da forma como a ciéncia juridica e a temdtica analisada se relacio-
nam com PPs, em observancia ao entendimento de Bucci (2008, p. 257).

Ao exposto, ¢ nitido que a ADC 42 cumpre os critérios ¢ defini¢oes

necessarias para sua classificagio como litigio climdtico estratégico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A classificagiao de determinado litigio como estratégico e/ou clima-
tico ndo ¢ uma temadtica pacifica na doutrina. Com efeito, as inimeras
celeumas envolvendo diferentes critérios para a consecu¢io desta tarefa
trazem certas dificuldades a analise cientifica do caso concreto, devendo
o pesquisador realizar as balizas necessarias para retirar suas conclusoes,
sempre se atendo a honestidade intelectual.

Nesse contexto, buscou o presente artigo investigar se o controle
de constitucionalidade de politicas publicas na ADC 42 desenvolveu-se
como litigancia climdtica estratégica. Para tanto, investigou-se 0 contexto
da litigancia climatica no Sul Global e no Brasil, revelando-se o papel da
judicializagio das politicas publicas e do controle de constitucionalidade
na composi¢ao de litigios climaticos

Concluiu-se, pois, pela confirmag¢io do entendimento inicialmente
levantado, constatando-se ser possivel verificar que a ADC 42 (i) teve por
objeto PPAs, e (ii) deslindou-se como precedente paradigmatico, o que
revela seu cardter estratégico.

No entanto, o presente trabalho seria incapaz de esgotar o tema, ima-
nentemente complexo. E, embora este capitulo tenha tentado realizar esta
singela conclusio, ¢ nitido que, quanto mais profundo for o estudo acer-
ca da litigancia climatica estratégica e das PPAs, mais numerosas serdo as
perguntas. Portanto, espera-se unicamente que o presente trabalho cative
os futuros estudos capazes de contribuirem para a pesquisa, a ciéncia e o

desenvolvimento.
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INTRODUCAO

Ante o agravamento das questdes climdticas em escala mundial, a
partir dos anos setenta, as Nac¢oes Unidas vém realizando uma série de
conferéncias internacionais, com destaque para Estocolmo 72, Rio 92,
Rio + 10 em Johanesburgo e a Rio+ 20, com o objetivo de promoverem
reformas no modelo de crescimento economico, o qual esse contemple
também inclusio social e preservagio ambiental.

De acordo com Congjero (2006), dentre as ocorréncias previstas
pelos cientistas do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas,
em decorréncia do aquecimento global, destacam-se: derretimento das
calotas polares, aumento do nivel dos oceanos, aumento da incidéncia
de doengas transmissiveis por mosquitos ¢ outros vetores (maldria, febre
amarela e dengue), alteracio no regime pluvial, intensifica¢io de fendme-

nos climiticos extremos (secas, inundagdes, ciclones e tempestades tropi-
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cais), desertificacdo, perda de dreas agricultaveis, problemas relacionados
a0 abastecimento de dgua doce e aumento de fluxos migratérios.

Ante o cenario supracitado, em 1992 foi realizada a CNUMAD no Rio
de Janeiro, popularmente conhecida como ECO-92, na qual se consagrou
definitivamente o termo Desenvolvimento Sustentavel. Uma das consequén-
cias do evento foi o compromisso de elabora¢io da Agenda XXI por parte dos
paises. No Brasil, a primeira fase da constru¢io comegou em 1996, ganhando
forga a partir de 2003, englobando condutas que privilegiem a participagio
de todos para a conservacio ambiental, o crescimento econdmico e a justiga
social, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

O crescimento econdmico e a prote¢ao ao meio ambiente nao podem
ser reputados mais como conflitantes, e, sim, como partes de um mesmo
todo que, como ponto principal, busca a sadia qualidade de vida do ho-
mem. A sustentabilidade seria aquela na qual s3o saciadas as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras aten-

derem as suas proprias necessidades, ou, no mesmo sentido,

[...] um processo de transformacio no qual a exploragio dos recur-
sos, a dire¢do dos investimentos, a orienta¢io do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam
o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2011, p. 48).

O Desenvolvimento Sustentdvel ¢ meio para a implementacio do
principio da dignidade da pessoa humana, pois a qualidade de vida ¢ atin-
gida com um desenvolvimento aliado ao niao esgotamento dos recursos
ambientais contemplaria, do ponto de vista empresarial, os conceitos de
eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanga
corporativa (SIRVINSKAS, 2018).

Especificamente no que se refere a questio ambiental, em particular a
climdtica, foi realizada, em 2015, em Paris, a 21° Conferéncia das Partes, o
Brasil se comprometeu-se com a redugio dos GEE em 37% (até 2025) ¢ em
43% (até 2030), sempre se considerando os niveis de 2005. Para tanto, no que
se refere a energia, até 2030 ter-se-4 de aumentar a participagio de bioenergia

na matriz energética para aproximadamente 18%0, expandindo o consumo de
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biocombustiveis; e alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética (NASTARI, 2017).

Ademais, comprometeu-se em reduzir de 37% e 43% dos niveis de
emissoes de 2005, até 2025 e 2030, respectivamente. Para a consecugao
dos objetivos supracitados foi elaborado o programa RenovaBio, Politica
Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017, que tem
como objetivo contribuir para o cumprimento dos compromissos assu-
midos pelo pais no ambito da 21° Conferéncias das Partes, proporcionar
a adequada expansio dos biocombustiveis na matriz energética nacional
fundamentada na regularidade do abastecimento desses combustiveis e as-
segurar a otimizag¢ao de eficiéncia energética, como também a redugio de
emissdes de gases efeito estufa na atmosfera.

A presente politica energética pode ser considerada de valor superla-
tivo para o setor sucroenergético, responsavel por aproximadamente 2%
do PIB nacional e por 10% do PIB do agronegodcio brasileiro em 2019,
tendo empregado cerca de 800 mil de pessoas diretamente. A produgio de
agucar do Brasil na safra 2019/20 foi superior a 29 milhoes de toneladas e
a producio de etanol superior a 35 mil metros cibicos (UNICA, 2021).

Nesse sentido, o RenovaBio pode contribuir tanto para o desenvolvi-
mento do setor sucroenergético, quanto para a consecu¢io das Contribui-
¢oes Determinadas Nacionalmente acordadas pelo Brasil no Acordo de Paris,
a partir do aumento da eficiéncia energética ¢ redugio da emissio de gases
efeito estufa. Logo, o presente artigo tem como objetivo discorrer sobre o
RenovaBio e sua inser¢io no setor sucroenergético através dos procedimentos
estabelecidos em atos normativos regulamentadores, os créditos de descarbo-
nizagio (CBIO) e das san¢des a0 ndo cumprimento das metas individuais.

1. METODOLOGIA

A abordagem metodologica desta pesquisa foi qualitativa, uma vez
que, de acordo com Assis (2008), ¢ um tipo de pesquisa descritiva, as
informagdes nio sio quantificaveis; os dados sio examinados indutiva-
mente; a observa¢io dos fenomenos e a incumbéncia dos significados sao
procedimentos fundamentais na pesquisa qualitativa.

Dentro do escopo de pesquisa qualitativa, o tipo empregado na pre-

sente pesquisa foi a documentacio indireta, a partir do levantamento
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bibliogrifico. Para Andrade (1998), a pesquisa bibliografica ¢ uma tarefa
de pesquisa de toda a literatura ja publicada em forma de livros, revistas,
publicag¢des avulsas e artigos que dialogam sobre o tema investigado pelo
pesquisador em sua pesquisa, trata-se, portanto, de uma sele¢io prévia
de bibliografias que poderio ser utilizados como referéncias na confec-
¢ao do artigo.

Outrossim, a pesquisa realizada nesse artigo ¢ exploratoria, de acordo
com Lazarini (1997), na medida em que focaliza na compreensio da rea-
lidade dos fenomenos sociais. Para Gil (2007), a pesquisa exploratoria tem
como pressuposto proporcionar maior entendimento do assunto, com a
finalidade de torni-la mais entendivel e, consequentemente, contribuir
na construir hipdteses e/ou proposi¢cdes. A pesquisa exploratoria abran-
ge o levantamento da bibliografia e andlise de exemplos que auxiliam na
compreensao.

Para edificagio do referencial bibliografico foi realizado um levanta-
mento literdrio de artigos nas bases dados da Scientific Electronic Library
On-line; Web of Science; teses e dissertacdes do Sistema integrado das
principais bibliotecas digitais do Brasil por meio das palavras-chave: Acor-

do de Paris, RenovaBio e Setor Sucroenergético.

2. POLITICAS ESTRATEGICAS NACIONAIS DE ENERGIA
E MEIO AMBIENTE

Especificamente no que se refere a gera¢iao de energia, de acordo com
o Ministério de Minas e Energia (2017), ¢ uma modalidade de investi-
mento de longo prazo que abrange a expansio do suprimento, fonte de
energia, emissao de gases de efeito estufa, custo de produgio, investimen-
to em linhas de transmissio e distribui¢ao, intensidade de mao-de-obra,
diversidade e disponibilidade de recursos e tecnologia. A politica e o pla-
nejamento energéticos devem ser capazes de traduzir escolhas relevantes
em desenvolvimento sustentavel, fornecendo as diretrizes necessarias para
direcionar o investimento ¢ a aloca¢do de recursos. Portanto, é necessario
refletir sobre uma politica estratégica de estado que seja imune a mudan-
¢as governamentais ¢ que traga seguranca para investidores, empresarios e

consumidores.
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Nesse sentido, destacam-se de forma autonoma e convergente atores
como o Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Meio Ambiente
a partir de politicas estratégicas em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel, dentre as quais destacam-se: Lei do Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacio (Le1 9.985/2000); Leiloes de Energia Nova (§ 5° ao
7¢ art. 22 da Lei n® 10.848, de 15/03/2004); Politica Nacional sobre Mu-
danc¢a do Clima (Lei 12.187/2009); Lei de Protecao das Florestas Nativas
(Lei 12.651/2012) (BRASIL, 2000, 2004, 2009, 2012).

Especificamente no que se refere ao Ministério do Meio Ambiente,
destaca-se a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), insti-
tuida pela Lei n® 12.187, de 2009, cuja as principais diretrizes sao:

I - 0s compromissos assumidos pelo Brasil na UNFCCC, no Pro-
tocolo de Quioto ¢ nos demais documentos sobre mudanga do
clima [...]; IT - as a¢Oes de mitigagio da mudanca do clima em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel |...]; III - as me-
didas de adaptagio para reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima [...]; IV - as estratégias integradas de mitiga¢io ¢ adaptagio a
mudanca do clima [...]; V - o estimulo e 0 apoio 2 participa¢io dos
governos, assim como do setor produtivo, do meio académico e da
sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugio de
politicas, planos, programas e a¢des relacionados a mudanca do cli-
ma |...]; VI - a promogio e o desenvolvimento de pesquisas cienti-
fico-tecnoldgicas [...] VII - a utilizagio de instrumentos financei-
ros e econdmicos para promover a¢des de mitigacio e adaptagio
a mudancga do clima [...]; IX - o apoio e o fomento as atividades
que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as remogoes
por sumidouros de gases de efeito estufa; X - a promogio da coo-
perac¢io internacional [...] para o financiamento, a capacitagio, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusio de tecnologias e pro-
cessos para a implementa¢io de agdes de mitigacio e adaptacio,
incluindo a pesquisa cientifica, |[...]; XII - a promogio da dissemi-
nagio de informagdes, a educacio, a capacitagio e a conscientiza-
¢io publica sobre mudanga do clima [...] (BRASIL, 2009a, p. 12).

O Poder Executivo, seguindo as diretrizes da PNMC, estabeleceu

consequentemente planos setoriais de mitigagio e adaptacio a mudanca
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do clima para a constru¢io de uma economia de baixo carbono. Logo, os
planos visaram atender metas de redug¢io de emissdes de gases efeito estufa
de cardter antrépico em setores econdmicos como geragio e distribui¢io
de eletricidade, transporte publico, industria, servigos de saide e agro-
pecudria, considerando as especificidades de cada segmento econémico,
inclusive a partir de instrumentos como Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), A¢des de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (NA-
MAS), Comunicag¢io do Brasil a Conven¢io-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
o qual, no ano de 2020, de acordo com Plano Plurianual 2020 (2020) teve
um orcamento de aproximadamente R$ 260 milhoes, para o periodo de
2021-2023 cerca de 761 milhoes de reais (BRASIL, 2020).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2018), em 2015, o
Brasil apresentou em 2015 sua pretendida Contribui¢io Nacionalmente
Determinada (iNDC) ao Acordo de Paris. Com o depésito do instru-
mento de ratificagio do acordo pelo Pais, em setembro de 2016, a Con-
tribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil deixou de ser
“pretendida”. O Brasil assumiu, pelo acordo, o qual entrou em vigor no
plano internacional em 4 de novembro de 2016, o compromisso de im-
plantar a¢des e medidas que apoiem o cumprimento da meta estabelecida
na NDC. Todas as politicas, medidas e a¢des para implementar a iNDC
do Brasil s3o conduzidas no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (Lei 12.187/2009), da Lei de Prote¢ao das Florestas Nativas (Lei
12.651/2012, o chamado Cddigo Florestal), da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio (Lei 9.985/2000) com o objetivo de reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa em37% abaixo dos niveis de 2005, em
2025 (BRASIL, 2000, 2009a, 2012).

De acordo com Plano Plurianual 2020, o Fundo Nacional sobre Mu-
dan¢a do Clima teve um or¢amento de aproximadamente R$ 260 mi-
lhdes, para o periodo de 2021-2023 cerca de 761 milhoes de reais (BRA-
SIL, 2020) com o objetivo de cumprir com as metas estabelecidas no
Acordo de Paris para reducio as emissdes de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005, em 2025 e, de forma indicativa, 43% até 2030 a partir das
seguintes medidas: combate ao desmatamento das florestas; aumentar a
participagdo de biocombustiveis (etanol, biodiesel e biocombustiveis de

segunda geragio) de 18% até 2030; incentivar, no setor industrial, o uso
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de tecnologia limpas e medidas de eficiéncia energética de baixa intensi-
dade em carbono e atingir 45% de energias renovaveis na matriz energé-

tica até 2030 (OLIVEIRA; GURGEL; TONRY, 2019).
3. RENOVABIO

3.1. LEIN.213.576/2017 — LRB

Em 2017, entrou em vigor a LRB, a qual estabeleceu a politica na-
cional de biocombustiveis, inserida dentro do planejamento energéti-
co nacional, a qual em seu art. 1.° trouxe como objetivos inspiradores:
(1) contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito
do Acordo de Paris sob a Convenc¢io Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima; (ii) contribuir com a adequada relagio de eficiéncia
energética ¢ de redugio de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na produgio, na comercializagio ¢ no uso de biocombustiveis, inclusive
com mecanismos de avaliagio de ciclo de vida; (iii) promover a adequada
expansio da produgio e do uso de biocombustiveis na matriz energética
nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis;
e (iv) contribuir com previsibilidade para a participa¢io competitiva dos
diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

A concep¢io do RenovaBio é o aumento do consumo e, consequen-
temente, produgio de biocombustiveis, reduzindo a emissao de CO,,. Pri-
vilegia-se a expansio da sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
expandindo o cardter negocial das usinas.

O RenovaBio nasce a partir da interlocucio entre os setores publi-
co e privado, fincado em quatros eixos, como (i) estimular o papel dos
biocombustiveis na matriz energética; (i1) promover o desenvolvimento
baseado nas sustentabilidades ambiental, econdmica e financeira; (iii) es-
tabelecer regras de comercializa¢io e (iv) fomentar novos biocombustiveis
(RENOVABIO, 2018).

O programa tem como intuito incrementar a participa¢io de com-
bustiveis renovaveis no setor, reduzindo a ado¢io dos fOsseis, e progressi-
vamente expandir as eficiéncias ambiental e energética.

Com o éxito do RenovaBio, além de garantir abastecimento de com-

bustiveis, este dar-se-4 com a preserva¢gio do meio ambiente, incluindo
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mais pessoas na escala de produ¢io, com beneficios sociais e economicos.
Além disso, a competigao entre as usinas do setor podera se expandir, gra-
cas a maior previsibilidade de oferta, visto que o programa tem um plane-
jamento praticamente decenal.

As metas do RenovaBio sdo fixadas para um periodo minimo de 10
(dez) anos (art. 6.2, LRB), reconhecendo a relevancia de cada biocombus-
tivel para a qualidade ambiental, e levando em consideragio as unidades
produtoras. A LRB traz como instrumento, além das metas retrocitadas,
a certifica¢io da producio de biocombustiveis (art. 18, LRB), a qual sera
realizada por firmas inspetoras privadas, por meio da atribui¢io de notas a
unidades produtoras, de acordo com a quantidade de emissio de energia
em compara¢ao com a menor emissao de CO.,,.

Havera uma meta anual, a qual serd fracionada em metas individuais
para cada distribuidor de combustivel, levando em consideragio a comer-
cializagdo daquele de origem f6ssil no ano anterior. O CNPE, vinculado
a0 MME, serd responsavel por fixar os parametros de acordo com o car-
bono emitido pela matriz de combustiveis no Brasil.

Esta certificagio dar-se-a no bojo da ANP, com a criagio da figura
do CBIO, o qual materializa-se como um ativo a ser comercializagio em
bolsa, apurado em NF, emitido pelo produtor a partir da venda do seu
produto. Estes titulos poderio ser comprados no mercado de balcio para
aqueles que precisam cumprir meta de descarbonizagio, aumentando esta
pratica no longo prazo.

Para o setor sucroenergético, cuja produgdo reutiliza praticamente
todos os residuos, tem-se trés principais produtos, no caso, o agucar, o
etanol ¢ a energia. A cadeia apresenta sustentabilidade social, econdémica
e ambiental, que propicia uma diminui¢io de custos e maior competitivi-
dade, e o RenovaBio poderd contribuir com este setor.

Com a ajuda da economia, e o conceito de externalidade positiva,
caracterizar-se-4 as vantagens dos biocombustiveis com base no mercado,
sem subsidios que induzem uma artificialidade.

Isto ¢ um ponto fundamental que faz a diferen¢a no programa, visto
que nio se trata de tributagio de carbono (onerando o setor privado e nio
estimulando, induzindo ou premiando ganhos de eficiéncia — NASTA-
RI, 2017), estipulagdo de subsidios (prejudicando contas publicas) e nem

beneficia um biocombustivel em detrimento de outrem.

276



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

Importante que o programa tem participa¢io voluntaria, mas obvia-
mente que, a partir da adesdo, o aderente terd de fornecer dados sobre o
processo produtivo do biocombustivel, ja que serd essencial para inserir a
informacio na RenovaCalc.

4. RENOVABIO E O SETOR SUCROENERGETICO

A concentragio de CO, na atmosfera sofreu grande incremento nos
ultimos cinquenta anos (PEREIRA et al., 2018), tendo uma contribui¢iao
muito grande para este estado de coisas a queimas de combustiveis fOsseis.

Os biocombustiveis sio fontes energéticas de natureza biologica podendo
ter diversas origens, destacando-se, dentre outros, o etanol de segunda gera-
¢a0 —a partir de residuos da atividade sucroalcooleira, como a palha e o baga-
¢o —; 0 biogas, oriundo da matéria organica decomposta por acio bacteriana;
e o biodiesel, gerado, principalmente, a partir da palma, cultivada nas regides
norte e nordeste. No que tange a esta fonte, um litro de etanol gera, por volta
de, 12 litros de vinhaca e uma grande quantidade de restos industriais ¢ a con-
versao disto em biogds representaria a produgcio anual de 39 bilhdes de metros
cutbicos, gerando TWh de energia (PEREIRA et al., 2018).

Com o RenovaBio, ter-se-d o reconhecimento bem como a apuragio
da eficiéncia energética no que tange a emissao de GEE para cada biocom-
bustivel (NASTARI, 2017).

A utilizagio destes € ferramenta para uma descarbonizacio, e o Brasil
pode ser protagonista nestas discussdes. O impacto do etanol de primei-
ra geracdo produzir quantidade de energia equivalente a da gasolina com
aproximadamente 20% (vinte porcento) das emissdes de CO, (PEREIRA
et al, 2018), o que é uma justificativa para a adog¢io de fontes renovaveis.

Os biocombustiveis geram empregos, principalmente para a popula-
¢30 local, incrementando o PIB, com a diminui¢io da polui¢io e da gera-
¢ao de GEE. Essas externalidades positivas geradas pelos biocombustiveis
precisam ser reconhecidas e valoradas, contemplando-as nos instrumentos
de politicas publicas.

Beneficia a industria automobilistica e a produ¢io de maquinas, tra-
tores ¢ implementos, fertilizantes, ou seja, aperfeicoa a integra¢io entre
cidade e campo perfeitamente (NASTARI, 2017).

Com os CBIOs, maior reconhecimento aos biocombustiveis na eco-

nomia serd prestado.
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4.1. PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS EM ATOS
NORMATIVOS REGULAMENTADORES

Além da LRINB, tem-se outros atos normativos obrigatorios para a
implantacio do programa, como a Resolucio 758/2018, que estipula os
procedimentos para (1) credenciamento de firmas inspetoras; (i1) Certifi-
cado da Produgio Eficiente de Biocombustiveis (Certificagio); e emissao
de NEEA.

No Decreto 9888/2019 tem de se observar a individualizagio da
meta compulséria estabelecida pelo CNPE para todos os distribuidores
de combustiveis e a defini¢io de san¢des em casos de descumprimentos.

As firmas inspetoras sao organismos credenciados para realizar a Cer-
tificagdo de Biocombustiveis e emitir o Certificado da Produgio Eficiente
de Biocombustiveis e a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (CON-
DE, 2019).

4.2 CBIO

Sio ativos financeiros que negociados em bolsa, a partir da produgio/
importagio de biocombustivel. Sdo apurados a partir de notas fiscais de
compra ¢ venda junto a ANP.

Os CBIOs sao emitidos com base no volume de biocombustivel pro-
duzido ou importado, observando-se uma NEEA a partir do Certifica-
do de Produgio Eficiente de Biocombustiveis do emissor (art. 13, § 1.9,
LRB). A solicitagio dos CBIOs deve ocorrer no prazo maximo de até
sessenta dias por parte do emissor primario da NF, sob pena de perder o
direito (art. 13, § 2.9).

Essa negociagio dos CBIOs ocorrera em mercado de balcio, poden-
do ocorrer por meio de leildes, no qual as distribuidoras de combustiveis
serdao obrigadas a adquirir CBIOs para descarbonizar uma parte do volu-
me de combustiveis fosseis comercializados (PEREIRA et al., 2018).

4.3. RENOVACALC

Esta calculadora desenvolvida pela EMBRAPA tem a fun¢io de cal-
cular a intensidade do carbono gerado a partir do biocombustivel que
conseguiu certificacio e sua metodologia pauta-se pela ACV fixada.
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Por sua vez, a ACV mensura quais impactos ambientais advindos do
ciclo de vida de um produto, a partir da matéria-prima originaria até o
descarte final. Seriam “estdgios consecutivos e encadeados de um sistema de pro-
duto (ou servico), desde a aquisicao da matéria-prima ou de sua geragdo, a partir de
recursos naturais até a disposigao final” (ISO 14001/2015). Relacionado aquela
tem-se as seguintes normas: ISO 14040:2014 “Gestao ambiental — Ava-
liagao de Ciclo de Vida — Principios e Estrutura” (ABNT, 2014a); ISO
14044:2014 “Gestao ambiental — Avaliagio de Ciclo de Vida — Requisi-
tos e orientacdes” (ABNT, 2014b); ISO/TS 14067:2015 “Gases de efeito
estufa — Pegada de carbono de produtos — Requisitos e orienta¢des sobre
quantificagio e comunica¢iao” (ABNT, 2015b, p. 2) (MATSUURA et al.,
2018, p. 3).

A op¢iao do RenovaBio foi pelo sistema “do ber¢o ao timulo” (MA-
TSUURA et al., 2018), ¢, desta feita, todos os momentos dos fluxos de
material e energia, considerando a extracio e a combustio, além dos
transportes realizados.

A RenovaCalc tem como funcionalidade a verificagio do CO, de
um biocombustivel em comparativo com o paralelo combustivel fossil.
Trata-se uma planilha Excel, cujo banco de dados estd adaptado para cada

biocombustivel.

A RenovaCalc (Figura 1) € a ferramenta que contabiliza a intensi-
dade de carbono de um biocombustivel (em g CO, eq./MJ), com-
parando-a 2 do seu combustivel fossil equivalente. Atualmente,
corresponde a um conjunto de planilhas na plataforma Excel®,
contendo um banco de dados e uma estrutura de cilculo especifica
para cada tipo de biocombustivel. [...] Na RenovaCalc, para cada
rota de biocombustivel sio solicitados dados gerais de identifica-
¢3o da Unidade Produtora, informagdes sobre o cumprimento dos
critérios de elegibilidade ao programa (relacionados a medidas de
controle para evitar a supressio da vegetacio nativa) ¢ dados do
processo produtivo, distribuidos em: a) Fase agricola (quando per-
tinente); b) Fase industrial; ¢) Fase de distribui¢io. A RenovaCalc
contabiliza as emissdes a partir das informagdes da fase agricola
e industrial fornecidas pelos produtores dos biocombustiveis, ge-

rando o indice de intensidade de carbono do biocombustivel, que
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posteriormente ¢ subtraido do indice do combustivel {Ossil corres-
pondente, gerando a sua Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
(em g CO2 eq./MJ]) (MATSUURA, 2018, p. 2).

4.4. ASPECTOS TRIBUTARIOS E INSEGURANCA
JURIDICA NO RENOVABIO

Com base no artigo 15 e 15-A, da Lei n.? 13.576/2017, a negocia-
¢ao dos CBIOs ¢ realizada em mercados organizados, como no B3, a fim
de trazer maior transparéncia nas negociagdes, €, consequentemente, na
tormacio do pre¢o dos CBIOs, bem como auxiliar nos controle e acom-
panhamento do cumprimento das metas estabelecidas (MATSUNAGA,
2018). Todavia, como pode ser observado no dispositivo legal mencio-
nado, nao ha defini¢do acerca da natureza juridica dos CBIOs, além de
qualquer indicagdo que possa trazer um caminho direto para a resposta a
algumas questoes relacionadas ao seu tratamento tributario.

A norma juridica referendada falhou em nio regular a questio tribu-
taria da matéria, a fim de mitigar a inseguranca juridica, especialmente
pela situagido de complexidade do sistema tributdrio brasileiro, como as
incidéncias de PIS, COFINS e de IOF em cada uma das etapas da cadeia
de geragio e negociagio dos CBIOs (CALCINI, 2020). Outra questio
inconclusiva seria a natureza juridica do titulo (servigo, operagio finan-
ceira, commodity ambiental, bem incorpéreo ou intangivel, derivativo;
titulo ou valor mobiliario, subven¢io ou mercadoria).

Outrossim, tomando por premissa que tais créditos serdo considera-
dos como ativos intangiveis, como também a incidéncia de ICMS e ISS,
muitas questoes niao foram abordadas, deixando a matéria inconclusiva, o
que demonstra a necessidade de uma regulamentacio especifica do tema
(MATSUNAGA, 2018).

Ademais, a eventual inseguranga juridica dos CBIOs pode pressionar
o pre¢o dos combustiveis na medida em que o produtor, que tiver prejui-
zos fiscais, e ndo auferir lucro no comércio de CBIOs, pode aumentar o
custo dos mesmos ao distribuidor, que, consequentemente, pode repassar
para o consumidor final, ocasionando um problema macroeconémico.

A regulamentagio tributiria do mercado de CBIOs nio pode ter
como finalidade a arrecadacio de tributos, mas de dar eficiéncia ao mer-
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cado do RenovaBio e fomentar os biocombustiveis, diante de imposi¢des
ambientais, visando a concretizagio de direito fundamental de mais alto
relevo, bem como ainda viabilizar economicamente um setor estratégico
nacional (MATSUNAGA, 2018). Em outras palavras, nio deve o Reno-
vaBio, criado para viabilizar finalidades maiores como o meio ambiente e
o fomento da atividade dos biocombustiveis, sofrer restricdes ou mesmo
termos elevados custos por meio de tributagio (CALCINI, 2020). Ade-
mais, o desafio ¢ diminuir os custos de transagio decorrentes da comple-
xidade do sistema tributirio nacional, através de regras claras e especificas
para os stakeholders do mercado.

Portanto, os custos de determinar e operacionalizar um novo mercado
nio podem exceder seus beneficios, devendo haver uma regulamenta¢io
que mitigue os custos de transa¢do, de forma a torna-lo viavel. O aspec-
to tributdrio exerce um papel fundamental nos custos de transacio, nio
somente pela carga tributaria sobre os CBIOs, o que exercerd influéncia
substantiva no mercado de créditos, provocando distor¢des de eficiéncia
de mercado prevista, mas, também, pela inseguranca do sistema tributirio
brasileiro MATSUNAGA, 2018).

Outra inseguranga juridica em relagio ao RenovaBio aparente de-
corre das liminares deferidas no Poder Judicidrio em favor de produtoras
de bioenergia. Estas, ante as metas de produc¢io de energia limpa, ingres-
saram com Agdes solicitando a redu¢io no cumprimento das metas esti-
puladas anteriormente, como no caso das Associagdo das Distribuidoras
de Combustiveis — Brasilcom, Distribuidora Tabocio e da Distribuidora
Flexpetro.

Especificamente no que se refere a Associagio das Distribuidoras de
Combustiveis, houve o ingresso de uma Acio Judicial perante a Justica
Federal, postulando uma redu¢io em 25% (vinte e cinco porcento) das
metas individuais estabelecidas para o programa RenovaBio. Outrossim, a
Brasilcom buscou a revisio das metas para o ano de 2020, apds os impac-
tos da pandemia no consumo no consumo de combustiveis, como tam-
bém alegou que houve demora na criagio do ambiente de negociagio dos
CBIOs na B3 (NOVA CANA, 2020).

A Associagio das Distribuidoras de Combustiveis conseguiu que seu
pedido fosse acatado liminarmente por decisio da 4.* Vara Federal Civel
do Distrito Federal. Todavia, foi afastada pelo Tribunal Regional Federal
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da 1.* Regido, o qual determinou que a meta de descarboniza¢io do Re-
novaBio para 2020, de 14,53 milhdes de CBIOs, deveria ser cumprida
integralmente (ABIOGAS, 2020).

Em novembro de 2020, a Distribuidora Tabocio também postulou
junto a ANP que nio a punisse caso ndo cumprisse sua meta em relagio a
compra de Créditos de Descarbonizagio. Fundamentalmente, a empresa
alega que os efeitos da crise causada pela pandemia de covid-19 causaram
diminui¢do na demanda de combustiveis. O pedido foi analisado tanto
pela ANP quanto pelo Ministério de Minas e Energia tendo decorrido a
partir deste pleito (UBRABIO, 2020, p. 2):

Tendo em vista os impactos da pandemia, foi editada a Resoluc¢io
CNPE n® 8, de 18/08/2020, trazendo a diminui¢io das metas de
reducio de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a co-
mercializagio de combustiveis anteriormente definidas para 2020,
de 28,7 para 14,53 milhdes, ou seja, ou redugio de aproximada-

mente 50%.

Todavia, tal decisdo ndo prevaleceu no Judicidrio, o qual observou
que a reducio dos objetivos para um grupo especifico de companhias cria-
ria uma “concorréncia desleal” entre as distribuidoras. Outra medida ju-
dicial foi liderada pela Distribuidora Flexpetro, perante a 2.* Vara Federal
de Foz do Iguacu, a qual liminarmente decidiu pela suspensio da meta
compulsoéria de compra de CBIOs em 2020. Além disso, impediu que
a ANP ou a Unido apliquem multas ou san¢des em decorréncia do nio
cumprimento da meta, a qual, para 2020, era de cerca de 32 mil CBIOs.
Todavia, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido afastou a liminar ob-
tida (UDOP, 2020).

A UNICA congratulou as decisdes dos TRFs que afastaram as li-
minares das distribuidoras junto ao Judiciirio, asseverando que “a decisdo
¢ coerente e justa. Nao hd mais espago, em pleno século 21, para agoes contrdrias a
sustentabilidade, especialmente no Brasil, que é o lider global da mobilidade de baixo
carbono, algo desejado por muitos paises”. Ja para o presidente do Sindagucar
do Estado de Pernambuco e presidente Executivo da Nova Bio, Renato
Cunbha, a cassa¢io das liminares das distribuidoras de combustiveis garan-
te o bom funcionamento do RenovaBio (UNICA, 2020, p. 3):
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A decisdo restaura a normalidade do programa RenovaBio e dis-
tingue as revisdes de metas individuais das Distribuidoras, dos
compromissos maiores nacionais de reduc¢io de emissoes ja defi-
nidas pelo conselho nacional de pesquisa energética. O renovaBio

fica devidamente fortalecido e o meio ambiente agradece.
4.5. BIOCOMBUSTIVEIS E SETOR SUCROENERGETICO

O setor sucroenergético ¢ fundamental para a geragio de energia de
baixo carbono, visto ter desenvolvido inovag¢io eficiente na geracio de
biocombustiveis. Sendo assim, o primordial ¢ expandir esta competéncia
e nio focar em tributo ou subsidio, apenas estimulando o crescimento do
setor.

Estimula-se cada vez mais a eficiéncia energética na produgio de bio-
combustiveis a0 mesmo tempo que a RenovaCalc materializa a descar-
boniza¢io gerada por cada biocombustivel. Tudo isto com um plano de
longo prazo, a fim de uma expansio maior independentemente de mu-
danca governamental, garantindo a previsibilidade exigida pelos empreen-
dedores.

O setor, desta feita, pautar-se-4 por uma gera¢io sustentavel, visto
que a ACV deixari fixada a possibilidade de emissio de CBIOs por meio
Institui¢des Financeiras em Bolsa por aqueles que obrigacio de reduzir a
emissdo de carbono em longo prazo, cumprindo as metas individuais de
diminui¢io. Com uma maior produgio de biocombustiveis, os custos de
produgio serdo reduzidos, expandindo a bioenergia e beneficiando o pu-
blico consumidor com menores pre¢os.

Com a precificacio do carbono, pode-se pautar em uma mais efi-
ciente expansio energética e nos beneficios ambientais pelo setor sucroe-
nergético. Com uma produgio maior, a exportacio de combustivel mais
limpo pode entrar na pauta, trazendo boas divisas para o pais, e, muito
importante, com investimento privado, por meio de “uma recompensa
para quem faz o certo, e ndo uma puni¢io para quem faz o errado (polui,
ou usa energia fossil)” (NASTARI, 2018, p. 5), ao contririo do periodo
no qual foi criado a CIDE sobre a gasolina bem como do artificio de es-
tabelecer aliquotas diferenciadas de ICMS pelos Estados para diferenciar a

gasolina e o etanol.
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Quanto a questdo de exportagdes, o principal importador do etanol

brasileiro, os EUA, e, principalmente, o Estado de Califérnia, impde re-

quisitos ambientais, especialmente, uma logistica sustentavel bem como a

diminui¢ido comprovada de emissdes de GEE no percurso da produgio,

Para aproveitar o mercado externo de etanol, uma das melhores op-
¢Oes disponiveis para as usinas ¢ a Califérnia. O governo do esta-
do oferece um prémio por créditos de descarbonizagio de forma
semelhante a proposta pelo RenovaBio: o Padrio de Combustiveis
de Baixa Emissio de Carbono (LCFS), programa desenvolvido pelo
Conselho de Qualidade do Ar da Califérnia (Carb) e vigente hd
nove anos. E as unidades que tém interesse em participar precisam

passar por um processo de certificagdo (NOVACANA, 2020, p. 6).

Como o RenovaBio exigira do setor sucroalcooleiro uma auditoria

de terceiros, a sustentabilidade do modus operandi estard demonstrada,

Com as premissas adotadas, o RenovaBio ird agregar mais 24 novas
unidades de produgio de etanol e promover a expansio da produ-
¢do de 31 usinas existentes, o que aumentara a produgio nacional
deste biocombustivel em 25 bilhdes de litros. Apenas com etanol
de segunda geragio, serdo 2,3 bilh&es de litros por ano de produgio
por intermédio de mais 29 unidades de producio. Ao todo se-
rao mais 84 novas unidades de produgio no setor sucroenergético
(MME, 2018, p. 9).

As empresas do setor sucroenergético ja percebem as vantagens desta

politica energética nova. Em fevereiro/2020 muitas usinas, a partir da pro-

dugio de Etanol, conseguiram ji a emissao de CBIOs, a espera de nego-
cla¢io, conforme balan¢o abaixo (CHIAPPINI, 2020):

Quadro | — Empresas emissGes de CBIOs

284

ETANOL HIDRATADO ETANOL ANIDRO
ATVS (7600) ATVS (2850)
SAO MARTINHO (4600) SAO MARTINHO (2150)
QUATA (3220) QUATA (2150)
TEREOS (1730) TEREOS (740)
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COCAL (1400) COCAL (1000)
CERRADINHO BIOENERGIA
(2800)
VALE DO PARANA (1070) VALE DO PARANA (500)
NARDINI (1050) NARDINI (650)
DA MATA (1000) DA MATA (500)
FERRARI (800) FERRARI (350)

USINA SAO LUIZ (450)
Fonte: Chiappini (2020).

Recentemente, em 12 de junho de 2020, houve a primeira comer-
cializagdo de CBIOs, efetuada pela empresa do agronegécio ADECOA-
GRO, a qual vendeu cem unidades ao valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)
cada um (NOVA CANA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, a partir deste programa, pode fincar de vez o seu protago-
nismo na tecnologia sustentavel para a producio de combustiveis. E tudo
isto agregando valor para aquele que investir firmemente neste sentido,
com o retorno das CBIOs, gerando grandes oportunidades.

O programa contempla uma variedade de biocombustiveis como eta-
nol, biodiesel, biometano em usinas de diferentes portes. A politica pauta-
-se em longo prazo, garantindo o abastecimento nacional e mundial e um
bem-estar ambiental, social e econdmico.

A sustentabilidade da matriz energética brasileira contribuird para a
melhoria dos padrdes de vida, com a redugdo da emissao dos GEE. Tudo
isto por meio de certificagdo para aferir um modelo de produgio que di-
minui o impacto das mudangas climaticas.

Com a conformidade comprovada pelos produtores e as suas certifi-
cagdes, o sistema serd o mais refletidor dos beneficios ambientais possiveis.

A regulagio publica contribuira para a consecug¢io definitiva do programa.
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EDUCACAO AMBIENTAL EM
ESCOLAS PUBLICAS NO ESTADO DO
AMAZONAS

Lean Leal’”

INTRODUCAO

Os ecossistemas amazonicos sio sinonimos de abundancia e varie-
dade de formas de espécies floristicas e faunisticas. Entretanto, dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (2014) para a regido
amazonica, no intervalo de 2007 a 2013, revelaram um total de 102.923
km? de drea florestal degradada, o que constituiu o dobro da drea desma-
tada no mesmo periodo. Estudos realizados na regido revelam o crescente
impacto da degradac¢io sobre a biodiversidade e a estrutura dos diferentes
ambientes (MOURA et al., 2013; BERENGUER et al., 2014). A perda
da diversidade de organismos é demonstrada em pesquisas que ressaltam a
existéncia de espécies faunisticas e floristicas endémicas da regido, que sio
levadas a extin¢do em fungio de perturbagdes ambientais (MOURA et al.,
2013; BURIVALOVA et al., 2015).

A Educacio Ambiental é um processo participativo, onde todos
desenvolvem a capacidade de ensino/aprendizagem na troca de

experiencias e participando ativamente no diagnostico dos pro-

37 Bacharel em Engenharia Ambiental pela Universidade Centro Universitario do Norte —
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blemas ambientais e busca de solugdes, sendo preparado como
agente transformador, através do desenvolvimento de habilida-
des e formacio de atitudes, através de um conduta ética, condi-
zentes ao exercicio da cidadania harmoniosa com o ambiente e
as demais espécies que habitam o planeta, auxiliando na anilise
critica do principio antropocéntrico, que tem levado a destrui-

¢io inconsequente dos recursos naturais e de virias espécies

(BANDEIRA, 2013).

A partir das afirmativas acima transcritas ¢ possivel formular a se-
guinte questdo: existem projetos relevantes em Educagio Ambiental nas
escolas ptiblicas estaduais amazonenses? E de suma relevincia aproximar
a academia dos projetos escolares em educagio ambiental. O trabalho ob-
jetiva apresentar trés projetos escolares em educagio ambiental, desenvol-
vidos em escolas estaduais no Estado do Amazonas. A metodologia a ser
aplicada ao trabalho quanto ao tipo de pesquisa serd exploratoria, biblio-
grifica, documental e qualitativa.

Para tanto, propde-se com o trabalho apresentar o conceito de Edu-
ca¢gdo Ambiental e depois, a fundamentagio legal do tema na Constitui-
¢ao Federal, na legisla¢io nacional e no estado do Amazonas ¢ a educagio
ambiental como politica ptblica. Por fim, apresentara trés relevantes pro-
jetos de Educagio ambiental no estado do Amazonas: A horta no PET
proporciona a reciclagem de residuos plasticos e a geragio de plantios de
hortali¢as. A compostagem biodigestora fornece um adubo organico e li-
quido para a destrui¢io na plantagio de novas plantas e hortalicas. E por
fim o reuso da dgua do ar-condicionado para a utilizagio de irritagio das

plantas e hortaligas criadas.

1. INFORMACOES PRELIMINARES SOBRE EDUCACAO
AMBIENTAL,

O capitulo apresenta o conceito de Educagio Ambiental, depois apre-
senta a fundamentagio legal do tema na Constitui¢io Federal, na legis-
lagao nacional e no estado do Amazonas. Encerra tratando da educagio

ambiental como politica publica.

293



POLITICAS PUBLICAS EM PERSPECTIVA - VOL. 1

1.1. CONCEITO DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Educa¢io Ambiental é algo novo, se comparado a historia de
forma¢io humana desde os tempos antigos, assim ela aparece
como tema relevante na segunda metade do século XX e vem se
desenvolvendo na tentativa de acompanhar a dinamica ambien-
tal (CUNHA; LEITE, 2009). Comportamentos ambientalmen-
te corretos devem ser aprendidos na pritica, no cotidiano da vida
escolar, contribuindo para a formagio de cidadios responsaveis.
Assim a Educagio Ambiental é uma maneira de estabelecer tais
processos na mentalidade de cada crian¢a, formando cidadios
conscientes e preocupados com a temdtica ambiental (ROOS;
BECKER, 2012).

Segundo Carvalho (2006), a Educagio Ambiental ¢ considerada ini-
cialmente como uma preocupag¢io dos movimentos ecologicos com a pra-
tica de conscientizagio, que seja capaz de chamar a aten¢io para a ma dis-
tribui¢do do acesso aos recursos Naturais, assim como ao seu esgotamento,
e envolver os cidadios em ag¢des sociais ambientalmente apropriadas.

Nos dias atuais, observa-se uma sociedade carente e necessitada de
respeito, dignidade, qualidade de vida, moradia, emprego entres outros.
E uma sociedade irresponsavel, consumista que tem se manifestado atra-
vés dos seus atos, causando a insustentabilidade do planeta. Sendo assim,
a educacio € vista como instrumento para a constru¢io de um cidadio
consciente, participativo e responsavel. E a educagio ambiental é posta
como o processo de transformacio de valores sociais, de conhecimento,
novas atitudes voltadas para a conservagio do ambiente e construcio da
conscientizagio ambiental. Muito se fala em maneiras para reverter os da-
nos causados ao planeta (COSTA: COSTA, 2011). A educagio ambiental
deve ser inserida no curriculo do ensino médio bem como deve ser traba-
lhada de forma interdisciplinar buscando contextualizar com a realidade
local. A construgao de uma horta escolar utilizando garrafas PET no am-
biente escolar, buscando promover um espago verde e a relagio coletiva

que visam nogodes de sustentabilidade e de educa¢iao ambiental.
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1.2. EDUCACAO AMBIENTAL & LEGISLACAO

Segundo art. 225 e o Inciso IV diz que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as pre-
sentes ¢ futuras gera¢des. I'V - exigir, na forma da lei, para instala¢io de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.”

A educagio ambiental ficou em evidéncia com a criagdo da Lei n®
9.795/99 (BRASIL, 1999), que instituiu uma Politica Nacional de Edu-
cagio Ambiental. Por meio dela, tornou-se obrigatéria a Educagio Am-
biental em todos os niveis do ensino formal da educagio nacional. Tal é
um marco importante da historia da educa¢io ambiental no Brasil, pois
ela levou a um extenso processo de interlocu¢io entre ambientalistas,
educadores e governos.

A educacio ambiental ¢ entendida como o processo pelo qual indivi-
duos e comunidades constroem valores sociais, conhecimentos, habilida-
des, atitudes e habilidades. Tem como objetivo proteger o meio ambiente,
os interesses comuns das pessoas, ¢ ¢ essencial para uma qualidade de vida

saudavel e sua sustentabilidade.
1.3. EDUCACAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA

A educagio ambiental tornou-se uma das estratégias possiveis para
enfrentar a dupla crise civilizatoria da cultura e da sociedade. Sua perspec-
tiva critica e libertadora visa desencadear um processo pelo qual indivi-
duos e coletivos buscam uma mudanga cultural e social, na qual ¢ dialeti-
camente indivisivel. Portanto, a educa¢io ambiental deve contribuir com
o processo dialético entre o Estado e a sociedade civil, para que as politicas
publicas sejam definidas a partir do didlogo.

As politicas publicas de educagio ambiental fardo com que o estado
tenha a capacidade de responder as necessidades de um conjunto claro de
institui¢des que participam ativamente da educagdo ambiental critica e
libertadora, apesar da interven¢io menos direta. A urgente transforma-
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¢ao social da educagio ambiental visa superar as injusticas ambientais, as
desigualdades sociais, o capitalismo e a apropriagio do funcionalismo da
natureza ¢ do proprio homem.

Vivemos um processo de exclusio, em que ha ampla degradagio so-
cioambiental, e a maioria das pessoas ¢ conquistada, o que ¢ indissocidvel
dos beneficios materiais da posse privada. A educagio ambiental é respon-
savel por cultivar o processo que pode aumentar o poder ¢ a capacidade de
autogestio da maioria das pessoas hoje, e aumentar a resisténcia as regras
de vida (trabalho) e espago (ambiente) do capitalismo.

2. PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL EM ESCOLAS
PUBLICAS AMAZONENSES

Ha trés projetos de educagio ambiental relevantes no Estado do Ama-
zonas: O Projeto Horta no PET, a Compostagem Biodigestora por Baldes
¢ o Reuso da dgua do Ar-condicionado.

2.1. PROJETO HORTA NO PET

A apresentagio das atividades socioambientais aos alunos foi progra-
mada, sendo inicialmente o projeto “Horta no PET”, onde mostrou re-
sumidamente em criar medidas e agdes ambientais para a sociedade. Foi
demonstrado o que é o projeto, como vai ser elaborado e quais serdo os
procedimentos na pratica.

Também foi esclarecido quais das atividades devem ser aplicadas para
a criagdo da “Horta na PETortaNed”, pedindo que os alunos tenham
a responsabilidade e o zelo de suas atribui¢des ao longo do projeto. As
hortas foram feitas em um espaco grande, porém enriqueceu o ambiente
escolar com plantas e hortalicas. Como a proposta foi reaproveitar mate-
riais descartaveis estimulando praticas que levem ao uso sustentavel dos
recursos naturais, para isso as garrafas PET foram coletadas pelos proprios
alunos, a terra retirada e os outros materiais.

A horta é uma proposta pedagdgica que procura envolver jovens

e criangas no trabalho em grupo com a terra no plantio de verdu-

ras sem o uso de agrotdxicos, além do trabalho enriquecedor de
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trabalhar com materiais reciclaveis. A atividade se propde a des-
pertar nos jovens e criangas o interesse pelo trabalho com a terra,
seu preparo, cultivo e colheita de hortalicas, de 6tima qualidade,
livre de agrotoxicos e frescos como também incentivas o interesse
em relagio ao papel da agricultura, abastecimento, o consumo de
verduras, a educagio ambiental, o respeito as complexas relagdes
existentes entre os seres vivos ¢ 0 meio ambiente ¢ principalmen-
te a divisdo das tarefas para a execugio de um trabalho (SOUSA,
2012).

A ideia foi reaproveitar materiais que iriam para o lixo para cultivar
suas proprias hortalicas. Além disso, a horta com garrafas PET requer cui-
dados e manutencgio, é decorativa e deixa um aroma agradivel na escola.
Embora seja uma horta compacta, seus produtos podem ser consumidos,
aproveitando-os na merenda escolar.

2.2. PROJETO COMPOSTAGEM BIODIGESTORA COM
BALDES

O projeto de Compostagem Biodigestora, a fim de conscientizar e
sensibilizar os alunos foram mencionadas as seguintes a¢cdes a serem apli-
cadas. Para a montagem das composteiras ¢ necessario cortar a tampa do
primeiro balde usando como encaixe entre os baldes a fim de evitar o
mal cheiro e alguma infiltragdo, foi perfurado também em seu fundo para
quando durante o processo de compostagem, a parte solida ficard exposta
ao uso como adubo e a liquida seja diluida pelo segundo balde, onde na
frente ficard a torneira para a retirada do chorume ao uso como fertilizante

organico natural.

A compostagem de residuos sélidos urbanos pode também ser
utilizada para construgio do conhecimento dos alunos, de forma
interdisciplinar, oferecendo ao professor uma forma de trabalhar
aulas préticas sem a necessidade de retirar os alunos da escola e,
assim, ressignificar a pratica da horta escolar, por vezes com uma
finalidade em si mesma, bem como vitalizar a alimentagio e a eco-
nomia escolar (SANTOS et al., 2014).
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A destinacio final ambientalmente adequada é a destinac¢io de re-
siduos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagio e o aproveitamento energético, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adver-
sos (BRASIL, 2010).

O processo de compostagem doméstica, de forma simples, pode ser
realizado acrescentando-se o residuo em um recipiente, denominado de
composteira, durante 7 dias, sendo que estes residuos devem ser deposita-
dos uma vez ao dia, e cobertos com grama, residuos de capina e folhagens
secas, ou ainda por uma camada de terra, impedindo qualquer tipo de
mau cheiro, presenga de insetos, roedores etc.

2.3. PROJETO REUSO DA AGUA DO AR-
CONDICIONADO

Houve a montagem da estrutura de armazenamento da dgua do ar-
-condicionado, percebe-se que os sistemas de ar-condicionado na escola
promovem a geragio de dgua da condensacio satisfatoria sendo que, na

maioria das vezes, ¢ desperdicada sem nenhum destino adequado.

Este reaproveitamento ocorre a partir da transformagio da dgua
residudria gerada em determinada atividade em dgua de reuso. Esta
transformacio ocorre mediante tratamento dependendo do meio
em que a mesma foi coletada. Os aparelhos de ar-condicionado
sdo utilizados em larga escala em prédios escolares, comerciais e
residenciais, o que faz com o que a quantidade de dgua gerada pelo
total de aparelhos em cada um desses ambientes seja consideravel,
permitindo a coleta e reaproveitamento da mesma. A dgua retirada
dos aparelhos de ar-condicionado ¢ derivada da umidade do ar,
condensada pelo mesmo quando este resfria o ar do ambiente in-
terno (BARBOSA; COELHO, 2016).

A implanta¢io de um sistema de captagio, armazenamento e reuso da
agua dos condicionadores de ar para a limpeza das dependéncias e irriga-
¢do do jardim da escola. O reaproveitamento da dgua do ar-condicionado
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gera diversos beneficios a0 meio ambiente e também ao bolso. Em termos
ambientais, ela inibe o acimulo de dgua para a proliferagio de mosquitos
como o Aedes aegypti, diminui¢io na contribui¢io da dgua direcionada
para drenagem urbana, reduz a quantidade de dgua retirada dos manan-

ciais e ainda promove a pratica da educagio ambiental.
CONSIDERACOES FINAIS

A educagio ambiental ¢ uma mudanga de paradigma, o que significa
uma revolugio cientifica ¢ uma revolugio politica. A revolucio do para-
digma, seja ela cientifica ou politica, é um episdédio de desenvolvimento
nio cumulativo, em que o antigo paradigma ¢ substituido por um novo
paradigma incompativel com o antigo paradigma. Por outro lado, as revo-
lucdes politicas originaram-se de sentimentos relacionados a necessidade
de mudanga.

Hoje, a sociedade precisa e precisa de respeito, dignidade, qualidade
de vida, moradia, emprego, etc. Uma sociedade consumista irresponsavel
tem se manifestado por meio de suas agoes, levando ao desenvolvimento
insustentavel da terra. Portanto, a educagio € vista como uma ferramen-
ta para a formacio de cidadios conscientes, participativos e responsaveis.
A educagio ambiental ¢ vista como um processo de mudanca de valores
sociais, conhecimentos, novas atitudes voltadas para a prote¢ao do meio
ambiente e a constru¢iao da consciéncia ambiental.

As atividades socioambientais apresentadas aos alunos foram coreo-
grafadas, inicialmente o projeto “Horta no PET”, que demonstrou de
forma resumida como formular medidas ¢ agdes ambientais para a so-
ciedade. O projeto Horta no PET mostra o que é o projeto, como serd
elaborado e quais procedimentos serdo utilizados na pratica. A ideia é rea-
proveitar materiais que seriam desperdicados no cultivo de suas proprias
hortaligas. Além disso, o jardim com garrafas PET precisa ser conserva-
do e conservado, ¢ decorativo e deixa um perfume agradavel na escola.
Embora seja uma horta compacta, seus produtos podem ser utilizados na
merenda escolar.

O projeto de compostagem do biodigestor mencionou as seguintes
a¢Oes com o objetivo de sensibilizar e aumentar a sensibilidade dos alunos.
Ao montar o compostor, ¢ necessario cortar a tampa do primeiro balde e
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usa-lo como acessorio entre os baldes para evitar odores desagradaveis e
alguma penetragio. Também ¢ perfurado no fundo para que a parte solida
fique exposta durante a compostagem processo Usado como fertilizante,
o liquido ¢ diluido pelo segundo balde, ¢ a torneira vai retirar o chorume
da frente e usi-lo como fertilizante organico natural.

No projeto Reuso da Agua do Ar-condicionado houve a montagem
da estrutura de armazenamento da dgua do ar-condicionado, percebe-se
que os sistemas de ar-condicionado na escola promovem a gera¢io de dgua
da condensacio satisfatoria sendo que a maioria das vezes ¢ desperdicada
sem nenhum destino adequado. A implantagio de um sistema de cap-
tagdo, armazenamento ¢ reuso da dgua dos condicionadores de ar para
a limpeza das dependéncias e irriga¢io do jardim da escola. O reapro-
veitamento da dgua do ar-condicionado gera diversos beneficios ao meio

ambiente e também ao bolso.
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MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: UM
PARADOXO DE INTERESSES SOCIAIS
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INTRODUCAO

O tempo de existéncia exato do planeta Terra é desconhecido, en-
tretanto, através da racionalizagio humana, e de seus avan¢os foram cria-
das divisoes diddticas em eras e periodos histéricos e¢/ou geologicos, nas
quais, notam-se predominancias de espécies animais, espécies vegetais,
tipos rochosos, formagdes geologicas, enfim, caracteristicas que marcaram
tais periodos de forma tio acentuada que os distinguiram de outros e até
mesmo os denominaram.

Separar homem e natureza ¢ um equivoco, tendo em vista que o ho-
mem faz parte da natureza e nio sobrevive sem ela. A natureza por sua vez
¢ independente, engloba o todo e existe desde antes da presen¢a humana.

Os impactos positivos e negativos no ambiente decorrente de atua-
¢Oes humanas sio tio profundos, que demarcam um periodo temporal
que vem sendo reconhecido como Antropoceno.

O Antropoceno ¢ uma identificagio da dimensio da atuagdo huma-
na, que pode ter seu inicio discutido, mas nio negado. O reconhecimento
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da capacidade humana frente a natureza pode ser observado de algumas
perspectivas, entre elas a do ecocidio causado pela utilizagio indiscrimi-
nada da natureza como um simples recurso, ou pela perspectiva de que,
observando o passado, evoluimos e poderemos impactar de forma positiva
reparando as perdas e maximizando a vida.

No Brasil, existe um ramo do direito voltado ao meio ambiente, cha-
mado Direito Ambiental, que nio possui um cddigo tnico e completo,
mas ¢ formado por leis e codigos esparsos. Como legislagdo, ¢ fruto de
debates politicos de interesses dos representantes eleitos na Camara e no
Senado brasileiro, devendo ter como guia e base o que determina a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por meio dessas leis, objetiva-se regular o uso e prevenir o abuso dos
recursos naturais brasileiros, e por meio de politicas publicas ativas e efe-
tivas com o engajamento da sociedade, ¢ que se torna possivel até mesmo
suprir as lacunas no previstas pelos codigos, a fim de proteger o meio
ambiente como um todo.

Necessario dizer que este artigo nio busca demonstrar que a nature-
za ¢ mais importante, ou que o ser humano é mais valorizado, mas sim
observar como atitudes humanas impactam o ambiente e como esses im-
pactos podem ser regulados pelo Estado e pela sociedade como um todo,

com enfoque na sociedade brasileira.

1. ANTROPOCENO

De acordo com Simon L. Lewis e Mark A. Maslin (2015), Antro-
poceno nio ¢ considerado formalmente uma época historica, porque nio
se adequa a alguns critérios de mudancgas de escala global, no entanto,
existem estudos que tentam provar que o Antropoceno tem influéncia
global e deve ser considerado uma época historica, pois em suma, o ser
humano desregulou a 16gica natural do mundo com sua capacidade de
intervir, quebrando cadeias alimentares extirpando animais, desmatando,
espalhando e curando doengas, distribuindo recursos e animais pelo glo-
bo, ¢ outras formas de manipulac¢io de recursos do mundo. Sabe-se que
a capacidade de intervencio do ser humano no mundo evoluiu e evolui
com o seu desenvolvimento, podendo ser prejudicial se o ser humano nao

conhecer e/ou nio se preocupar com os resultados destes impactos.
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Segundo Wright (2018) e Heikkurinen (2016), os seres humanos se
transformaram ao longo do tempo e da histéria do ser biologico em ser
geologico também, pois suas acdes, em coletivo, causam impactos em
escala geologica. Dessa forma, sabendo do poder dos seres humanos de
influenciar e impactar o mundo, esses devem cuidar para que seja positi-
vo e nio negativo, pois seu impacto e influéncia podem comprometer a
existéncia humana.

Seguindo essas premissas, o estudo sobre o antropoceno ¢ muito im-
portante para compreendermos os problemas antropogénicos e ajudar a
criar formas alternativas de organiza¢io focadas nas relacdes humanas rea-
listas e ndo superficiais.

Algumas razdes da importancia da validagio oficial do antropoceno
s30: primeiro, a reafirmacao e confirmagio de muitos estudos e pesquisas
sobre os trés pilares da sustentabilidade, ou seja, econdémico, social e am-
biental; segundo, apresentar a interconexao entre esses pilares, ¢ estimular
aideia de que o ser humano é uma extensao da natureza, e, dessa forma, o
ser humano ¢ o responsavel pela situagio dos trés pilares.

Existem duas diferentes opinides importantes sobre quando o Antro-
poceno comegou: no ano de 1610 ou em 1964. A escolha da data influen-
ciara analises posteriores, de como lidar com a perspectiva de futuro da
humanidade. A opiniio de que se iniciou em 1610 se deve ao colonialismo,
com o comércio global e o carvio, destacando as preocupagdes sociais,
particularmente as relacdes de poder desiguais entre diferentes grupos de
pessoas, o crescimento econdmico, os impactos do comércio globalizado
e dependéncia humana atual dos combustiveis fosseis. Os efeitos posterio-
res da chegada dos europeus as Américas também destacam um exemplo
de longo prazo e em larga escala de acdes humanas desencadeando proces-
sos dificeis de prever ou gerenciar.

Por outro lado, o Tratado de Proibi¢io Parcial de Testes de 1963%
e acordos posteriores destacam a capacidade das pessoas de administrar
coletivamente com sucesso uma grande ameaga global aos humanos e ao
meio ambiente.

Independente, do Antropoceno ser considerado uma época, ou de

quando foi iniciado, a influéncia do ser humano no mundo trouxe muitas

40 Tratado sobre proibicdo parcial de testes nucleares, considerado o primeiro acordo inter-
nacional restringindo a criagdo e testes de armas nucleares.
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consequéncias negativas, as quais devem ser analisadas, observando seus
erros, para tomar diferentes decisdes para o presente e o futuro. A capaci-
dade humana de interferéncia no mundo deve ser exercida com cautela,
haja vista que a irresponsabilidade com o mundo custara tudo aquilo que
fo1 definido pelo ser humano como prioridade.

Para Zalasiewicz (2015) e Davis e Tood (2017), o antropoceno nio é
apenas um novo evento, mas continua¢ao de pilhagem, saques e genoci-
dio, pois essa conduta j4 foi vista no passado, e ainda ¢é vista no presente. A
evolugio do ser humano, bem como seus métodos de exploragio propor-
clonaram maior capacidade para impactar o mundo.

Algumas possiveis formas de priorizar o mundo sio: dentro da eco-
nomia, lidar melhor com os impactos ambientais; em tecnologia, focar
na redugio de danos ambientais; mobiliza¢io climdtica e justi¢a social
com participagdo de ONGs para prevenir agdes prejudiciais aos pilares
socioambientais; novas formas de organizag¢io social, como mudar as pro-
dugdes de energia para outras mais sustentaveis; e desenvolver uma cultura

organizacional mais sustentdvel e menos capitalista.
2. CAPITALOCENO E A EXPLORACAO ANIMAL

Moore (2017 e 2018) afirma que o capitalismo ¢ uma forma de orga-
nizar a vida, como produgio, pessoas e recursos. O problema ¢é que foi e
esta organizado de maneira equivocada, porque o ser humano almeja que
tudo o que envolve custo de produgido seja barato, e para isto os impactos
sociais e ambientais ndo entram na conta hd muito tempo.

O capitalismo ndo ¢ apenas um sistema econdmico, mas um siste-
ma de poder, cujas relagdes sio formadas de acordo com as geografias da
vida. O Capitaloceno, ou seja, os impactos do capitalismo no mundo, é
também um Necroceno, porque caso nio seja trocado (revisto) causard a
extingao.

Moore (2017 e 2018) também apresenta o conceito de dualismo entre
natureza e sociedade, que foram considerados termos diferentes ¢ inde-
pendentes, mas nio sao, estio no mesmo conceito da natureza, ou seja, a
sociedade ¢ uma parte da natureza. Sabendo disso, a ideia de que a natu-
reza precisa da humanidade é um erro, cuidar da natureza nio significa ser

bom com ela, mas necessirio, sem ela nio existe humanidade.
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As contribui¢des de Kean, Howell (2018), Philo e Wilbert (2004)
demonstram que os humanos sio responsaveis pelo genocidio de animais,
desgaste natural e desperdicio de vidas em laboratérios para pesquisas. Os
seres humanos dependem dos animais, porque sio uteis como comida,
roupas ¢ outros, mas os animais nao dependem dos humanos para sobre-
viver, apenas sao influenciados pelas a¢des deles.

Os animais s3o imaginados como passivos ¢ prontos para o uso, por-
tanto sdo vistos de acordo com sua funcionalidade que sustenta a cultura
da exploragio. Um ponto curioso é que diferentes culturas consideram
diferentes seres vivos como animais, ¢ protegem algumas espécies ¢ ex-
ploram outras.

Seres humanos marginalizados e discriminados sio considerados
animais bestiais por outros que se consideram dominantes, o que mostra
como alguns humanos classificam outros como mais ou menos humanos,
entdo imagine a classificagdo dos animais por estes, por vezes como se-
melhantes, e outras como tao somente recursos ou objetos. Os humanos
definem o que é importante e o que nio ¢, e influenciam o mundo de
acordo com iss0, a0 contrario dos animais, que vivem mais harmoniosa-
mente com a natureza.

A histéria ¢ dos animais inumanos, porque sao mais longevos do que
os humanos, mas sio estes tltimos que contam a historia, e contam 2a sua
maneira, a Gnica voz que os animais tém sio os historiadores. O maior
problema nio ¢ contar a historia, mas estar influenciando todos os ani-
mais, levando em consideragio apenas interesses da dita dignidade e do
bem-estar humano.

De acordo com Hribal (2007), nos fatos da evoluc¢io historica, os
animais foram escravizados, como matéria-prima ou para a prestacio de
servi¢o obrigatério, portanto, os humanos objetivaram os animais, eles
sio maquinas de producio ou fonte de matéria-prima. Existem diferentes
culturas que protegem alguns animais, mas nio todas. Animais foram e
sd0 selecionados para serem protegidos e explorados.

Existem algumas formas de bons tratamentos dos animais em explo-
ra¢io, mas esse bom tratamento s6 existe para melhorar a exploragio, pois
animais estressados, com medo, com fome, com dor produzem menos,

como os seres humanos. Mas as condi¢des sio as minimas possiveis, a
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ideia é produzir mais com menos, entdo de acordo com o conceito de
“mais valia” de Marx, os animais sao a classe mais explorada injustamente.

Hribal (2007) traz que os animais sio muito importantes para o ca-
pitalismo, pois as relagdes que se criam com eles sio de exploragio, pro-
du¢io e lucro.

3. A CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL E A
NATUREZA COMO RECURSO DA SOCIEDADE

A distin¢do entre humanos civilizados e uma classe sub-humana de
nio civilizados é abordada por Ailton Krenak (2020), do ponto de vista de
que, os ditos civilizados necessitaram de se diferenciar dos nio civilizados
por sua capacidade de apartar-se da natureza. Porém, a cisio com a natu-
reza fol uma involugio, considerando que foi transformado em mercado-
ria tudo que a humanidade julga dominar, e, a natureza foi tomada como
um mero recurso a ser utilizado sem qualquer respeito ou assimilagio de
que, o homem faz parte do todo e da natureza, e que ela ndo ¢ inesgotavel.

O estudo publicado na revista Proceedings of the National Academy of
Sciences (PIPERINO, 2021) demonstrou que em cinco mil anos as popula-
¢Oes nativas de determinada regido na pré-historia, nio alteraram de for-
ma tao significativa as florestas, e que, portanto, podem trazer ensinamen-
tos de como manejar a terra sem causar impactos profundos e extintivos.

A visio utilitarista hedonista da vida humana, coloca o meio am-
biente ao qual ela faz parte, como um recurso a ser esgotado em prol do
bem-estar de alguns, as consequéncias a serem observadas, nio sio as que
impactam o ambiente, ou os demais, mas sim, o que afeta uma cota parte
da populag¢io que se constituiu como digna de direitos.

Retomando Krenak, existe uma vaidade em ser uma humanidade,
e buscar a uniformiza¢io desta, ao ponto que o diferente é colocado a
margem, como uma sub-humanidade, ou ainda, como um recurso. Isso
acontece com os povos indigenas e com a natureza. A humanidade se
sente humilhada quando comparada a animais, pela sua suposta superiori-
dade, o que ¢ incoerente, pois sao animais, s30 uma espécie que tem suas
proprias diversidades assim como a fauna. Ao tentar se afastar da natureza,
a humanidade se afasta de si, e deixa de considerar as diversidades existen-

tes como faces de um mesmo ecossistema, que ¢ forte por suas ligacdes
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e interdependéncias, e nio um amontoado de recursos a serem exauridos
em prol de um bem-estar social de um determinado povo humano.

Sobre a reconsidera¢io da visio de mundo de dominio da nature-
za, Arne Naess (1973) apresenta o conceito de ecologia profunda, como
uma contraposi¢io a visao de ambiente natural como recurso, ressaltando
a harmonia com a natureza, e afirmando que o planeta possui recursos
limitados.

Doutro norte, no Brasil, hd uma legislagio ambiental, a qual possui a
Constitui¢ao Federal como guia. Em seu artigo 170, do titulo Da Ordem
Econémica e Financeira, um dos principios dessa Ordem encontra-se
logo ap6s o da defesa do consumidor, em seu inciso VI, como “da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabo-
ragio e prestagao’”.

Alguns pontos devem ser observados, primeiro, na ordem constitu-
cional, o legislador buscou priorizar a economia, e dentro do topico da
economia, ainda que se considerem que todos os principios sio sopesados
igualmente, temos principios sociais e economicos em foco, que além de
se associarem ao liberalismo, mostram a face antropocentrista de um Es-
tado em que as pessoas, e principalmente as pessoas mais abastadas, sio
capazes de exercer melhor e mais continuamente seus direitos, enquanto
o meio ambiente deve ser defendido em prol da ordem econdmica, como
um recurso ¢ nao como parte de todos.

A Constitui¢io Brasileira possui um topico voltado ao meio ambien-
te, ¢ em seu artigo 225 atribui a todos o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, e ressalte-se “bem de uso comum do povo ¢
essencial a sadia qualidade de vida”, novamente separa-se a humanidade
do meio ambiente, e coloca a natureza como um bem de uso, um recurso
essencial a qualidade de vida humana.

No artigo 225, da Constitui¢do em seu §1°, o poder publico ¢é in-
cumbido, entre outras coisas, de: inciso VII — “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade”.

Como incumbéncia do poder publico, a prote¢io da fauna e da flora,

deve ser exercida por meio de politicas publicas, fiscaliza¢io do uso do

308



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

ambiente e da conscientizagio da populagio, como também prevé o inci-
so VI do artigo 225, da Constitui¢io.

Tragédias ambientais tém se repetido ano ap6s ano, demonstrando
que a natureza nao ¢ capaz de suportar tamanha exploracio, e que os im-
pactos humanos no ambiente trazem consequéncias que nio se apagam,
mas se intensificam.

Portanto, o exercicio do que prevé o artigo 225, da Constitui¢io, vem
se demonstrando prejudicado, de forma que a preservacao ambiental tem
sido esquecida pelo poder publico e pela sociedade.

Em entrevista a BBC News Brasil, o ex-presidente do Uruguai, José¢
Mujica, pontuou que os governos de esquerda da América Latina con-
seguiram ajudar, até certo ponto, a populac¢io pobre a se tornarem bons
consumidores, mas nio cidadaos. Essa frase representa uma trajetoria de
transformagoes, onde o meio ambiente, as relagdes e as interagdes, sao
transformados em mercadorias, para 0 consumo ¢ o uso.

A legislagio brasileira, desde 1988, preve prote¢des a0 meio ambiente,
mas por diversas vezes nao as efetivam, pois o Estado como representante
dos interesses da sociedade, e a sociedade, se apresenta como alheia ao
ambiente, demonstrando desinteresse para com a preserva¢ao ambiental,
inclusive, por vezes, se manifestando contraria aos que buscam proteger o

meio ambiente.

4. O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO E A PROIBICAO
AO RETROCESSO AMBIENTAL

Com o pretexto de avanc¢ar na luta pelo progresso e pela erradica-
¢ao da pobreza, a legislagio brasileira, assim como de outros paises, busca
simplificar leis jd existentes com o argumento da desburocratizagio, para
o fim de desconstituir o direito ambiental como um direito constitucional
e fundamental, envolto pela proibi¢io do retrocesso nas garantias funda-
mentais, como ¢ a garantia a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado.

Entretanto a formalidade legal traz consigo a garantia da efetivagio dos
direitos constitucionais, e a simplifica¢io de leis que ja possuem lacunas,
provoca diretamente o estado democritico de direito que tem como base

um ordenamento com seguranga juridica e que possui a constitui¢ao fe-
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deral como maior regente das demais leis. O retrocesso ambiental é proi-
bido, haja vista que previsto constitucionalmente, os avangos decorrentes
da protec¢io ambiental para a realiza¢io de um bem comum nio devem ser
ignorados e desconstituidos.

A proibi¢io ao retrocesso ambiental implica na ndo destitui¢io do
direito fundamental ao meio ambiente, invioldvel de acordo com a cons-
titui¢do, mas, também, acusa a necessidade de progresso na ampliagio da
prote¢ao a esse direito. Inclusive, o acordo de Escazu (2018) assinado pelo
Brasil, mas ainda nio ratificado, traz em seu artigo 3 o principio de veda-
¢ao do retrocesso e principio de progressividade.

Umas das formas de progresso na prote¢io ao meio ambiente se da
através da ratificagdo de tratados e acordos que dao diretrizes para a salva-
guarda ambiental. Para entrarem em vigor, tais tratados e acordos devem
ser ratificados, a fim de que se possa fiscalizar seu devido cumprimento.

O principio da proibi¢io ao retrocesso ambiental nio surgiu apenas
em 2018, no acordo de Escazu, mas sim através da interpretagio dos direi-
tos ambientais, no ambito nacional, como direitos constitucionais funda-
mentais, ¢ inviolavelis.

E dever também da sociedade como um todo, defender e proteger
o meio ambiente, para o presente e futuro, conforme caput do artigo
225, da Constitui¢do Federal. Entretanto, com a aprova¢io do Novo
Codigo Florestal na lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, nota-se um
desestimulo ao cumprimento da populagio de seu dever, assim como,
percebe-se uma afronta ao principio de proibi¢do ao retrocesso ambien-

tal por parte do Estado.
CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a construg¢io tedrica apresentada, é perceptivel que a gestao
ambiental ndo foi eficiente em momento algum da histéria, no entanto a
capacidade humana de afetar o meio ambiente positiva e negativamente
evoluiu.

A partir da perspectiva de que a agdo humana ¢ resultado de estimulos
vinculados a seus interesses, ¢ importante considerar e saber que interes-
ses sao esses, pois eles determinam os impactos no meio ambiente. O ser

humano deixou de ser um individuo ingénuo a respeito de seu compor-
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tamento, ou seja, ele conhece os impactos que gerou e gera no meio am-
biente, bem como pode decidir que agdes tomard para o presente e futuro.

O Antropoceno, reconhecendo o homem como ser geoldgico co-
loca em evidéncia a capacidade humana de modificar o ecossistema. Ja a
partir do Capitaloceno ¢ possivel compreender em qual estrutura de pen-
samentos o homem se molda, bem como seus interesses. Com o intuito
de evolugio econdmica, a vida e 0 meio ambiente nio recebem a devida
importancia nos debates e atitudes do ser humano.

Observando como o Estado tem a capacidade de influenciar as agoes
da sociedade brasileira, ele deve agir em prol da constatagio das biodiver-
sidades, ou seja, das diversidades de vidas e de formas de viver.

O Estado brasileiro, como fruto dos interesses da sociedade, abstém-
-se de discussdes ambientais, quando, na verdade, deveria buscar efetivar
o previsto na constitui¢ao brasileira. Ainda que os interesses de uma parte
da populagio se realizem através do Estado, ¢ papel do Estado regular tais
interesses quando confrontam direitos fundamentais inviolaveis, tal qual é
o direito a0 meio ambiente.

Através de politicas publicas efetivas, convocando a sociedade brasi-
leira para tomar consciéncia dos efeitos de seus atos, a fim de que parti-
cipem na efetivacio da preservagdo do meio ambiente, bem como o pro-
teja, € possivel haver uma ameniza¢io dos danos. Entretanto, enquanto a
postura estatal for de retrocesso nio hd expectativa de melhora no cenirio

nacional quanto ao meio ambiente.
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AS MULTIPLAS FACES DA OPRESSAO:
UMA ANALISE INTERSECCIONAL DO
LIVRO “O OLHO MAIS AZUL"

Bruna Souza de Matos*

INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a discutir a obra O olho mais azul, da
escritora Toni Morrison, analisando as multiplas faces das discriminagdes
sofridas pelas principais personagens, através de uma abordagem intersec-
cional.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O livro O olho mais azul, da escritora Toni Morrison (2019), conta a
histéria de Claudia, Frieda e Pecola, meninas negras que vivem em um
bairro pobre nos Estados Unidos na década de 1940. Apesar de perten-
centes a mesma comunidade, género e raga, suas experiéncias, dramas e
opressoes vividas nio sio idénticos, apresentando semelhancas e distin-
¢oes. Ao se propor em analisar elementos culturais de determinado grupo,
pode-se cair na tendéncia a homogeneiza-lo, tratando as pessoas como
blocos idénticos formando um todo uniforme, sem perceber as vdrias

nuances que o compdem. Ademais, hd também o perigo de considerar

41 Estudante do curso de Direito da Universidade Federal da Bahia. Policial Civil, Policia Civil
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as relagdes de dominagio desenvolvidas como produto de apenas um ele-
mento, como raga, género, renda. As personagens niao foram submetidas
somente as tensdes provenientes da desigualdade de género, nem da cor
da pele ou da classe economica. Elas sofrem multiplas formas de opressao,
que se combinam dinamicamente. Por isso, o presente artigo propde-se a

analisar a obra citada sob um enfoque interseccional.
METODOLOGIA

Trata-se de uma analise do livro O olho mais azul, usando como base
para discussiao obras que trazem conceitos e reflexdes sobre o tema da in-
terseccionalidade. Para tal, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre

O tema.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A interseccionalidade trata de como multiplas formas de discrimina-
¢ao e violéncias sio combinadas, resultando em pressdes singulares con-
tra os individuos submetidos a elas (TABOAS, 2021). Segundo Kimberlé
Crenshaw, a interseccionalidade é uma forma de se analisar como duas ou
mais discriminag¢des, tais como racismo, sexismo, intolerancia religiosa,
entre outras, se relacionam. O termo foi inicialmente pensado para inter-
pretar as opressoes sofridas pelas mulheres negras, as quais eram submeti-
das a discriminagdes tanto de cunho sexista quanto racial, ocupando um
papel desfavoravel em relagio aos homens negros e as mulheres brancas no
sistema judicidrio dos Estados Unidos. Assim, suas necessidades nao eram
acolhidas pelo movimento feminista tradicional, o qual foi originalmente
desenvolvido por e para mulheres brancas; e nem pelo movimento negro,
que por muitas vezes nao levava em considerac¢io as desigualdades entre
géneros (Rios e Silva, 2015).

As multiplas violéncias sofridas pelas personagens de O olho mais azul
retratam a natureza multifacetada da opressio a que as pessoas de deter-
minados grupos sio submetidas. Tanto as irmas Frieda e Claudia quanto
Pecola sio constantemente expostas a um padrio de beleza pautado na
branquitude, causando danos a autoestima das meninas negras. Os abu-

sos sofridos ao longo da narrativa deixam clara a situagio de desamparo

318



ALESSANDRA FURLANETTI, ARTHUR BEZERRA DE SOUZA JUNIOR,
DENISE MERCEDES NUNEZ NASCIMENTO LOPES SALLES, SERGIO DE SOUZA SALLES (ORGS.)

das garotas negras, tratadas como objetos disponiveis para a satisfacio da
lascivia masculina. Apesar das trés residirem em dreas menos abastadas,
Pecola encontra-se em uma situa¢io ainda mais desfavoravel. A pobreza
gritante em que vive com seus familiares ¢ um dos elementos que formam
o contexto desolador em que estd inserida.

O:s pais de Claudia e Frieda demonstram o cuidado pelas filhas atra-
vés de algumas a¢des. Estas parecem um tanto rispidas, voltadas para a
praticidade e nio de formas consideradas mais suaves de carinho, como
quando Claudia relata o tratamento que recebe da mie quando fica doen-
te durante épocas mais frias do ano: “Quando penso em outono, penso
em alguém que tem maos ¢ que nio quer que eu morra” (MORRISON,
2019, p. 22). As mios firmes que passam pomada no térax congestionado
da garota sio uma demonstra¢ao de amor, mas também de como as crian-
¢as negras ndo eram criadas de forma tio delicada quanto as brancas. Estas
recebiam uma atengio diferenciada, como se fossem mais puras e meigas.
O tom de voz, o carinho, a maneira de olhar e falar com elas mais terno
e paciente. Em certo ponto, Claudia indaga sobre o efeito causado pelas
criancas brancas sobre as mulheres negras: “O que é que fazia as pessoas
olhar para elas e dizer ‘Aaaaaahhhhhh’, mas ndo para mim? O olhar de
mulheres negras ao se aproximarem delas na rua e a meiguice possessiva
com que as tocavam quando lidavam com elas” (MORRISON, 2019,
p- 32). Essa visdo de que as meninas negras sio menos delicadas, portan-
to podem ser tratadas com mais rigidez estende-se a idade adulta, quan-
do as mulheres negras sio vistas como brutas, capazes de suportar mais
adversidades, dor, e, portanto, mais violéncia. Pauline, mie de Pecola,
foi vitima dessa estereotipiza¢io no hospital, antes do parto, quando foi
exibida como se fosse um mero modelo anatdmico a estudantes por um
médico preceptor. Pauline relata como este tecia comentdrios como se ela
nem estivesse presente: “[...] com essas mulher vocés nio tém problema
algum. Elas dio a luz logo e sem dor. Exatamente como as égua” (MOR-
RISON, 2019, p. 132). Tratamento diverso era dado as gravidas brancas
que estavam no mesmo quarto do hospital: “Eu vi eles conversando com
as mulher branca: ‘Como estd se sentindo? Vai ter gémeos?” Conversa a
toa, claro, mas conversa boa. Conversa boa ¢ atenciosa” (MORRISON,
2019, p. 132).
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A criagdo de uma imagem repleta de esteredtipos negativos confe-
ridos a mulher negra esta presente em diferentes contextos e momen-
tos de sua existéncia. Segundo Hooks (2014), a desvalorizagio atinge
toda a comunidade negra, mas apresenta contornos mais intensos para
as mulheres. O padrio de beleza focado na branquitude presente nos
meios de comunicagio causa forte impacto a autoestima das mulheres
negras, desde a infancia. Claudia, Frieda e Pecola jamais serdo como
Shirley Temple. Pauline nunca sera como as atrizes de Hollywood que
admira nas telas de cinema. Mas isso nio as impede de tentar modificar
suas aparéncias, mesmo que no intimo saibam que nio serdo vistas, ¢
consequentemente, tratadas como as mulheres e meninas brancas. Essa
tentativa de se moldar aos padroes da branquitude esteve presente desde
o final da escravidao nos Estados Unidos, quando a imagem da mulher
negra era alvo de frequente desvalorizagdo. Artigos em revistas ¢ jornais
exibiam os esfor¢cos do povo negro em melhorar sua imagem através da
assimilac¢io de elementos da cultura da populagio branca como uma pa-
rodia, demonstrando que brancos e negros nio poderiam viver sob os
mesmos valores morais, sendo estes considerados inferiores, perigosos e
depravados (HOOKS, 2019).

Essa percepgio atingia inclusive a populagio negra, também demons-
trado em certas passagens do livro. Os “mulatos” se comportavam e eram
VIStos cOmo superiores aos pretos retintos, como se quanto mais perto da
cor clara, mais valor uma pessoa teria. A mie de Janior, um garoto negro
de pele mais clara, explica ao filho as caracteristicas de mulatos e pretos:
“Os mulatos eram limpos e silenciosos; os pretos eram sujos ¢ barulhen-
tos” (MORRISON, 2019, p. 96). Os esforcos em ocultar qualquer carac-
teristica marcante da negritude no filho eram constantes: “cortava o ca-
belo 0 mais rente possivel para evitar qualquer sugestio de carapinha”, “A
linha entre mulato e preto nem sempre era nitida; sinais sutis e reveladores
ameagavam erodi-la e era preciso estar constantemente atento” (Morri-
son, 2019, p. 96). De acordo com Hooks (2014), hd uma hierarquia social
estabelecida pelo povo branco baseada na raga e no sexo: Em primeiro lu-
gar estariam os homens brancos, em segundo as mulheres brancas, as quais
as vezes poderiam estar no mesmo nivel que homens negros, em terceiro
lugar; e em ultimo estariam as mulheres negras, discriminadas tanto em

face do sexo quanto da raga. Numa perspectiva interseccional, as opres-
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soes sofridas pela mulher negra nio se resumem ao recorte de racismo e
sexismo, mas a um complexo sistema formado pela sintese das discrimi-
nac¢oes. Essa hierarquia ¢ retratada na passagem que as mulheres negras
adultas sdo descritas: “Todo mundo podia lhes dar ordens. As mulheres
brancas diziam ‘Faca isso’. As criangas brancas diziam ‘Me dd aquilo’. Os
homens brancos diziam ‘Venha cd’. Os homens negros diziam ‘Deita™
(MORRISON, 2019, p. 145).

Algumas vezes os esteredtipos que atingem a mulher negra tém uma
carapaga de elementos aparentemente respeitaveis, escondendo no ama-
go a discriminagdo, que se apresenta mais sutilmente. A figura da mie
preta, da empregada ideal cuidadosa com a casa e filhos dos brancos ¢é
util para a manutenc¢io do status quo. Seu valor ¢ medido a partir de
como consegue servir aos patroes, sendo obediente, docil, ou seja, sub-
missa (HOOKS, 2019). Enquanto os cuidados com a familia dos em-
pregadores sio enaltecidos, a propria familia das empregadas negras ¢é
negligenciada. A jovem Pecola vive em situagio de pobreza, numa casa
sem adornos, sem conforto e sem aconchego, ¢ mal pode-se chamar o
local de lar. O ambiente ¢ desolador n3o apenas por suas caracteristicas
fisicas, mas pelas relagdes estabelecidas entre familiares. Pauline, mie de
Pecola, admirava os utensilios domésticos da casa dos patroes, cuidan-
do do local com especial apre¢o, enquanto o cuidado com os filhos e a
propria casa ficavam em segundo plano. Um exemplo disto ¢ como Pau-
line adquire alimentos de forma mais criteriosa quando ¢ para a familia
dos empregadores (os Fisher): “O peixe ligeiramente malcheiroso que
aceitava para a propria familia ela praticamente atirava na cara do pei-
xeiro, se ele o mandasse para a casa dos Fisher” (MORRISON, 2019,
p. 135). Enquanto isso, a base familiar de Pauline segue desestruturada,
com o marido alcoolatra, totalmente alheio a cria¢io dos filhos e traba-
lhos domésticos, o filho que passa boa parte do tempo fugindo de casa e
o elo mais fragil, Pecola, vitima de diversas violéncias. Por fim, Pecola
sofre um brutal abuso por parte do pai, o qual foge deixando-a gravida.
Ela pedia com fervor para ter olhos azuis e assim ser finalmente amada,
como se a mudanca de um aspecto modificasse toda a estrutura opresso-
ra na qual vive. Mas ter olhos azuis nio seria o bastante, representam um
ponto na intricada rede de discriminagdes que a envolvia, tensdes que

oprimem de forma conjunta e indissociavel.
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CONCLUSOES

Com base no que foi discutido pelo presente ensaio, fica clara a mul-
tiplicidade das discriminagdes sofridas pelas personagens. Transcendendo
a discussio para o mundo real, ao se debrugar sobre determinados grupos,
¢ preciso observar e interpretar as varias tensdes presentes, assim como

suas relacdes.
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Breno Souza Xavier*?

1. CONSIDERACOES INICIAIS E OBJETIVOS

Precipuamente, ¢ de suma importancia salientar que a pesquisa pos-
sui o seu sustentdculo na andlise dos eventuais encadeamentos gerados
pela abonagio no dia 1° de julho da Lei Federal N°14.181/2021, também
conhecida por Lei do Superendividamento. Nesse sentido, a perquiri¢do
aborda ela aprofunda a forma com a qual essa norma ¢ capaz de potencia-
lizar politicas publicas e ratificar os principios do Direito do Consumidor,
que servem como um importante instrumento de defesa dos interesses do
cliente e de regulamentagio contratual correspondente entre o fornecedor
e o comprador.

Em paralelo com o que foi abordado, ¢ salientado no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988 que “o Estado promoverd, na forma da lei,

a defesa do consumidor”. Outrossim, no que tange a temdtica do estimulo

42 Graduando em Ciéncias do Estado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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de politicas publicas dentro do cariter visceral da Lei do Superendivida-
mento, a conjuntura estatal, por meio do auxilio ao cidaddo brasileiro,
funciona como um elemento substancial no desenvolvimento de benefi-

cios e na efetivagio dos designios do Estado Democratico de Direito.
2. METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

No que tange ao aspecto da metodologia utilizada no desenvolvimen-
to da concepgio cientifica, a pesquisa que se propde a seguir pertence a
vertente metodologica juridico-sociologica. No tocante ao tipo de inves-
tigacdo, foi escolhido, na classificagio de Witker (1985) e Gustin (2010),
o tipo juridico-diagnéstico. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera
predominantemente dedutivo.

Em paralelo a isso, o marco tedrico utilizado na investiga¢ao ¢ Claudia
Lima Marques, advogada ¢ pds-doutorada em Direito pela Universidade
de Heidelberg (Alemanha). Atualmente é Professora Titular da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Professora Permanente
da Graduagio e do Programa de P6s-Graduagio em Direito da UFRGS.
Além disso, atua como Relatora-Geral da Comissao de Juristas do Senado
Federal para a atualizagio do Cddigo de Defesa do Consumidor. Além
disso, ¢ coordenadora da Revista de Direito do Consumidor (Brasilcon/
RT) e Coordenadora da Rede Alemanha-Brasil de Pesquisas em Direito
do Consumidor (DAAD-CAPES). Uma de suas acepgdes, presente no
artigo “Consumo como igualdade e inclusio social: a necessidade de uma
lei especial para prevenir e tratar o ‘superendividamento’ dos consumido-

res pessoas fisicas”. Segundo a autora:

A massificacio do acesso ao crédito; a forte privatizagio dos ser-
vigos essenciais ¢ publicos, agora acessiveis a todos, com qualquer
orcamento; as duras regras do mercado em que o nome nos bancos
de dados negativos pode significar a impossibilidade de conseguir
novo emprego; a nova publicidade agressiva sobre crédito popu-
lar nas ruas; a nova for¢a dos meios de comunica¢io de massa e,
finalmente, a tendéncia de abuso impensado do crédito facilitado
e ilimitado no tempo e nos valores, inclusive com descontos em

folha de trabalhadores ativos e aposentados, pode levar o consumi-
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dor e sua familia facilmente a um estado de “superendividamento”
(MARQUIES, 2012).

Destarte, a ponderacio realizada pela autora engendra uma sintese
fundamental acerca da génese do superendividamento da popula¢io bra-
sileira. Nesse sentido, ela traca um paralelo com outros alicerces consti-
tucionais que enfrentaram esse mesmo Obice, com o intuito de sustentar
a tese de defesa da criagio de uma medida legislativa para contribuir com
o devedor.

3. AONTOLOGIA DA LEI DO SUPERINDIVIDAMENTO E
O IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS

A principio, € de grande valia a compreensio contextual do individuo
superendividado, na concep¢io juridica, econdmica e social. Nesse senti-
do, essa classificacdo de devedor pode ser destacada como aquela em que,
por se tratar de um débito proporcionalmente grande, a pessoa é acome-
tida no planejamento financeiro e nos gastos de sua propria subsisténcia,
como € o caso das despesas com elementos da saade, alimentag¢io e outras
necessidades basicas ¢ imprescindibilidades das quais o cidadio precisa
para a garantia da sua sobrevivéncia. Sob essa Otica, surge o advento do
“nome sujo”, que caracteriza aqueles inadimplentes que possuem o seu
nome na lista das organiza¢des de prote¢io ao crédito. Por conseguinte,
esse endividado ficard vetado de conseguir uma série de recursos, como é
o caso de adquirir iméveis.

A posteriori, manifesta-se a concilia¢io da promogio do télos da pro-
mogao de politicas pablicas com o carater conjuntural da norma propos-
ta pela Lei do Superendividamento devido a manuten¢io da importancia
do “minimo existencial” de cada cidadio, seguindo a regulamentac¢io na
concessao de créditos ou em uma nova negociagio de dividas. Com isso,
¢ elencada a primazia da proposta dos Direitos Humanos e das condi¢des
bdsicas para sobrevivéncia de cada individuo perante a remissio do déficit.
Todavia, essa legislagio nio se aplica a créditos com garantia real, crédito
rural e investimentos imobilidrios (VIZIOLI, 2021).

Sendo assim, como avaliou a coordenadora do Programa Financeiro

do Instituto Brasileiro de Direito do Consumidor (IDEC), lone Amorim:
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E a medida mais significativa porque os consumidores com esse
quadro tinham que se virar com cada banco, cada institui¢io; ago-
ra, vai ser avaliada a capacidade de pagamento desse consumidor,
vai ser orientado com regras de educagio financeira e vai ter o seu
processo garantido o minimo para sua sobrevivéncia e reestrutura-

¢io da divida pelo prazo de 5 anos (AMORIM, 2021).

Por fim, como foi salientado na andlise da economista, a medida re-
presenta um avanco significativo no auxilio ao cidadio, principalmente no
que tange o fomento da educacio financeira e no aporte a negociac¢io das

dividas com as institui¢des credoras.

4. A LEI DO SUPERINDIVIDAMENTO NO BALUARTE DO
DIREITO DO CONSUMIDOR

Em um primeiro plano e concomitantemente com o que foi dito an-
teriormente, a Lei 14.181/2021, também conhecida como Lei do Supe-
rendividamento, elencou uma série de mudancas e proje¢des na perspec-
tiva do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), o que originou uma
metamorfose na esfera juridica. Por meio disso, apesar de esse ordenamen-
to juridico ja possuir uma normatividade para a questio do superendivi-
damento, no que tange a valorizagio da pessoa fisica (CPF), é a primei-
ra vez que um arcabougo consolida tal fito. Sob essa 6tica, o Direito do
Consumidor passa a agir externamente a0 protecionismo empresarial e a
abarcar uma percepg¢io diferente das relagdes de consumo, onde o devedor
superendividado também garante as suas prerrogativas.

Em outro plano, quando ¢ elencada a boa-f¢ no momento da contra-
¢ao da divida, exclui a possibilidade de prote¢io do consumidor se as di-
vidas forem contraidas mediante ma-fé/ meios fraudulentos; provenientes
dos instrumentos popularmente conhecidos como “fiados” ou quando
nio ocorre a inten¢ao de quitagio da divida (calote). Além disso, o endi-
vidamento pela aquisi¢io de posses com valores altos também veda a pro-
tecao prevista na Lei 14.181/ 2021. Nesse sentido, isso se justifica pelo viés
primidrio das politicas pablicas/ valor social legislativo, em que, devem ser
protegidos aqueles cidaddos nos quais as condi¢des minimas de existéncia

corram o risco de serem acometidas. (BRINA, 2021).
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Por fim, em vista dos fundamentos elencados, propde-se uma sintese
de que o Direito do Consumidor foi complementado com a¢des que con-
templavam principalmente a conteng¢ao do superendividamento como um

mecanismo de desigualdade.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Em concordancia com as informag¢des que foram apresentadas ante-
riormente, fica explicito que a Lei do Superendividamento possui uma
implicagio relevante na perspectiva das politicas publicas e no desenvolvi-
mento dos pilares do Codigo de Detesa do Consumidor (CDC). Sob essa
otica, o individuo ¢é beneficiado pela renegociagio das dividas de maneira
integral, o que gera um resguardo das condi¢des minimas de sobrevivén-
cia do ser humano. Além disso, a educa¢io financeira também gera um
impacto benevolente no sentido de nortear o cidadio a ter controle dos
gastos e despesas corriqueiras.

Sob essa perspectiva, esse modelo de legislagio possibilita uma am-
plificacdo da maneira com a qual as pessoas passam a ter as suas garan-
tias amparadas por um arcabougo juridico especificamente voltado para o

consumidor e o intermédio das relagdes contratuais com o credor.
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INTRODUCAO

No final de 2019, o mundo assistia ocorrer na China uma nova pan-
demia. Rapidamente a Covid-19 se alastrou pelo mundo e como forma
de barrar seu contagio foi decretado o uso de madscaras, alcool em gel e
principalmente o isolamento social. Assim, as relagdes e a¢des humanas
ganharam um novo jeito de acontecer e outras ja existentes apenas se
tornaram mais disseminadas, como as compras on-line. Esta relacio de
consumo ja ¢ utilizada no Brasil, contudo, cresceu de forma expressiva,

necessitando que seja assistida legalmente para preservar direitos e deveres.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Toda relagio de consumo precisa estar amparada em uma legislagio
que seja capaz de compreender todas as vias, além de acompanhar as mu-
dangas sociais que afetam e se atrelam as formas de consumo seja qual for.
Nesse sentido, todo o embasamento juridico para trazer parametros nas
relagdes de consumo surge do art. 52, XXXII, da Constitui¢io Federal
de 1988. Posteriormente, veio o Coddigo de Defesa do Consumidor, Lei
n® 8.078/90, estabelecendo a prote¢io ao consumidor, que é notadamente
a parte mais fragil da relagdo, além do Decreto Federal n® 7.962/13, que
mais recentemente trouxe as relacdes de consumo na internet de modo
genérico.

Assim com a evolugdo da sociedade e avangos tecnologicos, as rela-
¢des de consumo também passaram a enfrentam novos desafios para se
adequar as novas modalidades de venda, especialmente diante da era digi-
tal, que possibilita maiores facilidades e inovagdes nos negécios. Logo, o
comércio eletronico, atualmente mais conhecido como e-commerce, vem se
expandido e, na mesma propor¢io, ¢ necessario que a legislagio e julga-
dos também acompanhem esse avango, de maneira a permitir a prote¢io
e devido amparo ao consumidor, além de também nio gerar prejuizos a
iniciativa privada.

E importante observar que o art. 14 do CDC trata sobe a respon-
sabilidade dos fornecedores de produtos efou servigos pela precariedade
na prestagio e pelos danos causado por vicios, independentemente da
existéncia de culpa. Portanto, ¢ cristalina a responsabilidade objetiva da
empresa/fornecedor(a) do servico, visto que de acordo com a legislagio e
doutrina majoritaria, o consumidor ¢ a parte fragilizada na rela¢io comer-
cial, precisando demonstrar tao somente o prejuizo que lhe foi causado em
razio do servigo ou produto prestado de modo nio correto.

Por este angulo, Franco (2014) entende que essa modalidade de com-
pra se estabelece em tipo complexo, jd que ndo se exaure no negdcio juri-
dico realizado entre as partes, pois envolve outros tipos de rela¢des, logo,
¢ necessario que a legislagio avance mais, bem como o poder judicidrio
tenha um olhar diferenciado para esse tipo de contrato on-line. Nessa mes-
ma linha, Miragem (2013) explica sobre a preocupa¢io com a evolugio
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das relagdes de consumo na internet, pois estas devem acompanhar a ob-
servancia das normas juridicas positivadas.

Com essa perspectiva da necessidade do isolamento social e demais
restri¢des impostas pela quarentena, foi observado o crescimento das ven-
das no setor do varejo virtual, diante dos dados dos anos anteriores. Esse
novo habito de aquisi¢io dos consumidores veio como um alerta para o
poder judiciario, sendo imperioso a necessidade de atualizagio das deci-

sdes, bem como uma maior atengio aos preceitos do direito civil.
METODOLOGIA

Conforme Severo (2000), pode-se dizer que a pesquisa se caracteriza
por ser um agrupamento de procedimentos que seguem um sistema, pau-
tado em um raciocinio loégico que possibilite a apresentagio de solugdes
para a problematica, por meio da aplicagdo dos métodos cientificos. Logo,
foi realizado um estudo de cardter descritivo executado por meio da pes-
quisa bibliografica, método dedutivo e abordagem qualitativa, utilizando
como principal fonte de pesquisa bibliografica doutrinas, artigos cientifi-
cos e legislacio vigente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito do Consumidor ¢ um dos ramos mais importantes do Di-
reito e esta presente fielmente no cotidiano de uma sociedade, seja na
transagio simples, como comprar um pao na padaria, como fechar uma
compra milioniria de um imoével. As relagdes consumeristas estio presen-
tes e sao amparadas por direitos e deveres aplicados tanto aos consumido-
res quanto as empresas fornecedoras de servigos ¢ produtos.

O Cddigo de Defesa do Consumidor existe ha 20 anos, apos uma
determinagio da propria CF/88, no art. 48, do ADCT e impulsionar o di-
reito do consumidor como um direito fundamental em seu art. 52, XXXII
e por fim, como principio da ordem econdmica, art. 170, V. Assim, pode-
-se constatar que a relacio de consumo € pautada como uma a¢io atracada
as relagdes humanas e por isso deve ser abargada por lei, ¢ dessa forma foi
instituido em 11 de setembro de 1990, pela Lei n® 8.078/1990, o CDC,

que entrou em vigor seis meses depois, em 11 de mar¢o de 1991.
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Dentre as relagdes de consumo existentes, a que vem crescendo nos
ultimos dois anos e ganhou notoriamente no dia a dia das pessoas foi o
consumo on-line, que estd enlagado atualmente com a pandemia da Co-
vid-19.

Quando o mundo se deparou com os primeiros relatos de surgimen-
to do coronavirus (2019-nCoV) na cidade chinesa de Wuhan, no final
de dezembro de 2019, posteriormente sua explosio em todo o mundo,
incluindo o Brasil, e, consequentemente a decretacio de pandemia pela
Organizagio Mundial da Saade (OMS) e o isolamento social, foi preciso
continuar, de certa forma, com algumas a¢des humanas, se a populagio
ndo podia ir até as lojas comprar, as lojas entregavam em suas casas ¢ assim,
as compras on-line tiveram um boom altissimo.

De acordo com um levantamento da Ebit/Nielsen, empresa especia-
lizada em mensurag¢io e andlise do comércio eletronico no pais, as vendas
on-line ganharam 13 milh&es de novos consumidores em 2020, alcancan-
do 79,7 milhdes de clientes, isso representa alta de 29% em relagio a 2019,
sendo ao todo 194 milhdes de compras nos 12 meses de 2020.

As restrigdes impostas pelo coronavirus como o fechamento das lojas
por longos periodos, ocasionou a busca pelas compras on-line e também
por formas que garantam uma seguranga nas compras através da internet,
pensando nessas mudancgas o proprio CDC tem artigos que visam uma
relagio de consumo saudavel para ambos as partes.

O Decreto Federal n® 7.962/13 incrementou alteragdes ao atual CDC
trazendo as normas para o comércio eletronico, garantindo novos direitos,
como a completa descri¢io do produto ou servigo e principalmente se ele
oferta possiveis riscos a saude, além de trazer para as relagdes consumeris-
tas on-line normas ja garantidas no meio fisico, como o direito ao arrepen-
dimento ja previsto no CDC.

CONCLUSOES

Com a pandemia da Covid-19 o comportamento de grande parte da
populagio mudou, sendo necessirio repensar sobre as maneiras de viver
em sociedade. Dentre essas mudancas, muitas pessoas passaram a aderir as

compras no ambiente virtual, e aquelas que ja aderiam, passaram a realizar
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ainda mais, pois em alguns momentos o governo precisou adotar medidas
mais drasticas para evitar a disseminagao do virus.

Tendo em vista que comprar sem sair de casa ¢ mais comodo para
os consumidores, as vendas on-line cresceram nos mais variados seto-
res: roupa, alimentag¢do, higiene pessoal, eletronicos, etc. Diante disso, o
e-commerce continua a expandir e o Poder Judicidrio precisa acompanhar
este avango, pois os consumidores — parte mais vulneravel da relacio —
correm mais riscos de sofrer golpes e ter prejuizos financeiros.

Ante o exposto, o presente estudo tem como objetivo expor sobre o
crescimento das relagdes de consumo na internet, destacando a necessida-

de de as normas juridicas positivadas serem aplicadas com justica.
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