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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-]Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussdes e para a interacio entre
os participantes, através de diversos recursos multimidia. O evento ¢
um dos principais congressos académicos do mundo e conta com os

seguintes diferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
Direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes;

*  Democratiza¢io da divulgacio e da produgio cientifica;

* Publica¢io dos artigos em livro impresso no Brasil (com ISBN),
com envio da versao digital aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada edi¢ao;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor, durante o
evento, no site para os participantes;

* Coordenadores de GTs sdo organizadores dos livros publicados.

O Conselho Cientifico do CAED-Jus é composto por académicos

de alta qualidade no campo do Direito em nivel nacional e internacional,
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tendo membros do Brasil, dos Estados Unidos, da Colombia, da Argenti-
na, de Portugal, do Reino Unido, da Itdlia ¢ da Alemanha.

Em 2021, o CAED-Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
terdisciplinar de Direitos Humanos (INTERDH 2021), que ocor-
reu nos dias de 28 a 30 de julho de 2021 e contou com 63 Areas Temiti-
cas e mais de 400 artigos e resumos expandidos de 53 universidades e 25
programas de pds-graduagio stricto sensu. A sele¢do dos trabalhos apre-
sentados ocorreu através do processo de peer review com double blind, o que
resultou na publica¢io dos livros do evento.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]J), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Educagio (CAEduca) e da Editora Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avalia¢io de livros com excelén-
cia académica nacionais e internacionais.
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ORANGE IS THE NEW BLACKE A
JUSTICA EM ARISTOTELES

Erika Rigotti Furtado'

INTRODUCAO

O surgimento da cultura, antropologicamente situado no momento
em que o homem se afirma fora do universo da natureza como ser capaz
de criar (CHAUT, 1994, p. 137), enseja o gradual desenvolvimento das ar-
tes, manifestacio capaz de retratar as vicissitudes humanas nas suas diver-
sas formas de representac¢do. Essa relevante fun¢io de divulgar os valores
da sociedade, pode ser observada na especial importancia atribuida a poe-
sia e a0 teatro na antiga Grécia, escopo herdado pelo cinema e as demais
manifestaces artisticas da atualidade. Uma produgio cinematografica,
portanto, para além do entretenimento proporcionado, podera prestar-se
a incitar reflexdes acerca da condi¢do humana, na medida em que é capaz
de projetar um vasto panorama acerca desta intrincada condigio.

A série televisiva Orange is the new Black integra, pois, esse rol do en-
tretenimento, divertido e pungente, nio apenas por retratar o cotidiano
em uma prisio feminina de uma maneira descontraida, mas especialmen-
te por extrair dessa atmosfera a possibilidade de vislumbrar o melhor ¢ o
pior do ser humano.

Ao longo da série, as muitas estorias apresentadas conduzem a re-

flexdo niao somente quanto a justica ou nio do sistema prisional, senio

1 Professora de Direito da Academia da Forga Aérea, Doutoranda em Ciéncias Aeroespaciais
(UNIFA), Mestre em Ciéncias Aeroespaciais (UNIFA)
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da justi¢a como virtude, conforme proposto por Aristoteles, posto que a
condigio de presididrias, embora possa ensejar determinadas posturas, nao
sera o fator maximo para a determinagao das escolhas feitas pelas persona-
gens. Assim funciona quando optam por praticar trafico de drogas dentro
da unidade prisional, acolher ou rechagar uma nova detenta, aceitar ou
afrontar as regras impostas pela administracio prisional, revelar ou calar
a verdade.

Desta feita, a questdo das escolhas entre o certo e o errado, uma vez
presente nos ensinamentos de Aristoteles ao abordar o tema da justiga,
determina aqui o fundamento da andlise a ser desenvolvida ao longo deste
trabalho. Em contrapartida, a despeito das diversas possibilidades de es-
tudo sob tal fundamento, diante da riqueza das situagdes exploradas na
série, optou-se por observar a justica como virtude na condenagio a prisio
perpétua de uma das personagens, como consequéncia do desfecho de
uma rebelido. Para tanto, apresentada a série em comento, a primeira par-
te deste trabalho terd como foco as consideragdes aristotélicas a respeito
da justica, entendida como a virtude ética mais elevada, passando-se, em
um segundo momento, a efetiva andlise de Orange is the new Black sob

tal panorama.

1. ORANGE IS THE NEW BLACK

A série Orange is the new Black ¢ uma comédia dramatica norte-ame-
ricana, aclamada pelo publico e pela critica, langada em 2013 pela Netflix
e veiculada em sete temporadas, a tltima delas exibida em 2019. Foi de-
senvolvida por Jenji Kohan, com base nas experiéncias descritas por Piper
Kerman na obra “My year in a Women’s Prison” (2010), onde narra seus
percal¢os ao longo do periodo de detengio cumprido na prisio federal de
seguranca minima FCI Danbury, em Connecticut.

Na trama televisiva, a protagonista Piper Chapman (Taylor Schilling),
encarna as vivéncias da autora do livro e suas desventuras se desenrolam a
partir da condenacio a 15 (quinze) meses de detengio, pelo envolvimento
no trafico de drogas, promovido por um robusto cartel, do qual fazia parte
sua ex-namorada Alex Vause (Laura Prepon). Chapman (Taylor Schilling)
havia transportado dinheiro do trifico, crime este perpetrado dez anos

antes da condenag¢io que a arrebatou de suas origens e de seu confortavel
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cotidiano, pois sendo ela uma jovem branca, pertencente a classe média
alta de Nova Iorque, com formagio académica e recursos financeiros, vé-
-se compelida a conviver em um ambiente onde a realidade apresenta-se
de maneira absolutamente desfocada da sua visio de mundo.

O universo prisional, construido inicialmente numa institui¢ao femi-
nina de seguranca minima, embora apresentado a personagem de forma
agressiva e, naturalmente, nada acolhedor, transforma-se, de maneira pau-
latina, em um robusto manancial de experiéncias interpessoais, ensejando
o mergulho desta nos reconditos de sua personalidade, de forma a revolver
seus valores e crengas.

A série, no entanto, nao se contenta com as intempéries vividas pela
personagem central, dado que enriquece a trama com o desenrolar de
dramas paralelos, vivenciados pelas demais detentas encarceradas em Li-
tchfield (nome ficticio atribuido ao estabelecimento prisional), cujas es-
torias sio apresentadas a cada episodio. Sio mulheres provenientes, em
sua maioria, de classes sociais menos abastadas, envolvidas numa gama
diversificada de contextos sociais. Neste cenario, avultam questdes socio-
l6gicas de cunho ético, religioso, racial, familiar, sexual, politico, em um
emaranhado de personalidades distintas em busca de aceitagio e redengio.

E possivel, assim, entrar em contato com realidades que despertam
para problemas relacionados a dificuldade em se promover a satisfatoria
unido entre a condenagio criminal e a reabilitagdo, bem como de dispen-
sar um tratamento integralmente digno aqueles que respondem pelos seus
crimes no ambito dos sistemas prisionais. A série, no entanto, nao procura
justificar a criminalidade em face dos dramas pessoais desnudados ao lon-
go da trama, tdo pouco retratar simplesmente os horrores de uma prisao,
posto que o drama nio repousa na arraigada concep¢ao humana acerca do
crime ¢ do respectivo castigo, mas na perda da condi¢io de “cidadio de
bem”, desencadeada pelas escolhas feitas pelas personagens.

Muito embora a série procure apontar relevantes questoes de ordem
social, como as parcas oportunidades ofertadas a populagio de origem la-
tina nos Estados Unidos, ou o preconceito envolvendo a cor da pele, as
consequéncias decorrentes das priticas criminosas abordadas no enredo
nio sio atribuidas, de maneira exclusiva, a procedéncia das detentas. Nao
se trata, pois, de um drama social onde as condi¢des de cada personagem

funcionam como uma justificativa pronta para a pratica de delitos, ou para
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a postura adotada no ambiente prisional, mas de um panorama acerca da
intrincada condi¢io humana e os meandros da estruturagio da propria
dignidade diante das exigéncias e dificuldades impostas pelo convivio em
sociedade.

Por iss0, a0 contrario de outras propostas televisivas como Prison Break
(FOX, 2005), que procuram retratar o dia a dia em uma prisdo a partir de
uma abordagem arraigada na violéncia do ambiente explorado, a proposta
de Orange is the new Black, a despeito da violéncia inerente ao cotidiano
apresentado, opta por uma narrativa mais leve, porém, nio menos pun-
gente. Seu ritmo e forga, centrados essencialmente em dramas envolvendo
o universo feminino, embora desnudem situagdes de preconceito e abuso,
expdem, igualmente, a delicadeza desse mesmo universo.

E possivel, assim, vislumbrar a ascensio e queda de personagens ao
longo da trama, seus sonhos e seus vicios, seus valores e crengas, todos re-
presentativos do embate entre os anseios individuais e a estrutura coletiva a
qual encontram-se expostas. O desfecho da trama, portanto, desenvolvido
ao longo das duas dltimas temporadas, guarda um forte apelo emocional,
dado que potencializa as questdes em torno da justi¢a, entendida nio so-
mente como uma institui¢do publica, mas como um conceito no qual se
inserem os sensos de direito, dever e ética.

O acontecimento mais marcante desse contexto ¢ a condenacio da
personagem Tasha Jefterson (Danielle Brooks) a prisio perpétua por um
delito que nio cometeu, retratando a dificuldade, ndo somente de se im-
por a verdade quando a disputa entre o poder do Estado e do individuo
demonstra a desigualdade das partes envolvidas, mas em impor a justica
como a virtude ética mais elevada, consoante propde Aristoteles.

2. A JUSTICA COMO VIRTUDE

O nascimento da filosofia, situado entre o final do século VII e o ini-
cio do século VI, conforme observa Chaui (2010, p. 13), “¢ uma cosmo-
logia, isto ¢, uma explicagio racional sobre a origem e a ordem do mundo,
o cosmos” . Inobstante, os valores primordiais da sociedade grega surgem no
periodo denominado homérico (entre 1200 e 800 a.C.), quando a Iliada
e a Odisseia materializam as epopeias humanas sob a constante influéncia

de seres superiores, habitantes do Olimpo e senhores dos designios funda-
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mentais que guiam a vida dos homens. Nessas obras, o termo justi¢ca é em-
pregado como a corporifica¢io ora de thémis ora de diké, divindades que o
simbolizam, cabendo compreendé-lo, nesse primeiro momento, sob uma
concep¢ao mitologica (BITTAR, 2005, p. 43).

Thémis ¢ mae das Horas, responsaveis pela ordem no universo, e con-
selheira de Zeus, aparecendo como a divindade dos ordculos e propiciando
a elaboragio das ordenagdes civis, enquanto a Diké, igualmente filha de
Thémis, cabem os julgamentos (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 168). Por
conseguinte, Thémis simboliza o poder da tradi¢do, dos valores dos ante-
passados, ao passo que Diké guarda uma maior proximidade com o mun-
do humano, ultrapassando o simples mito quando ao seu significado se
agrega a ideia de distribui¢do a cada qual daquilo que lhe ¢ de direito. Isso
porque, antes mesmo da supera¢io do periodo homérico, o crescimento
das classes ndo ligadas a aristocracia reinante, move a estrutura politica
grega no sentido da substitui¢io dos julgamentos fundamentados unica-
mente na tradi¢io por um direito codificado e, portanto, igual para todos
(JAEGER, 1995, p. 134). Diké, assim, passa a corporificar essa forma de
justica, baseada na igualdade, impulsionada pelo embate entre os cidadios
livres e a nobreza.

O crescente desenvolvimento da vida urbana reforga o valor da Diké,
pois a pdlis passa a concentrar o amago da vida do cidadio grego e a pala-
vra, a maneira corrente de argumentagao e reivindicagio. Consoante Ver-
nant (2003, p. 51), o prestigio da palavra e o desenvolvimento das praticas
publicas transforma a vida na pdlis, substituindo as rela¢des hierdrquicas
pela reciprocidade entre os homens, de modo a elevar a nog¢ao de igualda-
de. Esse processo refor¢a a humanizagio da ideia de justiga, deixando esta
de representar uma emanacio da vontade dos deuses (Thémis) na medida
em que ¢ apropriada pelo ser humano, como uma fungio atribuivel aos
legisladores (BITTAR, 2005, p. 52).

Todavia, o exercicio dessa prerrogativa nio ocorre sem uma referén-
cia valorativa, mesmo porque, desde as narrativas de Hesiodo (2012), com
o mito de Prometeu, que roubou o fogo sagrado para dar aos homens, a
ideia de virtude estd vinculada ao esfor¢o e ao trabalho bem direcionado
3 salvaguarda da justica (SOUZA, 1996, p. 16). E com Platio, entretanto,
que a justica se torna, de maneira efetiva, a virtude universal (FERRAZ
JUNIOR, 2009, p. 171). Na filosofia platonica, a existéncia de um mun-

25



TEMAS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

do visivel, feito de imagens e sons, estd condicionada ao mundo inteligi-
vel, ou mundo das formas (ou das ideias), que da sentido e existéncia ao
mundo visivel. A conformagio do primeiro ao segundo decorre da neces-
sidade de se alcangar o equilibrio, ou a prépria felicidade, sendo a justi¢a a
virtude que direciona essa busca.

O pensamento aristotélico, desenvolvido ao longo do periodo classico
(século V a.C. ao século IV a.C.), substitui a Teoria das Formas de Platao
pela metafisica, ou o estudo do universo e da realidade. Para Aristételes, o
mundo nio ¢ dividido entre mundo visivel e inteligivel, pois ao se separar,
esses dois mundos perdem todo o significado, mesmo porque, o mundo é
teito de substancias que podem ser tanto forma quanto matéria, ou ambos.
Assim, a justica como virtude ird operar nao apenas como um valor ideal,
mas como uma disposi¢ao pratica, pois ¢ a materializa¢io da conduta hu-
mana em dire¢do ao bem que ird determinar a medida da a¢lo ética.

Inobstante, para Aristoteles, a virtude, nesse sentido, nio é uma quali-
dade inata, pois depende de um processo educativo nessa dire¢io (paidéia).
A felicidade ¢ posta como o bem maior, por ser a atividade consoante a
virtude e, assim, possuindo valor em si mesma (ARIST()TELES, 2014,
p- 30). A agio justa consistira na consciéncia do bem agir que, a seu modo,
impele o homem a felicidade, a despeito das vicissitudes cotidianas. Dessa
maneira, a justica opera como virtude ética suprema, pois o oposto da
justica € a injusti¢a, que nao aceita outra interpretagio senio como algo
indesejavel e contrario ao bem (ARISTOTELES, 2018, p. 180). A justica,
entre escolhas a serem feitas, consubstancia o justo meio, ou o equilibrio
entre opostos, pois tanto a omissao decorrente do receio de agir como o
excesso No agir, representam o injusto, ao qual somente a justica como
virtude pode ser oposta (BITTAR e ALMEIDA, 2012, p. 132).

Cabe lembrar, ainda, que o conceito de bem em Aristételes nio se re-
sume 2 satisfacio meramente individual, mas ao alcance de algo maior, ou
0 “bem comum”. Este representa a finalidade a ser buscada no ambito da
vida na pdlis, pois nela ird ocorrer a plenitude da vida do individuo, supe-
rados os estagios primarios de convivio humano, cujo gérmen encontra-se
na familia (ARISTOTELES, 2001, p. 35).

A justi¢a, portanto, adquire dois significados relevantes, podendo ser
compreendida como justi¢a universal ou particular, consoante o contexto

observado. Como justi¢a universal, consistira nas prescri¢des ditadas pelos
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legisladores, por gozarem do pressuposto da retidio (ARISTOTELES,
2014, p 181). A lei universal, por ser determinada pelo legislador, cuja res-
ponsabilidade ¢ assegurar o bem comum, ¢ considerada justa por natureza,
emaranhando-se nesta concep¢ao as nogoes de direito e moral (FERRAZ
JUNIOR, 2009, p. 217). Essa espécie de justica poder, assim, apoiar-se
em leis positivas, costumeiras, ou naturais, dado que o principio informa-
tivo de sua qualidade estard na equidade, ferramenta apta a retificar o justo
estritamente legal, pois malgrado possa ser considerado justo o homem
que age conforme a lei, somente serd virtuoso quando agir de forma justa,
a despeito da legalidade.

De outro lado, a justiga particular, embora comungue com a justiga
universal da caracteristica da alteridade, restringe sua dimensio as relagdes
interpessoais, nao abrangendo a coletividade como um todo, pois com-
pete a justica universal essa tltima atribui¢do, posto aplicavel a pdlis como
medida da virtude geral. Apesar de na concepgio aristotélica ndo seraleia
responsavel por determinar o cumprimento das virtudes, mas a absten¢ao
da prética do que seja injusto (LA JUSTICIA, 2012), a observancia desse
parametro de equilibrio em prol da virtude ética estard presente seja na
justica aplicavel universalmente ou em particular.

A justiga particular diz respeito, assim, as relagdes entre a cidade e
os individuos, presente na distribui¢io de riquezas, honras ou encargos
(distributiva), ou entre as relagdes estabelecidas estritamente entre os in-
dividuos, como ocorre na celebragio de contratos (corretiva ou comuta-
tiva). Em ambos os casos, o pressuposto basico a ser seguido é a igualdade
(ARISTOTELES, 2014, p. 187), a partir dos parAmetros da justica aplici-
vel a realidade observada.

A justica distributiva ird entregar a cada qual o que for de direito em
conformidade com os seus méritos, varidveis conforme a constitui¢ao de
cada cidade, mas buscando tratar os iguais segundo suas igualdades e os de-
siguais segundo esse paraimetro (ARISTOTELES, 2018, p. 187). A justica
distributiva preocupa-se com o justo proporcional, considerando que em
uma relagio entre duas pessoas ¢ dois objetos, somente haverd justa dis-
tribui¢do se a propor¢io entre o mérito de cada qual em relagio ao objeto
pleiteado for devidamente observada (ARISTOTELES, 2014, p. 188).

O justo corretivo, por seu turno, como espécie de justi¢a particular,

tem como fundamento a igualdade aritmética, aplicando-se no ambito das
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relacdes voluntdrias, bem como das involuntdrias. Nesses casos, a justica
sera responsavel por restaurar o equilibrio em relagdes naturalmente de-
siguais, encontrando o meio termo na satisfacdo dos parametros restaura-
dores do somatério entre as pretensoes opostas (BITTAR, 2005, p. 123).
Nas relagdes voluntdrias, como o contrato de compra e venda, o cilculo
da justi¢a estard no ajuste entre o valor daquilo que se vende ¢ o pre¢o
pago, por isso afirmando Aristoteles (2014, p. 190) que “ajustiga corretiva
sera o meio termo entre perda ¢ ganho”.

Quanto a correc¢io nos casos das relagdes involuntarias, como o co-
metimento de um furto, é importante notar que Aristoteles discorda da
ideia de retribuicio absoluta (BITTAR, 2005, p. 127), conforme a Lei de
Talido, pois resultaria em mera vinganga e no propriamente em justica.
A aritmética, nesse caso, estard em mirar as perdas e ganhos de maneira a
retirar o excesso de beneficios de um lado para compensar a excessiva car-
ga de maleficios suportados pelo outro. Desse modo, pouco importa seja o
mau ou o bom o autor do injusto, pois a lei devera ser aplicada no sentido
da reparacio do dano (AQUINO, 2017, p. 342).

Essa reparagio, vale ressaltar, possui um escopo que ultrapassa o in-
teresse individual, pois quando ocorre um injusto rompe-se o equilibrio
social, funcionando a aplicagio da justi¢ca como um instrumento destina-
do a restauragio do bem comum. Essa constatacio relaciona-se com as
consideragdes feitas por Aristoteles (2014, p. 200) acerca da justiga politica
praticada entre homens que partilham um espagco comum e assentem com
a obediéncia das regras estabelecidas (BITTAR e ALMEIDA, 2012, p.
144). Essa mesma nog¢io se fard presente, muito mais tarde, em Beccaria
(1764), ao tomar como injusti¢a toda pena que excede essa necessidade
de preservar o vinculo estabelecido entre os homens ao se estruturar a

sociedade politica.

3. ORANGE IS THE NEW BLACK E A JUSTICA EM
ARISTOTELES

O Direito ¢ uma estrutura em constante movimento, pois sendo fru-
to da dinamica social, agrega a complexidade desta, donde emanam va-
lores e anseios que se refletem diretamente no corpo normativo. Como
forma de controle social, exercido por meio da for¢a, o direito estabelece
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padrdes de comportamento, equilibrando preceito e san¢io em um cor-
po de normas destinadas a materializagio do fendmeno juridico. Como
fenomeno tipico da comunidade humana, o Direito nio ¢ algo externo,
mas intrinseco ao homem, posto traduzir as crengas ¢ valores da sociedade
na qual ¢ construido.

Dessa maneira, nio sendo apenas um complexo de normas ditadas ao
acaso, o problema da justi¢a permeia a construc¢ao do Direito, responsavel
por estabelecer um liame entre o certo e o errado, embora tal limite os-
cile segundo o tempo e o lugar observados. Neste contexto, o mérito de
Aristoteles, no tocante a constru¢io de uma ideia de justica, encontra-se
no vinculo estabelecido entre esta e a no¢io de virtude, pois ainda que
possam variar as concepg¢des morais ao longo da historia, sendo a justiga a
virtude ética mais elevada, seu lugar devera ser preservado como elemento
propulsor da elaboragao das normas e dos julgamentos.

E, portanto, a fronteira entre o certo e o errado o parimetro das vicis-
situdes presentes na série em comento, pois rompida a primeira barreira,
com a escolha da postura sobejamente considerada erronea, representada
pela pratica do crime, o desencadear das demais a¢des serd determinante
para a reden¢io ou a ruina das personagens. Assim, a questdo da justica
como virtude pode ser contemplada no ambito da convivéncia interna das
detentas, bem como sob a perspectiva estatal, representando o presidio a
estrutura publica destinada a promover o controle social.

Segundo Durkheim (QUINTANEIRO et al., 2015, p. 78) os mem-
bros de uma coletividade estio unidos por lacos decorrentes da solida-
riedade, fenomeno este de natureza moral, podendo manifestar-se sob a
forma mecanica ou organica. Ao primeiro tipo pertencem as sociedades
simples ou nio organizadas, onde os individuos nio sio diferenciados de
maneira marcante, enquanto no segundo encontram-se as sociedades nas
quais ocorre a divisao do trabalho, onde a questio do individualismo toma
um matiz relevante (QUINTANEIRO et al., 2015, p. 79). O individua-
lismo moral, a0 contririo do egoismo, seria fruto de um longo periodo de
evolugio social (GIDDENS, 1998, p. 123), de maneira a conferir a socie-
dade uma nogio de limites e deveres indispensaveis ao pleno exercicio das
individualidades.

Considerando a proposta de Durkheim na coletividade formada pelo

conjunto das detentas, identificar-se-ia uma solidariedade do tipo meca-
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nica, pois a0 ingressarem no sistema prisional passam a representar um
numero dentro de uma estrutura padronizada, onde o individualismo
perde seu significado. Esse ambiente, porém, apesar da padroniza¢io im-
posta, recebe individuos provenientes de nucleos sociais diversos, o que
contribui para a formag¢io de um comportamento paralelo, onde nio ha
propriamente uma solidariedade organica, mas uma espécie de anomia,
entendida como “anarquia moral” (GIDDENS, 1998, p. 123), pois as
detentas tendem a se reunir por grupos de afinidade, buscando defender
seus respectivos interesses. Exemplo disso é o grupo liderado pela perso-
nagem Galina Reznikov, a “Red” (Kate Mulgrew), chefe da cozinha que
distribui privilégios e encargos de modo a proteger seu “cla”; o grupo das
latinas, reunidas por vinculos relacionados a origem comum e o “gueto”,
onde convivem as condenadas de ascendéncia africana.

Em contrapartida, sob a 6tica da filosofia aristotélica, ndo se distingue
ética individual e social, posto que a consciéncia da necessidade de buscar
o justo atrela-se a consciéncia da necessidade desse comportamento em
beneficio do bem comum. O bom cidadio, seguidor das leis da pélis, deve
igualmente buscar ser um cidadio virtuoso, praticando a justica em todos
os seus atos (ARISTOTELES, 2014, p. 63).

Se observada tal proposi¢io sob o panorama apresentado pela série,
tem-se que o cumprimento da pena, como justi¢a corretiva, aplicada no
escopo de restabelecer a ordem social rompida, funcionaria, a0 menos em
tese, como uma forma de restituir ao individuo a possibilidade de resta-
belecer sua condi¢io de bom cidadio, perdida com a pritica do delito. O
descumprimento da lei, malgrado merecedor da corre¢io cabivel, nio fi-
gura necessariamente como um empecilho intransponivel a restauragio da
virtude, considerando a capacidade do ser humano de fazer escolhas éticas.

Nesses termos, hd a distingio entre a ética do dever e a ética da virtu-
de, pois a agio motivada pelo senso do dever, ainda que externamente afi-
gure-se irretocavel, quando desprovida da consciéncia da virtude na qual
deve estar apoiada, é mera obediéncia, sem conteudo valorativo (HOOF,
2013, p. 20). Por isso, assevera Aristoteles (2014, p. 183), que “aquilo que
¢ justi¢a praticada em relagdo ao préximo, como uma determinada dis-
posi¢io de carater e em si mesmo, € virtude”, pois as agdes diversas a esse
sentido representardo o cumprimento do dever, que nio consiste necessa-

riamente em uma a¢ao virtuosa, ou a pratica de um injusto.

30



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

Dessa forma, retoma-se o problema do individualismo e da nogio
de coletividade, pois as escolhas éticas feitas pelo ser humano dependem,
em grande parte, dos valores incorporados ao longo de sua vivéncia, ¢ a
propria valoragio do coletivo relaciona-se com a maneira como este se
apresenta ao individuo (CHAUI, 1994, p. 372). Considerando esse fator,
a experiéncia prisional de cada detenta, a despeito da padronizag¢io im-
posta, nao funciona de maneira idéntica, e a busca do justo como virtude
condiciona-se a dificil tarefa de fazer escolhas éticas, sopesando as perdas e
danos individuais, ou a disposi¢do de cariter direcionada a reabilitacio em
um ambiente extremamente hostil.

A eclosio de uma rebelido no presidio de seguranca minima, fator de-
sencadeante do desfecho da série, enfatiza a questio ora problematizada,
pois coloca em choque dois polos onde o conceito de justica como virtude
pode ser aplicado, postando-se de um lado a justica sob a perspectiva es-
tatal e de outro sob o enfoque individual, relacionado as escolhas éticas a
cargo das personagens envolvidas na trama. Conforme visto acima, a jus-
tica universal, correspondendo ao que ¢ conforme a lei, ndo ird comportar
relativismos morais (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 216), pois somente
as agoes direcionadas a produzir ou preservar a felicidade da comunidade
politica podem ser consideradas justas (ARISTOTELES, 2014, p. 181).
Na ligdo de Aristoteles (2014, p. 198), “a justica existe apenas entre ho-
mens cujas relagdes mutuas sio regidas pela lei, e a lei existe para homens
entre os quais pode haver injusti¢a, pois a justica legal ¢ a discriminag¢io
entre o que ¢é justo e injusto”’. O governo, portanto, deve ser das leis ¢ ndo
dos homens, pois gozam elas do pressuposto da virtude, uma vez direcio-
nadas a felicidade comum.

A rebelido retratada na série ¢ deflagrada pela morte acidental de uma
das detentas, durante um tumulto iniciado no intuito de reclamar me-
lhorias nas condi¢des de cumprimento da pena, visto que a privatizagio
do presidio terminou por introduzir modifica¢gdes pouco salutares no co-
tidiano das condenadas, entre elas a incorpora¢io de guardas dispostos a
agir com truculéncia. O panorama representado pela rebelido, como ma-
nifestagio contraria a estabilidade social, faz operar em favor do Estado
a aplicagio da justica, entendida como justica geral (universal), uma vez
pertencendo a ele o monopdlio legitimo do uso da for¢a (SABADELL,
2005, p. 149). A condi¢io de condenadas, ao conferir ao Estado a prerro-
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gativa de custodiar o cerceamento da liberdade, mantém sob o poder deste
a possibilidade legal de ditar as consequéncias decorrentes da violagio das
normas relativas a0 cumprimento da pena. Dessa forma, justa ou injusta a
motivagio da rebelido, ao final, a restaura¢io da ordem, posto fundada na
le1, é que ird consubstanciar a ideia de justiga.

Assim, a primeira medida punitiva determinada apds o encerramento
da rebelido € a transferéncia das envolvidas para um presidio de seguranca
miéixima e, em um segundo momento, como resposta a sociedade, a busca
por responsaveis. Nesse processo, algumas detentas encontrardo sua ruina,
sendo este o caso da personagem Dayanara Diaz (Dascha Polanco), que
assume o comando do trifico de drogas no presidio, optando por abando-
nar o caminho da reden¢io apos ser condenada por atirar em um policial
nos momentos iniciais da rebelido.

Nesse mesmo desenrolar dos fatos ocorre a condenagio a prisao per-
pétua de Tasha Jefferson (Danielle Brooks), como lider do movimento,
assim como pelo homicidio de um dos guardas durante os conflitos ocor-
ridos ao longo da rebelido. Todavia, embora tenha efetivamente insuflado
a tomada do presidio, a morte atribuida a personagem nio ¢ de sua res-
ponsabilidade, mas da equipe que invadiu o presidio a fim de debelar o
tumulto.

Retoma-se, nesse contexto, a questio da justica como virtude obser-
vada sob o enfoque individual, cabendo entendé-la nio somente como
uma pratica mecanizada, mas como uma engrenagem a ser sustentada pela
ética. Isso porque a condenagio, baseada nas provas apresentadas, somente
tornou-se possivel diante da omissio da verdade por parte da equipe de
contengao, assim como do siléncio da personagem Cindy Hayes (Adrien-
ne C. Moore), testemunha ocular do homicidio, que optou por nada di-
zer, no intuito de ndo sofrer maiores consequéncias pela participagido na
rebelido.

A virtude moral, segundo Aristoteles (2014, p. 81), é adquirida como
resultado do hibito, nio sendo uma qualidade inata, mas relacionada 2a
capacidade de todo ser humano de aperfei¢oar-se no transcurso da vida.
Considerando a convivéncia na pdlis, ¢ responsabilidade do legislador
incutir nos cidadios bons habitos, sendo inapto aquele que falha nessa
missio, residindo af a diferenga entre a boa e a ma constitui¢io (ARIS-
TOTELES, 2014, p. 82). A despeito das criticas que se possam direcionar
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ao raciocinio desenvolvido por Aristoteles, leva ele a conclusio conforme

a qual inexiste no ser humano, de maneira indelével, uma tendéncia para

o bem ou para o mal, posto que inerente a0 homem ¢ a capacidade de ser
VIrtuoso em suas agoes.

A justi¢a como virtude ética, portanto, funciona como um lembrete
ao direito positivo quanto ao fundamento a ser buscado na elaboragio e
na execugio das normas (NAUCKE; HARZER, 2008, p. 03). Quando
Aristoteles coloca a justiga nesses termos, reforga o apelo ético inerente a
esse contexto, pois ao atribuir validade a justica universal como represen-
tante maior do que seja justo o faz ancorado na crenca da virtude da fonte
da qual ela emana.

Diante disso, as escolhas éticas no caso analisado, determinantes da
aplica¢do da justica, possuem conteudos semelhantes, injustos por natu-
reza. Quanto a equipe de policiais responsaveis por debelar a rebelido, ao
alvejarem um vulto que surge em meio ao conflito, desconhecendo ser ele
um guarda do presidio, restam violadas as virtudes da coragem e da honra
ao se esquivarem da verdade. Tal postura afigura-se injusta, na medida em
que causa um prejuizo a outrem, qual seja, a condenagio de um inocente,
agravando-se a ruptura da justica como virtude na medida em que a pos-
tura dos agentes do Estado ampara-se na presungio de legitimidade defe-
rida aqueles responsaveis por cumprir os ditames da lei. De outro lado, ¢
nio menos grave, ¢ o siléncio da personagem Cindy Hayes (Adrienne C.
Moore), injusto por determinar a condenac¢ao de sua melhor amiga por
covardia, corroborando a manutenc¢io da mentira.

Em um ambiente onde a visdo da sociedade e do Estado ¢ destavoravel
aquele que cumpre uma condenagio criminal, o limite entre o certo e o
errado ¢ fragil, pois a prerrogativa de punir depende de um sistema apoia-
do nio somente na legislacdo, mas no fator humano. No caso em apreco,
os responsaveis pelo homicidio valem-se da legalidade para ocultar a falha
cometida, levando o sistema judicial ao erro, embora revestido do cardter
de justica. De outro lado, a escolha individual feita pela personagem Cin-
dy Hayes (Adrienne C. Moore), espelha o egoismo humano, ou a incapa-
cidade de praticar a empatia quando determinados interesses individuais
estao envolvidos.

O que resta, afinal, é a certeza da complexidade da condi¢gio humana
e do significado atribuido 2 felicidade como valor maior a ser alcanga-
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do. Por conseguinte, a despeito de toda a busca no sentido de instituir
elementos puramente objetivos na construgio do Direito e, portanto, na
aplicagdo da Justiga, a questdo ¢tica permanece, oscilando os individuos e
a propria sociedade entre o certo e o errado, entre satistazer desejos indi-

viduais ou praticar a justica, mesmo que em detrimento do préprio bem.

4. CONCLUSAO

A proposta do presente trabalho consistiu em analisar o contetdo da
série Orange is the new Black sob a perspectiva da justica em Aristoteles.
Considerando as varias possibilidades de abordagem, pois as estorias de-
senvolvidas ao longo da série oferecem diversas passagens inspiradoras,
optou-se por comentar as consequéncias sofridas pela personagem Tasha
Jefterson (Danielle Brooks) em decorréncia do desfecho da rebelido defla-
grada no presidio, como fator responsavel pela conducgio das temporadas
finais da série.

Apresentado um panorama geral de Orange is the new Black, cuidou-se
da justica em Aristételes, especialmente entendida como virtude, com-
preensio esta indispensavel a constatacio da relevancia do fator humano
envolvido no desenrolar final da trama televisiva.

A justica em Aristoteles é entendida como virtude (dikaiosyne) pos-
suindo imbricag¢des éticas, pois implica na analise do comportamento hu-
mano e das escolhas entre certo e errado baseadas em valores. A divisio
da justica em universal e particular mantém esse padrio de entendimento,
ressaltado a no¢io de bem comum na medida em que o homem como ser
ético sera, necessariamente, o homem na condi¢io de politikon zoon.

Diante disso, a ocultacio da verdade por parte da equipe de policiais
responsaveis por debelar a rebelido ¢ o primeiro fator de desequilibrio da
justica como virtude, posto representar uma escolha cujo moével encon-
tra-se na presuncao de legitimidade das ag¢des praticadas pelos agentes do
Estado. A condenagio da personagem Tasha Jefferson (Danielle Brooks)
a prisio perpétua, pelo homicidio cometido pela equipe em questio, con-
substancia a injusta consequéncia dessa a¢do. Todavia, o falscamento da
verdade ¢é agravado pelo siléncio da personagem Cindy Hayes (Adrienne

C. Moore), o que reforc¢a o aspecto da ética como sustenta¢io da justica
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compreendida como virtude, pois assim agindo optou por corroborar a
condenagio, cuidando de seus interesses individuais.

De tudo isso, extrai-se que a questao da justi¢a, cOmo escopo maior
do Direito, a despeito da objetividade proposta pelo positivismo juridico,
encontra-se atrelada a ética como fundamento teleologico. Conforme a
licio de Aristoteles, a for¢a normativa do justo nio se encontra somente
na lei, mas na equidade, posto que por meio da justica nio se adquire
nada para si, mas concede ao outro o que lhe ¢ de direito (LA JUSTICIA,
2012).
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CONSUMO E NAO DISCRIMINACAO:
UMA VISAO SOBRE A
CONSOLIDACAO DO DIREITO

A IGUALDADE DE GENERO NAS
RELACOES DE CONSUMO A PARTIR
DA AGENDA 2030

Paula Monteiro Danese®

INTRODUCAO

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a pauta de direitos huma-
nos entrou de forma latente na agenda internacional, sendo o objetivo a
ser construido em conjunto, a fim de se estabelecer uma sociedade mais
justa e igualitdria, surgindo, como consequéncia, a ideia de uma Organi-
zagio Internacional que tivesse o papel de promover a paz e a seguranga
internacionais.

A Carta da Organizagio das Nag¢oes Unidas (ONU), de 1945, se-
gundo Celso Lafer, ¢ um fertius institucionalizado entre os Estados, na
forma juridica de uma organizagio internacional, a medida que retoma as

técnicas do Direito Constitucional para conceber a vis directiva do pactum

2 Mestre e Doutoranda em Direito Internacional na Universidade de Sdo Paulo. Gradua-
da em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professora do IBMEC-SP e da
Anhembi Morumbi. Supervisora Académica da Pds-Graduagdo em Direito Internacional
Aplicado da EBRADI. Advogada.
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societatis, indo além da paz e da seguranca coletiva. Nesse sentido, aponta
para uma comunidade internacional nio s6 de Estados igualmente sobe-
ranos, mas de individuos livres e iguais (LAFER, 2015).

Em seguida a Carta da ONU, veio a Declaragio Universal de Direi-
tos Humanos de 1948, sendo o primeiro texto de alcance internacional
que trata de maneira abrangente da importancia dos direitos humanos.
Considera-se, portanto, a Declaragio Universal como um marco na afir-
magao historica da plataforma emancipatéria do ser humano, representa-
da pela promocio e prote¢io dos direitos humanos como critério organi-
zador e humanizador da vida coletiva na relagio governantes-governados
(LAFER, 2015).

O cendrio internacional passou a interpretar que, nao somente os Es-
tados tinham obriga¢des para prote¢io dos direitos humanos, mas demais
atores, saindo do bindmio no direito internacional dos direitos humanos
de Estado-individuo, para uma amplitude dos atores envolvidos na pro-
mogao ¢ protecao dos direitos humanos, incluindo empresas e organiza-
¢Oes nio governamentais € internacionais.

Os lideres das Nagdes se conscientizaram que, para alcangar a paz,
era preciso garantir direitos e para garantir direitos, era preciso um real
desenvolvimento das nacdes.

Assim, foi buscando um sentido mais concreto para o cumprimen-
to das normas protetivas de direitos humanos que, em setembro do ano
2000, lideres de 189 paises se encontraram na sede das Na¢oes Unidas em
Nova York e aprovaram a Declara¢io do Milénio, um compromisso para
trabalharem juntos na constru¢io de um mundo mais seguro, mais pros-
pero e mais justo. (ONU, 2015)

A supramencionada Declara¢io foi traduzida para um roteiro, que
estabeleceu oito (8) metas a serem atingidas até 2015, conhecidas como
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Sio objetivos do Mi-
lénio: (i) acabar com a fome e a miséria; (ii) oferecer educagio bdsica e de
qualidade para todos; (iii) promover a igualdade entre os sexos e a auto-
nomia das mulheres; (iv) reduzir a mortalidade infantil; (v) melhorar a
saude das gestantes; (vi) combater a Aids, a maldria e outras doengas; (vii)
garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e (viii) estabelecer
parcerias para o desenvolvimento (ONU, 2015).
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Alguns outros resultados foram apresentados pela ONU em seu re-
latério sobre os ODM, entretanto, para a real promog¢io e prote¢io dos
direitos humanos, verificou-se a necessidade de outros passos.

Em 2015, os paises tiveram a oportunidade de adotar a nova agenda
de desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mu-
danga climatica.

Tais agoes, tomadas em 2015, resultaram nos novos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Para tanto, as Na¢oes Unidas trabalharam
junto aos governos, a sociedade civil e a outros parceiros, para aproveitar
o impulso gerado pelos ODM e levar a frente uma agenda de desenvolvi-
mento p6s-2015 ambiciosa (ONU, 2015): a Agenda 2030 da ONU, que,
dentre os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, encontra-se a
igualdade de género (ODS 4) ¢ o Consumo Sustentavel (ODS 12), obje-
tos do presente artigo.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE DIREITO A
IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO EM RELACAO
A MULHER NA ORDEM CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL

O artigo 5° da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que todos sio
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo, jd em
seu inciso I, que homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes.
Obviamente que tal conquista do direito a igualdade nio foi rapida e sim-
ples, tratou-se de uma complexa construgio historica de lutas e conquistas
ao longo dos anos a nivel mundial, a qual ndo serd objeto do presente arti-
go, sem desmerecer a importancia de seu estudo.

A defesa e a implementac¢io da igualdade ¢ um valor a ser resguardado
pelo Estado e pela sociedade e, partindo de sua primeira dimensao, tem-se
a denominada “vedag¢io da discriminag¢io negativa”. A segunda dimensio
trata do dever de impor uma determinada discriminagio para obtenc¢io
da igualdade efetiva, também denominada “discriminagdo positiva”, e,
nesse sentido, as discriminagdes que nio sejam voltadas para a constru¢io
de ag¢des afirmativas sio proibidas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Segundo André de Ana Ramos: “com 1sso, ha dois requisitos para com-
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provarmos a existéncia de uma discriminacio injusta: (i) a existéncia de
uma conduta (ativa ou omissiva) de discriminacio e (i1) a auséncia de uma
Jjustificativa adequada para tanto” (RAMOS, 2019, p. 618.).

A constitucionaliza¢io dos direitos fundamentais, tal como se observa
com a Constituigio de 1988, reabre a discussao sobre a especificidade das
normas constitucionais, uma vez que apds a previsao do art. 52 supramencio-
nado, tem-se que no art. 7°, XXX e XXXI, estio presentes as regras de igual-
dade material, proibindo distingdes fundadas em certos fatores, ao vedarem
diferenga de saldrios, de exercicio de fungoes e de critérios de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e qualquer discrimina¢io no to-
cante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

A perspectiva constitucional da igualdade nao deve ser lida isoladamen-
te, pois a Declaragio Universal de 1948, marcou a histéria da construgao
dos direitos humanos ao consagrar a universalidade e a indivisibilidade des-
ses direitos, tendo em sua previsio a igualdade entre homens e mulheres
como um primeiro passo para a igualdade, contando com outros instru-
mentos internacionais e regionais sobre direitos humanos e mulheres.

Por fim, partindo-se da premissa que os direitos do consumidor es-
tao previstos na Constitui¢do, no rol dos direitos fundamentais (art. 5°,
XXXII), aigualdade estabelecida no inciso I do art. 5°, deve estar em har-
monia com as politicas de relagdo de consumo e as priticas consumeristas,
tanto por parte do Estado e quanto por parte da sociedade, incluindo-se
os fornecedores e os proprios consumidores e consumidoras. E a partir
dessa reflexdo, que este artigo segue para explorar a relagio entre consumo

e igualdade de género.

2. NAO DISCRIMINACAO E RELACAO DE CONSUMO A
PARTIR DA AGENDA 2030 DA ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio demonstraram que
metas funcionam, tornando-se um modelo a ser seguido quando se fala
em implementa¢io de normas de direitos humanos. Assim, como as me-
tas trazidas no documento nio foram completamente alcangadas, outras
metas surgiram. Em seu relatério, “The Millennium Development Goals Re-
port” (2013), ressaltou-se algumas conquistas ap6s a implementac¢io dos
ODM, como por exemplo:
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Pobreza extrema: em 1990, quase metade da populagio das re-
gides em desenvolvimento vivia com menos de US$ 1,25, por dia.
Este caiu para 149% em 2015. Globalmente, o nimero de pessoas
vivendo em extrema pobreza diminuiu mais da metade, passando
de 1,9 bilhio em 1990 para 836 milhdes em 2015, com a maioria

dos avancos ocorrendo desde 2000.

Fome: a propor¢io de pessoas subnutridas nas regides em desen-
volvimento diminuiu quase metade desde 1990, de 23,3% em

1990-1992, para 12,9% em 2014-2016. [...]

Taxa de mortalidade infantil: globalmente, a taxa de morta-
lidade de menores de cinco anos caiu de 90 para 43 mortes por
1.000 nascidos vivos, entre 1990 e 2015. Apesar do crescimento da
populagio nas regides em desenvolvimento, o nimero de mortes
de criangas com menos de cinco anos diminuiu de 12,7 milhdes,

em 1990, para quase 6 milhdes em 2015, em todo o mundo.

Doengas infecciosas: a vacinagio contra o sarampo ajudou a
prevenir cerca de 15,6 milhdes de mortes entre 2000 e 2013. O
namero de casos de sarampo reportados globalmente diminuiu em
67% no periodo. Cerca de 84% das criangas em todo o mundo
receberam pelo menos uma dose de vacina contendo sarampo em

2013, contra 73% em 2000.° (tradugio nossa)

As Nagoes Unidas, entdo, definiram os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) como parte de uma nova agenda de desenvol-
vimento sustentavel, sem deixar ninguém para tras. A agenda foi langada
em setembro de 2015 durante a Capula de Desenvolvimento Sustentavel
e foi discutida na Assembleia Geral da ONU, onde os Estados-membros e
a sociedade civil negociaram e viabilizaram suas contribui¢oes.

Quando se pensa em igualdade de género, a inclusio do tema no am-
bito da normativa do direito internacional tardou para angariar espago

normativo, em comparagio com outros temas de direitos humanos.

3 ONU, The Millennium Development Goals Report 2015. Disponivel em: < http://www.
un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20PR%20Key%20
Facts%20Global.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.
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Muito embora a Liga das Nag¢des tenha disposto no pacto que a insti-
tuiu a garantia de igualdade de acesso para homens e mulheres para todas a
fun¢des ou servigos relacionados a Sociedade das Nagdes, grande parte de
seus paises membros ainda nio tinham sequer concedido o direito a voto
as mulheres. (MARTINEZ, 2001).

Foi com a Organiza¢io Internacional do Trabalho, em 1919, que
foi consagrado pela primeira vez em um texto internacional, o principio
da igualdade de remuneragio sem distingao de sexo por igual trabalho
(MARTINEZ, 2001).

O artigo 55 da Carta de Sio Francisco (ONU, 2021) estabelece o
respeito a igualdade de direitos com base no respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem dis-
tin¢ao de raga, sexo, lingua ou religido. Entretanto, a luta contra as discri-
minagdes que tém origem no sexo, tropegou em muito mais obsticulos
e as primeiras conquistas importantes nio sio verificadas até a entrada da
segunda metade do século XX.

Mas afinal, o que se pode entender por discriminag¢io? E como a dis-
criminag¢io impede a igualdade nas relagdes de consumo? Sio estas ques-
toes a serem respondidas, levando em consideragdo a Agenda 2030 da
ONU.

De acordo com Rebecca Cook (2010), estereotipar presume que to-
dos os membros de um determinado grupo social tém o atributo par-
ticular ou caracteristica ou um papel especifico a ser exercido. Quando
se esta estereotipando, desconsidera-se as caracteristicas de um individuo
particular (COOK, 2010).

Levando em consideragio os estere6tipos da mulher na sociedade, a

mencionada autora nos ilumina com seus ensinamentos:

Considere também a crenga estereotipada de que a “maternidade é
o papel e o destino da mulher”. Isso ¢ um exemplo que generaliza
avisio de que toda mulher deve se tornar mie, independentemen-
te de sua capacidade saudavel reprodutiva e circunstancias fisicas
e emocionais, ou suas prioridades individuais. [...] A extensio
desses esteredtipos ignora as particularidades dos individuos, suas
necessidades, desejos, habilidades e circunstancias, impactando

significativamente em suas capacidades de criar e/ou moldar suas
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identidades de acordo com seus proprios valores e ambic¢des. Eles
também limitam a total e diversa expressio da personalidade hu-
mana. (COOK, R. 2010, p. 11.)*, (tradu¢io nossa).

Resumidamente, acerca da previsdo legal sobre discriminagdo nos
instrumentos juridicos internacionais, tem-se: art. 1° da Convengio In-
ternacional sobre a Eliminacio de todas as formas de Discrimina¢iao Ra-
cial (1966), o art. 1° da Convengao Sobre Eliminag¢io de Todas as formas
de Discrimina¢io Contra Mulheres (1979); Art. 1° da Convengio n. 111
da OIT e o art. 1° da Convengao da ONU para a Educagio de 1966. Re-
corda-se que as normas internacionais citadas acima foram internalizadas
pelo Brasil. Dentro desse quadro, a Convengio das Pessoas com Defi-
ciéncia tem o conceito juridico mais completo de discriminagio, sendo
também incorporada via art. 5%, §3° da CF/88. Dentre os mencionados
instrumentos, destaca-se a Convencio sobre Eliminag¢io de Todas as For-

mas de Discriminag¢io:

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eli-
minar a discriminag¢io contra a mulher na esfera dos cuidados mé-
dicos a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens

e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive os referentes ao

planejamento familiar (ONU, 2020).

Levando em considera¢io os conceitos desenvolvidos acima, parte-se
para a analise da contribui¢io da Agenda 2030 ao tema, a relagdo entre a
igualdade de género (ODS 5) e o consumo (ODS 12) ¢ ainda mais evi-
dente a partir da leitura dos impactos da globalizagio nas relagdes entre

individuos e individuos e empresas.

4 COOK, Rebecca J. CUSACK, Simone. Gender Stereotyping — Transational Legal Perspecti-
ves. University of Pennsylvania Press, 2010. p. 11. Texto original: “Consider also the stereo-
typed belief that "motherhood is the role and destiny of the woman." This is an example
that generalizes the view that every woman should become a mother regardless of her
healthy reproductive capacity and physical and emotional circumstances or her individual
priorities. [...] The extent of these stereotypes ignores the particularities of individuals, their
needs, desires, abilities and circumstances, significantly impacting their ability to create and
/ or shape their identities according to their own values and ambitions. They also limit the
total and diverse expressions of the human personality.”
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Como bem esclarece a Professora Ana Claudia Ruy Cardia At-
chabahian, a globalizag¢io transformou a forma de consumir e a cultura
social:

Os trabalhadores, por sua vez, passaram a ter sua remuneragio
direcionada a sensa¢io de conforto proporcionada por bens an-
tes inexistentes e de cada vez mais ficil alcance, e, no processo de
avanco da globalizagio, amplamente propagados como positivo
pelos aperfeicoados meios de comunicagio. [...] O estabelecimento
de uma relacio identitdria entre os individuos da sociedade inter-
nacional e aposse de bens materiais, acabou por impactar psicolo-
gicamente e culturalmente as relagdes interpessoais e as relagoes de
consumo — sendo agora manifestamente necessaria sua aquisi¢io
e acumulo constante para a garantia de ascensio social [...] (AT-
CHABAHIAN, A. C. R, 2020, p.10/11).

Iniciando pelo ODS n. 12, constata-se que hd uma preocupagio com

padrdes de produgio e de consumo sustentaveis:

Para alcangar as metas deste ODS, a mudanca nos padrdes de con-
sumo e produc¢io se configuram como medidas indispensiveis na
redugio da pegada ecoldgica sobre o meio ambiente. Essas medidas
s30 a base do desenvolvimento econoémico ¢ social sustentdvel. As
metas do ODS 12 visam 2 promogio da eficiéncia do uso de recur-
sos energéticos e naturais, da infraestrutura sustentavel, do acesso
a servigos basicos. Além disso, o objetivo prioriza a informagio, a
gestdo coordenada, a transparéncia e a responsabiliza¢io dos atores
consumidores de recursos naturais como ferramentas chave para

o alcance de padrdes mais sustentaveis de produ¢io e consumo.
(ONU, 17 ODS, 2020).

Muitos dos problemas mais basilares na nossa sociedade, em que a
realizagio dos direitos humanos depende para serem concretizados, sio
globais. Alcangar padrdes de consumo equilibrados e que estejam de acor-
do com as bases dos direitos humanos ¢ proeminente entre as questoes

principais ¢ urgentes. Raramente, entretanto, existe algum incentivo real
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ou responsabilidade para cumprir essas promessas de melhoria no cendrio
consumista e desigual, aguardando-se mudancas significativas.

Visando ilustrar a temdtica sobre consumo e desigualdade, tem-se um
estudo realizado pelo PROCON-SP, que revela que entre os 1.659 con-
sumidores entrevistados, a maioria, 55,15% (915), ja sofreu discriminagio
ao estabelecer ou pretender estabelecer uma relagio de consumo. Ainda
mais alarmante ¢ o apontamento da pesquisa informando que 62,40% dos
discriminados possuem baixo poder aquisitivo. A condi¢io financeira foi
o principal motivo da discriminagio nas relagdes de consumo na percep-
¢ao dos entrevistados, mas nio a tinica, seguidos pela cor da pele (15,96%)
e por ser mulher (8,20%)°.

E evidente que a discriminagio ocorre nas relagdes de consumo le-
vando em consideragio o sexo, como se verifica pelo estudo acima, porém
esse trecho representa apenas um microcosmo de uma realidade cotidiana.
Nesse sentido, muito embora o principio da igualdade previsto no Co-
digo de Defesa do Consumidor deva ser interpretado a partir da otica do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o contexto atual
difere da norma.

Sublinhamos que o presente artigo nio focou no acesso aos bens de
consumo, que traz outro impacto sobre o principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, uma vez que no cenirio pandémico (Co-
vid-19), o nivel de desemprego no Brasil aumentou significativamente, o
que contribui para dificuldades de acesso ao bem de consumo. ©

Dando seguimento, a ODS 5, da Agenda 2030, que trata sobre igual-

dade de género como um objetivo a ser alcancado até 2030, propde di-

5 PROCON-SP. Defesa do Consumidor - Pesquisa do Procon revela que maioria dos con-
sumidores ja foi vitima de discriminagdo. Disponivel em: <https://justica.sp.gov.br/index.
php/pesquisa-do-procon-revela-que-maioria-dos-consumidores-ja-foi-vitima-de-discrimi-
nacao/>. Acesso em: 12 jan. 2021.

6 “Apesar dos sinais de recuperagdo da economia, a taxa de desemprego chegou a 14,6%
no terceiro trimestre, uma alta de 1,3% na compara¢dao com o periodo anterior (13,3%).
Foi o pior resultado na série histérica da Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua), iniciada em 2012 pelo IBGE. O total de desempregados no Pais é
estimado em 14,1 milhGes de pessoas. Dos Estados pesquisados, a taxa subiu em dez, com
destaque para o Nordeste”. UOL. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/
estadao-conteudo/2020/11/28/para-economistas-desemprego-pode-ir-a-17-em-2021.ht-
m?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 12 jan. 2021.
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versas metas que devem ser lidas de acordo com os demais objetivos de
desenvolvimento sustentivel, como o ODS 12 supramencionado. Ao to-
marmos como premissa que a participa¢io social contemporanea pressu-
poe a possibilidade de consumir, ao sofrer discriminagio para consumir
ou ter um padrio social de consumo que seja discriminatério, que impde
determinados esteredtipos a mulher, nio se vislumbrara o cumprimento
de nenhum dos objetivos.

Ao descrever a importancia do ODS n.5, a ONU coloca que:

A igualdade de género nio é apenas um direito humano funda-
mental, mas a base necessaria para a constru¢iao de um mundo pa-
cifico, prospero e sustentavel. O esfor¢co de alcance do ODS 5 é
transversal a toda Agenda 2030 e reflete a crescente evidéncia de
que aigualdade de género tem efeitos multiplicadores no desenvol-

vimento sustentavel (ONU, Objetivo 5).

A assertiva refor¢a o argumento anterior sobre a interligacio entre
o0s objetivos, em que um sé pode ser plenamente satisfeito com os de-
mais sendo satisfeitos e nessa conceptualiza¢do, a discriminag¢io de género
aparece, como ja dito anteriormente, em duas frentes, a discriminagio
presente nas publicidades que direcionam produtos e servigcos a mulheres
ou a homens, bem como discrimina¢io no acesso aos bens de consumo.
Apesar de muitos ganhos na igualdade de género, muitos desafios perma-
necem: as leis discriminatorias ¢ as normas sociais permanecem difundi-
das e as mulheres continuam a ter sub-representagdo em todos os niveis
de lideranca politica.’

Os estereotipos refletem ideias profundamente enraizadas de femi-
nilidade ¢ masculinidade dentro da sociedade. Sio concepg¢des negativas
e diminuidas de mulheres e garotas que sio uma das grandes barreiras
para a igualdade de género e, dentro dessa perspectiva, a propaganda é um
motivador especialmente poderoso para mudar as percepgdes e afetar as
normas sociais ou potencializar as barreiras de discriminagao.

O direito basico do consumidor a prote¢ao contra qualquer publi-

cidade que incorra em discriminagio basecada em género, estd presente

7 U.N. Goal 5: Achieve gender equality and empower all women and girls. Disponivel em:<
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/>. Acesso em: 12 jan. 2020.
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no Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2015, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, que visa alterar o Codigo de Defesa do Consumidor,
para vedar a discriminag¢do baseada no género nas relagdes de consumo,
incluindo a referéncia a discriminagio de género nas agdes estatais relacio-
nadas a Politica Nacional das Rela¢des de Consumo; aos direitos basicos
do consumidor; nas disposi¢des sobre propagandas abusivas; e nas praticas
vedadas aos fornecedores de produtos e servigos a venda. Infelizmente, o
projeto de lei ainda nio fo1 aprovado. (SENADO, 2015).

Os desafios de construir caminhos para a sustentabilidade e aumen-
tar a igualdade de género sio urgentes. A igualdade de género deve ser
parte integrante do desenvolvimento sustentivel juntamente com consu-
mo sustentavel que, para além dos impactos ambientais do consumo, deve
pautar-se no standard protetivo dos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. A insustentabilidade do consumo nos niveis encontrados
hoje, conjuntamente com imposi¢ao de padroes de consumo que refor-
¢am a desigualdade de género sio produzidas por padrdes neoliberais fo-
cados no mercado de crescimento, onde o foco estd em consumir € nio
nos impactos sociais desse consumo. Ao contririo do cenirio explorado
no presente artigo, a igualdade de género e a sustentabilidade podem for-
talecer-se mutuamente em caminhos alternativos.

Os mencionados padrdes insustentdveis de consumo e disparidade
econdmica aumentam a pobreza e desigualdade, especialmente para o ter-
¢o da populagio mundial que depende diretamente dos recursos naturais
para seu bem-estar e criam ameacas profundas para as futuras geracdes e

seus efeitos muitas vezes intensificam a desigualdade de género.

O segundo quesito campeio em reclamagdes no Conselho Nacio-
nal de Autorregulamentacio Publicitiria (Conar) ¢ o que engloba
formas de discriminagio, como a de género. No ano passado,
14% das reclamagdes estavam nessa categoria. (..) A analise de 2,8
mil comerciais, veiculados durante uma semana em dois canais
de televisio, sugere que os andincios andam meio vinfage, no mau
sentido. A divisio de homens e mulheres em papéis sociais rigidos
continua a existir. Quase metade dos comerciais — 45% — recorrem
a comportamentos caricatos [...]. Sio elas as mais afetadas: 15%

abusam da sexualizagdo das personagens femininas, tratam-
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-nas como incapazes de tomar decisdes proprias ou apelam para a
figura manjada (e irreal) da mulher que trabalha-cuida-da-familia-
-é-sexy-a-noite. Tudo com um sorriso no rosto. Os homens so-
frem menos, mas nio passam incélumes: em 8% das propagandas
sdo os encarregados por consertos em casa ou encarnam o machio

descerebrado que s6 pensam em mulher.? (grifos nossos)

O cenirio atual demonstra que o meio publicitario ainda insiste em
fortalecer a associa¢io entre mulher, espaco doméstico e consumo ou a
associa¢do do sexo feminino a determinados produtos como cerveja, nio
como consumidora final, mas como parte do consumo da bebida alcodli-
ca, bem como outros artigos que sio elaborados e pensados exclusivamen-
te nos interesses masculinos, mas que inserem a mulher na publicidade
como uma forma de incentivo para o consumo de determinado produto.

Nessa esteira, o que se deve entender por defesa do consumidor deve
ir para além da perspectiva individual ou coletiva frente a um determinado
fornecedor, mas levar em considera¢io o arcabouco protetivo dos direitos
humanos no ambito nacional e internacional que tem como eixo central
a dignidade da pessoa humana, que, consequentemente, leva ao direito a
nio discriminagdo. Assim, a defesa do consumidor ndo ¢ apenas a puni¢ao
dos que praticam atos ilicitos e violam os direitos do consumidor, como
também se refere a conscientizagio dos consumidores quanto aos seus di-
reitos e deveres.

Retomando-se a Agenda 2030 da ONU, que introduziu a nog¢io de
desenvolvimento sustentavel, significando a utiliza¢io racional dos recursos
naturais ¢ do meio ambiente, de forma que nio se esgotem e de modo que
possam ser garantidos para gera¢des futuras podendo-se estabelecer que em
relacio ao consumo este “[...] deve ser repartido (assegurando as necessi-
dades basicas de todos), socialmente responsavel (de modo que o consumo
de alguns nio comprometa o bem-estar de outros) e sustentavel (sem com-
prometer as escolhas das futuras geracdes)”. (PORTILHO, 2005, p. 136).

8 BUSCATO, M. Os comerciais que reforgam o poder feminino sdo o novo front da publicida-
de. Revista Epoca, 2015. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/10/
os-comerciais-que-reforcam-o-poder-feminino-sao-o-novo-front-da-publicidade.html>.
Acesso em: 12 jan. 2021.
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Apenas a titulo de compara¢io, o consumo também tem impactos
tributdrios levando-se em consideragio o género, a partir de uma rapida
anilise da PEC 45/2019°, que prevé a eliminag¢io de todo beneficio fiscal
sobre o consumo, inclusive os bens da cesta basica. Dentro da perspectiva
de género, isso vai impactar diretamente na renda disponivel das mulhe-
res. E importante lembrar que 40% dos lares brasileiros sio chefiados por
mulheres, no montante de 57 milhdes de lares (IPEA, 2021). Enquanto
iss0, a nivel mundial, ha a proposta de desoneragio dos absorventes. Di-
versas meninas deixam de ir a escola por ndo terem acesso a absorventes,
recordando que, no Brasil, ndo hi a distribui¢io gratuita de absorventes
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), isso deixa claro que a abordagem
do consumo ¢ sempre interdisciplinar e deve ter como nucleo o aspecto
social e nao apenas economico.

Assim, deve-se levar em considera¢io o contexto internacional da
luta pela igualdade de género ¢ do ordenamento juridico internacional
dos Direitos Humanos, buscando versar especificamente sobre os direi-
tos das mulheres. Considerando que o objetivo geral ¢ tratar sobre alguns
dos instrumentos existentes no direito internacional que dialogam com as
metas do ODS 5, e afirmam os direitos das mulheres, no intuito de expor
que o que se almeja nesse objetivo estd previsto pelo conjunto de normas
que regem as relagdes internacionais.

Analisando a questio por outro viés, do impacto das mulheres no
mercado de consumo, um estudo publicado pela OCDE, esclareceu que
as mulheres sio mais propensas a reciclar, minimizar o desperdicio e com-
prar alimentos organicos ¢ produtos com roétulo ecologico. Ademais, as
mulheres valorizam mais o transporte eficiente em termos de energia e,
em geral, si0 mais propensas a usar o transporte publico do que os homens.
Os homens, por outro lado, tém maior probabilidade de se endividar do
que as mulheres, contribuindo para o consumo excessivo e endividamen-
to arriscado. O estudo concluiu, dentre outros aspectos, que as mulheres
podem, portanto, ser atores-chave para levar o consumo a padrdes mais
sustentaveis. Logo, politicas publicas e novas abordagens para influenciar
as decisdes de consumo, como as percepgdes comportamentais, devem

levar em consideragio uma perspectiva de género (OCDE, 2019).

9 CAMARA. PEC 45/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fi-
chadetramitacao?idProposicao=2196833. Acesso em: 2 fev. 2021.
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Diante do exposto, percebe-se que o principio da nio discriminagio,
atrelado ao direito material de igualdade, quando conectado ao consumo,
possui uma intrinseca complexidade para sua concretizagio, que envolve Es-
tado e sociedade, em fung¢io das intimeras interfaces relacionadas aos aspectos
soclais e econdmicos, nio sendo possivel uma leitura isolada de cada um dos
direitos humanos aqui debatidos. A igualdade de género também implica em
mudanca de padrdes de consumo, das relagdes de consumo e dos impactos do
consumo, sendo um grande desafio a superar-se ainda no século XXI.

3. CONCLUSAO

A partir de uma analise legislativa tanto no ambito nacional quanto
internacional, percebe-se que o caminho para a abordagem do direito a
nio discriminag¢do nio foi linear, o que impactou até na relativa demora
em determinar que, para que houvesse sua concretizagio, era preciso levar
em considerag¢io outros direitos humanos, como o direito do consumidor.

A Agenda 2030 da ONU, brilhantemente colocou os direitos humanos
em formato de objetivos a serem alcangados e metas para que sua concre-
tizagdo fosse palpavel. Foi tal instrumento que consolidou que o ODS n. 5
(igualdade de género) e 0 ODS n. 12 (Consumo Sustentdvel) estdo intrinsica-
mente consolidados, o que demanda uma conscientizagio de tais objetivos e
uma agio concreta por parte do Estado e da sociedade. O artigo registrou que
a pauta de desigualdade de género nio se enraiza em um ou outro ponto de
consumo, mas se verifica de publicidades até a reciclagem de produtos, o que
aponta para a necessidade de reformulag¢des legislativas e de politicas publicas
que levem em consideragio a realidade do mercado de consumo que muitas
vezes acaba por contribuir para a discriminag¢io em relagio a mulher.

Assim, espera-se ter trazido uma reflexdo concreta sobre a intersecgao
desses dois temas relativos aos direitos humanos, previstos tanto como di-
reitos fundamentais como objetivos de prote¢io pelo direito internacional
dos direitos humanos.
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OS PRINCIPIOS DA INTERVENCAO
MINIMA E EXCEPCIONALIDADE
PARA REVISAO CONTRATUAL NOS
CONTRATOS BANCARIOS

Arthur Bridges Venturini'®
Helberty Vinicios Coelho'

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar a aplicacdo dos
principios da interven¢ao minima e excepcionalidade na revisio contra-
tual trazidos pela Lei da Liberdade Econémica (LLE) nos procedimentos
de revisdes de contratos de empréstimos bancarios.

Foram adotados como objetivos especificos a analise dos principios
da intervenc¢io minima e excepcionalidade da revisio contratual trazidos
pela lei; o estudo sobre as espécies e caracteristicas dos contratos bancarios
e seus abusos; informag¢des de destaque sobre como o judiciirio se com-
porta perante tais abusos, e, por fim, uma reflexio das decisdes e do rumo

dado pelos novos principios.

10 Mestrando em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da Salude (FCH/
FUMEC). Especialista em Direito Processual pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-MINAS). Advogado.
11 Mestre em Interdisciplinariedade. Professor do Curso de Direito da Universidade Vale do
Rio Doce. Advogado e Contador.
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A relevancia do trabalho se justifica frente a tentativa do Legislador de
enfrentar a crise econdmica vivida no pais. E para isso, por meio da Lei
13.874/2019, o governo federal insertou regras com o objetivo de fomentar
o crescimento econdomico do pais. Entretanto, deixou de refletir sobre seus
impactos que, conforme verificado, foi capaz de diversos empresarios que
se valem de empréstimos bancdrios para fomento de suas atividades finais.

Logo, a pesquisa possui importancia académica, pois estuda problemas
sociais e traz informacdes importantes para que os resultados possam ser
refletidos pela comunidade cientifica. Possui relevancia do ponto de vista
social, pois discute questdes economicas de interesse das pequenas e médias
empresas em todo territério nacional. Ainda, possui importancia juridica,
pois, os resultados aqui alcangados dario suporte para um outro olhar, pelo
Poder Judiciario, sobre a aplica¢do do tema-problema no dia-a-dia forense.

Nesse sentido, a pesquisa se propOs a responder ao seguinte proble-
mitica: segundo os novos principios da interven¢io minima e excepcio-
nalidade na revisio contratual trazidos pela Lei de Liberdade Econdmica,
¢ possivel realizar o procedimento de revisio de contratos bancdrios para
o conhecimento dos abusos econdémicos cometidos pelas entidades ban-
carias nos empréstimos?

Vale ressaltar que, em relacio a metodologia utilizada, o trabalho lan-
¢ou mio de uma abordagem qualitativa dado o seu carater exploratdrio.
Outrossim, a Pesquisa Bibliografica foi fundamental, pois consiste na reu-
nido de todo material bibliogrifico publicado nas mais varias formas como
livros, revistas e artigos cientificos, com a finalidade de refletir sobre os
temas informados.

Por fim, o presente trabalho encontra-se dividido em 3 topicos, a sa-
ber: os principios da interven¢iao minima e excepcionalidade para revisio
contratual; as caracteristicas dos contratos bancarios; abusos dos contratos
bancirios e a jurisprudéncia; seguido pela Conclusio.

1 OS PRINCIPIOS DA INTERVENCAO MINIMA E
EXCEPCIONALIDADE PARA REVISAO CONTRATUAL DA
LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

Para que um Estado possa ascender sua economia interna, ¢ preciso

implementar formas efetivas de garantia da erradica¢io da pobreza (inciso
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IIT do artigo 3° da CF/88) por meio do trabalho e da livre iniciativa, garan-
tindo-se a existéncia digna, a livre concorréncia e a redugio das desigual-
dades sociais (artigo 170, caput, ¢ incisos IV e VII da CF/88).

Segundo entendimento de Hayek “o sistema de concorréncia é o
unico capaz de reduzir ao minimo, pela descentraliza¢io, o poder exerci-
do pelo homem sobre o homem” (HAYEK. 2010).

Entretanto, a livre iniciativa ndo pode conferir seguranga apenas a um
grupo especifico de pessoas ou setores, visto que a consequéncia logica da
prote¢io exercida as empresas (publicas ou privadas) apadrinhadas pelo
Estado confere inseguranca aos demais.

A despeito do assunto, o autor acima, ganhador do prémio Nobel de
economia em 1974 (HAYEK. 2010. p. 137) escreveu que,

Mas, para que essas tentativas sejam bem-sucedidas ¢ nio destruam
a liberdade individual, a seguranca deve ser proporcionada parale-
lamente ao mercado, deixando que a concorréncia funcione sem
obstaculos. Certa medida de seguranca € indispensivel 2 preserva-
¢do da liberdade, porque a maioria dos homens s6 aceita de bom
grado o risco inevitavelmente implicito na liberdade se este nio for

excessivo.

E nessa linha de raciocinio, a Lei 13.874/2019 foi promulgada com
a finalidade de proteger a livre iniciativa e o exercicio da atividade eco-
némica (artigo 1°), respeitar os contratos, reforcando velho e conhecido
brocardo do pacta sunt servanda (§1°), zelar pelo desenvolvimento das ati-
vidades laborativas (artigo 3°, inciso I), obstruir e reserva de mercado pra-
ticada monopdlios empresariais, bem como a tentativa de desburocratizar
o0s Orgaos publicos para efetivar os pequenos empreendimentos (artigo 4°).

A 1identificagio dos efeitos pretendidos pela Lei 13.874/2019 €, sem
davidas, da atuagio do Estado de forma minima (mas nao inexistente), da
garantia de sua supremacia (mas nio de seu autoritarismo), sua imparcia-
lidade, mas com a capacidade de regulagio do mercado para a garantia da
participa¢do, nos atos estatais, dos sujeitos que compde o sistema merca-
doldgico do pais. Apesar de tanto quanto utdpica a ideia trazida pela Let,
deve-se aplaudir sua finalidade, que ¢ proporcionar o crescimento econo-

mico com foco voltado para os pequenos negdcios.
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Ana Frazio dispde que a Lei da Liberdade Econémica proporcionou a
busca de uma posi¢ao intermediaria entre um Estado ausente e um Estado
interventor, mas sempre se evitando os reducionismos em favor de um
modelo ou de outro (SALOMAO 2020). Tal temperanga é extremamen-
te necessaria e altamente ovacionada no meio social.

Com um aspecto tanto quanto complementar as assertivas da autora
Ana Frazio, a professora Luciana Yeung explica que “em termos quantita-
tivos, os pequenos empreendedores dominam completamente a economia
brasileira” e, por isso, a Lei da Liberdade Economica “nio pode se equivaler
a um Estado sem funcio, ou laissez-faire” (SALOMAQO. 2020. p.76), pois
a atuagio temperada e cirurgica do Estado o tornara, de fato, cada vez mais
democritico (ou mais assertivo na promo¢io da democracia).

A utilidade de se afirmar sobre os ideais da Lei se justifica para uma
andlise mais profunda da ruptura de uma atuagdo do Estado. De forma
tanto quanto ardilosa, modificou o artigo 421 do Cddigo Civil, inserindo
o paragrafo Uinico que prevé (ja como principios) a intervengao minima e
a excepcionalidade da revisio nas relagdes contratuais privadas.

E dizer que, ainda que as partes de uma relagio contratual possam es-
tar em extrema desigualdade - dada a estipula¢do das clausulas realizadas,
segundo os principios do artigo 421 do Cédigo Civil, o que prevalece ¢ a
autonomia e for¢a vinculativa do pacto realizado. E nesse ponto crucial, o
Estado sedimentou a permanéncia do conteudo dos contratos a qualquer
custo, sem preocupagio com abusos cometidos entre as partes.

A despeito ainda desse assunto, a orientacio dada pela Lei da Liber-
dade Economica nos remete ao paradigma do Estado Liberal, deixando
de lado a sua intervencio para garantia, ainda que minima, dos direitos e
deveres estabelecidos nos contratos'.

Feitas as observagdes, ainda que breves, sobre as possiveis consequén-
cias dos principios instituidos, uma pergunta surge em meio a um cenario
tio nebuloso: como serio analisados os contratos bancarios de emprésti-
mos realizados de forma unilateral pelos Bancos? Como comprovar, em
tais casos, a existencia de abusos que possam justificar a interven¢io do
Estado?

12 Por exemplo, a boa-fé objetiva, colaboragdo, cooperacdo, dentre outros regramentos que
garantam a higidez e permanéncia do contrato.
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Uma possivel resposta as indaga¢des acima foi proposta pelos auto-
res Helberty Vinicios Coelho e Arthur Bridges Venturini em seu artigo:
“Territorio Econémico: a violagao do direito de propriedade nos emprés-
timos bancarios” (COELHO, VENTURINI. 2021), onde em um ceni-
rio de 120 a¢des revisionais propostas por empresarios individuais, foram
averiguados R$20.370.274,21 de abusos nos contratos. Um numerdrio
significativo frente aos mutuos realizados com os pequenos empreende-
dores. Alias, uma informaciao relevante trazida pelos autores ¢ de que, o
meio de prova para demonstragio clara dos abusos nos contratos banca-
rios, ¢ realizado pela produg¢io de pericia contabil nos procedimentos de
revisoes que sao instaurados no Poder Judicidrio.

Porém, grande parte dos julgamentos dos juizos da linha de frente e
dos Tribunais sio no sentido de que a produgio de prova pericial, para a
verificagio de excessos nos contratos, ¢ desnecessaria. Tratam a matéria
como unicamente de direito, o que dispensaria a produg¢io da prova por
tor¢a do artigo 355, inciso I do CPC/15, ndo implicando qualquer cercea-
mento de defesa o nio acatamento do pedido'. E mais, o Superior Tribu-
nal de Justi¢a convalida tal situa¢io com sua jurisprudéncia defensiva, nao
enfrentando enfrenta a matéria por for¢a de suas Simulas 5 e 7%.

Outros parametros importantes podem ser extraidos quando da ani-
lise procedimental a respeito do tema. Apesar do convencimento do juiz
ser livre, ele ndo deve ser arbitrario, mas fundamentado, visto que estd
obrigado a justificar racionalmente a formagio de seu convencimento, sob
pena de violar o artigo 371 do CPC/15 e bem como o principio da ampla
defesa e do contraditério (THEODORO JUNIOR. 2019).

Apesar das grandes dificuldades ja enfrentadas para a revisio de con-

tratos, hd ainda uma interpretagio a ser realizada frente aos novos princi-

13 Por exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Minas Gerais: TI-MG - AC:
10525130178045001 MG, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento:
10/03/2015, Data de Publicagdo: 20/03/2015TJ-MG - AC: 10245110176543001 MG, Rela-
tor: Pedro Aleixo, Data de Julgamento: 06/10/2016, Camaras Civeis / 162 CAMARA CIVEL,
Data de Publicag¢do: 17/10/2016; TJ)-MG - AC: 10000150696953002 MG, Relator: Vicente de
Oliveira Silva, Data de Julgamento: 29/01/2019, Camaras Civeis / 102 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 31/01/2019.

14 “A simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial”.

15 “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.
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pios trazidos pela Lei da Liberdade. Eles devem ser revistos, ou analisados,
sob um olhar critico frente aos preceitos da Constitui¢io Federal, espe-
cialmente pelo principio da fung¢io social, que segundo o professor Ar-
naldo Rizzardo é “decorrente da doutrina que se opos ao liberalismo da
Revolugio Industrial, passando a impor as diretrizes das relagdes juridicas
estabelecidas, com a harmonizag¢do dos interesses privados sob os interes-
ses de toda a coletividade” (RIZZARDO 2008).

Nessa mesma linha, os professores Gustavo Tepedino e Lais Caval-
canti informam que a “autonomia privada, nio pode ser, por exigéncia
constitucional, concebida como um principio absoluto, como se houvesse
espécie de zona franca de atuagio, livre do controle axioloégico da Cons-
tituicio da Republica” (SALOMAO 2020 p. 503, 504 e 505). E mais:

Assim, por imperativo constitucional, a tentativa de expurgar
o controle interno da funcio social do contrato, com a exclu-
s3o da expressio “em razio” do artigo 421, promovida pela lei
13.874/2019, mostra se falha. O principio realiza fundamentos
¢ objetivos da Republica, e, por isso, consiste em instrumento
inderrogivel, seja pela vontade das partes, seja pelo legislador
ordindrio, sem que seu contetdo decorra qualquer ameaga a li-

vre 1niciativa.

Em complementacio, estatuem ainda que a fun¢io social possui ca-
rater de vetor normativo, destinado a assegurar o direito constitucional de
acesso a justi¢a, para promover a atuagio do Poder Judicidrio como meio
capaz de assegurar a revisio contratual para recuperagio do sinalagma
contratualmente estabelecido, garantindo a seguranga juridica no que se
refere as vontades das partes nas obrigacoes assumidas, de forma a afastar
os excessos cometidos nos contratos (SALOMAOQO. 2020. p. 504 e 507).
Equidade, temperanga, respeito ¢ equilibrio, sdo garantias fundamentais,

capazes de justificar a atuagio do Estado nas relagdes contratuais privadas.

2 AS CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS BANCARIOS

Certo ¢ que as sociedades empresarias celebram, diariamente, uma

série de contratos que sio reguladas por normas do Direito Empresarial.
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Dessas espécies, destacam-se a abertura de conta, abertura de crédi-
to, mutuos bancarios, cartdes de crédito, leasing, alienagdes fiduciarias,
penhores, contratos internos, seguros, limite de cheque especial e capital
de giro. Logicamente, todas as avencas ocorrem com o objetivo de gerar
proveitos economicos as partes.

Para o professor Carlos Roberto Gongalves, no Codigo Civil, “o
contrato esta presente nao s6 no direito das obrigagdes como também no
direito de empresa, no direito das coisas (transcri¢do, usufruto, servidio,
hipoteca etc.), no direito de familia (casamento) e no direito das sucessoes
(partilha em vida)” (GONCALVES, 2020).

O raciocinio ¢ semelhante ao desenvolvimento dos contratos no am-
bito bancirio, pois, como exemplo, tem-se os contratos firmados com as
institui¢cdes financeiras que possuem o objetivo de suprir insumos para o
exercicio da atividade de producio, comercializagdo, prestacio de servigos
atrelados a atividade, ou mesmo o consumo intermedidrio, cujos produtos
retornam para as cadeias de produgio e distribui¢io, compondo o custo
(prego final) de um novo bem ou servigo'.

E importante lembrar que é possivel, também, a existéncia de con-
tratos de mutuo com as institui¢des financeiras onde o capital empresta-
do ¢ aplicado nas atividades finais do estabelecimento empresarial, por
exemplo, para pagamento das contas de dgua, luz ¢ outras necessidades
internas. Nesse caso, independentemente de ter sido firmado entre pes-
soas juridicas, ¢ possivel a aplicagio do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), como entendem os Tribunais patrios, em especial o Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ).

Nesse cendrio, como o Superior Tribunal de Justica, a Le1 8.078/1990
concretizou a prote¢io do consumidor. O arcabougo protetivo também
se “aplica as institui¢des financeiras”, como aponta a Sumula n.® 297 do
Superior Tribunal de Justica. Como consequéncia, existe a relativizagio
dessas questdes de aplicabilidade do CDC para as micro e pequenas em-
presas, o que ¢ uma vitoria, diga-se de passagem.

Nada obstante a isso, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o en-
tendimento, a luz da Teoria do Finalismo Aprofundado, que as pessoas

16 Nesse caso ndo se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), como entende o
Enunciado 20 da | Jornada de Direito Comercial do Conselho da Justica Federal, o que repre-
senta, particularmente, um prejuizo emblematico as empresas vulneraveis.
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juridicas que nio sejam destinatarias finais dos produtos contratados, em
algumas hipoteses, sio equiparadas a consumidor final. Dessa forma,
aplicam-se as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor, sobretudo
no caso de microempresas, ante sua vulnerabilidade, que é o principio
nuclear da politica nacional das relagdes de consumo, vulnerabilida-
de essa que pode ser técnica, juridica, fitica ou informacional (TJ-AC
07026309320148010001 AC 0702630-93.2014.8.01.0001).

Como ¢ ficil perceber, o contrato, por defini¢io, ¢ um conglomera-
do de vontades para formar um ato juridico, e com isso, devem as partes
proceder com honestidade e nio terem como expediente a exploragio do
homem pelo homem (RIZZARDO, 2008).

Consoante a tal entendimento, foi aprovado o Enunciado 29 na I Jor-
nada de Direito Comercial do Conselho da Justica Federal, que da dire-
trizes acerca da aplicagio da func¢io social do contrato ¢ a boa fé objetiva
(arts. 421 e 422 do Codigo Civil) aos negdcios juridicos entre empresa-
rios/empresas, tudo para preservar as especificidades dos contratos empre-
sariais. Desse modo, os pactos devem necessariamente observar a fung¢io
social, a probidade e a boa fé objetiva. Nio podem, sob nenhum pretexto,
propagar a opressao ¢ desigualdade a uma das partes, ainda que sejam con-
tratos de adesio.

E por contrato de adesio, o professor Orlando Gomes nos ensina que
“cuida ser os de negdcios juridicos nos quais a participagio de um dos
sujeitos sucede pela aplicagio em bloco de uma série de clausulas formu-
ladas antecipadamente, de modo geral e abstrato, pela outra parte, para
constituir o conteudo normativo e obrigacional” (GOMES, 1972), tudo
isso vinculado as relagdes estabelecidas entre as partes.

Por tais informagdes, tem-se que os contratos de financiamento ban-
cario sao contratos de adesio por exceléncia, pois o cliente, em geral, é
obrigado a aceitar o vinculo juridico ja pré-estipulado e fixados unilateral-
mente pela institui¢do, ndo podendo interferir na confec¢io das suas con-
di¢des. Ou se aceita, ou recusa, sem mais op¢oes (RIZZARDO, 2008).

Nio bastassem os contratos em si, ¢ importante informar que as di-
versas espécies de mutuos oferecidos pelos bancos sio realizados prepon-
derantemente: com a incidéncia de juros pactuados previamente (remu-
neratérios); a finalidade do contrato (que se dara de forma pessoal ou para

a pessoa juridica, sendo que, nesse ultimo caso, devera explicitar a finali-
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dade do seu uso), condicionando a liberagio do crédito a uma analise pré-
via realizada pelo banco (prestamista) do sujeito contratante (prestatorio),
visando a minimizag¢ao dos seus riscos (verificagio de sua solvéncia); além
do objetivo do crédito tomado (capital de giro, financiamento ¢ emprésti-
mo pessoal) (MAXIMILIAN, 2015).

Com tais informagdes, pode-se afirmar que os contratos bancarios
devem manter uma fiel observagio a probidade, a boa-fé, lealdade, con-

flanga entre as partes ¢ coeréncia dos direitos e deveres estipulados.

3 ABUSOS DOS CONTRATOS BANCARIOS, A
JURISPRUDENCIA E O CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

Hoje, o Direito Civil tornou-se publico, e com isso, a supera¢io (em
tese) do paradigma do liberalismo estatal trouxe uma redu¢io da auto-
nomia privada, dando espago para a interven¢io do Estado nas relagoes
estabelecidas entre os particulares. Nesse sentido, o Estado se tornou um
mero expectador imparcial nas mais variadas relagdes da sociedade. Po-
rém, apesar da sua imparcialidade, deve atuar como garantidor dos direitos
basicos das partes, extirpando os abusos impostos e garantindo a equidade
das clausulas estabelecidas. Prote¢do e equilibrio deve ser é o jargio do
Estado.

E nesse ponto, o professor Carlos Roberto Gongalves (GONCAL-
VES 2020, p.26) ¢ brilhante ao informar que essa tendéncia pode ser de-

nominada de dirigismo contratual, onde,

O Estado intervém, constantemente, na relagdo contratual privada,
para assegurar a supremacia da ordem publica, relegando o indivi-
dualismo a um plano secundério. Essa situacdo tem sugerido a exis-
téncia de um dirigismo contratual, em certos setores que interessam

a toda a coletividade.
O objetivo do registro ¢ para demonstrar que, com base nos princi-

pios constitucionais, pode-se relativizar os contratos modernos, conside-

rando que os particulares ndo podem mais dispor das clausulas livremente,
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devendo obedecer a igualdade, a eticidade, a socialidade e a fungio social
(RIZZARDO, 2008).

E essa preocupagio com a fungio social nos contratos possui mati-
zes constitucionais, que determina que o direito de propriedade deve ser
exercido de acordo com a sua fungio social (art. 5%, inc. XIII, e art. 170,
inc. I1I, CF) e, o contrato, ¢ uma relagio de cunho patrimonial por exce-
léncia.

Vale aqui lembrar que para a liberagio de créditos, as institui¢codes fi-
nanceiras induzem o contratante a aquisi¢ao de produtos e servi¢os espe-
cificos, como por exemplo, previdéncia privada, seguros, titulo de capi-
talizagio, servicos e tarifas vinculados as proprias institui¢des financeiras.
Essa pratica ¢ considerada como venda casada, sendo até mesmo vedada
pela pelo inciso I do artigo 39 da Lei 8.078/90. Além disso, os Tribunais
tém julgado que mesmo que caracterizada a imposi¢io ao contratante dos
seguros de protec¢do financeira ou prestamista, o encargo de provar tal si-
tuagdo se impdem aquele que reclamou a cobranga indevida. Cita-se a ti-
tulo de exemplo o Rio Grande do Sul, no AC: 70076945203 de Relatoria
do Desembargador Eduardo Jodo Lima Costa, julgado em 19/07/2018.

Parece-nos que o movimento jurisprudencial destoa do texto contido
no inciso VIII do artigo 6° da Lei 8.078/1990, que dispde sobre a facilita-
¢ao da defesa de direitos do cidadio, inclusive com a inversio do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil.

Na medida em que o judicidrio (defensivamente) deixa de analisar
com apre¢o a questio tratada, o Superior Tribunal de Justica se posiciona
sobre os juros dos contratos. A seu ver, a pactuagio contratada em patamar
superior a 129, ndo demonstraria caracterizada abusividade, tal qual estd
previsto na Sumula 382 (RAMOS, 2020).

Vale referir o precedente do AgRg no AgRg no AREsp 602850/MS
dispde que o “simples fato de os juros remuneratérios contratados serem
superiores a taxa média de mercado, por si s6, nio configura abusividade”.
E nitida a protegio exercida ao sistema financeiro, de forma que apenas o
consumidor sofre com os atos praticados pelo banco e convalidados pelo
Poder Judicidrio.

Algumas indagac¢des ressoam! Esse ideal refletiria numa aplicagio
saudavel no ponto de vista economico? O banco pode tudo? Por qué?

Como sera o futuro incerto dos pequenos ¢ médios empresarios? Nio se
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vai aqui responder esses questionamentos de forma exaustiva, entretanto,
as provocagoes sao ideias para novas pesquisas, que podem e devem ser
realizadas pelo leitor.

Feitas as indagacdes, se faz necessario ir mais além, pois a concepgiao
juridica do anatocismo (juros estipulados) demonstra que sua esséncia esta
atrelada a contagem ou cobranca de juros sobre juros. Explica-se: “a in-
corporag¢io de juros ao capital, mais a cobranga de juros sobre o montante
ja capitalizado” (SILVA, 2006, p.107).

Alids, os contratos modernos possuem redacio predeterminada. E
essa forma de contrata¢do por adesdo dificulta, em muito, a compreensio
plena dos correntistas frente s cldusulas estipuladas. E dizer que se deve
presumir a existéncia dessa forma de capitalizacio composta, certos de
que as institui¢des financeiras nio estio sujeitas a limitagio de juros, nos
termos da Sumula 596 do Supremo Tribunal Federal (STF) e 283 do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ).

Como dito pelo professor Antonio Carlos Efing, “o crédito é produto
essencial em nossa economia e seu preco e sua oferta afetam diretamente
os rumos do mercado e do desenvolvimento humano e social” (EFING.
2016).

E importante ressaltar que, segundo o STF, a pritica do anatocismo é
ilicita, e deve ser afastada pelo Poder Judicidrio, por expressa vedagio no
artigo 4° do Decreto Lei 22.626/33 ¢ na Stimula 121 do STF. A questao ¢
tratada de forma pelo Poder Judicidrio, onde alguns Tribunais, como o do
Rio de Janeiro, na APL: 99119720068190203, de Relatoria da Desem-
bargadora Leticia Sardas decidiu que os juros das institui¢des bancarias
devem ser os praticados pelo mercado, observando-se os limites estabele-
cidos pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco Central, além da
ilegalidade da prética de anatocismo (juros sobre juros)".

Vale referir que alguns Tribunais tém aferido essa abusividade de for-
ma numérica, entendendo que o valor superior a 50% da taxa de juros

avengada na cédula de crédito seria abusivo’®. Isso pelo fato de o STF ter

17 Nesse sentido, os julgados do Tribunal de Justiga de Minas Gerais AC: 10027110075101002
e 10290130050708001.

18 O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, na decisdo do REsp 407097/RS, rel. Min.
Ant6nio de Padua Ribeiro, 2.2 Segdo, j. 12.03.2003, entendeu cabivel a revisdo contratual a
taxas de juros que fossem discrepantes da taxa média praticada no mercado, devidamente
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julgado improcedente a ADIn n® 4, que discutia sobre a necessidade de
lei complementar para a limitagdo da aplicagdo de juros de 12% ao ano
nos contratos realizados pelas institui¢des vinculadas ao sistema financeiro
nacional®.

As consequéncias dessas regras vao mais além do que se pensa ou se
espera, pois quando os julgadores nio autorizam a realizagio de pericia
contabil para a identifica¢io do excesso de juros nos contratos, desprezan-
do-se a vulnerabilidade e rejeitando a paridade para o efetivo contraditério
entre as partes, acabam por convalidar a desigualdade, o abuso e o excesso
1nos contratos.

Dessa “regra matematica” estipulada pelos grandes atores financeiros,
aquele que € pobre e miseravel, empobrece ainda mais, e aquele que é rico,
enriquece ainda mais. Na triade entre Estado, empresas e institui¢do ban-
caria, essa possui a chave para enriquecimento. E o Poder Judicidrio con-
valida o toque de Midas*” Econdmico a favor das institui¢des financeiras.

E esse prejuizo ¢ ainda maior, pois o Superior Tribunal de Justica
(STJ), até o presente momento, se recusa a analisar a matéria, sob o ar-
gumento da impossibilidade de revisio de fatos, conforme suas simulas
5e7.

Nesses desencontros juridicos, a parte vulneravel ¢ deixada de lado,
e os abusos cometidos pelos bancos, que ignoram a aplicagio de juros de
forma moderada, se fortalecem cada vez mais por mera omissao. De toda
sorte, ainda se tem a aplica¢io da metodologia PRICE (também conhe-
cido como sistema francés de amortiza¢io) nos contratos bancarios rea-
lizados pelos bancos. O seu resultado quanto ao recebimento do valor
emprestado ¢ prejudicial ao consumidor.

Explica-se: no interessante artigo publicado pelo matematico alemio

Frank Michael Forger (trabalho realizado no Brasil devidamente registra-

regulada pelo BACEN.

19 Posteriormente, foi editada a EC 40/2003, que revogou os incisos e paragrafos do artigo
192 da CF/88, trazendo redacgio expressa que a estrutura do sistema financeiro seria regu-
lada por leis complementares, extinguindo assim as teses referentes a autoaplicagao do §3¢
do artigo 192 da Constitugdo.

20 Um personagem da mitologia grega que desejou incessantemente o aumento de suas
riquezas e, por meio do ato heroico para salvar o filho de Baco, solicitou que tudo que to-
casse tornasse ouro.
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do na Fundagio da Biblioteca Nacional, sob o n® 518006), discorreu sobre
a metodologia Price aplicada no pais, informando que,

No mercado de crédito ao consumidor no Brasil, com pagamen-
to em parcelas, existem hoje vdrios sistemas de amortizagio que
proporcionam o arcabougo matemdtico para calcular as prestacdes
e demonstrar a evolugio do financiamento ao longo do tempo. O
mais conhecido entre eles é sem dtvida a “tabela Price”, mas h4
varios outros, tais como o “SAC”, por exemplo. [...] Em particu-
lar, o sistema de prestacio constante a juros compostos ¢ exata-
mente a “tabela Price” (FORGER, 2010, p.1)

Aqui, cabem algumas pondera¢des que serdo cirurgicas, pois a ca-
pitaliza¢io de juros vem sendo aceita no pais, entretanto, a aplicagio da
metodologia Price no Brasil ¢ realizada de forma maquiada e, com isso,
na medida em que o Poder Judiciirio recalcitra contra os aguilhdes im-
postos pela economia, a incidéncia da metodologia cresce constantemente
no pa’is.

Junte-se a essa narrativa um outro elemento. A capitalizagio compos-
ta de juros, que é matematicamente desproporcional na relagio contratual,
pois o valor final do capital emprestado se elava desproporcionalmente.
Corroborado ainda com a falta de limitagio de juros no Brasil (que até
o momento ¢ realizada de forma jurisprudencial), termina por garantir
para as institui¢des financeiras um bilhete premiado em detrimento do
pequeno empresario. Existem ainda outras formas de capitalizagio que
as Institui¢des Bancarias poderiam utilizar para remunerar o seu capital
de forma justa, como exemplo, a Metodologia SAC e GAUSS (ALBUR-
QUERQUIE, 2010).

Estranhamente, e na contramio da jurisprudéncia, a pratica de juros
sobre juros ¢ vedada pelo Superior Tribunal Federal, conforme stmula
121: “E vedada a capitalizagio de juros, ainda que expressamente conven-
cionada”. Entretanto, como dito, a realidade da jurisprudéncia brasileira
¢ antagonica.

Uma outra visio do problema foi tratada pelos autores Helberty Vi-
nicios Coelho e Arthur Bridges Venturini (COELHO, VENTURINI,
2021), que destacaram que na linha de corre¢io de abusos como da uti-
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lizagdo da metodologia Price, encontra-se julgados como o da juiza de
direito Ana Cristina Ribeiro Bonchristiano, titular da 3* Vara Civel de
Osasco, processo 1021979-86.2019.8.26.0405, que discorreu sobre a ile-
galidade do sistema PRICE,

O sistema de amortizag¢do pela Tabela Price submete o au-
tor a situac¢do iniqua e a condi¢do impossivel de ser cumpri-
da. Ao final do pagamento de todas as prestacSes mensais
convencionadas estara ele devendo quantia superior aquela
inicialmente financiada e muito maior do que o valor do
proprio bem. Essa distor¢io decorre da circunstancia de que a
economia do pais nio guarda identidade alguma com a da Franca,
de onde se originou o sistema da Tabela Price. A importacgao
desse sistema trouxe vantagens ao sistema financeiro, mas
causou profundos problemas aos adquirentes de bens duri-
veis, na medida em que impossibilitou o integral pagamento do
mutuo. Nao é por acaso que as demandas judiciais do tipo
desta vém se multiplicando dia a dia. (BONCHRISTIANO,
2019, p.386 e 387) (grifo do original).

Outro ponto abusivo, ¢ geralmente aplicado pelas entidades fi-
nanceiras, é o uso do limite do cheque especial sem autorizagio do
cliente contratante. Essa pratica é recorrente em casos de insuficién-
cia de saldo na conta corrente do consumidor. Seu objetivo é essen-
cialmente para a quita¢io da parcela do empréstimo que pode encon-
trar-se em atraso.

Imagine-se o ato onde a Institui¢do Financeira debita o valor da par-
cela com os juros dobrados no limite do cheque especial que, ainda, possui
juros elevados. Logo, ao invés de instaurar os procedimentos proprios para
cobranga (cobrangas administrativas, por exemplo) acaba lucrando de for-
ma dobrada em relagio aos valores debitados no limite.

Dito de outro modo, as abusividades acima apontadas sio vedadas
pelo inciso IV do artigo 6° da Lei 8.078/1990, entretanto, a Simula 381
do STJ, dispde que “nos contratos bancirios, ¢ vedado ao julgador co-
nhecer, de oficio, da abusividade das cliusulas”, trazendo barreiras para
apreciagdo da matéria.
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E prudente registrar que foram dispostos os principais abusos come-
tidos nos contratos bancdrios, que alinhado com as simulas e jurispru-
déncias dos Tribunais, trazem barreiras e dificultam o conhecimento dos
excessos cometidos pelos bancos. A impossibilidade de desfazimento das
viola¢des, somado com a nova sistemadtica dada pelo artigo 421 do Cddigo

Civil, convalida as praticas abusivas nos contratos bancarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propds responder a seguinte indagag¢io: segundo
0s novos principios da interven¢io minima e excepcionalidade na revisao
contratual trazidos pela Lei da Liberdade Economica, é possivel instaurar
o procedimento de revisio de contratos bancdrios para o conhecimento
e afastamento dos abusos financeiros cometidos pelas entidades bancarias
nos empréstimos realizados?

Os principais abusos foram descritos na forma do anatocismo prove-
niente da metodologia Price aplicada, da venda casada, nos descontos do
limite de cheque especial sem autorizagio do cliente correntista (ainda
existem outros, que poderio ser algo de estudos pelo leitor).

Na seara contratual, ficou demonstrado que os contratos bancarios
si0, em sua maioria, realizados por adesio, trazendo em suas redagdes
cliusulas pré-fabricadas ¢ sem a clareza necessaria para proporcionar
transparéncia e boa-fé ao cumprimento da fun¢io social que se espera;
no territério da alteracio do paragrafo anico do artigo 421 do Codigo
Civil, a afastabilidade do Poder Judiciirio pelos principios da intervengio
minima e excepcionalidade da revisio contratual encontram estorvos no
principio da func¢io social do contrato, garantidor da boa-fé e igualdade
nas relagdes contratuais. Tudo isso demanda o repensar desses atores (Es-
tado e institui¢do financeira) frente ao verdadeiro impacto econdmico dos
principios em questdo, o que por sua vez, devem ser primados pela ética e
subsidiados pelos fundamentos centrais da Constitui¢io Federal.

Logo, o que se pode até aqui ser apontado, ¢ que a interven¢ao mini-
ma ¢ a excepcionalidade na revisiao contratual na seara bancaria devem ser
harmonizadas com o principio da fung¢io social, que possui fundamen-

to heroico para harmonizar os interesses privados frente aos regramentos
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e fundamentos axiologicos da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil.
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FRAGILIDADE SOCIOECONOMICA
DA PESSOA IDOSA EM TEMPQOS
PANDEMICOS E O PL 3.515/2015

Asmaa AbduAllah Hendawy*'
Daniela Cristina Malcher Negrao®

INTRODUCAO

Este trabalho teve como tema central a fragilidade socioeconémica da
pessoa idosa em tempos pandémicos, incluindo uma analise do Projeto de
Le1 3.515/2015, que aborda as solu¢des para a problematica do superendi-
vidamento do consumidor, com destaque ao idoso.

Temas como o superendividamento, a vulnerabilidade da pessoa idosa
e, o que a legislagdo brasileira dispde sobre o tema foram abordados, cor-
relacionados com a fragilidade do idoso. Trata-se de um problema atual,
frente as consequéncias da pandemia de Covid-19, tendo como conse-
quéncia diversos problemas financeiros e sociais para o idoso brasileiro.

A presente pesquisa teve por objetivo geral verificar a fragilidade
socioeconomica da pessoa idosa em tempos pandémicos fazendo uma
anilise das leis que tratam do tema, o PL. n® 3.515/2015 ¢ sua possivel
eficicia. Tem por objetivos especificos, entender o conceito de supe-

rendividamento relacionado com a vulnerabilidade econdmica do idoso

21 Professora Doutora de Direito da Escola Superior Madre Celeste, Ananindeua-PA.

22 Graduanda do 992 semestre do Curso de Direito Bacharelado da Escola Superior Madre
Celeste.

74



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

e analisar leis que tratam do tema no CDC, Constitui¢ao Federal, Leis

Estaduais e Federais.

1. SUPERENDIVIDAMENTO DA PESSOA IDOSA.

Desde os mais remotos tempos a preocupagao dos povos em torno do
superendividamento sempre esteve em pauta. Basta olhar a Biblia Sagrada
para verificar as condenagdes sobre atitudes nocivas ao consumidor.

Atualmente a fragilidade da pessoa idosa, o conceito de endividamen-
to e superendividamento, a hipervulnerabilidade da pessoa idosa, o que o
Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Idoso, a Constituigio
Federal de 1988, o papel das institui¢des sio temas de debate para o con-
trole do superendividamento. No contexto historico, a respeito de dividas,
sabe-se que o corpo da pessoa era responsabilizado pelo descumprimento
obrigacional. Com o passar do tempo verificou-se que essa pratica violava
a propria dignidade da pessoa humana e vieram as leis protecionistas ¢ as
convengdes internacionais de direitos humanos que afastaram os castigos
corporais.

O superendividamento ¢ um fenémeno caracteristico da atualidade
pois com o aumento das ofertas de crédito tornou-se atrativo consumir
para depois realizar a quitagio do débito adquirido. De acordo com BU-
CAR (2017), na década de 1990, o Brasil passou por um significativo
aumento da oferta de crédito para o consumidor, fenomeno este chamado
de “democratizacio” ou vulgarizacio” do crédito. Até aquele momento,
o financiamento estava concentrado, especialmente na drea produtiva, e
com o passar do tempo foi sendo direcionado ao posto final da cadeia
econdmica, ocupado, sobretudo, pelas classes mais baixas.

Com a oferta de crédito aumentando, houve o crescimento de um
ciclo de endividamento pessoal, ocasionado por iniimeros fatores, tendo

como consequéncia um estado critico patrimonial.

Tradicionalmente, a dogmitica juridica imputou exclusivamente
a0 devedor — a pessoa humana — a responsabilidade pelo proprio
revés econdmico; desconfiado, o direito reservou-lhe medidas que
visaram a excluir o individuo do trifego juridico, por meio de fer-
ramentas incapacitantes (BUCAR, 2017).
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Discorrendo sobre o superendividamento podemos elencar que o pa-
trimonio tem fungao de garantia aos credores e também vai produzir efei-
tos na sua composi¢ao para fins juridicos, abrangendo em seu conteudo
todos os elementos possiveis para a garantia das obrigagdes assumidas por

seu titular.

Tradicional: a pessoa é dotada do poder da autonomia e, portanto,
deve ser responsivel irrestrita e patrimonialmente por seus atos;
na teoria Moderna, imperativo desenvolvimentista determina uma
limitagio da responsabilidade para assun¢io de riscos (BUCAR,
2017).

Muito se tem debatido sobre esse momento patologico delicado.
Esta obrigac¢io pode ser imposta pela lei ou por pacto feito entre o deve-
dor, in casu?, o idoso e o ofertante de crédito. A visio pontual do des-
cumprimento tratado traduz a ideia estdtica e individualizada do cardter
relacional da obriga¢do, determinando o tratamento singular daquele
especifico problema. “O inadimplemento de certa prestacio poderia re-
presentar, inclusive, decisio consciente de administracio patrimonial e
exercicio pleno da capacidade de geri-lo em momento de dificuldade
financeira” (BUCAR, 2017).

Ainda, segundo BUCAR (2017), o momento atual permitiu a inclu-
530 de uma enorme quantidade de pessoas, ndo empresarias, no sistema
bancdrio brasileiro. Podemos citar como exemplo, os bancos digitais de
tacil acesso, onde ¢ possivel afirmar que estamos em uma economia de en-
dividamento, em que o crédito ¢ considerado o motor do consumo ¢ um
dos mais importantes meios da politica dos poderes publicos no combate
a0 subconsumo ¢ da desaceleracio economica.

Para o idoso nido ¢ diferente. O mercado contemporaneo, oferece
uma infinidade de bens e servigos, chamado de “democratizagio de cré-
ditos” - causando uma grande quantidade de obrigagdes assumidas pela
pessoa, aumentando os débitos que integram o patrimoénio do idoso.

O aumento da dificuldade econémica, o aumento das dividas adqui-
ridas, a escolha de qual obriga¢io serd descumprida em um momento de
dificuldade financeira e a chance dessa dificuldade se tornar um adimple-

23 Espécie em julgamento.
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mento complicado ou até mesmo tornar-se um inadimplemento perene
¢ muito grande, sendo possivel tornar-se realidade em nossa sociedade de

consumao.

1.1. A BOA-FE OBJETIVA OS PRINCIPIOS PREVISTOS
NO CDC E OUTRAS LEGISLACOES.

A boa-fé objetiva é um principio basico e fundamental do direito do
consumidor, devendo as partes agirem com base em valores éticos e mo-
rais de nossa sociedade. Este mesmo principio traz consigo outros deveres
como transparéncia, colaborag¢io, durante a elabora¢io e realizagio de um
contrato.

O art. 42 do CDC, caput, aduz que na cobrang¢a de débitos, o con-
sumidor inadimplente nio serd exposto a ridiculo, nem serd submetido
a qualquer tipo de constrangimento ou ameag¢a. O cuidado para que as
pessoas idosas nio fiquem fragilizadas durante a pandemia, devido a si-
tuagio economica que certamente comprometeu a renda desta parcela da
populagio em nosso pais, deve ser objeto de estudo e pratica de politicas
publicas, tendo em vista a necessidade de adequagio a nova realidade a ser

enfrentada.

Cuidado, enfim, compde a natureza e a constitui¢io do homem,
que reconhece a sua fragilidade perante a natureza e a efemerida-
de do seu corpo. Ao humano, o cuidado ¢ intrinseco e essencial.
Nascemos extremamente vulneraveis e, nio fosse o cuidado dos
outros, morreriamos nos primeiros instantes de vida. Bem por isso,
o conceito de cuidado se alia ao conceito de vulnerabilidade, no
sentido de que aquele deve ser proporcional a esta, pois quanto
mais vulneravel o individuo, maior deve ser o cuidado (AFONSO,

2013).

Se faz necessaria a implementagio de uma disciplina no Brasil que
trate do superendividamento ¢ se fundamente na fun¢io contemporanea
do patrimoénio (BUCAR, 2017). A finalidade desta disciplina deve estar
articulada com o pacto solidarista constitucional, disposto no art. 3%, 1, da

Constitui¢do; e aliada com os direitos sociais fundamentais necessarios,
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disposto no art. 3°, III, também da Constitui¢io, com o intuito de erra-

dicar a marginalizagio.

No sistema juridico brasileiro, a Constitui¢io Federal traca o ca-
minho para que possamos conferir valor juridico ao cuidado. O
texto constitucional, ja no artigo 1°, elevou a dignidade da pes-
soa humana a categoria de principio e fundamento da Republica
Federativa do Brasil. A dignidade humana nio ¢ outra coisa se-
nio o instrumento da caracterizagio juridica do dever de cuidado
(AFONSO, 2013, p. 42).

O superendividamento do idoso em tempos de pandemia da Co-
vid-19, se encaixa no endividamento em decorréncia de fatores externos,

portanto tendo a denominagio de passivo:

O superendividamento podera ser ativo ou passivo. Serd ativo
quando o consumidor se endivida voluntariamente, em decorrén-
cia das ilusdes das estratégias de marketing das empresas fornece-
doras. Esta categoria se subdivide em duas: o superendividamen-
to ativo consciente ¢ o inconsciente. O primeiro € aquele que de
ma-fé contrai dividas, convicto de que nio poderd pagi-las, com
intengio deliberada de fraudar seus credores, enquanto o incons-
ciente ¢ aquele que agiu impulsivamente, de maneira imprevidente
e sem malicia, deixando de fiscalizar seus gastos. Ja o superendi-
vidado passivo é aquele que se endivida em decorréncia de fatores
externos, também chamados de “acidentes da vida”, tais como o
desemprego, divorcio, doenga, morte na familia, redugio do sala-
rio, entre outros (MARQUES apud SANTANNA, 2018).

A velhice* também ¢ um tema a ser discutido com maior amplitu-
de, pois ¢ alvo de estudos e debates internacionais. Em convengdes in-
ternacionais, o idoso ¢ reconhecido como objeto de protecio juridica da

Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Além disso, reafirmaram o

24 De acordo com a legislagdo brasileira, o percurso de vida da pessoa humana, se divide
em: fase infantil, fase de adolescéncia, fase da juventude, fase da idade adulta, e fase da
considerada “melhor idade”, que é o contexto do idoso.
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reconhecimento de uma velhice saudavel e segura, e a discussio sobre o
superendividamento e a fragilidade da pessoa idosa siao temas de discussio
dos Direitos Humanos.

Como j4 afirmou Gilles Lipovestsky, vivemos em uma sociedade
conduzida pelo desejo de possuir, referindo-se ao conceito de “so-
ciedade de hiperconsumo hedonista”, que interpela, cada vez com
mais intensidade, os consumidores a satisfazerem seus desejos por
meio da compra de produtos e da contratagio de servigos coloca-
dos no mercado de consumo. Esses desejos, porém, mostram-se
muitas vezes irrealizdveis, e o consumidor, no afa de realizi-los,
acaba enredado em uma sequéncia de consumo de produtos/servi-
¢os indiscriminado e inconsequente (AFONSO, 2013).

Dentre os principais fatores causadores de comprometimento da ren-
da dos idosos, nao se pode deixar de citar os empréstimos consignados que
sao oferecidos a pessoa idosa, seja ela aposentada ou pensionista. Com o
intuito de realizar desejos de consumo para si e sua familia, o idoso se vé
diante da possibilidade de usar desta pratica de crédito.

1.2. O PROJETO DE LEI DE N¢ 3.515/2015.

Para Scheriber (2013), existem trés projetos de lei que tratam de as-
suntos como comércio eletronico, agdes coletivas e o superendividamento
do consumidor (PL 283/2012). A divisio se faz necessaria para que nio
haja confusio e para evitar retrocessos, que uma proposta mais abrangente
poderia advir, causando uma rediscussio de todo o texto do cédigo con-
sumerista no Congresso Nacional.

Ainda falando da PL 283/12, que trata do superendividamento, traz
como proposta acrescentar 2o CDC uma se¢ao com a finalidade de:

“prevenir o superendividamento da pessoa fisica, promover o aces-
so ao crédito responsivel e a educagio financeira do consumidor,
de forma a evitar sua exclusio social e 0 comprometimento de seu
minimo existencial, sempre com base os principios da boa-f¢é, da
fun¢io social do crédito ao consumidor e do respeito 2 dignidade
da pessoa humana” (art. 54-A) (SCHREIBER, 2013).
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Segundo Rodrigues (2018), o Projeto de Lei n® 3.515/2015 tem por
objetivo estabelecer medidas para protecio ao superendividamento, em
especial ao consumidor idoso, cuja prote¢io, ainda que estabelecida na Lei
n® 10.741/2003, (Estatuto do Idoso), nao deixa em evidéncia a prote¢io
aos individuos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, quanto
a questdes relacionadas a sua incapacidade de adimplir suas obrigag¢des,
garantindo seu minimo existencial. De acordo com Rodrigues, o projeto
de let traz, a prote¢io ao consumidor, propondo alteragdes no Codigo de
Defesa do Consumidor, conceituando o termo “superendividamento” e
estabelecendo um conjunto de instrugdes para a preven¢ao do endivida-
mento ¢ possiveis renegociagio da divida adquirida pelo idoso. Além de
tais direcionamentos, o Projeto de Lei em questio apresenta a inser¢io
de artigos no Estatuto do Idoso, a qual reconhece sua vulnerabilidade en-
quanto consumidor ativo, e reconfigurando o entendimento de crimes

praticados contra a pessoa idosa.

Dentre as mudangas pretendidas, estd a alteragio do art.4°, que
versa sobre a Politica Nacional das Relagdes de Consumo, ¢ no
art.52 apresentando como instrumentos mecanismos de prevencio
e tratamento extrajudicial e judicial do superendividamento e de
prote¢io do consumidor pessoa natural. Outro ponto fulcral ¢ a
questio da informagio, como direito basico do consumidor, con-
forme prevé o art. 62, com inser¢io de incisos que indicam a neces-
sidade de educagio financeira e preservagio do minimo existencial
(RODRIGUES, 2018).

Em 16/12/2020, através do relator Deputado Franco Cartafina,
todas as informacoes e sugestdes recebidas, somadas aos debates reali-
zados, contribuiram decisivamente para tragar as convicgdes que con-
duziram a elabora¢io do parecer dado ao PL n® 3.515/2015, a qual
cumpre enfatizar que todos os Projetos Lei, em apreciagio mostra-
ram-se validos de acordo com aspectos como a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O Projeto de Lei n® 3.515/2015, foi fruto da a¢io de uma Comissiao
de Juristas, formada por um grupo especializado no tema do Superendivi-
damento e de autoria do Senado Federal.
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Segundo o Deputado Franco Cartafina, o Projeto de Lei n°
3.515/2015, consiste, seguramente, em uma das mais relevantes proposi-
¢des em tramite na Camara dos Deputados e traduz uma das mais consis-
tentes — e imprescindiveis — iniciativas de atualiza¢io da Lei n® 8.078, de
1990, Codigo de Protecio e Defesa do Consumidor (CDC).

O Projeto de Lei n® 3515/2015, traz em seu bojo os principios da
boa-fé, a fun¢io social do crédito, a dignidade da pessoa humana, trazen-
do a discussdo sobre temas como o acesso responsavel ao crédito, o papel
daqueles que concedem o crédito em relagio ao direito a informagio. A
educagio financeira dos consumidores ¢ também objetivo do projeto.

O projeto de lei em questio preve maior rigor na publicidade do cré-
dito ofertado, o dever ativo da informagio ao cliente, esclarecimento e
avalia¢io do conhecimento da condi¢io social do consumidor, além da
sua capacidade de compreensio do consumidor, tomador do crédito a
ser ofertado, caracterizado por uma divisio de responsabilidades, seja por
parte do consumidor, seja por parte da institui¢do financeira ofertante do
crédito. Nao podemos deixar de citar a figura da Conciliagio Judicial en-
tre credores ¢ devedores.

De acordo com Cartafina (2020) o Projeto de Lei n® 3.515/2015, tem
um arsenal de regras bastante eficientes para tratar o fenémeno do supe-
rendividamento.

Segundo Rodrigues (2018), o Projeto de Lei n® 3.515/2015 tem
como uma das principais inovagdes incluir a garantia de praticas de cré-
dito responsavel, e educagio financeira e a preven¢io e o tratamento do
consumidor superendividado, com a preserva¢io do minimo existencial,
nos termos da regulamentagio, da revisdo e repactuacio da divida, dentre
outras medidas a serem adotadas. De acordo com Rodrigues, a proposta
do referido projeto de lei é incluir um capitulo no CDC que trata da pre-
vengio do superendividamento.

Na opiniao de Cartafina (2020) sao apontados os motivos da apro-
vacio do PL n® 3515/2015 elencados aqui por Claudia Lima Marques.
Dentre ele destaco acidentes de vida (diminui¢io de renda, desempre-
go, divorcio ou separagio na familia, doengas que comprometem a renda
dos familiares. Outro fator ¢ o combate as praticas abusivas contra idosos,
analfabetos e pessoas com pouca ou nenhuma instrugio, na utilizagio de

crédito, devendo ser usado de forma responsavel.
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O minimo existencial deve ser mantido, com limite maximo de 30%
de consignag¢io em folha de pagamento e assegurando um direito de arre-
pendimento ao crédito consignado, dispondo de uma necessaria concilia-
¢ao em bloco de todas as dividas adquiridas por este consumidor para com
seus credores em audiéncia (para-judicial) com base na boa-fé (excec¢io
da ruina).

Nas palavras de Claudia Marques®, sio necessarias a proibi¢ao do as-
sédio do consumidor para a contratagao de crédito, sendo presencial ou
também a distancia, principalmente a consumidor idoso; bem como proi-
bir o uso de termos “sem juros”, “gratuito”, “taxa zero”, dentre outros
com expressao semelhante, proibir a indicagio de operagio sem consulta a
servicos de protec¢io ao crédito ou sem a capacidade de reembolso; proibir
a oferta de crédito que oculte os riscos inerentes e o 6nus da contratagio; a
conexao de contratos. Seguindo paises como a Alemanha, Estados Unidos
e Frangca, a inclusio de uma solugio de tratamento superendividamento,
em especial dos 1dosos, para que voltem a serem consumidores ativos no
mercado de consumo, através da conciliagio, com ordem no pagamento
e mais tempo para pagar os créditos maiores ¢ melhorando a educagio
financeira dos consumidores e o chamamento do juiz para estabelecer um
plano judicial compulsério de repactuagio das dividas, assegurando o pa-
gamento principal.

O Projeto de Lei de n® 3.515/2015, ¢ fruto de uma longa discus-
sao acerca do superendividamento do consumidor, o qual ganha for¢a no
Congresso Nacional e, portanto, sua aprovagdo mostra sua devida im-
portancia para o combate ao superendividamento do idoso. Desta forma,
em 09 de junho de 2021, através de seu substitutivo Projeto de Lei de
n® 1.805/2021, alcanga sua aprova¢io no Senado Federal, o qual aguarda
san¢ao pelo presidente da Republica. Este projeto de lei que fora aprovado
pelo Senado, tem como finalidade alterar a Lei n® 8.078 de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), com o objetivo de aperfeigoar a disciplina
do crédito ao consumidor e dispor sobre a preven¢io ¢ o tratamento do
superendividamento, ¢ a Lei n® 9.492/1997.

25 Marques, Claudia Lima é graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRS. E membro
do Conselho Consultivo e representante colaboradora do Ministério da Justiga no Brasil.
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2. METODOLOGIA

O método hipotético-dedutivo®® foi aplicado na pesquisa, através
da observagio do comportamento econdémico de idosos durante a pan-
demia. Os idosos pesquisados fazem parte do Programa Vida Ativa, da
Associagio dos Servidores da Assembleia Legislativa do Para, situado em
Ananindeua. Foi realizado um comparativo do comportamento socioe-
conémico dos idosos em anos anteriores através de pesquisa bibliografica,
com a pesquisa de campo realizada durante a pesquisa de modo a levantar
a hipdtese de um possivel agravamento econdémico da populagio idosa
frente a pandemia.

Foram analisados documentos de jurisprudéncia, pesquisa bibliogra-
fica, observagio e trabalho de campo, tendo como foco o tocante aos po-
deres Legislativo e Judiciario.

A metodologia adotada deu-se através do estudo realizado com a ob-
servagdo do fato existente, pretendendo responder a hipdtese, logo apds
a comprovagao da ideia a ser levantada. A parte meramente tedrica que
tenta explicar o superendividamento deu-se através de leitura de material
bibliogrifico.

Para a realizagio da pesquisa de campo, foi utilizada a coleta de in-
formacdes, através do formuldrio Google, cujo link foi compartilhado para
este fim, junto a alunos do Programa Vida Ativa na Terceira Idade, ntcleo
ASALP, de Ananindeua, aos quais participaram, com autorizagao através
do Termo de Consentimento, Livre e Esclarecido.

Por sua vez, a pesquisa compreendeu uma abordagem quali-quanti-
tativa, sendo qualitativa, pois foi feita uma analise das informagdes obtidas
através da pesquisa bibliografica e da Legislacio Brasileira que trata sobre
o tema. Quantitativa, pois foi realizado a partir da coleta de dados, sendo
apresentados nimeros que justifiquem os objetivos gerais desta pesquisa e

conteudos bibliograficos.

26 Para Karl, R. Popper, o método hipotético-dedutivo parte de um problema, ao qual é
oferecido uma solugdo provisdria, uma tentativa de solugdo. Solugdo esta que sera criticada
a seguir, para que o erro seja eliminado. Tal processo renova-se por si s6, dando surgimento
a novos problemas.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A observagio feita do atual momento economico, trouxe a tona o
questionamento sobre o modo de solu¢io dos problemas vividos por estes
idosos em tempos de pandemia, os quais tem como problemas ja vividos o
uso do crédito ofertado ¢ com pouca reserva de precaugio ao adquiri-los.

A pesquisa realizada com 60 alunos do programa Vida Ativa na Ter-
ceira Idade, do municipio de Ananindeua (Pard), demostrou que os entre-
vistados moram com seus familiares ¢ agregados, onde 61,7% tém como
conviventes uma a trés pessoas. 23,3% moram com quatro a sete pessoas,
configurando que a renda do idoso é compartilhada com os demais inte-
grantes da familia. 1,7% dos entrevistados moram com oito a dez pessoas
na mesma residéncia. Apenas 13,3% dos entrevistados moram sozinhos.

O estudo revela a importancia que a renda do idoso tem para a ma-
nutencio das despesas da casa onde 79,3% dos entrevistados sio aposen-
tados, pensionistas ou ainda estdo trabalhando. Portanto, a grande maioria
dos entrevistados, se viu diante da necessidade de organiza¢io da vida fi-
nanceira e tratamento de dividas adquiridas.

Se vocé estiver endividado, qual o grau de endividameanto?
5B resposias

@ Grave
@ Médin

Lewe

Fonte: a autora
De acordo com o grau de endividamento, 60,3% tém grau leve de

endividamento; 37,9% tem grau médio de endividamento e 1,8% estio

endividados de forma grave.
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O Projeto de Lei 3.515/2015, permite a conciliagio no caso do supe-
rendividamento, tornando-se solu¢do para o problema do superendivida-
mento da pessoa idosa.

Além desse sistema de prevenc¢io e tratamento, o Projeto de Lei per-
mite a conciliagdo no caso de superendividamento, o que permite a0 con-
sumidor uma maior autonomia. A autocomposi¢iao torna uma possivel
renegocia¢io mais facilitada e, possivelmente, permitiria uma recuperagao
mais rapida do consumidor, de modo que, no futuro, ja nio sustentasse o
titulo de superendividado (RODRIGUES, 2018, p. 56).

Sobre empréstimos consignados?

54 respastin

@ Vocd adquiriu algum durarle a pande
@ J& poasuia arerianments

Protonde possuir nos prdsimos moeses
@ Havends emphistima, |4 slinga o Tmil
B Nac
@ Mo
B Mo e nem wm
@ Nbo lerha empriatmg

W

Fonte: a autora

Os empréstimos consignados integram grande parte do endivida-
mento dos idosos. Na pesquisa de campo constatou-se que 25,9% ja pos-
sufa anteriormente empréstimos consignados; 13% pretendem possuir
nos proximos meses, demonstrando a necessidade de complementa¢io
pelo empréstimo para custeio das despesas da familia; 9,3% adquiriu em-
préstimos durante a pandemia, confirmando a dificuldade econémica en-
frentada durante a pandemia, 7,4% dos entrevistados afirmam ter atingido
o limite maximo de empréstimos consignados. 44,49% dos entrevistados
afirmam nio ter feito empréstimos durante a pandemia.

Os grificos demonstram que os empréstimos ja faziam parte da vida
dos idosos anteriormente. Com o agravamento economico devido a pan-
demia, muitos adquiriram empréstimos ¢ outros pretendem adquirir nos
proximos meses. Essa pratica demonstra a frequéncia com que emprésti-

mos consignados sio realizados pelos idosos, comprometendo boa parte
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de sua renda e, portanto, diminuindo sua capacidade de consumo, devido
a condi¢do econdémica causada por empréstimos.

Com o aumento da aquisi¢io de empréstimos consignados, o proble-
ma do superendividamento s6 tende a piorar cada vez mais ao longo do

tempo, até a situagdo tornar-se insuportavel economicamente.

Se possuir cartho de crédito, hd endividamentos nos cartdes?

&0 respostas

@ Sm
i Mo
Tatves
@ Mio tenho cartio
@ Possuo mas # esiou endnidada
B 54 o que posso pagar

Fonte: a autora

A maioria dos entrevistados, cerca de 93,03%, afirma utilizar o car-
tio de crédito como forma de aquisi¢ao de crédito. 50% afirmam haver
endividamentos nos cartoes de crédito, 43,3% afirmam nao terem endivi-
damentos no cartio de crédito. Cerca de 6,7% dos entrevistados afirmam
nio ter cartio de crédito, possuir cartio de crédito, mas nio estio endivi-
dados, usam no cartao de crédito somente o valor que podem pagar.

A estatistica confirma que o uso de cartdo de crédito também ajuda
no aumento de dividas adquiridas pelo idoso, porém quase metade dos
1dosos nao estao endividados nos cartdes de crédito.

Levando em consideragdo as discussdes e pesquisas realizadas pelas
institui¢oes, o governador do estado do Pard Helder Barbalho no dia 9
de junho de 2021 sancionou a Lei de n® 9.279/2021, a qual proibe as ins-
titui¢des de crédito, do estado do Para, a oferecer e efetuar contratos de
empréstimos financeiros para aposentados e pensionistas através de liga-
¢ao telefonica. Esta lei que foi estabelecida pela Assembleia Legislativa do
Estado do Pard, veio, portanto, reforcar a necessidade de estabelecer leis
que protejam os idosos aposentados e pensionistas das praticas abusivas

da oferta de crédito e reduzir fraudes realizadas através do uso de dados
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pessoais ¢ bancirios com o intuito de aproveitar-se dessas informagoes
indevidamente.

Aqueles que porventura, usarem desta pratica terdo que pagar multa
de 390 (trezentos e noventa) UPFs-PA?, dando maior seguranca juridica
aquele que usa desta pratica de crédito, bem como oferecer transparéncia
nas relagdes de consumo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa demonstrou através de estudos realizados sobre o supe-
rendividamento do idoso relacionando-os com o levantamento de dados
coletados através de pesquisa de campo, do impacto socioeconomico cau-
sado pela pandemia de Covid-19 na vida dos idosos.

Constatou-se que o uso dos empréstimos consignados ¢ uma pratica
recorrente por parte dos idosos, tendo a pandemia agravado o nivel de en-
dividamento dos idosos entrevistados. A margem consignavel é de 30%,
com o intuito de preservar o minimo existencial.

A pesquisa realizada sobre o Projeto de Lei n® 3.515/2015, que fora
substituido pelo Projeto de Lei n® 1.805/2021, confirmou a necessidade
de urgente aprovaciao para a resolu¢io de problemas dos idosos relaciona-
dos ao crédito, tendo em vista a mudanc¢a no Estatuto do Idoso (Lei de n®
10.741 de 2003) e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei de n® 8.078
de 1990). Vale ressaltar que estudos sobre o tema sao objeto de grande dis-
cussio e a situagdo de dificuldade econémica apresentada pela pandemia,
refor¢ou a real necessidade de sua aprovagio.

A consequéncia deste recorrente estudo trouxe no dia 09/06/2021 a
aprovacao pelo Senado Federal, do Projeto de Lei 1.805/2021, que agora
aguarda a san¢io do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro.

As hipoteses levantadas foram confirmadas através da pesquisa com
60 idosos do Programa Vida Ativa na Terceira Idade, a qual através do
formulario Google Forms, responderam ao questionario de forma objetiva.

Foram identificados através do estudo do Projeto de Lei de n®
1.805/2021, substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
3.515-A/2015, os principais pontos no que diz respeito ao superendivi-

27 Unidade de Padréo Fiscal do Estado do Para.
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damento do idoso, a qual foi agravado pela pandemia de Covid-19, para
o aperfeicoamento da disciplina do crédito ao consumidor e deliberagio
sobre a prevencio e tratamento do superendividamento.

No estudo realizado constatou-se que o texto de lei estudado no C.D.C.
n3o dispoe sobre condi¢des sobre caso fortuito ou for¢a maior devido a pande-
mia. O texto do referido Projeto de Lei dispde sobre o consumidor de boa-f¢, e
o Projeto de Lei n® 1.805/2021, em seu artigo 54-A, inciso 3°, reforca a preven-
¢io do superendividamento, nio se aplicando ao consumidor de ma-fé.

A metodologia utilizada foi suficiente para o desenvolvimento da pes-
quisa, tendo em vista a utilizagio de pesquisa qualitativa por base de estu-
dos bibliogrificos e quantitativa, através de pesquisa de campo o que apre-
sentou uma melhor compreensio da temadtica apresentada. Cabe ressaltar
a dificuldade que a pandemia propiciou na coleta de dados da pesquisa de
campo, que comportou 60 idosos, a qual sem pandemia, poderia ter tido
mais idosos participantes.

A bibliografia apresentada teve suas limitagdes devido a poucas pes-
quisas realizadas sobre a tematica do superendividamento do idoso em
periodos pandémicos, fato este novo, com pouca ou nenhuma pesquisa
apresentada.

Devido ao uso por parte dos consumidores dos créditos consignados
e cartdo de crédito, serem praticas recentes, porém de uso recorrente por
parte de aposentados e pensionistas, muitos deles idosos, estudos sobre o
tema foram realizados e acrescentados a pesquisa, enriquecendo e confir-
mando dados estudados anteriormente.

A pesquisa realizada sobre o superendividamento do idoso em tempos
pandémicos trouxe para a comunidade académica informagdes relevantes
sobre o comportamento socioeconémico do idoso durante o periodo da
pandemia, confirmando que o problema do superendividamento jd vem
ocorrendo por varios anos, ¢ que a pandemia agravou a dificuldade econd-
mica sofrida pela pessoa idosa, acarretando problemas como aumento de
dividas no cartio de crédito e crédito consignado, reflexo das dificuldades
sofridas por parentes dos idosos que perderam empregos ¢ renda, aumen-
tando a participagiao deste idoso na manutengao das despesas familiares.

A aprovacgio pelo Senado Federal do Projeto de Lei de n® 1.805/2021,
projeto de lei substitutivo do Projeto de Lei de n® 3.515/2015, ¢ reflexo
dos anseios da sociedade para o tratamento e preven¢io do superendivida-
mento do consumidor, a qual incluimos a pessoa idosa, o que trard a con-
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ciliagdo e repactuagio de dividas como garantia de resolu¢io da proble-
matica. Cabe agora aguardar por sua san¢io pelo presidente da Republica.
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O SUPERENDIVAMENTO DO
CONSUMIDOR E O MINIMO
EXISTENCIAL: UMA ANALISE DA LEI
N¢ 14.181/2021

Lsabela Ramalho de Souza®®

“O objetivo do consumidor nio é possuir coisas, mas consumir
cada vez mais e mais a fim de que com isso compensar o seu va-
cuo interior, a sua passividade, a sua solidio, o seu tédio ¢ a sua

ansiedade”.

Erico Verissimo
INTRODUCAO

Segundo pesquisa da Serasa, em fonte de maio de 2021, o total de
brasileiros com contas em atraso chegou a 63 milhdes em abril de 2021,
com 39,5% da populagio adulta nesta situagio (BRASIL, Serasa Expe-
rian, 2021). Diante desse cenirio, o Estado nio pode ser omisso em dar
tratamento eficiente ao tema, a fim de equilibrar devedor e credor, em
prol de uma soluc¢io juridica e econdmica benéfica a todos, buscando as-

segurar ao individuo um minimo existencial.

28 Pds-Graduada em Direito Processual Civil pela Faculdade Damasio; bacharel em Direi-
to pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
FCHS, Franca-SP.
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Pretende-se com esse artigo analisar o fendmeno do superendivida-
mento, além de estudar sobre a fragilidade do consumidor diante dos me-
canismos de oferta e fornecimento de crédito.

Ademais, serd estudada a atual jurisprudéncia sobre o superendivida-
mento, os meios de prevengio e tratamento, além do ordenamento juridico,
com destaque para a Lei n® 14.181/2021 recentemente aprovada, visando
verificar se tais mecanismos sao eficazes para combater o fendmeno do su-

perendividamento, tema de grande relevancia para a economia do pais.
1. O FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO

Segundo o relatério “Endividamento de Risco no Brasil”, publicado
pelo Banco Central em junho de 2020, pelo menos 4,6 milhdes de pes-
soas eram classificadas como devedores de risco (BRASIL, STJ, 2021). O
superendividamento ¢ um produto da sociedade de consumo, que tende a
viver em uma cultura de endividamento, o que ¢ agravado pela concessio
desmedida do crédito. A verdade ¢ o que problema nio estd exatamente no
crédito, mas sim na forma como ¢ conduzida sua oferta, procura e distribui-
¢do. A publicidade maci¢a produz uma mudanga conceitual no significado
de crédito, cujo poder € superior ao do consumo, oferece ao consumidor
mais do que bens ou servigos, confere status (BOLADE, 2012, p. 190).

Percebe-se que os consumidores mais vulneraveis nio possuem con-
di¢des de defesa contra os abusos da publicidade, entio eles sequer tém
condi¢des de exercer a autonomia da vontade. Eles acabam celebrando
contratos de forma impulsiva, sem reflexdo, o que pode acarretar inadim-

plemento. O fenémeno foi conceituado por Claudia Lima Marques:

O superendividamento pode ser definido como impossibilidade
global do devedor pessoa fisica, consumidor, leigo e de boa-fé, de
pagar todas as suas dividas atuais e futuras de consumo (excluidas
as dividas com Fisco, oriunda de delitos e de alimentos) em um
tempo razodavel com sua capacidade atual de rendas e patrimonio
(MARQUES, 2006, p. 256).

Deste modo, o superendividamento ¢ uma condigio em que se en-
contra o consumidor pessoa fisica, em razio da falta de recursos financei-

92



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

ros suficientes para saldar suas dividas sem comprometer sua subsisténcia
propria e/ou de sua familia. Logo, nio se trata apenas de um mero des-
cumprimento de obriga¢cdes financeiras, mas sim uma situagao de endi-
vidamento impossivel de ser suportada sem prejuizo do proprio sustento.

De acordo com as defini¢des de Claudia Lima Marques (2005),
o superendividamento pode ser classificado em ativo e passivo, sendo
o primeiro causado pela pritica de um ato pelo consumidor e o pas-
sivo, o qual se origina de circunstancias alheias a sua vontade, como
no caso de desemprego. Vale destacar ainda o ensinamento de Maria
Manuel Leitio Marques (2000) sobre duas subcategorias do superen-
dividamento ativo: consciente e inconsciente. O primeiro diz respeito
aquele consumidor que realiza dividas de maneira consciente de que
nio podera quita-las, ou seja, age de ma-fé, por diferentes motivos.
Por outro lado, ao inconsciente, falta-lhe cautela em seus gastos, entiao
ele ¢ dotado do animo de quitar suas dividas, mas por falta de controle
sobre seus gastos e rendimentos ou seducio da publicidade, acaba im-
possibilitado de adimpli-las.

As causas desse fenomeno sao complexas e diversas, as principais sio
relacionadas com fatores acidentais como morte de conjuge, divorcio,
desemprego, doenga, além de mal planejamento econémico, publicidade
extensiva, abuso de direito praticado pelos fornecedores de crédito pela
concessao deste sem a observancia dos pressupostos necessarios, acimulo
de dividas.

Segundo pesquisa feita pela Escola Nacional de Defesa do Consu-
midor apresentada na cartilha de prevengio e tratamento do superendi-
vidamento (BRASIL, 2010), constatou-se que as causas preponderantes
das dividas sio o desemprego e a redugio de renda, seguido de doencga
ou morte familiar. Com isso, identificou-se a prevaléncia do superendi-
vidado passivo no projeto, que conforme explicado acima, corresponde
aquele que se superendividou em razio de um “acidente da vida”, ou seja,
de situagdes involuntdrias. Assim, ao contrario do que pode parecer em
um primeiro momento, o superendividamento abarca os consumidores de
boa-fé, afinal nio ha que se falar em protec¢io daquele que se furta delibe-
radamente de pagar suas dividas, pois ele nio serd protegido pelo sistema.
Ressalta-se que a boa-fé do consumidor é observada em seu animo em

quitar suas dividas.
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Portanto, o superendividamento tem consequéncias sociais terriveis,
causando prejuizos tanto ao devedor como também a economia. Os me-
lhores meios de prevengdo se dio pelas vias conciliatorias, pela educagio
dos consumidores e pela responsabilizacio dos fornecedores de crédito,
seja pela fiscalizagio da publicidade abusiva, seja pela cautela na concessio
do crédito. Dai surge a necessidade de aprovagio de uma lei especifica
para tutelar o assunto, como a recém aprovada Lei n® 14.181/2021, anali-

sada adiante.
1.1. DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

A Constitui¢io Federal de 1988 erigiu como fundamento estampado
no art. 1°, I1I, a dignidade da pessoa humana. Ademais, um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil ¢ erradicar a pobreza e a marginalizagiao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, CF). Ainda, o
art. 25, da Declaragio Universal dos Direitos do Homem dispoe: “Toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude,
o seu bem-estar ¢ o de sua familia, especialmente para a alimentagdo, o
vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para os servigos sociais neces-
sarios” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, art. 25).

O principio da dignidade da pessoa humana estd diretamente liga-
do ao principio do minimo existencial. O minimo existencial pode ser
definido como um direito as condi¢des minimas de existéncia humana
digna, algo que nio pode ser objeto de intervenc¢io do Estado e ainda que
demanda prestacdes estatais positivas (TORRES, 2009).

No Brasil, o direito ao minimo existencial foi mencionado pela pri-
meira vez na medida cautelar em Argui¢io de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) 45 MC/DF de 29 de abril de 2004, de rela-
toria do Ministro Celso de Mello (STF, ADPF 45 MC/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Dje 29/04/2004).

O conceito ja foi utilizado em diversos julgados dos Tribunais Supe-

riores, escreve o Ministro Humberto Martins:
O minimo existencial n3o se resume ao minimo vital, ou seja,

o minimo para se viver. O contetido daquilo que seja 0 minimo

existencial abrange também as condi¢des socioculturais, que, para
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além da questio da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo
um minimo de inser¢io na "vida" social (STF, RE 1.185.474 - SC,
Rel. Min. Humberto Martins, Dje 29/04/2010).

O fenoémeno do superendividamento impacta diretamente na vida do
individuo, especialmente porque afeta sua dignidade humana, provocando
sua exclusio do mercado consumidor, além de sua exclusao social. Diante
disso, nio ha duavidas que o consumidor superendividado experimenta
efetiva perda de sua dignidade, necessitando de prote¢io constitucional,
como meio de garantir-lhe o minimo existencial (MARQUES, 2006).
Além disso, ainda ha outros desdobramentos do superendividamento:

Além desta consequéncia direta, nio se pode olvidar tantas outras
indiretamente ligadas ao fenémeno, como a desestruturagio fami-
liar, o rompimento de vinculo conjugal, além do que, dependendo
do fato que gerou o superendividamento, o crédito ¢ o inico me-
canismo possivel a subsisténcia do consumidor e de sua familia, o
que faz com que os danos por ele experimentados em decorréncia
da perda do crédito sejam muito superiores aqueles perceptiveis em
uma analise superficial, pois resta comprometida a manutencio de
condi¢des minimas necessdrias a sua subsisténcia e de sua familia
(BOLADE, 2012, p. 183).

Vislumbra-se, dessa forma, que a concessao de crédito de forma ir-
responsavel em uma sociedade de consumo como a que vivemos, pode
ter como consequéncia a “faléncia” do consumidor (MARQUES, 2000).
Assim, tanto o crédito como o endividamento devem ser observados

como causa e efeito de uma problematica da atual sociedade de consumo.

1.2. REFLEXO DO SUPERENDIVIDAMENTO NA
JURISPRUDENCIA

Conforme exposto, o consumidor superendividado necessita de pro-
te¢do visando garantir seu direito a0 minimo existencial. Assim, o Estado
deve tutelar esse direito fundamental. Nas palavras de Alexandre de Mo-

raes (1998, p. 197):
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O Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade de ameaga ao di-
reito, ¢ obrigado a efetivar o pedido de prestagio judicial requerido
pela parte de forma regular, pois a indeclinabilidade da presta¢io
judicial € principio bisico que rege a jurisdi¢io, uma vez que a toda
violagio de um direito responde uma agio correlativa, indepen-

dentemente de lei especial que a outorgue.

O que se percebe é que mesmo diante da auséncia de lei especifica tu-
telando o superendividamento, o Poder Judicidrio nio tem ficado inerte.
A preocupacio com o tema ja foi mencionada em diversos julgados dos
Tribunais Superiores. O STJ, no julgamento do pedido de Habeas Cor-
pus n° 12.547-DF, analisando uma divida que em curto espago de tempo,
elevou-se de R$ 18.700,00 para R$ 86.858,24, decidiu:

[...] fere o principio da dignidade da pessoa humana, di validade a
uma relagio negocial sem nenhuma equivaléncia, priva por quatro
meses o devedor de seu maior valor, que € a liberdade, consagra
o abuso de uma exigéncia que submete uma das partes a perder
o resto provavel de vida reunindo toda a sua remuneragio para o
pagamento dos juros de um débito relativamente de pouca monta,
destruindo qualquer outro projeto de vida que nio seja o de cum-
prir com a exigéncia do credor (STJ, HC 12.547/DF, 4a Turma,
Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ 12/02/2001).

No AgRESp 1.206.956 RS, firmou-se o entendimento no sentido
de se estabelecer um limite maximo para os descontos em folha de paga-
mento, que nio pode exceder o percentual de 30% dos vencimentos do
devedor, independentemente de ja terem sido autorizados (STJ, AgRESp
1.206.956 RS, Rel Min. Paulo de Tarso Sanseverino, DJe: 00/10/2012).

Nessa mesma toada, merece destaque o REsp 1.584.501 SP, no qual
a Terceira Turma do STJ analisou a possibilidade de manutencido de des-
conto de empréstimo consignado cuja parcela representava quase a tota-
lidade dos rendimentos do devedor, decidindo pela impossibilidade. O
relator ministro Sanseverino ponderou que se o desconto consumir parte
excessiva dos vencimentos do consumidor, colocara em risco a sua sub-
sisténcia e de sua familia, ferindo o principio da dignidade da pessoa hu-
mana (STJ, REsp 1.584.501, SP, Rel Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
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DJe: 13/10/2016). Nesse sentido, hd indimeros outros julgados da Corte
Superior.

Por outro lado, restou decidido, agora pela quarta Turma do STJ, no
REsp 1.586.910, analisando o caso de um policial militar que questionava
o débito, em sua conta bancaria, de aproximadamente 50% de seus pro-
ventos, em decorréncia de contrato de crédito para a quitag¢io de dividas
anteriores, que nao ¢ recomenddivel estabelecer limitagio percentual as
prestacdes contratuais, sob pena de dificultar o trafego negocial e resultar
em imposi¢io de restri¢do a bens e servigos, justamente em prejuizo dos
que tém menor renda, dando provimento ao recurso do banco e julgando
improcedente a agio. O relator faz uma diferenciagio entre os descontos
em folha de pagamento e os descontos em conta corrente, entendendo
que a limitagdo vale apenas aos descontos em folha de pagamento (ST]J,
REsp 1.586.910 / SP, Rel. Min, Luis Felipe Salomao, Dje 03/10/2017).

Percebe-se entio uma preocupagio do Tribunal Superior com o tema
do superendividamento, sempre pautado no principio do minimo exis-
tencial. Uma critica a jurisprudéncia atual ¢ a falta de avaliagio da boa-fé
do consumidor, em que pese a grande dificuldade de fazé-lo na pritica.
Nota-se que muitas decisdes sao tomadas com base na limita¢io de paga-
mento a 30% dos vencimentos do devedor para atender aos reclamos do
minimo existencial, ndo debatendo sobre a presenc¢a ou nio da boa-fé do
devedor, o que nio vai de encontro com a defini¢ao doutrindria do supe-
rendividado que ¢ pautada na boa-f¢é.

De todo modo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja se de-
brugou sobre o tema, de forma que, segundo o entendimento deste artigo,
as decisdes do STJ de que o desconto excessivo dos vencimentos dos con-
sumidores ¢ abusivo parecem acertadas e se coadunam com o direito ao
minimo existencial e principios constitucionais. Contudo, como muito
bem acentuou o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (2020) (informagao
verbal): "Sentimos muita falta de uma lei regulando a matéria. Fazemos
essas construgdes dentro do sistema legal existente, ¢ muito importante a
aprovacao da PL fazendo um controle do crédito consignado, prevendo o
tratamento para o superendividamento". Embora haja farta jurisprudéncia
sobre o assunto, até o presente momento faltava uma legislacio especifica.
Assim, serd analisada a seguir a evolu¢io do superendividamento no orde-
namento juridico com destaque para a Lei n® 14.181/2021.
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2. AEVOLUCAO DO SUPERENDIVIAMENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Diante do cendrio apresentado de superendividamento dos consumi-
dores, é patente a urgéncia da necessidade de atuagio do Estado para a
prote¢io ao superendividado. Cabe ressaltar que embora o ordenamento
juridico tenha regulamentado de forma ampla o endividamento empre-
sarial por meio da lei de recuperacio judicial (Lei n® 11.101/2005), a qual
possibilita que a empresa quite suas dividas e se restabeleca no mercado,
até o presente momento nio dispunha de nada semelhante para o trata-
mento da pessoa natural endividada.

Conforme demonstrado, a jurisprudéncia evoluiu bastante no sentido
de proteger esse tipo especifico de consumidor, afinal a auséncia de uma
norma especifica impde ao Estado o enfrentamento dessa realidade social
e econdmica por meios diversos. Demonstrar-se-a adiante a evolugio do
ordenamento juridico e de alguns mecanismos atualmente utilizados.

Em 2003, por meio do programa de pds-graduac¢io em Direito da
UFRGS, desenvolveu-se uma complexa pesquisa académica empirica so-
bre o tema do superendividamento.

Do iter histdrico € de ressaltar que aquela investigacio permitiu o
amadurecimento de respostas (propostas e hipoteses), decorrendo
em 2005 a apresentacio de anteprojeto de lei, embrionariamente
académico, no Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor
(MARQUES; MARTINS, 2021).

A partir dai houve uma maior preocupagio e expansio do tratamento
ao superendividado, culminando em decisdes judiciais, estudos sobre o
tema, atua¢io da Defensoria Pablica, CEJUSCs, Procons.

Merece destaque o projeto piloto pioneiro de prote¢io ao consumi-
dor superendividado langado pelo Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul,
em 2007, objetivando realizar uma sessio de conciliagio do endividado
com todos os seus credores para tentativa de renegociagio das dividas de
acordo com o seu or¢amento familiar (BRASIL, TJRS, 2021). Tal ini-
ciativa influenciou diversos outros 6rgios publicos, a titulo de exemplo,

o Tribunal de Justica de Pernambuco oferece servigos exclusivos para a
solucdo de casos de superendividamento, por meio do Programa Proendi-
vidados (BRASIL, TJPE, 2021). Em Sio Paulo, foi criado o Programa de
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Apoio ao Superendividado — PAS que ¢ um trabalho conjunto do Nucleo
de Tratamento do Superendividamento da Funda¢io Procon-SP, e do
Centro Judicidrio de Solu¢io de Conflitos e Cidadania — CEJUSC — do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, o qual tem como objetivo
auxiliar os consumidores superendividados, orientando e promovendo a
renegociagio de dividas com os seus credores. Em maio de 2020, a OAB
Nacional, por meio da Comissio Especial de Defesa dos Consumidores,
lancou cartilha que traz um mapeamento dos projetos-piloto de trata-
mento do superendividamento nos estados brasileiros, um instrumento de
grande utilidade para prevencio e orientagio (BRASIL, CFOAB, 2020).

Um grande avango se deu em 2010 quando foi designada uma comis-
sao de juristas para enfrentar o tema do superendividamento dando ori-
gem ao Projeto de Lei do Senado (PLS 283/12), pautado no conceito de
justi¢a social. Destaca-se que durante a tramitagdo do projeto, em 2012, o
Banco Central ji recomendava a aprova¢io de normas internas que per-
mitissem tratamento ao superendividamento.

Apbs aprovado pelo Senado, o projeto seguiu para a Camara dos De-
putados (PL 3.515/15), que depois de aprovado, retornou a casa de ori-
gem sob nova designacio (PL 1.805/2021). Chega com algumas emendas,
nao desconfigurado, preservada sua proposta e inovagio. Ainda guarda a
estrutura e funcionalidade da elaboragio original. Cada disposi¢ao axio-
maticamente esquadrinhada a luz da Constitui¢do Federal (MARQUES;
MARTINS 2021).

Assim, o Senado aprovou, em 09 de junho deste corrente ano, o Proje-
to de Lei n® 1.805/2021, que cria regras para prevenir o superendividamento
dos consumidores. Destaca-se que foram 73 (setenta e trés) votos a favor e
nenhum contra. Apds a san¢io presidencial, em 01 de julho de 2021, entrou
em vigor a Lei n® 14.181/2021, com cinco vetos. Ressalta-se que o veto pre-
sidencial deve ser apreciado dentro de 30 dias por uma sessao conjunta de
deputados e senadores, que podem derrubd-lo ou manté-lo.

2.1. DESTAQUES DA LEI N¢ 14.181/2021

Até o presente momento inexistia um mecanismo juridico adequado
e especifico que regulava o superendividamento. A Lei n® 14.181/2021 se
baseia no modelo francés, valoriza a boa-fé do consumidor e tem como

parametro o minimo existencial.
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A let conceitua o superendividamento como a impossibilidade ma-
nifesta de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, sem comprometimento seu minimo existencial,
acrescentando o art. 54-A ao Cddigo de Defesa do Consumidor.

Sobre o primeiro ponto de destaque da legislagio, cita-se o amplo
incentivo a conciliagdo e renegocia¢io, o que estd em consonancia com o
ordenamento juridico, sobretudo com a Constituigao Federal, Codigo de
Defesa do Consumidor e o Cédigo de Processo Civil, que vem incenti-
vando amplamente a adog¢io dos “meios alternativos de solu¢io de confli-
tos”. Nas palavras de Bruno Koga (2021), a Lei do Superendividamento
cria uma espécie de “Recupera¢io Judicial” do Consumidor, pois visa a
elaborar um plano de pagamento. Ademais, a grande inovag¢io ¢ permitir
a conciliagdo em bloco, que € reunido do devedor com todos os seus cre-
dores para organizar esse plano de pagamento, preservando seu minimo
existencial. Alids, esse ¢ outro destaque do projeto: a preocupacio com o
minimo existencial.

Lembrando que a conjugacio de pagar os credores e preservar o mi-
nimo existencial nio é benéfico apenas ao consumidor, mas também para
toda a economia. Ainda, beneficia o Judicidrio que se encontra abarrotado
com agdes executivas. Sobre esse ultimo tema, vale ressaltar que atual-
mente estuda-se a possivel implantagio da desjudicializagio da execugio
civil por meio do projeto de Lei n® 6.204/2019 devido ao nimero expres-
sivo de a¢des executivas infrutiferas tramitando no Judiciario.

Uma critica do projeto de lei € a possibilidade de ampla revisio judi-

cial de contratos em caso de negociagio infrutifera.

Esta medida se mostra extremamente polémica, ainda que haja li-
mita¢io pagamento do “valor do principal” devidamente corri-
gido (art. 104-B, §4°), pois igualmente incentiva, nos contratos
de financiamento, o aumento do pre¢o do produto e a redugio
dos juros nominais. Além disto, certamente haverd discussoes a
respeito da auséncia de critérios nas revisdes judiciais, nio sendo
descabido rememorar a ampla discussdo dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial 402.261/RS, no
qual se debateu a auséncia de critérios objetivos na revisio judicial
de taxas de juros (KOGA, 2021).
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A let ainda confere alguns direitos ao consumidor como antecipagiao
do pagamento das parcelas do financiamento com reduc¢io de juros, pos-
sibilidade de desisténcia da contratagio do crédito no prazo de até 7 dias,
evita o assédio e publicidade abusiva das empresas fornecedoras de crédito.

Outro ponto de destaque ¢ a atualizagdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor com o acréscimo de dois incisos referentes a Politica Na-
cional das Relagdes de Consumo, o primeiro diz respeito ao fomento de
agoes visando a educag¢io financeira e ambiental dos consumidores, ¢ o
segundo preocupa-se com a "exclusio social do consumidor", incentivan-
do a prevengio e o tratamento do superendividamento. O que estd em
perfeita harmonia com os objetivos da Constituigio Federal ao estabele-
cer como escopo magno a erradicacio da pobreza (MARQUES; MAR-
TINS, 2021).

Merece aplausos também os dispositivos ligados a temas contempo-
raneos: a garantia do crédito responsavel e educagio financeira, a partir da
prevenc¢io e tratamento do superendividamento mediante revisio e re-
pactuacgio das dividas; a preservagio do minimo existencial; o direito a

informagio.

Adota perspectiva preventiva, na medida que fixa os critérios do
crédito responsivel, o dever de lealdade nas informacdes prestadas
pelos intermedidrios e a avaliagio do risco quanto ao empréstimo
ou crédito contratado, que nio pode comprometer a capacidade
financeira do nucleo familiar. (MARQUES; MARTINS, 2021)

O projeto de lei previa ainda a proibi¢io de condutas de publicidades
e ofertas superestimadas como por exemplo "sem acréscimo de encargos"
ou "taxa zero" para a contrata¢ao de crédito, contudo, tal inciso foi vetado
pelo presidente. Resta aguardar o posicionamento do Congresso de man-
ter ou nio tal veto.

Destaca-se ainda o direito a informagio especifico sobre prazos, ju-
ros, incluindo todos os encargos, taxas e o custo efetivo total dos contra-
tos. Também tornam nulas as clidusulas contratuais limitantes do acesso a
justi¢a ou que impecam o restabelecimento integral dos direitos do consu-
midor depois da quitagio de juros de mora ou de acordo. Acertadamente,

de acordo com o entendimento desse artigo, a lei proibe o assédio ou a
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pressao sobre consumidor para contratar o fornecimento de produto, ser-
vigo ou crédito, principalmente em se tratando de consumidores idosos
ou em estado de vulnerabilidade.

Espera-se que tais medidas sirvam para desincentivar o abuso por par-
te dos fornecedores de crédito, impulsionando a fiscalizagio dos 6rgiaos
publicos e efetiva puni¢io aqueles que descumprirem as regras. Obser-
va-se que a punicio € severa, correspondendo a inexigibilidade ou a re-
dugio dos juros, dos encargos ou de qualquer acréscimo ao principal e a
dilag¢io do prazo de pagamento previsto no contrato original, conforme
a gravidade da conduta do fornecedor e as possibilidades financeiras do
consumidor.

Parece que nio foi de encontro com a jurisprudéncia atual o veto
presidencial ao inciso que limitava os niveis da margem consignavel, que
seriam de 5% do saldrio liquido para pagar dividas com cartido de crédito
e 30% para outros empréstimos consignados. Com os vetos, ha pon-
tos que ficam muito superficiais na defesa do consumidor, em especial,
para os idosos. Mas existe a possibilidade de derrubada dos vetos ou de
lutarmos por uma legislagcio especifica do crédito consignado, afirma
Ione Amorim, economista e coordenadora do programa financeiro do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (BRASIL, VALOR IN-
VESTE, 2021).

Portanto, a lei pauta-se na transparéncia ¢ censura das praticas co-
merciais abusivas de sedu¢io na oferta de créditos, dando concretude a
clausula geral de boa-fé, principalmente no tocante ao dever de informa-
¢a0 e lealdade. Assim, em que pese algumas criticas, a lei merece aplau-
so. Nota-se que ela ndo prevé o perdio de dividas, mas sim a cultura do

pagamento, visando ao retorno do consumidor ao mercado de consumo.

CONSIDERACOES FINAIS

O superendividamento ¢ uma condi¢io em que se encontra o consu-
midor pessoa fisica, em razio da falta de recursos financeiros suficientes
para saldar suas dividas sem comprometer sua subsisténcia propria e/ou
de sua familia. Logo, nio se trata apenas de um mero descumprimento
de obrigac¢des financeiras, mas sim uma situagao de endividamento im-

possivel de ser suportada sem prejuizo do proprio sustento. Os fatores que
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levam ao superendividamento sio complexos e diversos, destacando-se
“acidentes da vida”, o comportamento do consumidor e as agdes dos for-
necedores de crédito, através da publicidade abusiva e oferta massiva de
crédito sem as devidas cautelas. Destacou-se que tal fenomeno impacta
diretamente na vida do individuo, especialmente porque afeta sua digni-
dade humana.

Nio se trata de vitimar o devedor, tampouco de condenar o cré-
dito ou a propaganda, mas sim de demonstrar que a falta de um
sistema de prote¢io ao individuo e sua familia, enquanto consumi-
dores vulneraveis, acaba gerando a insolvéncia civil, o que significa
liquidar todo o patriménio do devedor, passivel de penhora, com
o objetivo de satisfazer as dividas que este possui, ignorando-se por
completo sua condi¢io humana, ou seja, o capital supera o indivi-

duo (BOLADE, 2012, p. 189).

Na falta de uma legislacio especifica sobre o tema, o Poder Judicia-
rio ndo tem ficado inerte. A preocupagio com o superendividamento ja
foi mencionada em diversos julgados dos Tribunais Superiores. Merece
destaque o HC 12.547/DF, no qual prevaleceu-se os principios sociais,
corroborando a op¢ao do ordenamento constitucional brasileiro pela jus-
tica social.

Ademais, foram citados diversos projetos pilotos sobre o tema, os
quais foram devidamente organizados pela cartilha feita pela OAB Na-
cional, por meio da Comissao Especial de Defesa dos Consumidores, que
traz um mapeamento dos projetos-piloto de tratamento do superendivi-
damento nos estados brasileiros, um instrumento de grande utilidade para
prevencio e orientagio.

Demonstrou-se que a jurisprudéncia e a doutrina pugnavam pela
aprovacao do projeto de lei 1.805/2021, de modo que ¢ louvavel a re-
cente entrada em vigor da Lei n® 14.181/2021, pois marca a efetivagio do
exercicio real de direitos fundamentais na sociedade de consumo. Agora
existe uma legislacio moderna e serd possivel a valoriza¢io da dignidade
da pessoa humana, fomentando o acesso ao crédito de maneira responsa-
vel e, caso necessario, a realizagio de meios conciliatorios para superar o

endividamento.
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A lei confere alguns direitos ao consumidor como antecipagio do
pagamento das parcelas do financiamento com redugio de juros, possi-
bilidade de desisténcia da contrata¢io do crédito no prazo de até 7 dias,
evita e pune o assédio e publicidade abusiva das empresas fornecedoras de
crédito, atualiza o Codigo de Defesa do Consumidor, defende o crédi-
to responsavel e educagio financeira, preservando o minimo existencial.
Contudo, nio esta imune as criticas. De todo modo, a nova lei tem um
sentido econdmico e social, pois o acesso ao crédito deve ser incentivado,
mas deve ser concedido de maneira responsavel.

Aliado a lei, propde-se a ampliagio da realizagio de oficinas de edu-
cacio para o crédito, como forma de prevencio e de tratamento do supe-
rendividamento. Dai a importancia dos projetos pilotos em andamento
resultado de parceria de Procons, Tribunais de Justica, OAB, entre outros
6rgios, além das decisdes do Poder Judiciario ao lado da atuagio de outras
esferas do Poder Publico, visando possibilitar o pleno exercicio da cida-
dania.

Conclui-se com este trabalho que é necessaria uma unido de esfor¢os
para atenuar o superendividamento. A provacio da lei é um passo im-
portante, mas nio o unico. Ressalta-se que o superendividamento tem
consequéncias sociais terriveis, causando prejuizos nio sé ao devedor mas

também 2 sociedade como um todo.
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INTRODUCAO

A ressocializagio dos adolescentes que cumprem medidas socioedu-
cativas no Brasil ¢ uma tarefa cada vez mais complexa. Independentemen-
te das infracdes cometidas, o Estado tem obrigagio de prestar assisténcia
aos adolescentes que se encontram internados nos Centros Socioeducati-
vos, com o objetivo de retorni-los ao convivio em sociedade, bem como
prevenir a pratica de crimes.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro
de 1988 no seu Art. 227 infere que ¢ dever da familia, da sociedade e
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do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacio, a educagio, ao lazer,
a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e
opressio. Assim sendo, cabe ao Estado proporcionar aos adolescentes o
minimo previsto na Constitui¢cio Federal/88. Para isso, entende-se que a
ciéncia social aplicada nas suas diversas dreas de conhecimento, em espe-
cial a contabilidade, pode contribuir com o processo de inclusio social,
no momento em que disponibilizarem cursos livres aos adolescentes com
temas voltados ao mercado de trabalho.

Além disso, tem-se a pesquisa-a¢io como uma ferramenta que pode
ser utilizada no processo de ensino-aprendizagem visando facilitar o re-
torno ao convivio social dos adolescentes que se encontram cumprindo
medidas socioeducativas. Esse tipo de pesquisa foi escolhido por que a
pesquisa-agio permite um contato efetivo entre os participantes-autores
e os adolescentes que se encontram com a sua liberdade cerceada por um
determinado periodo. Holanda e Riccio (2010) afirmam que temas com
abordagem dessa natureza precisam ser pesquisados de forma coerente e
sugerem que diferentes abordagens suscitam diferentes estratégias meto-
doldgicas.

Por sua vez, Thiollent (2005) afirma que dentre a multiplicidade de
enfoques metodologicos, a pesquisa-acio emergiu tanto como ferramenta
de estratégia na inclusio dos sujeitos quanto como possibilidade de trans-
formaciao das praticas abordando diversos temas. Portanto, entende-se
que a pesquisa-a¢io seja uma importante metodologia, por aliar pesquisa
e agdo simultaneamente, ou seja, conhecimento e pratica como via de mao
dupla.

Partindo desse pressuposto, entende-se que um modelo de pesquisa
que atue de forma a capacitar os adolescentes que cumprem medidas so-
cioeducativas, por meio de cursos livres, ¢ com a participagio efetiva dos
integrantes do grupo de pesquisa visando facilitar o retorno a convivéncia
social e a0 mesmo tempo, ao mercado de trabalho gradativamente e de
maneira positiva ¢ a pesquisa-a¢ao.

Para McKay e Marshall (2001), a esséncia da Pesquisa-agio repre-

senta uma justaposi¢ao de pesquisa e a¢io, em outras palavras, de pratica
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e teoria, assim como uma abordagem de pesquisa comprometida com a
produgio de conhecimento por meio da busca de solugdes de problemas
ou melhorias em situac¢des praticas da “vida-real”.

Dessa forma, questiona-se: a pesquisa-a¢ao pode ser adotada como
uma ferramenta que facilita efetivamente a ressocializagio de adoles-
centes privados da sua liberdade ao mercado de trabalho e ao convivio
em sociedade? E para responder a problematica da pesquisa, adotou-se
a seguinte hipotese: a pesquisa-agio, enquanto metodologia de pes-
quisa facilitard a ressocializacio dos adolescentes por meio de cursos
profissionais de curta dura¢iao, como ¢ o caso do curso Microempreen-
dedor Individual (MEI).

Para confirmar a hipotese levantada, este trabalho procurou verificar
se a pesquisa-agio pode ser utilizada como uma ferramenta estratégica
para a ressocializagio dos adolescentes que cumprem medidas socioeduca-
tivas reintegrando-os ao convivio em sociedade e a0 mercado de trabalho.

Cumprindo o que esta previsto no objetivo geral da pesquisa, deter-

minaram-se como objetivos especificos:
a) Organizar a equipe de pesquisa com as suas respectivas fun¢des;

b) Selecionar um curso de curta duragio que seja relevante no

mercado de trabalho;
c) Conhecer os adolescentes ¢ o local que sera ministrado o curso;

d) Montar estratégia de ensino de acordo com o perfil dos adoles-

centes; e,

e) Verificar, ao final do curso e conforme a participagio de cada
membro da equipe, se a pesquisa-a¢io foi eficiente de acordo com

o objetivo estabelecido.

A principal motivagdo para sustentar a presente pesquisa, reside na
importancia que o tema possui para a sociedade atual, pois ¢ considerado
um tema importante no contexto brasileiro e mundial. Portanto, resgatar
o estudo da ressocializagio dos adolescentes ao mercado e ao convivio em
sociedade, desperta nos cidadios a capacidade de relativizar os conheci-

mentos a respeito do coletivo e do individuo.
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O estudo promove o desenvolvimento do pensamento critico em
relagio a cidadania, conduzindo assim o adolescente a questionar a sua
capacidade de mudar o mundo a sua volta de forma consistente.

Em tempos turbulentos em termos politicos ¢ econdmicos como os atuais,
inserir a discussdo sobre o tema pode funcionar como um catalisador para
mudancas. Garantindo assim, uma sociedade mais madura no futuro.

No item a seguir, sera realizada a revisio bibliografica que consis-
te no trabalho de pesquisa cientifica relativo a revisitar os discursos e
os posicionamentos de outros pesquisadores acerca do tema objeto da

pesquisa.
1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 A PESQUISA-ACAO

A Pesquisa-A¢io tem sido definida como um tipo de investiga-
¢do participante que tem como caracteristica peculiar o propésito de
agao planejada sobre os problemas detectados. Os atores envolvidos
participam junto com os pesquisadores para chegarem interativamente
a elucidar a realidade em que estdo inseridos, identificando proble-
mas coletivos, buscando e experimentando solugdes em situac¢io real
(THIOLLENT, 2005).

Segundo Scott (2002), a pesquisa-a¢io busca melhorar a pritica orga-
nizacional por meio de um caminho sistemaitico, que quando necessario,
sofrerd alteracdes ou intervengdes. Ela combina agdo e investigagio, por
meio das fases de espiral: planejamento, a¢io, observagio e reflexio.

Essa modalidade de pesquisa ndo se destina a ser aplicada na solug¢io
cotidiana de pequenos problemas gerenciais ou administrativos; ao con-
trario, € destinada a tratar questdes complexas, especialmente em situa-
¢Oes insatisfatorias ou de crise, que tém caracteristicas de diagnoéstico e de
consultoria (THIOLLENT, 2005).

Para Coghlan e Coghlan (2002) a pesquisa-a¢io consiste de anilise,
evideéncia e conceitualizagio sobre problemas; planejamento de programas
de acio, executando-os ¢ gerando mais evidéncias e avaliagio; e entio a
repeti¢ao de todo esse circulo de atividades; certamente, uma espiral de

tais circulos.
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Por meio dessa espiral de circulos, a pesquisa-agio cria condi¢des so-
bre as quais comunidades de aprendizagem podem ser estabelecidas, ou
seja, comunidades de investigadores comprometidos com a aprendizagem
e compreensio de problemas e efeitos de sua propria agio estratégica e de
fomento dessa a¢do estratégica na pratica.

Por sua vez, Martins e Thedphilo (2005), afirmam que a realizagio de
uma pesquisa-a¢ao ¢ facilitada nas organiza¢des de cultura democratica,
quando ja existe o reconhecimento e participagio de todos os grupos. Em
um estudo de caso, a autoriza¢io dos responsaveis pela organizagio que
se pretende realizar a pesquisa, em tese, possibilita a condugio de uma
pesquisa-agao. Esses autores enumeram as seguintes caracteristicas de uma
pesquisa-acao:

a) hd uma ampla e explicita interagio entre o pesquisador e pessoas

implicadas na situagio investigada;

b) da intera¢io resulta a ordem de prioridade dos problemas a se-
rem pesquisados e das solugdes a serem encaminhadas sob a forma

de a¢do concreta;

¢) o objeto da investigacio nio ¢ constituido pelas pessoas ¢ sim
pela situagio social e pelos problemas de diferentes naturezas en-

contrados;

d) o objetivo de uma pesquisa-agio consiste em resolver ou, pelo

menos, em esclarecer problemas da situagio observada;

e) hd4, durante o processo, um acompanhamento das decisdes, das

acoes, ¢ de todas as atividades intencionais dos atores da situacio; ¢

f) a pesquisa nio se limita a uma forma de agio (risco de ativismo):
pretende aumentar o conhecimento do pesquisador sobre o nivel

de consciéncia das pessoas ¢ dos grupos considerados.

Uma pesquisa-agio comporta trés aspectos simultaneos, se ana-
lisada como pesquisa inserida na agio, conforme afirma Thiollent
(2005): pesquisa sobre os atores sociais, suas agdes, transacoes, inte-
racdes; seu objetivo € a explicagio; pesquisa para dotar de uma pratica
racional as priticas espontaneas; seu objetivo € a aplica¢io; e pesquisa
pela agio, isto €, assumida por seus proprios atores, tanto em suas con-
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cepgdes como em sua execugao e seus acompanhamentos; seu objetivo
¢ a implicacio.

Além dos trés tipos de pesquisas correspondentes a explicagio, apli-
cagido e o efeito, Thiollent (2005) afirma que a pesquisa-a¢ao se estrutura
em cinco dimensdes, que sdo: contrato, que pode ser informal entre o
pesquisador e atores e consiste em definir os objetivos de conhecimento
e mudanga; participa¢do, que varia entre as formas de colaborag¢io, coo-
peragdo ou cogestao; mudanga, deriva da aplica¢io de uma teoria, de um
processo de cooperagio ou de cogestio; discurso, pode ser espontaneo,
esclarecido ou engajado; e a¢ao, que apresenta aspectos individuais, cole-
tivos ou comunitarios.

Buscando estudar a viabilidade do uso da pesquisa-a¢io no desenvol-
vimento de sistemas de informagio, Lau (1999, p. 150) descreve que “o
mais exclusivo aspecto da pesquisa-a¢io estd no seu processo interativo de
diagnéstico de problemas, na acio, intervencio e aprendizagem reflexiva
pelo pesquisador e participantes”.

Segundo Gopal e Prasad (2000), na literatura sobre pesquisa-a¢io,
tém-se observado uma generaliza¢io sobre os critérios de validade da pes-
quisa-a¢io, os quais indicam fases, que variam em numero, mas que sao
ciclicos e reaplicaveis em movimento espiral.

Embora a pesquisa-a¢io nio tenha uma estrutura rigida, identificam-

-se quatro fases, de acordo com Martins e Theophilo (2005):

a) Fase exploratoria: diagndstico no qual s3o identificados os
problemas, as capacidades de acio e as possibilidades de inter-
veng¢io na organizacio. Destaca-se nesta fase a discussio em
grupo com membros da organiza¢io na identificagio do pro-
blema, podendo ocorrer por meio de conversas ou entrevistas
individuais e coletivas ou em semindarios. S3o atividades desta
fase: preparacio do roteiro de entrevista; preparacio do traba-
lho da equipe de entrevistadores, ou do proprio pesquisador;
aplicagio do roteiro de entrevista; andlise e interpretagio das
respostas; relatério de andlise das entrevistas; e retorno do re-

latério aos entrevistados.

b) Fase de pesquisa aprofundada: estd relacionada a coleta de dados

e selecio do grupo de estudos que ird realizar a coleta de dados
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(como pesquisadores e consultores externos). Nesta fase hd énfa-
se na compreensio da problemitica, das proposi¢cdes e eventuais
hipdteses da pesquisa; da coordenacio das atividades de sistema-
tizagio de informacgdes, interpretacio dos resultados e propostas
de a¢io; de acompanhamento das a¢gdes implementadas e avaliagio
dos resultados, bem como a divulga¢io dos resultados nos canais

adequados.

¢) Fase de ac¢io: énfase no planejamento e na execu¢io das agdes a
partir das discussdes com os integrantes do projeto, assim como na
difusio dos resultados. Ao serem processados os resultados da pes-
quisa parte-se para a discussio e aperfeicoamentos e/ou mudangas

das propostas de aglo.

d) Fase de avaliagdo: fase em que se consubstanciam os momen-
tos de feedback, a fim de redirecionar as a¢des, caso necessario.
Nesta fase os aspectos da pesquisa que compreendem os processos
de avaliacio sio: pontos estratégicos; capacidade de mobilizagio;
capacidade de geragio de propostas; continuidade de projeto; par-
ticipagio; qualidade do trabalho em equipe; efetividade das ativi-
dades de formagio; conhecimento e informagio; comunicagio; e

atividades de apoio.

Assim sendo, verifica-se que a pesquisa-a¢io ¢ a melhor moda-
lidade para tratar questdes complexas, especialmente em situa¢des
insatisfatorias ou de crise, tal qual, a ressocializa¢io de adolescentes
no Brasil. No topico a seguir, sera abordado um panorama da resso-

cializa¢io no Brasil

1.2 O PANORAMA DA RESSOCIALIZACAO DE
ADOLESCENTES NO BRASIL

Diante do crescente nimero de crimes e infracdes cometidas por
adolescentes, tornou-se necessario determinar condi¢des e meios a se-
rem instituidos aos 6rgios competentes para auxiliarem na educagio e
recuperacio do jovem em conflito com a lei. Ocorre que, ¢ de suma

importancia que haja leis e politicas publicas capazes de ajudar na reabi-
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litacdo dos adolescentes infratores, de modo que nio voltem a delinquir
(LIBERATTI, 2007).

Nesse contexto, surgem as medidas socioeducativas, que vem garan-
tir aos jovens transgressores dignidade e respeito, buscando evitar a rein-
cidéncia na criminalidade (PEIXOTO, 2011). Estas medidas socioedu-
cativas sao previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianga e Adolescente (ECA). Que dispde sobre a protecio integral a
crianga ¢ ao adolescente. Considerando em seu Artigo 22, crianga para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescen-
te aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Em levantamento realizado pelo Departamento de Monitoramento
e Fiscalizag¢io do Sistema Carceririo e das Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica (DMF/CN]J) sobre a quantidade de ado-
lescentes infratores em regime de internagio mostra que o Estado de Sao
Paulo ocupa o primeiro lugar com mais de sete mil internos, seguido pelo
Rio de Janeiro com menos de 2 mil. Informagio também abordada pelo
levantamento ¢ de que existem muito mais jovens do sexo masculino in-
ternados, do total de 22 mil jovens com liberdade restrita no Brasil, apenas
841 eram do sexo feminino.

Entre os projetos socioeducativos pode-se citar o programa Central
de Aprendizagem, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O programa
funciona na Escola de Administragdo Judicidria e foi criado em 2017 com
o objetivo de dar oportunidade de emprego a jovens que cumprem medi-
das socioeducativas e também aqueles que vivem afastados da familia em
institui¢oes de acolhimento.

Nesses projetos sao oferecidos cursos de capacitagio para o mercado
de trabalho, que abordam no¢des de mercado de trabalho, comportamen-
to e elaboragio de curriculo, além de também oferecer auxilio para os
adolescentes regularizarem os documentos basicos.

Ha unidades socioeducativas que abordam também a arte como fer-
ramenta de ressocializa¢io, como a Unidade de Internagio de Santa Ma-
ria, no Distrito Federal, que de acordo com a Secretaria de Estado de
Justi¢a e Cidadania (2019), realiza festival de musica, em que participam
os socioeducandos e artistas convidados, egressos do sistema socioeducati-
vo. O festival também conta com exposic¢ao de trabalhos de artes pldsticas,

produgio de texto e artes plasticas. Outros casos de unidades que abordam
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a educagio como foco, incluem o do Nucleo Ressocializador da Capital
(NRC), em Maceid, Alagoas.

2. CAMINHOS METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ classificada como qualitativa quanto a abordagem,
que na visio de Michel (2005) ¢ um método de pesquisa descritiva, a
partir de analises, geralmente indutivas. De acordo com a proposta do
trabalho, que ¢ apresentar a pesquisa-a¢do como uma ferramenta es-
tratégica para ressocializacio dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. Dessa forma, a pesquisa se classifica como aplicada
que nas opinides de Marconi e Lakatos (2017) ¢ a pesquisa em que o
pesquisador busca orientagdo pratica a solu¢io imediata de problemas
concretos do cotidiano.

Em relacio aos objetivos, a classificagio ¢ do tipo exploratdria, que
na opinido de Gil (2017) tem como objetivo proporcionar maior familia-
ridade com o tema, pois, ha pouco ou nenhum estudo publicado sobre o
assunto.

Quanto aos procedimentos técnicos, ¢ classificada como pesquisa-a-
¢a0, pois ha a associagio entre a teoria e a a¢io, com o envolvimento dos
pesquisadores e os participantes da situagcdo de modo cooperativo ou par-
ticipativo. Thiollent (2005) afirma que esse método demanda clareza na
defini¢io de objetivos em relagio a pesquisa, a a¢do, a maneira como cada
participante ¢ investigado. A maneira como cada um se comporta com
relacio ao compromisso com a mudanga necessdria torna-se primordial
para responder concretamente a questio levantada.

Rampazzo (2010) define uma populagio como um conjunto de
membros que possuem caracteristicas em comum. Portanto, torna-se
importante definir a populagdo investigada, pois assim o pesquisador ex-
plicita qual o universo envolvido no estudo proposto. Dai a importancia
de definir a populagio investigada, pois assim o pesquisador explicita
qual o universo envolvido na pesquisa proposta. Nessa pesquisa, a popu-
lagio foi composta por 12 adolescentes que estavam cumprindo medidas
socioeducativas no Centro Socioeducativo de Caceres-MT, conforme

visto na figura 1.
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Figura 1. Adolescentes participantes da populagdo

Apbs um breve periodo de adaptagio junto aos adolescentes, selecio-
nou-se para participar da amostra apenas quatro deles, adotando-se como
critérios o grau de escolaridade, o comportamento entre os seus pares e
principalmente, o interesse em estudar.

Marconi e Lakatos (2017) afirmam que a amostra é necessdria apenas
quando a pesquisa nao abrange todos os elementos do universo investiga-
do. A figura 2 mostra os adolescentes que participaram da pesquisa e que
concluiram o curso com aproveitamento.

Figura 2. Adolescentes participantes da amostra
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A equipe de trabalho envolvida na pesquisa foi composta por varios
docentes envolvidos na coordenacio e na colaboragio em todo processo
desenvolvido durante o periodo da pesquisa. Além dos docentes, com-
puseram também a equipe vérios discentes da Universidade Estadual de
Mato Grosso (UNEMAT) e ainda, um funcionario do Centro Socioedu-
cativo onde ocorreu a pesquisa-acio.

3. APLICACAO DA PESQUISA-ACAO

A seguir, serd feita a discussdo dos dados obtidos, que se referem uni-
camente a aplicagio da pesquisa-a¢ao na Entidade em Estudo (EE) e, por-

tanto, ndo podem ser associados a outros ambientes semelhantes.
3.1 FASE EXPLORATORIA

Segundo Martins e Theophilo (2007), esta fase ¢ praticada por meio
da discussio dos membros do grupo, junto com a dire¢io do 6rgio, na
identifica¢io do problema proposto pelo pesquisador que possa ser cien-
tificamente solucionado pela agdo do autor e demais atores envolvidos,
podendo iniciar-se sob a forma de simples conversa¢io e prolongar-se em
entrevistas individuais, coletivas ou por meio de semindrios. Essa fase
comegou com a composi¢ao da Equipe da Pesquisa (EP) em meados do
més de junho de 2018, formada por quatro docentes, dois técnicos e trés
graduandos do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias So-
ciais Aplicadas da Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) do
Campus Caceres/MT, todos voluntarios.

Ap0ds a formagio da EP, foi iniciado o contato com a dire¢io do Cen-
tro Regional de Atendimento Socioeducativo Masculino — Polo de Cace-
res, com o objetivo de conhecer a situagio dos adolescentes que se encon-
travam, naquele momento, cumprindo medidas socioeducativas.

Na primeira reunido, na presen¢a de toda a EP, foram esclarecidas
pelo diretor do Centro os seguintes questionamentos: qual a quantidade
de adolescentes que se encontravam cumprindo medidas socioeducativas?
Quais os tipos de transgressdes cometidas? Quais os niveis de escolarida-
de? Como se comportavam diariamente? Qual seria o nivel de aceitagiao

dos adolescentes em participar do projeto?
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Também foi apresentado pelo professor responsavel da EP, ao Diretor
do Centro, qual seria o objetivo da proposta com relagdo ao trabalho a ser
desenvolvido junto aos adolescentes. Em seguida, alguns membros da EP
realizaram pesquisa junto ao comércio do Municipio de Caceres, com a
inten¢do de saber o interesse de participagio como parceiros do projeto,
oferecendo vagas de trabalho aos adolescentes que concluissem o curso
livre do Microempreendedor Individual (MEI), conforme o interesse da
empresa, apos cumprirem a medida socioeducativa.

Nesse caso, foi feito um contato extraoficial com a principal rede de
supermercados do Municipio, onde foi apresentada a pesquisa iniciada
com os adolescentes visando a ressocializagio dos mesmos ao convivio em
sociedade e ao mercado de trabalho. O proprietario da rede de supermer-
cados demonstrou interesse em contribuir com o projeto oferecendo, no
momento oportuno, uma vaga de emprego no setor de estoques.

Foi feito contato com o SEBRAE para atuar como parceiro na dispo-
nibiliza¢io do material relacionado aos cursos, em especial, sobre (MEI).
O representante do SEBRAE ofereceu materiais de outros cursos que po-
deriam ser ministrados aos adolescentes visando prepara-los para o mer-
cado de trabalho tais como: Empreendedorismo, Formagio de Preco de
Vendas, Simples Nacional, entre outros.

Finalizando a fase exploratoria, com base nas informacdes obtidas,
a EP se reuniu em um semindrio para elaborar o planejamento inicial do
projeto e definir qual a metodologia a ser adotada com relagido a execugio
dos cursos, levando em consideragio as caracteristicas de cada adolescente
e principalmente, o grau de escolaridade daqueles que iriam participar do
primeiro curso, MEI.

3.2 FASE DE APROFUNDAMENTO

Nesta fase, a EP retine-se num semindrio para direcionar a investi-
gacio, com auxilio do grupo de estudos. Onde foi dado énfase na com-
preensio da problemdtica da pesquisa; a coordenagio das atividades de
sistematizagdo de informagdes, a interpretagio dos resultados e propostas
de a¢do, ao acompanhamento das a¢des implementadas e avaliacio dos

resultados, bem como a divulga¢io dos resultados nos canais adequados

(MARTINS; THEOPHILO, 2007).
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Inicialmente, foi realizada uma visita da EP ao Centro Socioe-
ducativo com o objetivo de conhecer a estrutura e histoérico dos ado-
lescentes que estavam cumprindo medidas socioeducativas naquele
momento.

A EP, acompanhada pelo Diretor do Centro, se encontrou com o
psicologo que trabalha diretamente com os adolescentes e que repassou as
seguintes informagoes: idade, tipo de infra¢io cometida, quanto tempo de
cumprimento das medidas socioeducativas e ainda, o comportamento de
cada adolescente no convivio entre eles. Na oportunidade, foram mostra-
das as salas de aulas, com 4m? e capacidade para 04 (quatro) alunos, onde
seriam realizados os encontros semanais.

De posse das informagdes obtidas, os membros da EP reuniram-se
através de um semindrio para dar inicio ao trabalho de pesquisa, sendo
discutidos a organizacio do curso, curso livre a ser ministrado, critério de
escolha dos menores, material didatico a ser utilizado e o inicio das aulas.

Foram tratados ainda neste semindrio, os seguintes assuntos:

a) quais os temas e problemas deveriam ser prioritarios para atingir

0 objetivo do projeto;

b) a compreensio da problemitica, ou seja, o que poderia ser feito
pelos adolescentes, por meio de cursos livres, para que a sua inclu-

sao na sociedade e o mercado de trabalho fossem facilitados;

¢) quais as atividades a serem desenvolvidas sob a coordenagio do
Responsavel pela equipe;

d) qual o papel de cada integrante no processo de ensino-aprendi-

zagem durante a ministragio do curso;

e) busca por solugdes de eventuais problemas que poderiam ocor-
rer durante a ministragdo do curso e proposta de a¢io para estes

€asos;

f) como realizar o acompanhamento das a¢des implementadas

durante o periodo de realizagio do curso;

g) quais ferramentas de avaliagio seriam utilizadas no decorrer do
curso, considerando as caracteristicas de cada adolescente partici-

pantes; e,
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h) quais canais de divulga¢io seriam utilizados para divulgar o re-

sultado do projeto.

Na conclusio desta fase, denominada de pesquisa aprofundada, com
todos os integrantes, foi possivel um aprofundamento na maneira de con-
duzir o trabalho, do qual foram tomadas decisdes que direcionaram a ter-
ceira etapa de a¢io, conforme descrita no topico a seguir.

3.3 FASE DA ACAO

A aplicacio da pesquisa-acio ocorreu no Centro de Atendimento Socioe-
ducativo de Caceres-MT, que funciona num antigo prédio da Delegacia de
Roubo e Furtos. O gerente responsavel pela unidade coordenava uma equipe
composta de servidores estaduais, entre eles um psicologo, um assistente so-
cial, um educador fisico, técnicos em enfermagem, assistentes administrativos e
agentes socioeducativos que trabalham em plantdes de 24 por 72 horas.

O Centro Socioeducativo possui em sua estrutura fisica, duas peque-
nas salas onde realizaram-se as aulas presenciais do curso MEI para, ini-
cialmente, os 12 (doze) adolescentes que se encontravam cumprindo me-
didas socioeducativas. As aulas ocorriam uma vez por semana ¢ duravam
entre 2 e 3 horas conforme a situa¢io em que se encontravam os menores
em relagdo as normas de conduta estabelecidas pela geréncia. Por questoes
de seguranca, os 12 participantes foram divididos em 3 grupos de estudos
com 4 adolescentes cada. As aulas por grupo duravam em torno de 40
minutos no periodo entre as 14:00h e 16:30h.

Durante o curso, a preocupagio com a seguranca do professor ¢ das
duas colaboradoras era constante, devido a mudanga de comportamento
dos menores ser imprevisivel. Os agentes socioeducativos acompanhavam
todos os encontros presenciais, pois haviam ocorrido casos recentes de
professores feitos reféns pelos adolescentes com o objetivo de fuga. Havia
nos grupos distribuidos, menores que 1am para as aulas presenciais com os
pés algemados e que pertenciam a um conhecido grupo de trafico.

Ocorreram durante o curso, varias situagoes atipicas que prejudica-
ram o andamento ¢ o desempenho dos adolescentes, tais como: problemas
de satide dos mais diversos tipos, falta de animo para assistir as aulas e,

ainda, brigas entre eles que eram seguidas de puni¢des ocasionando por

124



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

vezes a separa¢io dos grupos constituidos para execu¢iao dos trabalhos do
curso de MEL

Outra dificuldade encontrada, diz respeito ao grau de escolaridade
dos adolescentes participantes, pois a maioria tinha o ensino fundamen-
tal incompleto (67%), sendo os demais com o ensino médio incompleto.
Durante as aulas, percebia-se que a maioria se dispersava facilmente en-
quanto o assunto era explicado. Dessa forma, foram feitos ajustes no senti-
do de transformar a linguagem técnica em uma linguagem mais acessivel,
com abordagem de exemplos que ocorriam diariamente, ou seja, que eles
irlam encontrar ao ganharem a liberdade.

Ap6s consultar a diregao do Centro Socioeducativo sobre a continuidade
do projeto, pois até aquele momento nio era possivel cumprir o cronograma
estabelecido para o curso de MEI, foram selecionados entre todos os parti-
cipantes, 4 (quatro) adolescentes que demonstraram interesse em participar
efetivamente do curso e que tinham bom comportamento em relacio aos de-
mais, sendo um menor de idade (16 anos) ¢ os demais ja maiores de (18 anos).

A partir deste ponto, foram adotadas estratégias de ensino ajustadas
conforme a necessidade de cada participante. Comecando pela apostila do
Curso MEI confeccionada pelo Professor com base na Le1 Complementar
n® 128 de 19 de dezembro de 2008, utilizando-se de uma linguagem aces-
sivel, com vdrios exemplos do dia-a-dia de um MEI, devido ao grau de
escolaridade dos adolescentes. O curso foi realizado em duas modalidades
nas seguintes propor¢des: 60% das aulas presenciais e 40% a distancia, as
quais eram cumpridas no préprio Centro Socioeducativo.

Nas aulas presenciais, foram ministrados os conteudos do curso MEI
e ainda, varios exercicios, com questdes objetivas, sobre o assunto dado
no encontro presencial anterior. A cada dois encontros presenciais, eram
realizadas avaliagoes valendo nota. Ja na modalidade a distancia eram tra-
balhados materiais complementares, incluindo assuntos relacionados ao

MEI e também noticiarios de jornais.
3.4 FASE DA AVALIACAO

Durante o curso, realizou-se um total de cinco avaliagdes, sendo as
quatro primeiras compostas por questoes objetivas de mualtipla escolha,

com a linguagem adaptada conforme o nivel de aprendizado e entendi-
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mento dos adolescentes. Antes da primeira avaliac¢io foi feito um pré-teste
com questdes objetivas para verificar qual seria a melhor opgio para apli-
cac¢ao das avaliagdes.

No encerramento do curso livre, ocorreu uma ultima avaliagio por
meio de uma apresenta¢io no formato de um programa de televisio (mesa
redonda) com a participagio dos quatro adolescentes que iniciaram e con-
cluiram o curso com aproveitamento. Assim sendo, foi elaborado um rotei-
ro sobre o tema MEI, onde um dos adolescentes era o apresentador do pro-
grama e os outros trés eram convidados especiais. Foram realizados varios
treinamentos com a participagio de duas Colaboradoras do curso de Cién-
cias Contabeis, que além de tirar davidas sobre o tema, ainda trabalharam a
maneira de como os adolescentes deviam se apresentar em publico.

Vale ressaltar que todo o treinamento foi realizado no proprio Centro
Socioeducativo, ou seja, um ambiente nio recomendavel para tal ativida-
de, uma area reservada para o banho de sol nos hordrios pré-determina-
dos. Na ultima aula do curso, quando ocorreu a apresentagio dos adoles-
centes, estavam presentes os seguintes convidados:

* A Juiza da 1* Vara Civel de Caceres-MT, responsavel pelos ado-
lescentes;

* Representantes da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
do Mato Grosso;

* Representante da Pro-reitoria de Extensio e Cultura da UNE-
MAT;

¢ Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis da UNEMAT; e

* Familiares dos adolescentes.

Apbds a apresentacio, discursaram todos os convidados citados ante-
riormente, além da avé de um dos adolescentes que agradeceu a todos pelo
sucesso do trabalho. Em seguida, foi feita pelos familiares dos adolescentes
que estavam presentes no evento, a entrega dos Certificados de Conclusao

do Curso, cedidos pela UNEMAT, coroando o encerramento.

4. CONCLUSAO

Em decorréncia da complexidade no trato do assunto da violéncia que

cresce diariamente no Brasil envolvendo adolescentes nos mais diversos
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tipos de crimes, sao provocados momentos de reflexdo na sociedade, em
especial no meio académico, acerca do que fazer para amenizar esta situa-
¢a0. Percebe-se dessa forma, que hd necessidade de alinhar conhecimen-
tos tedricos com praticas exigidas na rotina profissional, com o mercado
de trabalho demandando novas formas de aplicagdo pratica com o objetivo
de impulsionar o desenvolvimento e a qualificacio de profissionais.

Diante do exposto, destaca-se uma ferramenta metodologica realiza-
da por meio do agir comunicativo e participativo, que favorece o compar-
tilhamento de saberes, além de tecer uma estrutura relacional de confianga
e comprometimento com os sujeitos que integram a realidade a ser trans-
formada, que ¢ a pesquisa-a¢do. Este estudo teve por objetivo apresentar
a pesquisa-acio como uma ferramenta estratégica para ressocializagio de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas.

O resultado da pesquisa demonstrou que a pesquisa-a¢io ¢ uma im-
portante ferramenta estratégica no processo de ressocializagio desses ado-
lescentes, tanto ao mercado de trabalho quanto ao convivio em sociedade.
Prova disso ¢ que se percebeu, durante o curso, que as atividades realizadas
pelos adolescentes, conforme as fases da pesquisa-a¢io adotadas neste tra-
balho, apresentaram comportamento positivo com a valoriza¢ao da digni-
dade, da cidadania perdida e da autoestima.

Observou-se também a mudanca de comportamento dos adolescen-
tes, que possibilitou a construgiao de novas relagdes interpessoais, facili-
tando um melhor relacionamento entre os participantes, entre os proprios
adolescentes e com os agentes socioeducativos.

Vale ressaltar, ainda, o despertar do interesse dos adolescentes pelos
estudos, ¢ principalmente a vontade de aproveitar a oportunidade de re-
tornar ao mercado de trabalho por meio do seu proprio negdcio, senti-
mentos esses que foram confirmados pelos comentdrios feitos durante os
encontros presenciais ¢ apds a conclusio do curso MEL

A pesquisa realizada apresentou limitagdes quanto a sua populagio e
amostra. A populac¢io definida para o estudo, adolescentes que se encon-
travam privados da sua liberdade, nio seguiu um critério bem definido.
Em outras palavras, ao levantarem a populag¢io, o Centro Socioeduca-
tivo nio considerou, entre os menores internos, aqueles que tinham o
grau de escolaridade padronizado, ou seja, com no minimo o ensino

fundamental concluido.
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A defini¢io da amostra também pode ser considerada outro fator li-
mitante da pesquisa tendo em vista o ndmero reduzido de participantes,
apenas quatro, que permite considerar os resultados encontrados apenas
para a populagio em questio.

Como sugestio para as proximas pesquisas, seria interessante a apli-
cacio de outras ferramentas de pesquisa e temas relacionados ao mercado
de trabalho direcionado para os menores que se encontram cumprindo

medidas socioeducativas como a liberdade assistida.
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VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL NO
AMBIENTE INTRAFAMILIAR
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INTRODUCAO

O presente artigo possui como abordagem principal a violéncia se-
xual no ambiente intrafamiliar, todavia, para falar sobre este assunto é ne-
cessario abordar sobre a violéncia que faz parte da antiguidade. O termo
violéncia, que vem do latim violentia e significa agio violenta, exorbitancia
da for¢a, coagdo fisica ou moral, por esta razio, este trabalho focard na
violéncia, mais especificamente o abuso sexual contra a crianga que ao
longo da histéria da humanidade carrega consigo os fatores que propor-
cionam a perpetuagio da sua pratica e os mantenedores, desde o passado
a pés-modernidade.

Este estudo traz uma analise juridica e social acerca da Lei Federal n®
8069 de 13/07/1990, onde expde um tema tao complexo e chocante ao
mesmo tempo, pois ¢ possivel notar que o problema persiste ¢ que mais
vitimas surgem a cada dia, o que significa um novo desafio diariamente.
Nos casos do abuso sexual, a crianga ¢ a parte mais fragil e vulneravel
da relagdo, com isto, o agressor, no lugar do respeito impde o medo e
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¢ al onde envolve toda problematica juridico-social, o que para Oliveira
(2021) E uma questio muito triste, porque quando chega ao conhecimen-
to do Judicidrio, ja estd se desenvolvendo e perdurando por muito tempo,
envolvendo a crianga ou o adolescente que ¢ vitima dessa violéncia.

Diante desse contexto, surge a seguinte problemaitica: porque a vio-
léncia sexual infantil € tio preponderante no Brasil e porque a maior parte
dos agressores sao as pessoas mais proximas da vitima?

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar a persisténcia de tal problema-
tica e 0 aumento no nimero de casos no que tange as vitimas terem seus
direitos tolhidos e de que maneira a sociedade pode contribuir, seja para
reduzir os casos ou extirpar seus impactos tio duradouros.

A proposta metodoldgica realizada neste estudo sera classificada como
pesquisa bibliogrifica e documental, no que diz respeito a prote¢io da
crianga, tendo como embasamento fontes secundarias, artigos cientificos,
livros e revistas que abordem a propositura. A obten¢io dos resultados
sobre a questio problematizadora exposta neste projeto de pesquisa serd
classificada como pesquisa explicativa, pois ird argumentar ¢ associar os
fundamentos tedricos em conjunto com os embasamentos juridicos a fim
de gerar uma analise de leitura reflexiva ao leitor. Deste modo, a pesquisa
ird expor o tipo de abordagem subjetiva, onde transcorrera a partir do
método qualitativo objetivando a solugdo para o abuso sexual infantil no
ambiente intrafamiliar, determinado em uma pesquisa qualitativa.

A estruturacio do presente trabalho tem como pilares o abuso sexual
infantil, seus aspectos, conceitos, tipos, evolu¢iao no nosso ordenamento
juridico e a prote¢ido da crianga. Em especial, o foco € voltado para dirimir
que novos casos possam surgir ou de que maneiras €sses casos possam ser
detectados antecipadamente, para que as vitimas nio percam o que ha de

mais importante que ¢ a infancia.

1. © ABUSO SEXUAL INFANTIL VERSUS SOCIEDADE

Séculos atris, podia-se observar um ponto em comum, a fun¢io, em
especial, da crianga e da mulher sendo relativizadas em toda circunstancia.
Essas pessoas eram consideradas de “género inferior”, deviam total respei-
to ao patriarcado, e, assim, eram obrigadas a atender aos anseios daqueles

que, a época, detinham o poder. Para Scott (1995), o patriarcado ¢ uma
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forma de organizacio social onde suas rela¢des sao regidas por dois prin-
cipios basilares: as mulheres s3o hierarquicamente subordinadas aos ho-
mens, ¢ os jovens estdo subordinados hierarquicamente aos homens mais
velhos, patriarcas da comunidade.

Um caso de grande repercussio, ocorrido em 1874, Mary Ellen Wil-
son, uma crianga que sofria diversas agressoes apds ter sido adotada. Aos
vizinhos ouvirem gritos, decidiram pedir socorro a missionaria Etta An-
gell Wheeler, onde verificou-se a existéncia de um cendrio cadtico e de
uma crian¢a completamente desnutrida. O grande problema é que como
naquela época nio havia nenhuma protecio legal para as criangas este caso
foi defendido pela Sociedade Americana para a Prevengiao da Cruelda-
de contra Animais (ASPCA), conforme Watkins (1990) ela é certamente
um pequeno animal e se as criangas sao parte do reino animal podem ser
protegidas sob a égide das mesmas leis que protegem os animais contra a
crueldade.

Como se observa nio haviam leis que protegessem a crianga, por esta
razio, a infancia que nos dias de hoje ¢ discutida e o direito da crianga ¢ um
tema novo, principalmente quando se considera que, desde a Antiguidade
e durante muitas décadas, elas nio tiveram nenhum tipo de acolhimen-
to, tendo seus direitos completamente vulneraveis, sendo tratadas como
se adultos fossem, de acordo com Aries (1981) numa miniatura francesa
do fim do século XI, as trés criangas que Sio Nicolau ressuscita estao
representadas numa escala mais reduzida que os adultos, sem nenhuma
diferenca de expressio ou trago.

Com o surgimento da figura familiar, a evolugio da humanidade, “o
pai, mie ¢ filho” comega a se formar, o direito se torna mais necessario
para regulamentar nossa sociedade e a necessidade da prote¢io da crianga
se torna cada vez mais necessario. Em 1923 surgiu o 1° Juizado de Meno-
res, chamado popularmente de “Cdédigo de Melo Matos™, pois teve como
precursor, o juiz baiano, José Candido Albuquerque Mello Mattos, sendo
extremamente importante, pois a américa latina nio existia registros de
politicas sociais voltada para a crianca (AZEVEDO, 2007).

Em 1924 surge o primeiro documento internacional que efetiva-
mente resguardava e se preocupava com a prote¢do da crianga, que foia
Declaragio de Genebra. Em 1927 surge o primeiro Codigo de Meno-

res, todavia, este codigo se limitava a duas categorias: aos abandonados
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e delinquentes, assim denominados. Em 1950 surge a UNICEEF, insta-
lado em Jodo Pessoa, muito relevante para a evolugio dos direitos das
criangas, pois cria politicas publicas voltada para a prote¢io infantil.
Em 1979 surge o 2° Cédigo de Menores, onde revoga o 1° Cddigo, to-
davia, o magistrado possuia poderes “ilimitados” onde a crianca ficava
sob a égide da lei, totalmente dependente do bom senso dos operadores
do direito da época.

Em 1988, com a criagio da magna carta, surge uma maior assisténcia
a crianga, o anteparo a infancia, dando voz e vez a estes seres tao vulnera-
veis. Especificamente em seu art. 227, estdo elencados os principios basi-
lares para a criacio do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (ECA) que
surge somente 1990. Vale ressaltar que um ano antes, em 1989 foi criada
a Convengao dos direitos da crianga, incorporada em nosso ordenamento
juridico por for¢a de lei e assinada por quase 200 paises, salvaguardando os
direitos humanos e da crianca, sendo o maior instrumento ratificado em
todo o mundo.

Apesar da criagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente ser consi-
derado a melhor norma protetiva para as criangas em ambito internacio-
nal, ainda temos muito para discutirmos. Ha uma necessidade maior de
mudanga, no que diz respeito a crianca deixar de ser vista como proprie-
dade, o que necessita ainda ser bastante trabalhado perante toda sociedade,
como diz Aries (1981), o fato de estar “na dependéncia” de outrem ain-
da ndo havia assumido o carater humilhante que adquiriu depois. Quase
sempre uma pessoa “‘pertencia’ a alguém... por esta razio nio se pagava
aos criados um salario, como hoje... dava-se lhe uma recompensa: as re-
lagdes eram menos de justica do que de protegio e piedade, o mesmo
sentimento que se tinha pelas criangas.

Destarte, na pratica se caminha para salvaguardar de maneira mais
firme os direitos das criancas. O ECA estabelece que criangas sio todas
aquelas que possuam 12 anos incompletos, conforme seu art. 2° e os de-
mais artigos foram concebidos a fim de proporcionar maiores e melhores
condigdes basicas para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, to-
davia, enseja-se alguns percal¢os que precisam ser amplamente discutidos,
alguns paradigmas que precisam ser desmitificados, preconceitos que pre-
cisam ser desprezados, a sociedade que precisa ter mais informagdes a fim

de esclarecer e desfazer todo um cendrio e costumes que foram impostos
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durante décadas em nosso meio social e que levarda um caminho longo

para que todos esses ensinamentos venham a ser rompidos.
2. TIPOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

Em tempos atuais, infelizmente tornou-se comum lermos noticias
sobre abuso sexual contra criangas. Até décadas atrds essa realidade era
velada, o preconceito era reverberado, contudo, através da tecnologia, re-
presentantes do movimento social pelos direitos da crianga reivindicam
e com isso o debate ganha espago. De acordo com essa visdo, portanto,
a violéncia sexual apenas teria passado a ser conhecida ap6s longas lutas
ideologicas (FAIMAN, 2004).

A violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes é uma das formas
mais malignas de violéncia, porque caracteriza o uso da sexualidade dessa
populagio vulneravel, violam seus direitos sexuais e sua privacidade. Essa
violéncia, apresenta-se desigual e é estabelecida pelas relagdes de poder,
com comando e obedece, especialmente quando a vitima € crianga e/ou
adolescente. Abuso sexual ¢ todo relacionamento interpessoal no qual a
sexualidade ¢ veiculada sem o consentimento vilido de uma das pessoas
envolvidas. Quando se verifica a presenca de violéncia fisica, o reconhe-
cimento do abuso pode ser mais claro, pela objetividade dos fatos que
indicam que o abusador fez uso de for¢a para vencer a resisténcia imposta
pela vitima (FAIMAN, 2004).

Ao contrario do que se imagina a violéncia sexual nio ¢ tipificada so-
mente pela forma como a agressio ocorre ou se houve ou nio penetragio/
conjungio carnal, a violéncia vai muito além disso. Com o avango da tec-
nologia além das existentes tipifica¢des no artigo 4°, Il da Lei n® 13.431
de 2017, outros meios de puderam ser detectados. A violéncia pode ser
intrafamiliar, ou seja, praticada por alguém da familia, responsivel pela
crianca ou que tenha relagdo proxima com a vitima. Na extrafamiliar a
agressao ¢ praticada por um terceiro que nio possui vinculo com a vitima.

Em rela¢do aos diversos tipos de violéncia sexual infantil, podemos
elencar os principais, quais sejam: (1) abuso sexual, propriamente dito,
compreendido por toda agdo que, através da crianga, se utiliza para fins
sexuais, que tenha conjungio carnal ou outro ato que lhe oferega prazer,
executado de modo presencial ou eletronico, para fins de estimulacio se-
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xual do agente ou de outrem; (2) explora¢io sexual comercial, entendida
como a violéncia que esta ligada com o aferimento de lucro por parte
de todo e qualquer ser humano que, através da crianca, obter vantagem,
independente de compensa¢io e do modo, seja presencial ou virtual,
considerando-se assim uma pratica ilicita; (3) trafico de pessoas, enten-
dido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento da crian¢a ou do adolescente, dentro do territério na-
cional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragio sexual, mediante
ameaca, uso de for¢a ou outra forma de coagio, rapto, fraude, engano,
abuso de autoridade, aproveitamento de situagdo de vulnerabilidade ou
entrega ou aceitagao de pagamento, entre os casos previstos na legislacio
(LOWENKRON, 2010).

Vale destacar que além da violéncia fisica, sexual, institucional e psi-
colbgica outros tipos de sdo praticados e pouco discutido como: aliciamen-
to sexual infantil on-line, abandono, maus tratos, negligéncia, bullying,
cyberbullying e tortura. Ao falar sobre este assunto somos condicionados
a imaginar que ¢ somente a agressao fisica ou nos casos em que ocorre
a penetracio, todavia estamos equivocados, pois com as modifica¢des e
evolu¢des das normas no nosso ordenamento juridico todos esses casos
sdo passiveis responsabilidade no ambito criminal. Contudo, vale lembrar
que criangas e adolescentes “avisam” de diversas maneiras, quase sempre
nao verbais, as situagdes das varias formas de violéncias sofrida e ao ajudar
a crianga a enfrentar qualquer forma de violéncia, deve-se ter a postura
cuidadosa, respeitosa, afetiva e paciente, contribuindo para a protecio e
defesa da crianga (MELLO, 2017).

Hoje em dia, a internet tornou-se essencial para uma grande parte da
populacio mundial, infelizmente, essa capacidade de difusio tecnologica
frenética e imensa correlacionada a popularizac¢io ripida causaram uma
nova oportunidade para cometer abusos ¢ atos ilicitos, ou seja, através de
novos crimes foi possivel ampliar as interpretagdes de crimes ja existentes
no ordenamento juridico. Em decisio no ano de 2017, o magistrado, Luiz
de Moura Correia, decretou a prisio pelo crime de estupro virtual, defi-
nindo a conduta como “sextor¢io”. Entende-se o estupro virtual como
aquele onde o criminoso constranja sua vitima através de ameaga (exem-
plo: divulgagio de fotos intimas) a praticar ato libertino sem sua vontade/

consentimento, ou entdo através da exigéncia do envio de fotos e videos
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de contetido intimo. A doutrina moderna ja denominava essa pratica, uma
vez que, o termo associa a palavra “sexo” com “extorsiao”, porém esta foi
a primeira condenagio por este crime no pais, uma inova¢io no ordena-
mento juridico brasileiro, o que sé demonstra que a internet nao é “terra
sem lei”, que o direito esta avangando conforme os fatos e que nada sera
ou ficard impune, o que torna uma sociedade mais crédula (FERREIRA,
2008).

Outro ponto importante que merece destaque ¢ abuso sexual em
meninos que apesar de praticamente invisiveis, pouco revelado e timi-
damente discutido, a violéncia contra o menor do sexo masculino existe.
Aos meninos sio criados tabus de que seus sentimentos nio podem ser
externados em nome da masculinidade que a sociedade criou, assim, seus
traumas e emogoes sao silenciados onde os reflexos desses abusos s3o ainda
maiores, para Gabel (1997) o abuso sexual supde uma disfun¢io em trés
niveis: o poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a
confianga que o pequeno (dependente) tem no grande (protetor); € 0 uso
delinquente da sexualidade, ou seja, o atentado ao direito que todo indivi-
duo tem de propriedade sobre seu corpo.

Vale ressaltar que muitas pessoas ainda fazem confusio ao diferenciar
o abusador sexual do pedéfilo. De acordo com a Organizacio Mundial
da Satde — OMS, a pedofilia é um transtorno de preferéncia sexual, de-
finido pelo CID 10 — F65 e por ser classificado como uma doenga nio
pode ser passivel de crime, contudo o abuso sexual é a exteriorizagio dos
atos da pedofilia, passiveis de sansio. O termo “pedofilo” é muitas vezes
associado pela sociedade ao conceito mais abrangente de agressor sexual
(neste caso, de criangas e jovens). A distin¢do de conceitos advém, desde
logo, da ciéncia a que estio associados. Se a pedofilia é uma classificacio
relativa a psiquiatria, os crimes sexuais pertencem ao ambito do Direito
Penal (APAV, 2019).

Apbs demonstrado os tipos de violéncia e diversos conceitos iremos
focar-se-4 no abuso sexual infantil no ambiente intrafamiliar. Vale lembrar
que este tipo de violéncia ¢ um dos mais dificeis a ser detectado, uma vez
que ¢ praticado por pessoa proxima da crianga, geralmente seu proprio
responsavel, e, por esta razio, a identificagido se torna mais demorada ¢
dificultosa, pois ha uma linha muito ténue entre vitima e o agressor o que

causa Obice em quem estd de fora perceber o que de fato esta ocorrendo. O
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abuso sexual intrafamiliar atinge a todas as classes sociais, independente de
cor, raga ou poder aquisitivo, e vem ocorrendo de forma desenfreada, po-
dendo acarretar uma psicopatologia nos individuos abusados sexualmente
(AZEVEDO, 2001).

3. OS PRINCIPAIS SINAIS DO ABUSO SEXUAL

A revelacao do abuso sexual é um momento de extrema importan-
cia, pois neste instante a crian¢a revela para quem ela confia o tormento
que estd sofrendo e supde que quem lhe escuta consequentemente lhe
protegerd, por esta razio quando ha a revelagio ¢é preciso estar atento aos
detalhes, saber o local adequado e de que maneira ird reagir, pois isto fard
toda diferenca, de acordo com Berliner e Conte (1995), a iniciativa de
revelar o abuso pode estar associada a qualidade da relagio que a crianca
estabelece com a pessoa para quem contou e, consequentemente, com a
interpretacio que a crianga supde que a pessoa faria.

A escola, entidades publicas, amigos proximos, dentre todos aqueles
que fazem parte do ciclo social da vitima devem estar tentos aos sinais
de abuso, uma vez que, o medo ja tomou conta e, na maioria dos casos
esses sinais sio “pedidos de socorro”, apesar de cognitivamente a vitima
por ser crianca ndo entender que o que de fato estd acontecendo é um
crime. Neste sentido ¢ perceptivel uma falha no sistema publico, como
relata, (BRASIL, 2004), no pais, ndo ha registros de programas amplos
de prevengio do abuso sexual infantil no ambito educacional, ou sequer
no ambito da satide. Nesse sentido, destaca-se uma iniciativa do Governo
Federal ao editar um Guia Escolar para a identificagdo de sinais de abuso
e exploragio sexual.

Alguns sinais, a exemplo de mudangas comportamentais radicais, de
maneira repentina, oscilagdes de humor sem um fundo explicativo, medo,
panico em ir pra casa ou de determinado local, pessoa, comodo, tristeza,
depressao, ansiedade em nio ficar sozinha com uma pessoa em especifico,
autoflagelagio, estar sempre em estado de alerta, dificuldade em concen-
trar-se, raiva, ira, agressividade excessiva, principalmente com o agressor
quando terceiros estao por perto, hematomas e dentre outros comporta-
mentos podem sinalizar que algo n3o estd em acordo com a normalidade.

Criancas que viveram situa¢des de abuso sexual podem desenvolver uma
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visio muito particular do mundo e dos relacionamentos interpessoais. Po-
dem apresentar sentimento de culpa, baixa autoestima, problemas com
a sexualidade e dificuldades para construir relagdes afetivas duradouras
(SANTOS, 2011).

Por varias razdes, seja por sentimento de culpa, vergonha, medo, fra-
queza ou panico do agressor, algumas crian¢as/adolescentes simplesmente
nio podem saber sobre abuso. A probabilidade de manter o segredo pode
ser ainda maior se quem a agride ¢ um membro da familia. Nesse caso, a
vitima pode experimentar um conflito porque quer que os abusos parem,
mas ele se preocupa com o bem-estar do agressor apos a queixa e teme as
consequéncias da revelagio. A revelagdo do abuso ¢ um momento crucial
para a vitima, pois ¢ onde a mesma decidiu ter a coragem para revelar todo
sofrimento, neste momento ¢ necessario ter o preparo devido para saber
ouvi-la, pois qualquer abordagem indevida pode retomar ou desfazer toda
coragem trazida a tona. Os profissionais e as institui¢des que constituem
a rede de apoio social para criangas e familias vitimas de abuso sexual en-
contram-se diante do desafio de planejar intervengoes efetivas que prote-
jam a crianga e minimizem os efeitos da violéncia sofrida (FERREIRA &
SCHRAMM, 2000).

4. OS IMPACTOS SOFRIDOS POS ABUSO SEXUAL

Historicamente, a cultura brasileira produz nos adultos ou naqueles
que tém poder uma mentalidade de viola¢Oes contra criancas, mulhe-
res ¢ outros segmentos sociais. As estruturas sociais justificam o papel
do homem como proprietirio da familia e dos filhos. O espago defini-
do como aquele que deveria proteger, torna-se um espago de agressao.
Exemplo dessa cultura é que, geralmente, o agressor ¢ uma pessoa aceita
pela comunidade, que faz parte de sua convivéncia, sem passado crimi-
noso. Para enfrentar as consequéncias prejudiciais causadas pelo abuso
sexual, a vitima de abuso sexual deve ser apoiada pelos povos mais pro-
ximos daqueles que confiam, como a familia, ou os amigos, para recu-
perar emocionalmente e dentro de 48 horas, devem ir para a delegacia,
dar entrada em um Boletim de Ocorréncia e relatar o que aconteceu.
Apbs este passo, € muito importante para vitima que esta seja afastada do

agressor, para que sua vida e a prevengao possam ser resguardadas, tendo
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a certeza de que o abuso nio acontecerd novamente com a mesma pessoa
e/ou com os outros (MELO, 2007).

Pode-se observar que os impactos do abuso sexual podem atingir nio
somente a crian¢a como todos aqueles que fazem parte do seu ciclo, sendo
imensuraveis at¢ onde estas consequéncias podem atingir. O trauma psi-
quico pode se formar em diversos momentos da vida do ser humano, um
desses momentos pode ocorrer quando sio acionadas reagdes instintivas
de sobrevivéncia, tais como fuga, luta ou congelamento ¢ a depender da
experiéncia vivida e da importancia dessa resposta a instalagdo do trauma
¢ inevitavel (MELO, 2007).

A violéncia sexual ¢ considerada um problema relevante em todos os
ambitos, com isso ha a necessidade de uma maior a¢io por parte do poder
publico para que juntos possam combater tais praticas e para que no futu-
ro uma menor quantidade de vitimas possiveis possam existir, o que para
SOUZA (2020) significa, a afirmativa de que a violéncia sexual infantil
se trata de um sério problema de saide publica ¢ valida, considerando sua
gravidade e os significativos indices de ocorréncia. Um importante pro-
grama criado no combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
¢ o Sentinela, de ambito federal, que atende a partir de centros de referén-
cias capacitados com estruturas fisicas e recursos humanos especializados
em atendimentos sociais as criangas vitimas de violéncia sexual.

Apbs a agressio sofrida, a vitima pode ter marcas profundas a ser re-
paradas, quais sejam: pesadelos frequentes e repetitivos, baixa autocon-
fian¢a, medos, fobias, desconfianga, dificuldade em se relacionar com ou-
tras pessoas, dificuldade de comer distirbios como anorexia ou bulimia,
uso de drogas. Escape de realidade, suicidio, hiperatividade, agressivida-
de, desempenho escolar baixo, uma masturba¢io obrigatéria que pode
até prejudicar os genitais, comportamento antissocial, depressdo, ¢ dificil
expressar seus sentimentos, relacionar-se com os pais, irmaos, criangas ¢
amigos. E preciso conhecer os direitos da crianca, pois uma consciéncia
clara destes corresponde a uma maior sensibilidade para reconhecer os
casos de abuso. Mas apenas conhecer nio basta, é preciso saber denunciar,
lidar com a crian¢a que foi abusada, dando-lhe suporte e apoio e enca-
minha-la para tratamentos especializados (BRINO; WILLIAMS, 2003).

Para que estes impactos fossem reduzidos, na jurisprudéncia brasi-

leira houve um grande avanc¢o com a cria¢do da Lei 13.431/17 que trata
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sobre a crianga vitima ou testemunha de violéncia. A revitimizacio é o
sofrimento repetido da vitima de uma agdo hostil. Antes da lei, era ne-
cessario contar diversas vezes a mesma historia para pessoas diferentes,
0 que para crianga era reviver toda agressio sofrida, repetidas vezes, o
que significava um tormento continuo. Hoje, essa necessidade ¢ ape-
nas para a rede de protecido, policia ou autoridade judicial. Acolher a
vitima nesse momento e assim, evitar qualquer forma de exposi¢io ¢é
essencial. Esta lei estabelece uma pena de 1 a 4 anos e multa para aque-
les que infringirem o segredo da escuta especializada e do depoimento
especial. A busca por informagdes deve ser feita para coletar o maximo
de informag¢des com a familia e outras pessoas que possam contribuir,
limitando o contato com a crian¢a ou o adolescente ao que se faz exa-
tamente necessario.

A escuta especializada ¢ extremamente fundamental e foi criada
com o intuito em acolher a vitima de maneira especial, visto que, antes
nio havia esse cuidado e por vezes a vitima além de reviver toda tra-
gédia possuia o risco de ficar frente a frente com o agressor, por esta
razio, este procedimento que assemelha-se com uma entrevista, diante
do 6rgio especializado, visa proteger a vitima, a deixando distante de
toda e qualquer pessoa que possa lhe causar amaga, e, sendo assim, nao
venha a rememorar toda ato sofrido. O depoimento especial, como
nos diz (NUCCI, 2019) Os sujeitos ativos possiveis para tal crime siao
0 juiz ¢ o profissional da escuta especializada, pois sio as pessoas dire-
tamente ligadas a crianca ou adolescente, podendo franquear acesso a
sala onde se encontram.

Assim como nio havia a escuta especializada, o depoimento era co-
lhido de qualquer forma, hoje, deve ser feito de forma especial, em local
que traga seguranca para vitima e esta se sinta amparada, garantindo sua
privacidade tanto pessoal quanto no relato exposto, comandada por pro-
fissional capacitado. Importante salientar que no depoimento especial é
de total importancia nao colocar valores pessoais ou duvidar da palavra
da vitima, conforme salienta (NUCCI, 2019) E importante ressaltar que
os profissionais da rede de prote¢io realizam a escuta especializada cujo
objetivo central ¢ o provimento dos cuidados de aten¢io; ¢ a crianga ou
adolescente nio € responsavel pela produ¢io da prova. Assim, o profissio-

nal responsavel pelo atendimento deve se abster de condutas que possam
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colocar em duvida o relato, e respeitar o desejo de siléncio da vitima, ainda
que seja necessario adiar a escuta ou atendimento.

Outro ponto que vale citar ¢ o atendimento integrado as vitimas. As-
sisténcia basica, saude, educagio, seguranga e justica devem executar suas
fungdes em conexos, de maneira coordenada, voltado ao atendimento na
sua total integralidade a quem ¢ e esta tio vulneravel. Esta mesma lei pres-
supde que sejam criados centros de atendimento integrado para que, em
conjunto, possam receber esta vitima da maneira mais completa possivel,
com equipes multidisciplinares, comtemplando e acolhendo todo o sis-
tema que envolve a crianga ou o adolescente. Rotineiramente ouvimos e
vemos casos de criangas de que tiveram seus direitos violados, além da lei
supramencionada podemos encontrar os direitos das criangas salvaguar-
dados no Estatuto da Crianga e do Adolescentes, especificamente em seu
artigo 130, 240 e seguintes.

Diante de todo o exposto vale ressaltar a importancia do preparo de
todos os profissionais envolvidos para bem receber essas vitimas, saber de
que maneira devem abordar o assunto, a importancia em nio julgar, em
nio colocar seus valores diante o problema, identificar caso a caso, pois
cada vitima reage de uma forma, ter a nogio de enxergar a extensiao dos
impactos causados e o que necessitam para terem uma vida digna de volta.
O preparo do terapeuta e demais profissionais de outras areas e o treina-
mento destes, sdo fundamentais na identificagio dos sintomas da crianga
“sintomas especificos do abuso sexual, como o dano anogenital, as DST
ou evidéncias de fluidos seminais, em geral nio sio observados e rara-
mente estio presentes no momento da revelagio da crianca (DATTILIO;
FREEMAN, 1995).

CONSIDERACOES FINAIS

Realizada a presente pesquisa € possivel o alcance de algumas consi-
deragdes objetivando auxiliar referida discussido e ampliagdo no debate no
que consiste o abuso sexual infantil no ambiente intrafamiliar. Percebe-
-se que as normas regulamentadoras formam mecanismos juridicos para
dirimir as mais variadas problemiticas sociais ensejando o abuso sexual
infantil, sendo de extrema importancia ressaltar que os fatos sao mutaveis

¢ evoluem na mesma cadéncia da sociedade.
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Os resultados referentes ao nosso pais revelaram que as meninas
sdo vitimas sexuais com mais frequéncia do que os meninos, contudo
nio podemos deixar de cita-los, e que, independentemente da quan-
tidade, cada vida agredida importa. Além disso, a mais alta incidéncia
dessa forma de violéncia ocorreu quando as vitimas eram criangas (de
5 a 10 anos) e a revelacio ocorreu, na maioria dos casos, apenas na
adolescéncia, o que demonstra que o medo em relevar ainda e alta-
mente existente.

Desta forma, a violéncia sexual pode ser detectada com uma maior
incidéncia no ambiente domiciliar, perdurando durante anos, até que as
vitimas pudessem revelar os abusos sofridos e alguns adultos suspeitos,
denunciados a érgios publicos para que as medidas cabiveis pudessem ser
tomadas. Os perpetradores da violéncia sexual foram, na maioria dos casos
homens, conhecidos ou intimos da vitima, convivendo no mesmo am-
biente, lado a lado, onde possuiam relagio de confianga e disseminavam o
medo em forma de ameaga.

A constitucionalizag¢io do direito — em especial no ramo do direito
da crianca e do adolescente — ¢ reflexo de muita luta, objetivando as as-
piragdes para um melhor convivio, em especial pelo reconhecimento da
importancia do amparo e prote¢io em casos envolvendo a crianga. Como
pudemos estudar através deste trabalho académico, percebemos que a so-
ciedade passa por um processo de constante evolugio e desenvolvimento
conceitual.

Valores contemporaneos como o afeto, o empoderamento, 0 espago
da mulher, a dignidade, a solidariedade ¢ as politicas puablicas estio ga-
nhando for¢a para iniciar o rompimento de paradigmas que trazem difi-
culdades para grupamentos anteriormente crucificados. A preocupagio e
o temor dos familiares em saber o que acontecerd com o agressor vai se
dissolvendo ¢ a real atencio a crianga vai sendo dada a medida em que as
evolugdes no direito brasileiro vao ocorrendo e as pessoas se sentem mais
seguras em manifestar o fato ocorrido. O retrato da familia brasileira ga-
nha nova forma, a visdo da figura feminina abrange, crianca ganha mais
direitos e prote¢oes, padrdes, esteredtipos e preconceitos socials sio que-
brados, ainda que em passos timidos.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro instituiu o Estatuto da

Crianga e do Adolescente como sendo o principal norteador existente,
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visando atender ao melhor interesse da crianca, pois, faz-se mister que
o Estado cumpra com sua fun¢io de garantidor de politicas publicas,
oferecendo suporte bdsico as familias, para que estas também possam
fazer o seu papel de denunciar os abusos ao passo que possam ofere-
¢am o basico estabelecido em nosso ordenamento juridico brasileiro as
nossas criangas.

Cabe ressaltar que as leis e principios quando aplicados e embasa-
dos corretamente s6 traz beneficios para a crianga, pois, conservard a
participagio de toda sociedade no seu crescimento, o que ¢ de suma
importancia, porém, para isso ¢ necessario que os operadores do di-
reito, familia, sociedade civil e todos aqueles que fagam parte da vida
do menor entendam a importancia que ele tem, uma vez que estamos
tratando de vidas.

Em 2017, com a decretagio da prisio por uma nova tipificagdo dentro
da seara do abuso sexual constatou-se uma das inova¢des no direito bra-
sileiro garantindo o respeito e salvaguardando as garantias fundamentais
estabelecidas na lei brasileira, o que nos assegura que estamos percorrendo
o caminho certo.

Deste modo, é cabivel afirmar que as normas regulamentadoras é um
avanco legislativo para dirimir os conflitos familiares e os danos causados
aos futuros homens e mulheres do nosso pais. O dia 18 de maio com a
tecnologia abrange o seu espaco para debates importantes e juntamente
com o ECA, a Constitui¢io Federal, os principios norteadores, as cria-
¢des de leis brasileiras e a novas interpretagdes dadas a leis pré-existentes
dao a garantia de um desenvolvimento fisico, psiquico e social saudavel
para uma infancia sadia, a fim de assegurar um futuro digno e prospero as

nossas futuras geragoes.
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IMPACTOS DA DESCONSTITUICAO
DA PATERNIDADE NA RELACAO
AVOENGA

Juilia de Magalhdes Medeiros Fernandes”

INTRODUCAO

A presente pesquisa busca analisar os efeitos da a¢io negatdria de pa-
ternidade na relagio entre os avos paternos registrais e a crianga ou adoles-
cente, a luz do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.
Discute-se a possibilidade de manuten¢io dos avos paternos no registro de
nascimento, nos casos em que ao final da a¢do negatoria de paternidade
houve o desfazimento do vinculo paterno-filial.

O tema foi escolhido devido as importantes alteracdes realizadas no
Direito de Familia brasileiro nos altimos tempos. A evolu¢io do con-
ceito de familia com o reconhecimento de novos arranjos familiares, o
protagonismo da socioafetividade em detrimento da consanguinidade ¢
a multiparentalidade estimularam o aparecimento de novos conflitos que
precisam ser examinados.

O estudo realizado nio visa esgotar todas as indaga¢des sobre a ma-
téria nem possui o objetivo de alcangar uma resposta exata de como tal
conflito deve ser solucionado em todos os casos concretos, jd que envolve
questdes delicadas, nio havendo uma unica solugio aplicavel a todos as

35 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e pds-graduanda em
Direito Privado pela Associagdo do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro (AMPERJ).

148



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

situagoes. Pretende-se por meio de um olhar critico compreender quais
critérios devem ser usados para resolver a questao e, sobretudo, investigar
no que consiste assegurar o principio do melhor interesse da crianga e do

adolescente nesses casos.
1. A EVOLUCAO DO CONCEITO DE FAMILIA

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 represen-
tou uma virada importante na forma como até entio o Direito de Fa-
milia era entendido, tendo em vista o tratamento especial dado a maté-
ria. O principio maior da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, III da
CRFB/88) passou a ser tratado como fundamento de todas as relagdes. A
familia tutelada pela Constitui¢io visa o desenvolvimento da dignidade
das pessoas que a integra, permitindo seu pleno e livre crescimento (PER-
LINGERI, 2002).

Em primeiro lugar, hi uma ruptura com o sistema tnico de familia,
através da ampliagio do conceito de entidade familiar que passou a dar
protecao juridica a outros modelos de familia, como a familia monoparen-
tal, a formada pela uniio estivel e a advinda da uniio homoafetiva.

Do mesmo modo, hd o rompimento com o instituto do patrio poder
(como era tratado no Codigo Civil de 1916), que dd lugar ao instituto
do poder familiar, que consiste no conjunto de direitos e deveres quanto
a pessoa ¢ aos bens dos filhos menores de idade, cuja titularidade para
seu exercicio ¢ de ambos os pais, em patamar de igualdade (art. 226, §5°
da CRFB/88). Nota-se que enquanto o patrio poder existia em razio da
figura paterna, o poder familiar existe em fun¢io e no interesse do filho
(LOBO, 2011).

Em segundo lugar, destaca-se o principio da Paternidade Respon-
savel (art. 226, §7° da CRFB/88) que determina que o pai, bioldgico ou
afetivo, responsabilize-se pelas obriga¢des e direitos dai decorrentes desde
a concepgio do filho.

O Principio da Prioridade Absoluta (art. 227 da CRFB/88) também
possui relevante papel no que tange a preferéncia dos direitos das criangas
e adolescentes, de modo a garanti-los na pratica, considerando suas ne-
cessidades e interesses. A crian¢a e o adolescente se tornaram verdadeiros
protagonistas, sujeitos de direitos e titulares de direitos fundamentais, de
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maneira que seus interesses devem ser assegurados pela familia, sociedade
e Estado, conjuntamente.

Ressalta-se que a doutrina garantista da prote¢io integral (art. 227,
caput, da CRFB/88) afastou a doutrina tradicional da situagdo irregular,
estabelecida pelo Codigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697/79), que niao
enunciava direitos, apenas predefinia situagdes ¢ determinava uma atua-
¢ao de resultados, assim como limitava o ambito de prote¢io aqueles que
estariam em situa¢io de vulnerabilidade (AMIN, 2018).

Esse novo sistema da prote¢io integral foi regulamentado pelo Esta-
tuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que traz uma série de direitos
fundamentais essenciais a sua formacio integral, considerado um micros-
sistema que trata da estrutura basilar para efetivar o preceito constitucional
da ampla tutela da crianga e do adolescente.

Ha ainda o Principio da Solidariedade Familiar que revela no s6 a
afetividade necessdria que une os membros da familia, mas, sobretudo,
concretiza uma forma especial de responsabilidade social aplicada a rela-
¢do familiar, de onde se extrai uma série de deveres reciprocos e pressupde
o respeito entre os integrantes da familia (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2017).

Ademais, a Constituigao da Republica trouxe outra importante ino-
va¢io ao reconhecer e equiparar o afeto como elemento formador da fa-
milia. Embora a palavra “afeto” ndo esteja expressa no texto constitucio-
nal, integra seu ambito de prote¢io, devendo nortear todas as relagdes
familiares (art. 226, §4° e art. 227, caput e §§ 5° ¢ 6° CRFB/88). Assim,
a Constitui¢io algou tal principio valor extremo, visto que possibilitou o
reconhecimento legal das relacdes de parentesco calcadas no afeto, levan-
do a uma relativizagio da imperatividade do vinculo bioldgico. Portanto,
¢ forcoso reconhecer o atual protagonismo da socioafetividade como ele-
mento formador da familia.

2. O ATUAL PARADIGMA DA SOCIOAFETIVIDADE

A filiagao biologica, que sempre possuiu papel fundamental no estudo
da filiagdo, funda-se na consanguinidade, valorizando os lagos de sangue
existentes entre pais e filhos, nascidos na constancia do casamento ou nio,
como parametro definidor da paternidade.
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Ocorre que diante das referidas alteragdes promovidas pela Consti-
tuicio Federal de 1988 e das sucessivas transformagdes ocorridas na socie-
dade, o estado de filiagdo rompeu com a ideia de verdade genética, redu-
zindo a influéncia da origem bioldgica nos vinculos de parentalidade. O
surgimento de técnicas de reprodugio assistida modificou os referenciais
sobre a concepg¢io do parentesco, relativizando as presungdes de pater-
nidade, maternidade e filia¢ao; a gravidez por substitui¢io e a descober-
ta dos marcadores genéticos, que possibilitou a comprovagio da filiagdo
biologica através do exame de DNA (deoxyribonucleic acid), facilitaram a
descoberta da verdade bioldgica, porém, tal verdade perdeu importancia
em rela¢io a verdade afetiva (DIAS, 2015).

Desse modo, percebe-se que a certeza acerca da origem genética nao
¢ capaz de sozinha sustentar a filiagio, porque a atribui¢io da paternidade
biologica nio substitui a convivéncia, a formagdo de vinculo afetivo. O
parentesco nio se resume aos lacos de sangue e a coincidéncia genética
deixou de ser fundamental, tendo em vista a necessidade de reconhecer o
parentesco proveniente de outras formas de relacionamento como a ado-
¢3o e o afeto. Portanto, deve-se separar a nog¢ao de filiagio da nog¢io de
parentalidade, j4 que uma crianga pode ter diferentes adultos desempe-
nhando fungdes parentais.

A filia¢io socioafetiva é determinada através dos lacos de carinho e
amor construidos entre pai e filho, em que o convivio familiar é primor-
dial para a formagio de valores, da identidade e personalidade deste. Nada
mais genuino do que reconhecer esse parentesco psicologico, que se for-
talece com a convivéncia didria e determina como pai aquele que participa
de todos os momentos da vida do filho, que da carinho, protec¢io e afeto
(LOBO, 2018).

Essa paternidade se apoia nos valores construidos e na realiza¢io dos
direitos fundamentais do ser humano em desenvolvimento, dos deveres
elencados no art. 227 da CRFB/88, formados através dessa convivéncia
familiar entre pai e filho, independentemente de aquele ter sido o genitor.

Outrossim, nota-se que usar o critério da socioafetividade como para-
metro ¢ mais inclusivo, visto que nao engloba apenas a origem bioldgica e,
a0 mesmo tempo, complexo, pois leva em consideragio varios elementos

sociais e afetivos, estabelecidos como direitos e deveres, que ultrapassam
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a simples equagdo entre origem biologica e dever de prestar alimentos e
participagao hereditaria.

Contudo, destaca-se que o pai bioldgico nio estd isento de suas res-
ponsabilidades com o filho, apenas pelo fato de outros poderem compar-
tilhar com ele essa responsabilidade. Todos os pais, bioldgico e afetivo,
devem assumir os encargos oriundos do poder familiar. Reconhece-se,
entdo, a existéncia de multiplos vinculos de filia¢io e a necessaria prote¢ao
juridica, devendo-se adotar critérios favoraveis a consagra¢io da filiacio
socioafetiva e, por consequéncia, da multiparentalidade.

Também ¢é importante separar a questio relativa a conjugalidade da
filiagdo. Muitas vezes, confunde-se o fim do relacionamento, relativo a
conjugalidade, com a defini¢io de quem ¢ pai ou mie, que se relaciona
com a filia¢io, gerando prejuizos para os filhos (BRITO, 2008).

Isto posto, ressalta-se que atualmente, no Brasil, o paradigma ¢ a so-
cioafetividade, que deve ser o critério tanto para atribuir a paternidade
como quando se discute sua exclusio. Assim, parte-se da paternidade so-
cloafetiva como referéncia para se alcancar a verdade real, que pode ser
distinta da verdade genética (LOBO, 2018).

2.1. DO CONFLITO ENTRE VINCULO BIOLOGICO E
SOCIOAFETIVO

A a¢io negatoria de paternidade tem por objetivo anular o registro ci-
vil amparado na inexisténcia de vinculo bioldgico, cabendo privativamen-
te ao pai contestar a relagdo paterno-filial de forma a rompé-la, devendo
comprovar a existéncia de vicio de consentimento. Todavia, nio basta a
configura¢io do vicio de consentimento para ensejar a desconstitui¢ao da
paternidade. Quando o pai registral ingressa com a¢io negatoria de pa-
ternidade, o desfazimento do vinculo paterno-filial nio é automitico. E
necessario examinar a questao bioldgica e socioafetiva para definir qual
deve prevalecer no caso concreto.

A descoberta do exame de DNA revolucionou a forma como até en-
tao era entendido o instituto da filiagio ao gerar uma certeza cientifica
acerca da paternidade, caracterizada pela convergéncia entre paternidade
e origem genética. Entretanto, a maior facilidade de acesso ao exame de

DNA induziu muitos homens, que assumiram a paternidade por anos, a
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recorrer ao judicidrio para anuli-la, baseados na auséncia de vinculo bio-
l6gico, muitas vezes, induzido do desejo de escapar da obriga¢io de pagar
alimentos.

O problema ¢é que ao se privilegiar a verdade biologica, no caso do
exame de DNA confirmar que o individuo nio ¢ o pai biolégico, tonar-
-se irrelevante considerar se ele cuidou da crianga como seu filho durante
anos, se se identificou ante a sociedade e o filho como seu pai e os impac-
tos disso sobre aquele. O tnico aspecto importante ¢ a contradi¢io entre
a verdade do registro e a biologica.

Ocorre que se atualmente o paradigma ¢ a socioafetividade, tal crité-
rio deve prevalecer também nas agdes negatdrias de paternidade, de forma
que o desfazimento do vinculo paterno-filial estd atrelado a comprovagio
da existéncia ou nio de relagio socioafetiva, independentemente da reali-
dade bioldgica. Portanto, caso nio se confirme a existéncia da relagio de
afeto entre pai e filho, o vinculo podera ser desfeito. Porém, a confirmagio
do vinculo socioafetivo nio garante que a paternidade sera mantida, ja
que ¢é preciso analisar, ainda, se essa medida realmente assegura o melhor
interesse da crianga e do adolescente.

3. POSSIBILIDADE DE ROMPIMENTO DA RELACAO
PATERNO-FILIAL

3.1. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

No contexto da sociedade contemporanea, em que os relacionamen-
tos conjugais se revelam mais frageis e as criangas sao colocadas em varia-
das organizag¢des familiares, despontam, com frequéncia conflitos, sendo
necessario garantir seguranca as relacdes de parentesco.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente (art. 227,
caput, da CRFB/88 ¢ arts. 4°, 5°, 62 ¢ 100, paragrafo tinico, IV do ECA)
foi algado pela Constituigio da Republica de 1988 com status de direito
fundamental, devendo ser observado por toda sociedade, como principio
norteador tanto para o legislador quanto para o magistrado, estabelecendo
a referéncia dos interesses da crianga e adolescente como critério de inter-

pretacao da lei e solu¢io de lides.
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Ressalta-se que garantir o melhor interesse da crian¢a e do adoles-
cente nio equivale ao que o Juiz entende ser o melhor, mas o que objeti-
vamente satisfaz aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel, a
sua dignidade como pessoa em desenvolvimento, através da ponderac¢ao
de interesses e aplicagdo do principio da razoabilidade. Todavia, isso nao
significa que o Julgador possa ignorar a lei, no caso concreto, sob esse
fundamento.

As criangas e adolescentes devem ser entendidas como sujeitos de di-
reitos, titulares de direitos juridicamente garantidos. Dai decorre a im-
portancia de serem ouvidas nas agdes negatorias de paternidades, consi-
derando a chance de terem o nome de seus pais e avos paternos alterados
no registro.

Nota-se que a ordem de prioridade de interesse foi invertida. Antes,
diante do conflito entre a filiagio bioldgica e socioafetiva, os interesses
dos pais biolégicos se sobrepunham aos interesses do filho, haja vista a en-
tdo supremacia da consanguinidade. Hoje, contudo, ¢ necessario atribuir
o valor merecido aos interesses da crianca e do adolescente e atender ao
que, de fato, é¢ melhor para eles, visando o favorecimento de sua realiza-
¢ao pessoal, independentemente da relagio biologica que haja com os pais
(LOBO, 2011).

Portanto, deve-se estabelecer no caso concreto qual solu¢io que me-
lhor assegurard o superior interesse da crianga, levando em consideragio

os principios constitucionais analisados.

3.2. ARGUMENTOS PRO E CONTRA O DESFAZIMENTO
DO VINCULO PATERNO

O debate consiste em analisar se a paternidade registral em confli-
to com a verdade biologica, efetivada e manifestada por individuo que
pensava, realmente, ser o pai biologico e constituiu vinculo afetivo com a
crianga, pode ou nio ser desconstituida.

Quanto aos argumentos favoraveis ao desfazimento da rela¢ao pater-
no-filial, destaca-se o fato de nio ser possivel impor ao pai registral, sub-
metido a erro substancial, suportar uma relagio de afeto também formada
a partir de vicio de consentimento originirio, com os deveres resultantes

desse vinculo, sem que, de maneira voluntdria e consciente, deseje. Assim,
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a prevaléncia da filia¢io socioafetiva decorre, necessariamente, da escolha
do suposto pai, ao despender afeto, ser reconhecido como tal.

Um segundo argumento consiste na necessidade da relagio de afeto
entre pai registral e crianga estar presente quando se debate a filiagio em
juizo, bem como ser levada em conta para fins de soluc¢io da lide, uma
vez que € possivel que no instante em que descubra a verdade dos fatos,
rompa, em definitivo, a relagdo construida com o filho e nio desista de
anular o registro de nascimento. Logo, o restabelecimento desse vinculo
torna-se absolutamente inviavel, o que caracteriza uma verdadeira rentin-
cia a paternidade. Ademais, impor que o pai registral assuma os encargos
decorrentes da filiagdo ndo seria adequado, visto que poderia gerar uma
relagio conflituosa entre pai e filho e acarretar prejuizos ainda maiores a
crianga, que ja sofreu tanto.

Em contrapartida, para os que defendem a manuten¢io da paterni-
dade, ¢ imprescindivel refletir sobre os efeitos provenientes da descons-
titui¢do da paternidade, considerando os interesses e vinculos familiares
formados entre as partes envolvidas.

Quanto a utiliza¢io do critério biologico como fundamento para des-
constituir a paternidade, aduz-se que por meio do DNA se afere o mate-
rial genético e ndo a paternidade.

No que tange a prevaléncia da vontade do suposto pai em continuar a
desempenhar esse papel, sustenta-se que 1sso nio parece se compatibilizar
com o principio da prote¢do integral e com todo o microssistema trazido
pelo ECA, considerando o atual protagonismo da crianga e do adolescen-
te, como sujeito de direitos ¢ nio mais como instrumento de controle dos
pais, buscando assegurar o interesse daqueles na maior dimensao possivel.
Além disso, ao se sustentar que manter a paternidade seria conservar uma
relacdo falsa de parentesco entre a crianga e aquele que nio deseja mais
conviver com ela, privilegiar-se-ia a existéncia ou nio de vinculo biologi-
co em detrimento do socioafetivo, na contramao de tudo que a Constitui-
¢ao Federal de 1988 assegura.

Outrossim, a defini¢io da figura paterna durante a formagio pessoal
da criancga ¢ essencial, pois auxilia na formac¢io da personalidade dos fi-
lhos, nio sendo conveniente que essa relacio seja desconstituida por qual-

quer motivo.

155



TEMAS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Por fim, diante dos corolarios constitucionalmente garantidos, nio
se pode privilegiar a razio do pai, de maneira egoistica, em detrimento
do bem-estar psiquico da prole, que podera sofrer consequéncias em seu
desenvolvimento. A estabilidade da filiagio deve se sobrepor a busca da
verdade. Filiagdes consistentes ndo podem ser colocadas a prova, sob pena
de prejudicar o desenvolvimento psiquico saudavel da crian¢a ou do ado-
lescente.

Quanto a jurisprudéncia na matéria, verifica-se que inicialmente o
Superior Tribunal de Justica (STJ) se posicionou no sentido da prevaléncia
do vinculo sanguineo de parentesco, nos casos de conflito familiar. To-
davia, percebe-se que gradativamente, tem proferido decisdes no sentido
de privilegiar o vinculo socioafetivo em detrimento do biolégico, mesmo
que comprovada a existéncia de vicio de consentimento. Contudo, isso
nio significa que haja uma clara inclinagdo pela manuteng¢io da paterni-
dade, visto que o STJ tem se posicionado de modo a valorizar a vontade

do pai em permanecer desempenhando tal fun¢io.

4. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA RELACAO
SOCIOAFETIVA AVOENGA NO REGISTRO DE
NASCIMENTO DA CRIANCA

A controvérsia consiste em examinar os possiveis desdobramentos da
acio negatdria de paternidade nos casos em que houve o desfazimento do
vinculo paterno-filial no bojo da agio negatéria de paternidade. Dessa
forma, ¢é necessirio examinar a possibilidade de conservagio do nome dos
avos paternos no assento de nascimento da crianga ou adolescente. Ou
seja, ¢ preciso compreender de que forma a exclusio do nome paterno do
registro de nascimento impacta na relagio avoenga.

Discute-se se a confirmagio da existéncia de vicio de consentimento,
bem como de que o suposto pai nio ¢ pai bioldgico nem socioafetivo da
crianga e a consequente desconstituicdo da paternidade, representam um
obstaculo ao reconhecimento de uma relagio de afeto entre os avos pater-
nos e neto.

Torna-se indispensavel, entlo, identificar se o reconhecimento da re-
lagio de afeto avoenga depende da existéncia de um vinculo socioafetivo

ou biologico entre pai registral e filho; a importancia da vontade dos avos
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paternos serem reconhecidos com tal; e se a possivel desconstitui¢io da
paternidade vinculada a exclusio do nome dos avos paternos no registro
de nascimento atende ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Incialmente, destaca-se que uma das consequéncias do provimento
da a¢do negatoria de paternidade ¢é a exclusio do nome do suposto pai,
bem como dos avos paternos do registro de nascimento da crianga ou
adolescente. O grande problema é que os avos paternos nio siao partes
dessa a¢io, ndo participam ativamente do processo, da produgio de provas
e, muitas vezes, sequer sio ouvidos. Mas, ao final, podem ser surpreendi-
dos com a informagio de que seus nomes nio constardo mais na certidao
de nascimento daquela pessoa que até entio consideravam seu neto, com
quem construiram uma relacao de afeto.

O ST]J tem entendimento pacificado no sentido de que cabe exclusi-
vamente ao pai registral ajuizar a¢do negatoria de paternidade, visto que se
trata de a¢do de estado, que protege direito personalissimo e indisponivel
do genitor, conforme art. 27 do ECA. No Resp. 1.328.306, os ministros
reafirmaram que a legitimidade ordindria ativa para propor essa agio ¢
exclusiva do pai, inclusive, consideraram que nio caberia sub-rogacio dos
avos paternos registrais, por ser tratar de direito intransmissivel. Assim,
nao se admitiria a inclusio de terceiros no polo passivo da a¢io negatdria
de paternidade.

Dessa forma, foi rejeitado o pedido dos avos paternos registrais de
compor o polo passivo da a¢o negatéria de paternidade ajuizada pelo pro-
prio filho, pai registral da criancga, que fora julgada procedente, desfazendo
a relagdo paterno-filial, tendo em vista a auséncia de vinculo bioldgico e
socioafetivo — ja que a crianga contava apenas com 2 anos de idade — e a
constata¢io da existéncia de vicio de consentimento.

Os avos registrais alegavam que, por serem avos legais da crianga, com
a qual criaram lagos afetivos, deveriam ter sido intimados de todos os atos
do processo, uma vez que haveria um litisconsorcio necessario, bem como
possuiriam justo interesse para contestar a a¢io negatoria de paternidade,
com base no art. 1.615 do Codigo Civil de 2002 (CC/02). Enfatizavam,
ainda, possuir interesse juridico na manuten¢io de sua familia legalmente

constituida, da relag¢io avoenga e dos vinculos de parentesco e sucessorios.
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Todavia, o STJ entendeu que nio haveria interesse juridico que jus-
tificasse essa interven¢ao no processo, destacando que, no caso, o interes-
se dos avds era unicamente econdmico, moral ou afetivo, e nao juridico.
Dessa maneira, nio teriam legitimidade para discutir a paternidade con-
testada pelo proprio filho interessado em indicar a falsa filiagio, devendo
ser mantida a decisio de extingio do processo sem resolu¢io do mérito.

Nesse cendrio, sobressai trecho do voto do relator desse processo, o
Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva (2013):

Em verdade, nio ha falar em litisconsércio passivo necessario por-
que a mera circunstancia de se autoconsiderarem avos da crianga
sem o serem, como deixou assentado o exame de DNA, afasta o
interesse juridico na demanda. Alids, pelo que se depreende dos
autos, a participagio dos recorrentes no processo somente restou
deferida para permitir uma soluc¢io ripida e pacifica do litigio, o
que posteriormente nio ocorreu, tendo inclusive agido como ver-
dadeiros opoentes, como se afere da fundamentagio da sentenga

que os excluiu do polo passivo da lide. [...]

Por fim, nio se olvida que, nesse contexto, ¢ justamente a crian-
¢a, parte mais sensivel na relagdo, quem acaba sofrendo as con-
sequéncias da atuacio processual ilegitima dos recorrentes, cujo
interesse restringe-se a afetividade firmada durante a convivéncia
com a crianga, entdo com tenra idade. A circunstancia de possui-
rem muitos iméveis e bons salarios, o que futuramente beneficiaria
economicamente o infante, nio desafia a pleiteada tutela, de todo
invidvel, pois o interesse dos recorrentes nio ¢ juridico, mas mera-

mente afetivo e patrimonial.

Contudo, nio se revela adequado atrelar a prevaléncia da ligacio de
afeto entre os avos paternos e a crianga a existéncia de paternidade biol6-
gica ou socioafetiva com o pai registral, visto que em nenhum momento o
suposto pai, ao ajuizar a a¢ao negatoria de paternidade, parece ter refletido
acerca do impacto dessa decisio na vida da crianga, muito menos na rela-
¢do de afeto avoenga. Para cle, importou apenas o desejo de desconstituir
aquela paternidade que nio condiz com a verdade biologica.
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No momento do nascimento da crianga, interessou para o pai o dese-
jo de vivenciar a paternidade e, no instante em que ajuiza a agio anulatéria
de paternidade, predomina sua vontade de nio mais exercé-la, prevale-
cendo suas proprias necessidades, em detrimento dos interesses da crian-
¢a. Dessa maneira, ¢ justificavel que os avos desejem manter a relagio de
afeto com o suposto neto independentemente da vontade de seu filho (pai
registral da crianca) e da descoberta acerca da verdade biologica. Portanto,
¢ razoavel que os avés paternos possam ser ouvidos durante a agio nega-
toria de paternidade, diante da possibilidade de haver interesse em man-
ter o vinculo de afeto com o neto e o fato de poderem ser afetados pelo
resultado final do processo, com a exclusio de seus nomes da certidiao de
nascimento da crianca.

Ademais, o argumento de que o resultado do exame de DNA afas-
taria o interesse juridico dos avés paternos na demanda nio se coaduna
com o atual paradigma da socioafetividade, bem como com os principios
constitucionais, em especial o principio da afetividade. Assim, defende-se
que a busca por conservar a relagio socioafetiva se afigura suficiente para
fundamentar sua participagao no processo.

Vale consignar, ainda, que o STJ possui precedentes (como o Resp.
1497676/SC) no sentido de que, diferentemente da agio negatdria de pa-
ternidade, a acio de anulagio de registro de nascimento, embasada em
vicio de consentimento, com fundamento no art. 1.604 do CC/02, pode
ser proposta nio apenas pelo pai, mas por outros legitimos interessados,
como os avds paternos, uma vez que nao possui carater personalissimo.
Ressalta-se que nessas acdes de anulagio do registro de nascimento quan-
do demonstrada a existéncia de relagio socioafetiva de filiagdo, ainda que
excluida a paternidade biologica, os tribunais também tém optado por
reconhecer esse vinculo de afeto como vélido e juridico, negando a anu-
lagio do registro.

Prosseguindo, ha ainda o debate acerca da necessidade de concor-
dancia materna para o reconhecimento da socioafetividade com os avos
paternos, diante da constatagio de que o pai registral nio ¢ pai socioafetivo
nem bioldgico. Nesse ponto, examina-se se existiria uma relagio entre a
idade do filho e a indispensabilidade do consentimento materno. Isto é, se
quanto maior a idade da crianga menor deve ser a importancia da anuéncia

da genitora, considerando o tempo de duragio da relagio de afeto avoen-

159



TEMAS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

ga, a maior capacidade dessa crianca expressar o desejo de manter tal li-
gacio ¢ a possiblidade de que o rompimento desse vinculo traga efeitos
negativos para cla.

Aduz-se que quando se trata de crianga, ou seja, pessoa menor de 12
anos de idade, a concordancia materna se revela essencial para o reconhe-
cimento de uma relag¢io socioafetiva, visto que a crianga se situa sobre o
poder familiar dos genitores, devendo se prestigiar a vontade deles, em
linha de principio. Por essa logica, seria dificil, entdo, impor a socioafeti-
vidade, por exemplo, a uma crianca de apenas quatro anos de idade se a
mae se manifestasse contrariamente a esse vinculo.

Contudo, na pratica, adotar esse entendimento, muitas vezes, pode
implicar privilegiar a vontade dos pais em detrimento da vontade dos
filhos, sujeitos de direitos, que devem ter suas necessidades e interesses
levados em consideragio. Além disso, essa discordancia materna ao reco-
nhecimento do vinculo socioafetivo com os avds paternos, nio raro esta
atrelada a ressentimentos quanto ao fim do relacionamento com o suposto
pai da crian¢a e os desdobramentos do ajuizamento da a¢io negatéria de
paternidade, e nio necessariamente baseado no que seja melhor para o
filho. Novamente, revela-se importante dissociar a questio relativa a con-
jugalidade da filiacio.

No que tange aos argumentos invocados a favor da exclusio do nome
dos avos paternos no registro de nascimento, destaca-se que essa relagio
de afeto avoenga pode acarretar mais prejuizos a essa crianga, tendo em
vista que o contato com aquele suposto pai que decidiu nio continuar
exercendo tal fun¢io, nio pode ser completamente evitado. Outrossim,
hd a possibilidade de o pai bioldgico reconhecer a crianga como filho e,
junto com sua familia, iniciar a constru¢io de uma relagio de carinho e
cuidado. Nesse cendrio, a crianga passaria a conviver com os avos paternos
biolégicos e com os registrais 20 mesmo tempo, o que poderia gerar ainda
mais confusio para ela.

Claudia Fonseca (2002) recorda que “muitos dos que invocam o di-
reito de a crianga conhecer suas origens alegam, também, que nio seria
adequado a crian¢a conviver com o que denominam de ‘mentira’ sobre
sua filiacio”.

Outro fundamento usado consiste no fato desse vinculo de afeto se

apoiar em bases frageis, eis que fruto de um engano. Uma vez conhecida
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a realidade dos fatos, pode ser dificil manter tal afeto que nio restou fun-
dado na verdade. Em contrapartida, em defesa da manutencao dos avos
paternos no registro de nascimento, argumenta-se que esse vinculo genui-
no de afeto pode trazer seguranga para essa crianga, pessoa em desenvolvi-
mento, que ja sofreu tanto com a ruptura da relagdo com o individuo que
até entdo achava ser seu pai.

A crianga necessita de bases solidas, de referéncias que auxiliem na sua
formacio pessoal, na constru¢io de sua identidade e essa relagio com os
avos paternos pode ter papel fundamental nesse processo de crescimento.

Ressalta-se que ao desfazer o vinculo paterno-filial, o conceito de
familia para essa crianga em relagdo a figura paterna se torna algo vago,
confuso, ela nio sabe bem quem colocar nesse lugar. Nesse contexto, é
possivel que encontre suporte e seguran¢a na figura daqueles que consi-
dera seus avds paternos, que sio capazes de exercer de fato essa fungio pa-
rental. A crianga pode reconhecer nesse nucleo familiar paterno seu mais
forte referencial de familia, de modo que se torna fundamental manter
esse vinculo.

Deve-se levar em conta também o impacto da desconstitui¢io da pa-
ternidade, bem como todas as repercussoes que uma ag¢ao judicial gera
para a crianga, de maneira que retirar o nome dos avos paternos de sua
certidio de nascimento e principalmente, romper essa relagio de afeto,
pode provocar consequéncias ainda mais graves.

Vanessa Souza (2007) enfatiza que nio se deve desprezar a situagio ¢
os interesses titularizados pelas criangas, jd que € sua propria historia e seu
nome que estao sendo debatidos, correndo-se o risco de, a qualquer mo-
mento, serem modificados os dados mais essenciais de sua vida, ou seja,
aqueles relacionados 2 sua filiagao.

Ademais, sustenta-se que a primeira vista a conservag¢ao dessa relagio
no assento de nascimento aparenta ter um resultado negativo, visto que
significaria manter uma situa¢io calcada em um vinculo falso de parentes-
co. Mas, na verdade, essa decisio acaba por privilegiar o vinculo socioafe-
tivo em detrimento do biolégico, em conformidade com os principios
constitucionais ¢ o atual paradigma da socioafetividade no ordenamento
brasileiro.

Outrossim, diferentemente do questionamento acerca da necessidade

de o suposto pai querer continuar desempenhando tal fung¢io para decidir
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sobre a desconstitui¢do ou nio da paternidade, aqui nio ha davidas de que
os avos precisam manifestar a vontade de manter essa relagio de afeto com
a crianga. Nao seria possivel cogitar a preserva¢io da relagio avoenga no
registro de nascimento, sem que eles de forma voluntaria e consciente o
desejem. Deve haver reciprocidade entre avos e neto nessa relagio afetiva.

Portanto, ¢ imperioso reconhecer a importancia dos avos paternos
serem ouvidos nas agdes negatorias de paternidade, uma vez que também
serdao atingidos por eventual procedéncia do pedido de desconstitui¢io
do vinculo paterno-filial. Contudo, isso nio significa que no caso de se
constatar a existéncia de relacio socioafetiva avoenga o vinculo sera auto-
maticamente mantido. E necessdrio entender se a conservagio do nome
dos avés paternos no registro de nascimento atende ao principio do me-
lhor interesse da crianca e do adolescente, tendo como base os parametros

apontados.

CONCLUSAO

A evolugio do conceito de familia, as mudangas ocorridas na Consti-
tuicio Federal de 1988 e os principios constitucionais que regem as rela-
¢oes juridicas de familia, levaram ao reconhecimento do atual protagonis-
mo da socioafetividade em detrimento da consanguinidade, que deve ser
o critério tanto quando se atribui a paternidade e quando se discute a sua
exclusido. Assim, restaram relevantes novos fundamentos para a defini¢ao
da paternidade na solugio de disputas que até entido nio eram frequentes,
decorrentes das inovagdes da ciéncia e da propria dinamica da sociedade,
a respeito dos quais os juristas devem se dedicar de forma minuciosa.

Os operadores do direito precisam ter em mente que desempenham
papel importante ¢ possuem uma responsabilidade social, visto que suas
decisdes implicardo na forma de se entender e enfrentar as questdes rela-
tivas a filiagdo. Desse modo, deve-se observar as peculiaridades do caso
concreto, a fim de solucionar a lide de forma a realmente assegurar o prin-
cipio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Nota-se que no contexto marcado por relagdes conjugais mais ins-
taveis, em que as criangas sao alocadas em diversos arranjos familiares,
desponta com frequéncia conflitos envolvendo a filia¢ao, sendo necessario

criar parametros para salvaguardar as rela¢des de parentesco.
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Ressalta-se que nio hd uma resposta correta aplicavel a todas as si-
tuagdes que envolvam o desfazimento do vinculo paterno-filial. Assim,
considerando o atual protagonismo da crian¢a e do adolescente como su-
jeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento que necessitam de especial
atencgio, ¢ preciso garantir sua integridade psiquica, de maneira a evitar ao
maximo os litigios, que normalmente geram graves prejuizos.

Mostra-se imprescindivel, entio, levar em consideragio os efeitos
decorrentes da exclusio do nome da familia paterna e do rompimento
do vinculo criado com o pai e com seus parentes, ao se desconstituir
uma relac¢do juridicamente firmada. Dessa forma, destaca-se a impor-
tancia de analisar os impactos da desconstitui¢io da paternidade na
relagio avoenga. Nesse sentido, revela-se fundamental que os avos pa-
ternos registrais participem da a¢io negatoria de paternidade, a fim de
investigar a existéncia de um vinculo socioafetivo com o neto, ¢ nio
somente entre a crianga e o pai registral, através da realizacio de estudo
social e psicoldgico do caso.

Portanto, caso reste comprovada a existéncia de relagio socioafetiva
avoenga, a manutencio desse vinculo nio ocorrerd de forma automadtica.
Deve-se considerar, ainda, o desejo dos avés em continuar exercendo tal
funcio e estimulando essa ligagio afetiva genuinamente construida, bem
como atribuir valor merecido ao afeto que a crianga nutre pelos avos pa-
ternos, de maneira a realmente assegurar o principio do melhor interesse

da criancga ¢ do adolescente.
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CONFERINDO EFETIVIDADE
AS LEGISLACOES PROTETIVAS
VOLTADAS AO PUBLICO
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Pamela Hamerschmidt?®

INTRODUCAO

O trato destinado a criangas e adolescentes no Brasil somente adqui-
riu nova roupagem a partir da Constitui¢io da Republica de 1988 ¢ do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n.? 8.069/1990), pois,
ambos, pautados na doutrina da prote¢io integral, reconheceram aqueles
como sujeitos de direitos e destinatarios de prote¢ao pela familia, pela so-
ciedade e pelo Estado. Ainda, conferiram-lhes direitos fundamentais em
maior amplitude, como o de convivéncia familiar e comunitdria.

Em 2006, com a aprova¢io do Plano Nacional de Promog¢io, Pro-
te¢ao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitdria (PNCEFC), iniciou-se no pais o rompimento com a

cultura de institucionalizar criangas e adolescentes e reforcou-se a necessi-

36 Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, especialista em Minis-
tério Publico: Estado Democratico de Direito pela Fundagdo Escola do Ministério Publico do
Parana e especialista em Direitos Humanos e Politicas Publicas para Infancias e Juventudes
pela Pontificia Universidade Catédlica do Parana.
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dade de outras formas de acolhida, como o acolhimento familiar, previsto
desde 2004 na Politica Nacional de Assisténcia Social, porém pouco ex-
pressivo no cendrio nacional.

Com o advento da Lei n® 12.010/2009, o acolhimento familiar foi
inserido no ECA como medida protetiva e preferencial. Contudo, o hi-
bito de institucionalizar criancas e adolescentes ainda prevalece, conde-
nando-os a superarem a infancia e adolescéncia em entidades, privados do
direito a convivéncia familiar ¢ comunitdria.

Assim, com respaldo em normativas internacionais, nas legislacdes
citadas, na doutrina ¢ em dados do Conselho Nacional de Justiga (Siste-
ma Nacional de Adog¢io e Acolhimento) ¢ do Ministério da Cidadania
(Censo SUAS 2019), buscou-se averiguar se a inclusio em programa de
acolhimento familiar consiste em alternativa vidvel a essa problematica,
evitando-se que a institucionaliza¢io seja priorizada diante do afastamen-
to do infante de sua familia.

1. ACOLHIMENTO FAMILIAR: A MUDANCA DE
PARADIGMA

A Constituicdo da Republica de 1988, a partir dos paradigmas da
protecao integral e da absoluta prioridade, prevé tratamento diferencia-
do as criangas ¢ aos adolescentes, garantindo-lhes o exercicio de direitos
fundamentais especificos, como o de convivéncia familiar e comunitiria
(artigo 227).

Além da guarida constitucional, tal direito estd consagrado no ECA
(artigos 4° e 19) e em normativas internacionais aderidas pelo Brasil, como
a Declaragio Universal dos Direitos da Crianga (1959), a Convengio so-
bre os Direitos da Crianga (1989) e a Convenciao Relativa a Prote¢io das
Criangas ¢ a Cooperagio em Matéria de Adogao Internacional (1993),
que asseguram a esses sujeitos a criacao e a educagdo no seio da familia.

A promogao da convivéncia familiar constitui o cerne desses referen-
ciais, que compreendem a familia como primacial para o desenvolvimento
do infante. Apesar disso, milhares de criangas e adolescentes sao privados
desse direito, porque estdo em institui¢oes — medida que ainda é priorita-
riamente adotada.
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Conforme dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica,
ha 28.458 criangas e adolescentes institucionalizados no Brasil, em 3.627
entidades. (BRASIL. CN]J, 2021). A regido Sudeste conta com o maior
numero de acolhimentos (48%). A Sul, embora trés vezes menor que a
Sudeste, apresenta indice significativo (23%), sendo o Parand a quarta
unidade da federagdo em quantidade de institucionaliza¢des (79%0).

GRAFICO 1 — Quantidade de criancas e adolescentes acolhidos
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento —
SNA, 2021.

Apesar da prioritaria politica de atendimento instituida no pais e das
inovadoras alteracoes legislativas que transformaram o acolhimento insti-
tucional em medida provisoria e excepcional, esta situagdo revoltante se
perpetua no tempo, diante das lentas a¢des tendentes a reverter a realidade
brasileira.

TABELA 1 - Quantidade de Criangas e Adolescentes Acolhidos entre 2013 e 2021

2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Brasil | 37.362 | 34.940 | 34.014 | 35.525| 33.200 | 32.592 | 31.769 | 31.640 | 41.344 | 30.041 | 28.458

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
—SNA, 2020 e 2021; Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos — CNCA,
2019; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Nota Técnica n.2 91.
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No que se refere ao perfil dos acolhidos, a predominancia ¢ do sexo
masculino (50,6%), com idade superior a 15 anos (27%) e sem irmios
(59%).

Quanto a faixa etaria, além do indice exposto, 15% contam com até
3 anos, 129 com 3 a 6 anos, 12% com 6 a 9 anos, 15% com 9 a 12 anos e
199% com 12 a 15 anos. O percentual de adolescentes ¢ expressivo (47%)
e quase alcanga o de criangas (53%).

Ainda, embora a maioria dos atendidos nio possua irmios no servigo
de acolhimento institucional, a quantidade de acolhidos com status inverso
¢ consideravel (41%). Destes, 41% possui um irmao acolhido, 27% dois,
17% trés e 15% mais de trés.

Com relagdo a duragio da medida, cerca de 31% (8,6 mil) dos acolhi-
dos encontram-se na entidade a menos de seis meses; 39% (10,8 mil) de 6
meses a 2 anos; ¢ 30% (8,5 mil) hd mais de dois anos. Desse grupo, 63%
esta hd mais de 3 anos. (BRASIL. CNJ, 2021).

Dentre os principais fatores que contribuem para o prolongamento
da medida destacam-se a busca incansavel pela reintegragao familiar quan-
do os genitores nio demonstram interesse em suprimir os fatores nocivos
que resultaram no acolhimento e as tentativas infrutuosas de entrega da
crianga a parente que nio mantém com ela afetividade e afinidade ou nio
a deseja, o que acentua o risco de retorno 2 institui¢io.

Ademais, a quantidade infima de acolhidos aptos a adogao (15% —
4.320) encara outro empecilho para a inser¢ao em nova famdlia, consisten-
te em apresentar um perfil’’ que destoa do idealizado pelos pretendentes
nacionais. Neste viés, para cada acolhido disponivel hd em torno de oito
inscritos no Cadastro Nacional de Adogdo para acolhé-lo. Isso porque,
dos 32.606 pretendentes, 82% aceitam adotar apenas criancgas entre O ¢ 6
anos e 2% almejam acolher adolescentes. Ainda, 62% desejavam somente

uma crianga ¢ 93% nio aceitam infantes com deficiéncia.

37 Em relagdo ao género e a etnia dessas criangas e adolescentes, a predominancia é do
sexo masculino (54%) e de pardos (53%), em detrimento de 46% do feminino e de 27%
brancos, 16% negros, restando pequenos indices de indigenas e de acolhidos cuja raga ndo
foi informada. No tocante a faixa etaria, 47% conta com mais de 12 anos. Em contraparti-
da, apenas 13% contam com menos de 3 anos, 11% com 3 a 6 anos, 12% com 6 a 9 anos e
17% com 9 a 12 anos. Ainda, 52% dos aptos a adogdo encontram-se acolhidos com irmaos.
(BRASIL. CNJ, 2021).
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Essas exigéncias divergem da realidade encontrada nas entidades, o
que contribui para a delonga da institucionalizacio de criangas e adoles-
centes, bem como desvirtua o intento assistencial e solidario da adog¢io.

Além de permanecerem por periodo significativo nas institui¢oes, a
maioria dos acolhidos apresenta 6bices a criacio de vinculos, o que pode
causar-lhes consequéncias psicoldgicas e afetivas irreversiveis. “Ha estudos
cientificos que demonstram os danos, em especial de desenvolvimento
psiquico, social, intelectual e até motor, de criangas e adolescentes que
permanecem por muito tempo em acolhimentos institucionais”. (COR-
REGEDORIA-GERAL DA JUSTICA, 2017, p. 17).

Por 1sso, o acolhimento familiar é uma alternativa mais humaniza-
da, que propicia a crianga e ao adolescente atendimento individualizado,
destoando-se do institucional, no qual a abordagem ¢ coletiva, com alta
rotatividade profissional, privando-os de afeto, de referéncias maternas e
de direitos fundamentais.

2. O ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO MEDIDA
PROTETIVA

Com base na Carta Magna (art. 227, § 32, VI), no ECA (art. 34 ¢/c
art. 260, § 2°) e na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93)
firmou-se nova mentalidade e estrutura legislativa para a inclusio do aco-
lhimento familiar como politica pablica. (SUSTER, 2017).

Em 2006, com a aprovagao do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria, essa modalidade ganhou visibilidade no cendrio brasileiro,
fragilizando a cultura de institucionalizagio — que pouco evoluiu na seara de
garantias e voltou-se contra os proprios sujeitos de protecio. Tornou-se prio-
ridade fomentar um acolhimento compativel com as mudangas nas concep-
¢des infantojuvenis, nas significagdes de afeto e nas politicas de assisténcia de
criangas ¢ adolescentes. (COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009).

Com a edi¢io da Lei n® 12.010/2009, o acolhimento familiar passou
a constar expressamente no ECA como medida protetiva ¢ constituir-se
como programa oficial, integrante da politica de atendimento de criangas
e adolescentes privados do convivio familiar. Nesta toada, os Conselhos
Nacionais de Assisténcia Social (CNAS) e dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) conceituaram-no como:
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Servico que organiza o acolhimento, em residéncias de familias
acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva, em fungio de
abandono ou cujas familias ou responsiveis encontrem-se tempo-
rariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢io de cuidado e
prote¢do, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a fa-
milia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
adogio. (BRASIL, 2009, p. 82).

Esse amparo do infante em um nucleo familiar ja constituido ¢ ado-
tado como forma de transi¢ao para a reintegracio familiar ou para a colo-
cacao em familia substituta, nio tendo o condio de sobrepor-se a adogio,
mas de garantir ao acolhido o direito a convivéncia familiar e a socializa-
¢a0, incompativels com a permanéncia na entidade.

A “transitoriedade e a transferéncia momentanea de responsabilidade
no cuidado com a crian¢a ou o adolescente sio caracteristicas marcantes
no processo de acolhimento” (RIZZINI, 2007, p. 61), pelo qual as fami-
lias assumem a guarda legal e temporiria do acolhido e submetem-se, no
que couber, as regras da modalidade institucional.

Deste modo, a familia acolhedora, devidamente cadastrada e capa-
citada, tem condi¢des de dispensar atenc¢io especial e individualizada ao
infante durante a permanéncia no programa, favorecendo o seu desenvol-
vimento ¢ assegurando-lhe o exercicio do citado direto, enquanto aguarda
a regulariza¢io de sua situagio juridica. (VALENTE, 2012).

2.1. CARACTERIZACAO DO SERVICO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR (SAF)

O acolhimento familiar deve ser compreendido como um servi¢o
formal. Nao hi, contudo, legislagio que discipline como deve ser insti-
tuido, razio pela qual os entes devem pautar-se nas diretrizes gerais cons-
tantes no ECA e nas orienta¢des técnicas do CNAS ¢ CONANDA, a

comegar pela criagio do SAF por meio de lei, cujo texto deverd esclarecer:

38 Orientag0es Técnicas aos Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Resolu-
¢do Conjunta n2 01/2009); e Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo
n? 109/2009).
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[...] o conceito do servico e de familia acolhedora; quem pode ser aco-
lhedor e acolhido; prazo maximo de acolhimento; autoridade com-
petente para determinar o acolhimento; auxilio profissional para a
formacio e quebra de vinculos afetivos; fluxograma; articulagio inter-
setorial; articulagio entre familias de origem, acolhedoras, substitutas
e a comunidade; capacitagio periodica das equipes que atuario no ser-
vi¢o; financiamento; como podem ser usados os recursos; divulgacio;
ampla informagio da existéncia do servigo; formas de selecio e capa-
cita¢io das familias; infraestrutura minima para a equipe do servigo e
da residéncia acolhedora; quem pode fazer parte da equipe técnica e
qual a qualificagio ou experiéncia minima; defini¢io dos 6rgios fis-
calizadores das unidades executoras; [...]. (SOUZA, 2020, p. 165).

Superada a fase legislativa, deverio ser definidas a estrutura ¢ a equi-
pe® necessarias as atividades. Organizado internamente o programa, pas-
sam-se as etapas de: a) selecdo das familias acolhedoras; b) acolhimento
propriamente dito; ¢) retorno a familia de origem ou coloca¢io em familia
substituta; d) acompanhamento posterior ao desacolhimento.

Na primeira, procura-se divulgar e sensibilizar a comunidade para
atrair familias aptas a acolher criancas e adolescentes. As interessadas de-
vem preencher os requisitos impostos pelo 6rgio executor e submete-
rem-se a entrevista, visita domiciliar e capacitacio. Apos serem aprovadas
pelos técnicos do SAF, forma-se um cadastro das familias que aguardam
pelo acolhimento propriamente dito — segunda etapa. (RIZZINI, 2007).

Ao receber uma crianca ou adolescente afastado do ambito doméstico
ou tomar ciéncia da aplica¢io do acolhimento familiar pela autoridade ju-
dicidria, a equipe do SAF realiza um diagnéstico preliminar da situagio de
vulnerabilidade pessoal ¢/ou social, “aciona a familia acolhedora mais ade-
quada, que ja foi previamente cadastrada e capacitada” e prepara a entrada
no novo nacleo familiar. (GOMES, 2004 apud RIZZINI, 2007, p. 61).

Com a regularizagio judicial da guarda e a transferéncia do infante a
familia inicia-se o acolhimento, cujo objetivo é dispensar-lhe condi¢des

dignas para um desenvolvimento sadio e para o exercicio do direito a con-

39 Composta por, no minimo, um coordenador e dois profissionais técnicos (psicologo e
assistente social), que acompanhardo até trinta familias, nos termos da Resolugdo n?
269/2006. (BRASIL. CNAS, 2006).
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vivéncia familiar, até que seja vidvel o retorno ao nucleo de origem ou a
inser¢do em familia substituta. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013).

Para que a reintegragio ocorra sio essenciais agdes voltadas ao fortale-
cimento dos vinculos e a potencializa¢io da familia biologica, a fim de que
supere as dificuldades e tenha condi¢des de receber novamente a crianga,
pois, “falar em reinser¢ao familiar é falar em conjunto, em politicas volta-
das para a familia, em redes de servigos”. (RIZZINI, 2007, p. 80).

Deve-se promover a interacio gradativa entre a familia de origem,
a acolhedora e o acolhido, por meio de encontros acompanhados pelos
técnicos do servigo, para que nio seja esvaziada a possibilidade de recons-
trugao dos vinculos familiares.

A cada trés meses, a equipe devera elaborar “laudo técnico sobre a
situacio social e familiar da crianca ou adolescente, contendo as tentati-
vas de reintegra¢do, os programas que estdo inseridos” e as experiéncias
obtidas nesses encontros, ¢ remeté-lo ao Juiz para reavaliagio, na qual po-
derio ser “aplicadas outras medidas protetivas, se necessarias, bem como
apreciada a possibilidade de desacolhimento”. (KREUZ, 2012, p. 131).

Apbs o retorno ao ntcleo de origem ou a inser¢do em um substituto,
a equipe do SAF monitora as familias, com o fito de acompanhar a adap-
tacdo da crianga ou adolescente e a superacgio dos efeitos do desligamento
da familia acolhedora.

Em alguns municipios, hd o repasse de subsidios as familias cadastra-
das durante o acolhimento, porquanto, a maioria delas apresenta “contex-
to socioecondmico semelhante ao das familias de origem”, niao possuindo
condi¢des de arcarem, sozinhas, com as despesas inerentes aos cuidados
com o acolhido. (RIZZINI, 2007, p. 61).

Mesmo com esses auxilios e com os custos de manutengio do servigo,
o dispéndio para a execugio do SAF é menor do que o gasto com o acolhi-
mento institucional. Apesar disso ¢ de os Municipios deterem substratos
para a implanta¢io de programas congéneres desde a edigio do ECA ¢ da

Politica Nacional de Assisténcia Social, a pratica ¢ timida no pais.

2.2. DADOS ESTATISTICOS INERENTES AOS
PROGRAMAS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

No Brasil hd 1.235 servigos de acolhimento familiar, que sio res-

ponsaveis por apenas 5% do total de acolhimentos: 1.424 criangas ¢
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adolescentes. Destes, 50% encontram-se em programas localizados na

regiao Sul.

GRAFICO 2 - Proporgdo de criangas e adolescentes por regido em programas de acolhi-
mento familiar
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento —
SNA, 2021.

Trés estados brasileiros (Amapd, Roraima e Sergipe) nio contam com
acolhidos em programa de acolhimento familiar e trés (Acre, Alagoas e Ron-
donia) possuem apenas um infante nessa condi¢io. (BRASIL. CNJ, 2021).

O Parani € o territério que computa mais acolhidos em tal modali-
dade (442), eis que a cada tres infantes amparados pelo SAF no pais, um ¢
oriundo desse estado. Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul também abar-
cam nuameros significativos, sendo responsaveis, respectivamente, por 172 e
100 acolhimentos, razio pela qual a regido Sul ocupa o 1° lugar no ranking.

Apesar disso, nestas localidades, assim como ocorre na esfera nacio-
nal, prepondera a cultura institucionalizante. Até 2019, menos de 20%
dos municipios paranaenses criaram programa de acolhimento familiar®,

sendo que, entre os que assim procederam, alguns sequer chegaram a im-

40 Em agosto de 2019, 78 municipios possuiam servigo de acolhimento familiar e 46 encon-
travam-se em fase de implantagdo.
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plementa-lo, por falta de planejamento, de recursos ¢ de prioridade na
execucao de politicas publicas infantojuvenis ou por mudangas politicas.
(PARANA. ALEP, 2019).

Por outro lado, o SAF de Cascavel/PR ¢ referéncia internacional,
sendo considerado o maior programa deste género da América Latina.
Em 2020, cerca de 200 familias acolheram mais de 300 criangas e ado-
lescentes em seus lares, zerando as institucionalizagdes. A acolhida fami-
liar ¢ incentivada na cidade desde 2006, quando o servigo foi implanta-
do, tendo, paulatinamente, reduzido os acolhimentos em entidades. (O
PARANA, 2020).

Quanto aos perfis dos acolhidos, as estatisticas variam de uma lo-
calidade para outra, haja vista que alguns municipios instituem critérios
para ingresso de criangas e adolescentes no SAF, atrelados ao sexo e a
faixa etaria. Conforme o Censo SUAS de 2019, apesar de 99% dos pro-
gramas nacionais nio terem fixado parametro com relagio ao género,
59% estipularam idade mdxima para admissao do acolhido. (BRASIL.
MC, 2020, p. 21).

No que tange ao género, ha uma distribui¢io proporcional: 51,6% do
feminino ¢ 48,4% do masculino. Com relagdo a idade, a faixa prevalente
¢ de 0 a 3 anos (26%), seguida de maiores de 15 anos (17%). Apesar dos
adolescentes nio superarem o quantitativo de criangas, alcancam percen-
tual relevante (31%).

As regides Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul acompanham os in-
dicadores nacionais quanto a primazia etiria. Ja na Nordeste, os maiores
quantitativos sio de criangas de 6 a 8 anos (24%) e de 9 a 11 anos (20%).
(BRASIL. CNJ, 2021).

Em 2019, a maioria também era do sexo feminino (52%) e tinha
entre 6 e 11 anos (30%). Além disso, 53 acolhidos possuiam alguma de-
ficiéncia e, em razio dela, recebiam o Beneficio de Prestagio Continua-
da (BPC); e 296 eram beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF).
(BRASIL. MC, 2020, p. 18).

Outro dado pertinente refere-se a propor¢io de criangas/adolescentes
que migraram do acolhimento institucional para o familiar. No ano cita-
do, 592 infantes transladaram de uma modalidade pra outra no mesmo
municipio; e 44 ingressaram no SAF em razio de transferéncia de uma

entidade localizada em territorio diverso.
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No que concerne a permanéncia na familia acolhedora, a maioria dos
acolhimentos (58%) ndo ultrapassou o prazo maximo previsto em lei e
26% mantiveram-se no acolhimento entre 1 a 2 anos. Esses indices s3o
favoraveis se comparados ao periodo de permanéncia de criangas e adoles-

centes em entidades:

GRAFICO 3 — Periodo de permanéncia de criangas e adolescentes nos servicos de acolhi-
mento familiar e institucional

343, macolhimento familiar
macolhimento institucional

35% 26%
0% 4
25%
20% 4
15% 1
10%
5% 1
0% -

até6 6mesesa 1a2anos 2a3lanos Acimade3
meses 1 ano anos

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento —
SNA, 2021.

Em 2019, conforme dados censitarios, 57 criancas/adolescentes en-
contravam-se na familia acolhedora por periodo compreendido entre 4 e
6 anos e 80 a mais de 6 anos. Por outro lado, 537 retornaram a familia de
origem nos 12 meses anteriores a coleta de dados e 436 foram encaminha-
dos a familias substitutas. (BRASIL. MC, 2020, p. 18).

A maioria desses usudrios foi monitorada por seis meses ap6s o desli-
gamento do programa (67%). Do montante remanescente, 5% receberam
acompanhamento por menos de 3 meses, 1296 de 3 a 5 meses, 9% de 7 a
12 meses e 6% por periodo superior a um ano. Apenas 1% dos egressos
nio recebeu assisténcia. Com relagio ao responsavel por esta etapa do pro-

grama, 38% dos casos foram acompanhados pela propria equipe do SAF,
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27% pelo CRAS, 25% pela CREAS e 10% por outro 6rgio. (BRASIL.
MC, 2020, p. 27).

No que se refere as familias acolhedoras, em 2019 o pais contava com
1.467 habilitadas, com predominio nas regides Sul e Sudeste, eis que nes-
tas encontravam-se 789 e 492 familias aptas para receber infantes, em
detrimento de apenas 59, 63 ¢ 64 na Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
respectivamente (BRASIL. MC, 2020, p. 28).

Quanto aos perfis, a maioria era do sexo feminino (89%) ¢ possuia
idade entre 41 a 50 anos (33%), ao passo que 23% contava com 30 a 40
anos ¢ 27% com 51 a 60 anos. Nas faixas das extremidades (18 a 29 anos e
61 a 80 anos), os indices eram baixos (7% e 1096). Ademais, cerca de 70%
receberam capacitagio. Neste viés, relembra-se que a adequada execugio
do SAF estd diretamente relacionada com a sele¢do e a formagao das fami-
lias acolhedoras, nao apenas com a qualificag¢io da equipe multidisciplinar
do programa.

Além da capacitagio, as familias sio constantemente acompanhadas
durante o periodo de acolhimento. Na maior parte dos casos, 0s monito-
ramentos ocorreram, a0 menos, uma vez por més (69%). (BRASIL. MC,
2020, p. 29).

2.3. CONSEQUENCIAS DO DESLIGAMENTO DA(O)
CRIANCA/ADOLESCENTE DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR

E desafiadora a ideia de substituir, gradativamente, o acolhimento
institucional pelo familiar. Todavia, muitos operadores do direito ainda
evitam a aplicagio do instituto, sob o argumento de que a quebra do vin-
culo e o sentimento de frusta¢io das familias acolhedoras e da(o) crianga/
adolescente, no desacolhimento, sio empecilhos ao sucesso do programa.
No entanto, 1sso ¢ mais mito do que uma realidade. (ROSA, 2014).

A psicologa curitibana Bdrbara Snizek (apud KOMARCHESQUII,
2013) assevera que “a quebra do vinculo quando a crianga ¢ adotada ou
volta para a familia natural nio invalida os aspectos positivos do acolhi-
mento familiar”. Deste modo, a afei¢io entre acolhido e familia acolhe-
dora deve existir, pois, do contrario, nio estaria se tratando de um acolhi-

mento familiar.
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Isso ¢ trabalhado constantemente pela equipe técnica do programa,
estando as partes envolvidas (familia acolhedora e crianga/adolescente)
cientes e preparadas para enfrentar as intempéries do futuro desligamento.

Nesta esteira, interessante destacar trecho do depoimento prestado ao
Conselho Nacional de Justi¢a pelo empresario Ranieri Lima Dias (apud
POMBO, 2014), o qual, em 2014, participava, com sua esposa, do pro-
jeto “Familia Acolhedora” de Campinas/SP ha mais 15 anos e ji havia
acolhido em seu lar oito criangas em situagio de risco, com idade entre 3
a 10 anos, que “cresceram, temporariamente, com os trés filhos naturais

do casal”:

Nos chamou a atengio a possibilidade de ajudar vdrias criangas ao
longo do tempo sem necessidade de adogio. E a melhor maneira
de acolher alguém, porque ¢ feito com qualidade e em quantidade
e o vinculo afetivo sempre sera estabelecido, a razio da familia aco-
lhedora é exatamente essa. O trauma nio existe em nenhum dos
que partiram daqui. N3o parece uma crianga que foi e acabou, mas

sim um amigo ou parente que mudou de casa.

Para tanto, imprescindivel a cria¢io de uma politica publica eficaz,
com programas estruturados e aptos a trabalharem “o acolhimento de
uma forma profissional e nio como mero assistencialismo”, incentivando
as familias a manterem os lagos construidos com o infante, mesmo apds o
desligamento do servi¢o, com “a consciéncia de que fizeram parte da vida
e da formagio da personalidade dessas pequenas vitimas do abandono e da
negligéncia”. (ROSA, 2014).

No mesmo viés, pondera Propercio Antonio de Rezende (2010, p.
08):

Os projetos de familias acolhedoras resgatam a solidariedade pro-
pria do ser humano e do brasileiro, sem, no entanto, dar margem
para solu¢des amadoras. Mostra que a jungio das forgas da propria
sociedade, quando bem coordenadas por programas oficiais, que
envolvem os varios atores da rede de atendimento, ou do chamado
Sistema de Garantia de Direitos, permite que encontremos solu-

¢oes efetivas e baratas para os problemas da sociedade.
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Outrossim, ¢ preciso ter em mente que, por mais que a crianga ou o
adolescente suporte algum sofrimento ao se distanciar da familia acolhe-
dora para voltar a de origem ou ser inserida(o) em uma adotiva, tal senti-
mento nio se compara ao enfrentado quando acolhida(o), por delongado
periodo, em uma institui¢ao, na qual o atendimento ¢ realizado por uma
equipe “com alta rotatividade profissional”, que, na maioria das vezes,
nio dispensa-lhe aten¢io especial”, afetiva e individualizada durante o
processo de adaptacio, diferente do que ocorre no acolhimento familiar.
(REZENDE, 2015, p. 07).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, criangas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos
de direitos e destinatirios de guarida pela familia, pela sociedade e pelo
Estado.

As politicas publicas passaram a ser desenvolvidas em atendimento ao
melhor interesse desses individuos, deixando-se de imputi-los a responsa-
bilidade por figurarem em uma esfera de abandonos. Aboliu-se a doutrina
da situagido irregular e a pratica do acolhimento institucional como forma
de corregdo as patologias sociais.

A familia foi elevada a primeiro nucleo socializador, primordial ao
desenvolvimento do infante e incumbida de garantir-lhe o exercicio de
direitos fundamentais, recebendo, para tanto, orientagio, assisténcia ¢
protecio do Estado.

Na ultima década do século XX, intensificaram-se as a¢des voltadas a
salvaguardar direitos infantojuvenis. Com essa finalidade, o acolhimento
familiar, que existia apenas informalmente, passou a ser visto como poli-
tica publica em potencial.

Em 2004, com a aprovagio da Politica Nacional de Assisténcia So-
cial, a implementa¢io de servicos de acolhimento familiar foi regula-
mentada em todo territério nacional. Alguns anos depois, com a Lei n.°
12.010/2009, o acolhimento familiar foi previsto no ECA como medida
protetiva (art. 101, VIII) e tornou-se preferencial em relacio ao institu-

cional.
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Entretanto, a cultura de institucionalizar criangas e adolescentes no
Brasil estd longe de ser um instituto em processo de exting¢ao, obrigando-
-os a usufruir da infancia e da adolescéncia em uma entidade, desprovidos
do exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, as previsoes legais de excepcionalidade e provisoriedade
dessa medida nio sio atendidas, visto que ha 28.458 criancas e adolescen-
tes em entidades no pais, dos quais 30% encontram-se acolhidos ha mais
de dois anos.

Se o acolhimento institucional nio fosse empregado na primeira
constatacao de ameaga ou violagio de direitos, sem, no minimo, tentar-se
recorrer a outra medida menos dristica e danosa ao infante*, bem como
se 0 prazo maximo de dezoito meses fosse adequadamente observado (art.
19, §2°2, ECA), o ntiimero de institucionalizados no pais nio seria, com
certeza, tdo eXpressivo.

Diante desse quadro, a medida protetiva de inser¢io em programa
de acolhimento familiar apresenta-se como uma alternativa mais huma-
nizada e eficaz para garantir a criangas ¢ adolescentes afastados da familia
de origem (em especial aos com idade avangada, com problemas de saude
e com irmaos), de maneira prioritaria, o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, incompativel com a perpetuacio em uma entidade.

A familia acolhedora, devidamente cadastrada e capacitada, tem con-
di¢Ges de conferir a crianga/adolescente atencido especial, afetiva e indivi-
dualizada durante a permanéncia no programa, favorecendo o seu pleno
desenvolvimento, diferente de uma entidade, na qual o acolhido ¢ tratado
em uma abordagem coletiva, com alta rotatividade profissional, privado
de afeto, referéncias maternas e do exercicio da prerrogativa retrocitada.

Contudo, essa pratica ainda ¢ timida no pais, perfazendo apenas 5%
do total de acolhimentos. Nem todos os estados brasileiros contam com
acolhidos nesta modalidade, bem como boa parte dos municipios sequer
criou programas de acolhimento familiar ou chegou a implementa-los
efetivamente.

Nio fosse isto, embora o acolhimento familiar apresente-se como
uma alternativa legal e vidvel a institucionaliza¢io de criangas e adolescen-

tes, essa medida nio tem sido amplamente divulgada a populagio, o que

41 Como, por exemplo, a manutengdo na familia de origem (art. 100, paragrafo Unico, X,
ECA) ou a inser¢do em programa de acolhimento familiar (arts. 101, Vil e 34, §19, ECA).
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reflete na sua capacidade de atendimento, que estd intimamente ligada a
quantidade de familias acolhedoras cadastradas. Ainda, observa-se que a
falta de didlogo, de troca de experiéncias e de articulagio entre os diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos também influi no funciona-
mento e na qualidade do servigo ofertado.

Do mesmo modo, ainda existe certa repulsa a aplicacio do instituto,
sob o argumento de que a quebra do vinculo e a frustag¢io das familias aco-
lhedoras e da crianga ou do adolescente, no momento do desacolhimento,
obstam o éxito do programa.

Porém, essa aversdo deve ser deixada de lado, uma vez que, em virtu-
de do trabalho continuo da equipe técnica do servico, as partes envolvidas
estardo preparadas para enfrentar as intempéries do futuro desligamento.
Outrossim, por mais que o infante suporte algum sofrimento ao retornar
a familia de origem ou ao ser inserido em uma substituta, ocasionado pela
rotatividade de lares, tal sentimento nio se compara ao enfrentado quando
acolhido, por anos, em uma institui¢ao.

Em suma, ¢ imprescindivel a implementagio de politicas publicas efi-
cientes voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e a potencializa-
¢ao da familia de origem, a fim de que ela supere as dificuldades e tenha
condig¢des de receber novamente o infante; e a conscientizagio dos futuros
pais adotivos do verdadeiro intuito da adogio, preparando-os adequada-
mente para esta ingreme tarefa, pautada no exercicio de uma paternidade
responsavel ndo eivada de preconceitos, condicionamentos ideoldgicos ou
interesses estigmatizantes.

Todavia, enquanto isso caminha a passos lentos no pais, o direciona-
mento, excepcional e provisorio, de criangas ¢ adolescentes aos servigos de
acolhimento familiar ¢ momentaneamente a op¢ao para minimizar, com
urgéncia, o acentuado contexto de abandono e de permanéncia delongada
destes sujeitos em entidades de acolhimento.

A aboli¢io de praticas historicas de institucionaliza¢io nio serd con-
quistada em curto prazo. Da mesma forma, ainda hd um longo caminho
a ser percorrido para a solidificagio do acolhimento familiar na rede de
atendimento. Entretanto, os obsticulos que surjam nessa jornada pode-
rao ser superados a medida que o interesse dos atores socioassistenciais
concorra para 0s mesmos propositos: propiciar um atendimento integral

e de qualidade a criancas e adolescentes, com vistas a efetivacao do direito
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constitucional a convivéncia familiar e comunitiria, e conferir efetividade

as leis protetivas voltadas ao publico infantojuvenil.
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EXPOSICAO DIGITAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE E OS IMPACTOS
NAS RELACOES FAMILIARES: O
LIMITE DO SHARENTING

Natalia Pereira Moreira®

INTRODUCAO

A nova dimensio digital e as inovagdes tecnoldgicas alcangadas pela
humanidade nas dltimas décadas, em especial, o surgimento do vasto
ecossistema do social media, dispos como consequéncia os desafios no to-
cante a prote¢do dos usudrios em tais redes. A internet possibilitou uma
mudanga na realidade habitual, em que o usufruidor detém acesso a in-
formagio, comunicagio imediata e cole¢io de imagens, alcada a condi¢io
de memoria e lembrangas.

Neste sentido, no ambito das rela¢des familiares, tornou-se comum
os pais compartilharem momentos e o crescimento dos filhos nas redes
sociais, podendo ocorrer a inobservancia do melhor interesse da crianga e
do adolescente, que nio devem ser expostos a situa¢Oes vexatorias e hu-
milhantes. O ato excessivo de compartilhamentos das atividades da prole
nas plataformas digitais pelos pais ou tutores, fez com que o termo inglés

42 Pds-graduanda em Direito Processual Civil pela Universidade Presbiteriana Mackenzie
e Direito de Familia Aplicado pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas). Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC
Minas).
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“sharenting” tosse incorporado no vocabulirio do dia a dia dos brasileiros,
como destaca Mena (2019):

Sharenting ¢ o termo utilizado para definir o ato excessivo de pos-
tagens e compartilhamentos, por parte de pais e mies (ou outro
adulto responsavel), de imagens ¢ informagdes pessoais de seus fi-
lhos em redes sociais. Formado a partir da jun¢do do verbo to share
(compartilhar) com parte da palavra parenting (pais), o neologismo
foi cunhado originariamente como orversharenting, em 2012 [...],
para nomear uma prdtica que, ja naquela época, era recorrente e

desmedida. (MENA, 2019)

Fato ¢é que, hoje, hd uma superexposi¢io digital, criando-se ameagas
a privacidade e a estabilidade emocional, vez que a exibi¢io exacerbada,
em conjunto com a necessidade de aceitaciao social, risco do cyberbullying
e auséncia de consentimento, podem trazer consequéncias individuais e
sociais negativas. Todavia, o ato de compartilhar em si é benéfico por
permitir a interacio, trocas de experiéncias e, como aludido acima, a pos-
sibilidade de memorizar lembrancas através de registros.

Ocorre que, a exposi¢ao das criangas e adolescentes nas redes sociais
pode ser um motivo de conflito e divergéncia entre os pais. Nao raro, o
descontentamento de um dos genitores com comportamentos do outro
na midia digital ocasiona o confronto do direito a liberdade de expressio
e os direitos personalissimos do filho.

Nesse diapasio, indaga-se: a exposi¢ao digital exacerbada dos filhos
menores por um dos genitores pode impactar as relagdes familiares? E,
para alcancar a resposta da questdo, o presente trabalho tem como obje-
tivo identificar o limite e equilibrio do chamado “sharenting”, bem como
apontar alternativas para solucionar o litigio decorrente da discordancia
dos pais sobre a exposicao dos filhos nas redes sociais.

Por fim, o presente artigo possui um olhar critico-reflexivo acerca da
possibilidade de pondera¢io entre os direitos fundamentais que entram
em embate — quais sejam: direito a liberdade de expressio do genitor e os
direitos de personalidade do filho — através do método sistematico her-

menéutico.
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1. PARENTALIDADE E PLATAFORMAS DIGITAIS:
VALIDADE DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Reconhece-se atualmente a existéncia das grandes plataformas digi-
tais que compreendem um novo ambiente para interagdes ¢ comunicagdes
sociais, viabilizado pela realidade virtual. Esta mudanga na cultura huma-
na erige-se como verdadeiro modelo de estruturagio nas plataformas, em
que ha trocas de dados pessoais de seus usudrios, amplia¢io das possibili-
dades profissionais e valoriza¢io das imagens e videos.

A presenca no ciberespago se tornou um habito cotidiano nao apenas
para os mais jovens, mas para adultos e idosos, que passaram a comparti-
lhar experiéncias de vidas, informacdes pessoais e fotografias para todos
que possuem acesso as suas redes. Dessa forma, percebe-se que as novas
tecnologias impactam as relacdes familiares, na medida em que a vivéncia
digital deve ser observada sob o ponto de vista dos pais que constantemen-
te expoem os filhos em seus perfis digitais.

Hodiernamente, a rede social nio é uma vila e muitas familias se be-
neficiam do seu uso quando esta ¢ utilizada para fins de aprendizagem,
apoio e, até mesmo, dentro do limite legal, para se tornar um album de
lembrangas. Em anilise sobre a necessidade de exposi¢io dos filhos nas
redes, Regina Lima (2019), professora e especialista em psicopedagogia e
altas habilidades pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]),

em entrevista para o Canaltech, afirma que:

De certa forma acho que é um pouco de preciosismo saudavel.
Os filhos s3o as coisas mais importantes, bonitas e inteligentes dos
pais. Querem mostrar suas qualidades e belezas. Tempos atrds fa-
zia-se albuns de fotografia e levavam para as festas e reunides fami-
liares para mostrar aos amigos e parentes. Hoje, com a internet, a
divulgacio da-se nas redes sociais. (LIMA, 2019)

A esse respeito, os genitores possuem resguardo na liberdade de ex-
pressio, também chamada de livre manifestagdio do pensamento, valor
entendido como fundamental na promo¢io do Estado Democritico de
Direito e disposto na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
(CF/88) em seu art. 5°, inciso IV e art. 220. Para Eberlin (2017), a opor-
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tunidade de se manifestar publicamente nas redes sociais a respeito de si
proprio ou de terceiros, de forma imediata, tornou-se uma ferramenta
essencial na web, sendo reconhecida como condigio para o pleno exer-
cicio do direito de acesso a internet pelo Marco Civil da Internet (Lei n®
12.965/2014).

Seguindo essa tendéncia, no mundo contemporaneo, a disponibiliza-
¢ao pelos pais de fotografias e dados dos filhos incapazes, como informa-
¢des de escolas, geolocalizagio (registro do local em tempo real) e troca de
experiéncias e ligoes didrias, se tornario comuns, criando um rastro digi-
tal com um campo de memorias complexas e sempre atualizadas. Eberlin
(2017) tangenciou a pratica do sharenting, ou seja, os dados pessoais dos
incapazes pelos seus responsaveis legais na rede mundial de computadores,

ao esclarecer que

A pritica consiste no habito de pais ou responsiveis legais postarem
informacdes, fotos e dados dos menores que estdo sob a sua tutela
em aplica¢des de internet. O compartilhamento dessas informacgdes,
normalmente, decorre da nova forma de relacionamento via redes
sociais e ¢ realizado no ambito do legitimo interesse dos pais de con-
tar, livremente, as suas proprias histérias de vida, da qual os filhos

si0, naturalmente, um elemento central. (EBERLIN, 2017, p. 258)

Toda a nova realidade, portanto, permite que parentes ou mesmo os
genitores, quando separados, estejam proOXimos € conexos com a rotina
da crianga e do adolescente, desempenhando papéis no envolvimento e
desenvolvimento destes. Entretanto, a superexposi¢ao podera trazer riscos
a imagem e a privacidade dos filhos, além de gerar um conflito entre os
genitores que nio concordam com os limites de tal exposi¢io, cabendo
aos pais e aos tutores legais, com cuidado e zelo, observar o melhor inte-
resse dos menores.

Como corolirio, a partir do exposto, verifica-se que os genitores dis-
poem do direito a liberdade de expressio nas redes sociais. Contudo, a
falta de compreensio das consequéncias da superexposi¢io da crianga e
do adolescente e o uso descontrolado dos meios tecnologicos de comuni-
ca¢io podem desencadear inimeros transtornos no nucleo familiar, bem
como afetar a vida dos proprios filhos.
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2. OS LIMITES DA VIDA DIGITAL

Com o advento da internet e das redes sociais, criou-se uma nova
realidade virtual, valendo-se de identidades digitais ¢ comunicag¢io inter-
pessoal. Dessa forma, Pereira (2020) pondera que ao se fazer presente por
meio das criagdes de perfis em redes sociais, os usuirios anuem com ‘“‘ras-
tros” e “pegadas” digitais, revelando a propria identidade e de terceiros,
com conteudos medidticos e manifestagcdes de pensamentos.

Tal dossié digital pode ser obtido por qualquer individuo e nem sem-
pre serdo controlados pelo autor das publicagdes ou postados com o con-
sentimento do elemento central da divulgacio, exempli gratia, os pais que
compartilham a rotina didria da prole sem que os menores tenham idade
suficiente para compreender as consequéncias € consentir com a exposi-
¢do. Além disso, o rastro digital deve ser observado como forma de legado
nas redes, vez que leva consigo efeitos inalteraveis e permanentes na vida
daqueles que foram exibidos.

Assevera Eberlin (2017) que, apenas com o compartilhamento de
momentos intimos das familias, como viagens e aniversarios, terceiros
passam a deter informagdes associadas aos incapazes, como localizagio e
idade, bem como mecanismos para frustrar a preservagio da privacidade e
melhor interesse da crianga e do adolescente.

Deste modo, os pais que exercem a liberdade de expressar sua paterni-
dade ou maternidade de forma exagerada e impensada, podem reproduzir
conteudos que nio corresponderio com os desejos futuros dos filhos e po-
dem associar a imagem da crianca e do adolescente ao constrangimento.
Por tais razdes, a atividade de sharenting por um dos genitores pode levar ao
imbrodglio entre esse ¢ 0 menor ou com o outro genitor, que poderd nao
concordar com a superexposi¢io do filho incapaz.

As praticas familiares nos medias digitais carecem da identifica¢io do
limite saudavel e controlado, uma vez que a exposi¢ao dos descendentes
menores poderd desencadear em situa¢des nocivas, vexatorias ¢ humi-
lhantes. Esses ricos correspondem, de acordo com Brito (2019), com o
acesso de desconhecidos as fotografias e informagdes dos menores, que
poderio, inclusive, exportar para sites adultos, e o cyberbullying, correspon-
dente ao bullying realizado por meio dos meios de comunicagio digitais,

em que menor podera ser vitima pelo contetdo publicado pelo genitor.
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Além disso, a superexposi¢ao pode ameacar os direitos da personali-
dade e a vida privada da crianga e do adolescente, interesses protegidos em

normas constitucionais e infraconstitucionais.

2.1. APROTECAO LEGAL DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Consoante ao disposto acima, os direitos da personalidade sio reco-
nhecidos, juntamente com o direito a liberdade de expressao, como direito
fundamental. Como assevera Cadamuro (2019), os chamados direitos da
personalidade sio declarados “como poderes que o individuo exerce sobre
a propria pessoa, cujo objeto encontra-se nos atributos ou qualidades fisicas
ou morais do homem, individualizados pelo ordenamento juridico e que
devem ter especial atengdo e prote¢io” (CADAMURO, 2019, p. 50).

Para o autor, os direitos da personalidade possuem classificagdes dou-
trindrias e ndo guardam uniformidade, mas podem ser subdivididos, em
suma, nos direitos a honra, a imagem, a intimidade e a vida privada. Assim
sendo, ¢ resguardado pelo ordenamento juridico o direito a integridade
fisica e moral, recebendo ainda maior prote¢io no tocante as criangas e
aos adolescentes.

Em face dos interesses dos menores, o Estatuto da Crian¢a e do Ado-
lescente (ECA), em seu art. 100, elenca principios que regem a lei e impde
uma hierarquia daqueles que visam o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitdrios. Nos incisos IV, V e IX, o ECA reforca o maior interesse
da crian¢a do adolescente, em que qualquer interven¢io deve atender aos
direitos dos menores, e o direito a privacidade e a responsabilidade parental,
ja que deve-se respeitar o direito a imagem e reserva da vida privada das
criangas e os pais devem assumir deveres para com os filhos, in verbis:

Art. 100. Na aplicagio das medidas levar-se-io em conta as neces-
sidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortale-
cimento dos vinculos familiares ¢ comunitdrios. Pardgrafo tnico.

Sio também principios que regem a aplicagio das medidas:

IV - interesse superior da crianga ¢ do adolescente: a intervengio
deve atender prioritariamente aos interesses ¢ direitos da crianga

e do adolescente, sem prejuizo da consideracio que for devida a
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outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses

presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promogio dos direitos e protecio da crianga e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a

imagem e reserva da sua vida privada;

IX - responsabilidade parental: a interven¢io deve ser efetuada de

modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianga € o

adolescente. (BRASIL, 1990)

Ademais, a propria Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 salvaguarda a tutela da privacidade, constando que sio inviolaveis,
sob pena de dano material ou moral, a intimidade, a honra e a imagem das
pessoas. Outrossim, o avango tecnologico deu suporte para a implementa-
¢do da Lei de Protecio de Dados (LGPD), que reservou a se¢ao III apenas
para tratar dos dados pessoais de criancas e adolescentes, que devem ser
realizados com o consentimento especifico dos pais ou responsaveis legais.

Por isso ¢ que, o legislador dispondo especificamente sobre os direitos
de personalidade infanto-juvenil, com foco na privacidade, Junior (2006)
elucida:

Fixadas tais premissas, parece claro que a tutela da personalidade
infanto-juvenil deva ser diferenciada, reforcando-se a prote¢io aos
direitos fundamentais, tanto sob o aspecto social, em que se apre-
sentam como credoras prioritarias do direito a saude, a educagio
etc, como sob o aspecto dos interesses privados, quando sio titula-
res do direito ao respeito a preservagio da imagem, da identidade,
da autonomia dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais (direito a privacidade e a intimidade), tal como consta do

artigo 17 da Lei n. 8.069/90. JUNIOR, 2006, p. 84).

Nesse diapasio, a parentalidade nas redes sociais deve englobar a pro-
te¢do dos filhos contra a exposi¢io desnecessaria ¢ 0 monitoramento das
informagoes adquiridas nos meios digitais. No caso do sharenting, coli-
dem-se com os direitos fundamentais inerentes a liberdade de expressiao
dos pais ou tutores com o direito a personalidade dos menores, sendo ne-
cessario aplicar as técnicas de ponderacio.
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A anilise das técnicas de ponderagio versa sobre o fato dos principios
e direitos fundamentais nio se anularem ao entrarem em conflito, mas
deve-se realizar a proporcionalidade para a adequagio e necessidade de
acordo com as possibilidades do caso concreto. Por sua vez, Eberlin (2017)
reconhece que, nos nucleos familiares, a superexposi¢io deve encontrar
uma justa medida para preservar ambos os direitos que se colidem, seja
através da ponderagio com base no principio da proporcionalidade ou na
interpretacao sistematica, técnica ja utilizada na jurisprudéncia brasileira
para a resolugdo de conflitos.

Debrugando-se nesse raciocinio, os genitores devem agir com dis-
crigdo e consideragio a protecio e melhor interesse da crianga, nio sendo
ideal consolidar-se na vedacio total do direito a liberdade de expressio e
a exposi¢ao digital dos filhos. Visto que, como bem lembrado por Janior
(2006), a fundamentagdo para as normas de protecao da infancia e juven-
tude nio se firma como proibi¢io da apari¢io da crianga, mas baseia-se
na auséncia de risco aos direitos da personalidade, determinando como e
quando as figuras das criancas poderio ser difundidas.

Por todas essas razoes, o autor destaca que “como qualquer pessoa
integrante da sociedade, criangas e adolescentes podem ter sua imagem
divulgada em certas condig¢des, sendo altamente negativa a posi¢ao radical
de simplesmente omitir as suas figuras nos meios de comunica¢io ou na
publicidade.” JUNIOR, 2006, p. 144).

Desta forma, a solu¢io do imbroglio dos genitores que conflitarem
com relagio a exibi¢io do filho comum nas redes sociais é capaz de ser
pautada na legislacio interna para garantir a protecao infantil, exigindo a
exata no¢io da condi¢io de seres em desenvolvimento e da sua vulnera-
bilidade. E ¢ exatamente nestes termos que o presente estudo busca solu-
cionar a problemaitica: hd formas de solug¢io de conflitos entre os genitores
que ndo acordam com a forma que seus filhos estao sendo exibidos na rede

mundial de computadores?

3. FORMAS DE SOLUCAO DO LITIGIO ENTRE OS
GENITORES

Partindo das premissas supracitadas, é necessario relembrar o dever dos

pais de cuidado e zelo das criangas e dos adolescentes, possuindo direitos e
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responsabilidades compartilhadas, cometendo ato ilicito aquele que violar este
dever de assisténcia. Portanto, independente dos pais possuirem uma relagio
amorosa ou coabitarem com o filho no momento do litigio citado, ambos
devem se empenhar para a educagio e formagio dos menores, sobretudo para

a constru¢do da identidade da crianga, como bem previsto no ECA:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educa-
¢ao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a

obriga¢io de cumprir e fazer cumprir as determina¢des judiciais.

Pardgrafo unico. A mie e o pai, ou os responsaveis, tém direitos
iguais ¢ deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado
e na educagio da crianga, devendo ser resguardado o direito de
transmissao familiar de suas crencas e culturas, assegurados os di-
reitos da criancga estabelecidos nesta Lei. (BRASIL, 1990)

Assim, importa saber que, os progenitores, com o direito de pro-
mover -igualmente- o bem-estar e interesse dos infantes, podem contar
com o apoio das técnicas negociais de autocomposi¢io de resolu¢io de
conflito, formas estas que sio constantemente incentivadas pelo Judicia-
rio brasileiro. Na seara da media¢io familiar, os litigantes passam por um
processo de cultivar o habito de tentar resolver suas adversidades antes de
buscar as autoridades competentes. Para que isso tenha éxito, ha a figura
do mediador, um terceiro imparcial que busca facilitar as partes litigantes a
compreensao das respectivas pretensdes ou necessidades do caso concreto,
para que cheguem, assim, em um acordo, benéfico para todas as partes
(CEZAR-FERREIRA, 2012).

Para tanto, ¢ preciso -devido a complexidade da causa- que o me-
diador seja capacitado para identificar situagdes de conflito e como reagir
diante delas, possuindo alicerce dos direitos da crianca e do adolescente,
ja este interesse ¢ o ponto principal. Em razio disso, as interveng¢des nio
devem retirar dos pais o dever de cuidar e participar das decisdes que en-
volvam filhos, mas ser frisado os beneficios para os menores ¢ a responsa-
bilidade ligada ao encargo de vigilancia.

Semelhante intervencio “pacificadora” da mediag¢io familiar, no mo-
mento em que os filhos possuirem idade e consciéncia para compreender

as consequéncias da exposi¢ao nas redes sociais e da situagdo ali narrada,
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os pais podem recorrer a autorizagio destes para a postagem, desde que
nio coloque em apuro a seguranga do infante. Dessa forma, haverd uma
prévia comunicacao ¢ consentimento do sujeito central da publicacio,
respeitando-se as vontades e privacidade do menor, além de ser uma for-
ma de educd-los para se protegerem dos riscos inerentes a rede mundial
de computadores.

Outro ponto de grande relevancia das plataformas de midia online ¢
a possibilidade de privar os perfis pessoais, ndo dando oportunidade para
que desconhecidos tenham acesso as publicagdes e informacdes de dados
contidas nas redes sociais, restringindo o alcance e as visualiza¢des. Ao
retirar o modo publico, o titular da conta poderd ter total controle daque-
les que a contemplam, podendo, inclusive, selecionar o publico para que
apenas pessoas intimas e confidveis possam verificar o perfil e interagir nas
publicagdes, garantindo a privacidade e seguranca da prole.

Em andlise teleoldgica, Eberlin (2017) enxerga que a divulga¢io dos
riscos associados ao compartilhamento de dados pelos mecanismos de in-
formagdo ¢ uma obrigagio de cardter preventivo, evitando a superexposi-
¢ao dos incapazes ¢ as situagoes vexatorias que a pratica do sharenting pode
concorrer. O autor dd como grande exemplo a possibilidade de as plata-
formas de redes sociais obrigarem os usudrios a realizarem um cadastro,
informando se possuem filhos e se pretendem compartilhar informagoes
a respeito destes, divulgando aos pais esclarecimentos sobre as ameagas da
web e como podem eviti-las.

Nao restando frutiferas as tentativas dos genitores de chegarem a um
acordo que atenda -concretamente- os interesses da crianga ou do adoles-
cente ¢ o direito dos pais a liberdade de expressdo, ¢ de se supor o acesso
ao Poder Judicidrio. Cezar-Ferreira (2012) alude que a justi¢a no ambito
do Direito das Familias requer um tratamento especial, devido ao alto
potencial de desestruturagdo emocional inerente, devendo o juiz possuir
sensibilidade e se atentar sobre a dificuldade de reajustamento quando fi-

xar os limites do sharenting no caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito das familias regula as relagdes entre individuos que se co-

nectam por um elo afetivo e/ou consanguineo, caracterizado sempre pela
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mutabilidade. Com a inovagio disruptiva da tecnologia, se intensificou
ainda mais a necessidade de adaptagio do judicidrio e de todos que pos-
suam a expericncia de se conectar com a era digital.

Definido como o uso excessivo de redes sociais pelos pais que publi-
cam e compartilham informagdes de seus filhos, o sharenting se tornou um
fendmeno contemporaneo que impactou as relagdes familiares. Conside-
rando a superexposi¢ao das criangas e adolescentes, os pais poderio entrar
em litigio para estabelecer o limite de divulgagio de dados pessoais do
filho comum na internet.

Considerando-se o resguardo dos direitos fundamentais personalissi-
mos — em destaque a honra, imagem e privacidade — dos menores, a atitu-
de dos genitores nas redes sociais deve estar submetida a0 maior interesse
dos filhos. Contudo, nenhuma medida deve-se fundamentar na supressao
da garantia a liberdade de expressao dos pais.

Nesse vi€s, ao entrarem em conflito, os genitores devem buscar a so-
lucio que integra a efetivagio do interesse de todos os envolvidos, ou seja,
de ambos os genitores e seus filhos em comum. Dentre as providéncias
analisadas ao longo deste estudo, podemos destacar a comunicabilidade
entre os pais e deles para as criangas e adolescentes, focando sempre na
vontade dos filhos quando estes compreenderem sobre os riscos da divul-
gacio de dados pessoais na web.

Por fim, verifica-se que, restando infrutifera a tentativa de resolucio
de autocomposi¢io de conflitos, o Poder Judicidrio, como fiscal da lei,
podera ser acionado para que seja solucionado o mérito quanto a fixa¢io
dos limites do shareting. Isto é, o juiz de familia, respaldado na sensibilida-
de e vocagdo, encontrard meios que nio violem os direitos referidos, quais
sejam, os direitos de personalidade dos filhos e a liberdade de expressio
do genitor, sem que contenham resultados nocivos para os menores de

dezoito anos.
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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES:
COMPREENSAO DO FENOMENO,
CONTEXTUALIZACAO DO ECAE
TIPIFICACAO NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

Luciene Afonso Ferreira®

INTRODUCAO

A violéncia sempre fez parte da historia das civilizagdes e ¢ reflexo da
sociedade que a reproduz, podendo aumentar ou diminuir seus indices de
acordo com o periodo e com as construgdes sociais, sendo assim, ela é um
fato humano e social (BRASIL, 2018). Nesta mesma esteira encontra-se a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, fendmeno social presente
nos diversos paises do mundo, independente do status economico e da
qualidade de vida dos seus cidadaos.

A violéncia, é uma conduta intencional na qual o violador exerce sua
forga fisica real ou de ameaca sobre sua vitima, causando-lhe danos fisicos,
psicoldgicos e em alguns casos a morte. A violéncia sexual, por sua vez,
¢ definida como ato sexual ou investidas na tentativa de obter satisfacao

sexual usando o corpo de outra pessoa, em regra por meio da coagio ¢/

43 Graduanda do Curso de Bacharel em Direito da Faculdade de Belém-FABEL.
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ou forga, causando-lhe danos fisicos e psicologicos, na maioria das vezes
irreparaveis (KRUG; DAHLBAG; MERCY; ZWI; LOZANO, 2002).
Neste sentido, a violéncia cometida contra qualquer pessoa traz conse-
quéncias indesejaveis, que sio exacerbadas quando a vitima se encontra
nas fases da infancia e da adolescéncia, periodos essenciais na constru¢ao
da subjetividade do sujeito.

Estudos confirmam que a exposi¢ao de criangas a contextos elevados
de estresse produz alteracio no nivel de cortisol, hormonio relacionado as
areas Sistema Nervoso Central (SNC) responsaveis pela memoria, apren-
dizagem, emogdes ¢ sistemas imunoldgico. A alteragdo do cortisol pode
ocasionar problemas nas dreas correspondentes do desenvolvimento in-
fantil e que persistem por toda a vida adulta (BRANCO; LINHARES,
2018).

Considerando que eventos estressores dependendo de sua intensida-
de e/ou repetitividade causam danos a satide da crian¢a e que podem per-
durar até sua vida adulta, é urgente e necessario que a sociedade encon-
tre cada vez mais formas de prevenir e enfrentar as violéncias que afetam
criangas ¢ adolescentes.

Além da questio supramencionada, a violéncia tem sido apontada
como um dos fatores provocadores de altos indices de mortalidade infan-
til, por isso ela deve ser encarada, também, como um problema de satde
publica no Brasil (WAKSMAN; HIRSCHHEIMER, 2011).

No que concerne a legislagio, o Brasil avancou bastante na elaboragio
e promulgacio de leis que visam a prote¢io integral de criangas e adoles-
centes. A Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88, afian¢a vdrios direitos a
esses sujeitos e preconiza como dever da familia, da sociedade e do Estado
protegé-las de toda e qualquer forma de exploragio, violéncia, crueldade
e opressio (BRASIL, 2007). Além da CF/88, em 1990 foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n® 8. 069, que se destaca
mundialmente por reunir um corpo de direitos extensos, estabelecendo
a crianga ¢ adolescente como sujeitos de direitos e que merecem prote-
¢io integral do Estado. Mesmo que no Brasil exista uma lei tdo avancada
como o ECA, os indices de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
ainda sdo alarmantes. Das notifica¢des feitas no ano de 2020, por meio
do disque 100, 11% corresponderam a esse tipo de viola¢io de direitos
(BRASIL, 2020).
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Diante da alta incidéncia desse fendmeno, violador dos principios ba-
silares da Carta Magna brasileira, que ¢ a dignidade humana e a protecio
integral da crianga e adolescente, observa-se a necessidade de compreen-
dé-lo melhor como futuros profissionais do Direito. Assim sendo, cabe
indagar como o ECA trata do referido tema e como o Cédigo Penal Bra-
sileiro se posiciona frente aos violadores.

A presente pesquisa se faz relevante por demonstrar os artigos per-
tinentes ao tema, contidos no ECA, e verificar dentro do Cddigo Penal
brasileiro as san¢des propostas a esse tipo de crime. Neste sentido, tem-
-se como objetivo principal compreender o fendmeno da violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes, destacando os artigos do ECA que tratam
sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes e as penalidades
propostas tanto no ECA como no Coédigo Penal brasileiro, aos agentes
violadores.

Como objetivos especificos, elenca-se: conceituar e diferenciar os ti-
pos de violéncia sexual, identificar suas consequéncias, contextualizar his-
toricamente o ECA, citando também algumas a¢des e politicas publicas
voltadas ao enfrentamento desse tipo de violéncia, bem como, identificar
os artigos dessa lei que tratam sobre esse tipo de violéncia e as san¢des pe-

nais brasileiras a esse tipo de crime.

1. VIOLENCIA SEXUAL

1.1. CONCEITOS E TIPOS DE VIOLENCIA SEXUAL

De acordo com Waksman e Hirschheimer (2011), a violéncia sexual
diz respeito a atos de natureza erética ou sexual nos quais os direitos de
livre escolha e consentimento, por parte da outra pessoa envolvida, nio
sdo respeitados. Esses dois direitos podem ser suprimidos pelo exercicio
da coagio, imaturidade ou ascendéncia. No entanto, os autores ressaltam
que quando essa violéncia ¢ contra criancas ¢ adolescentes mesmo que
haja a “aceitacio e participa¢ao” por parte deles nas atividades de natureza
sexual, essas atividades sio consideradas abusivas, pois criangas e adoles-
centes s3o pessoas em processo de desenvolvimento, portanto, sao pessoas
imaturas. De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, criangas e adolescen-
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tes até os 14 anos de idade sio completamente incapazes e acima de 14
anos, sio relativamente incapazes.

Os autores supramencionados afirmam, ainda, que na conceituagio
de violéncia sexual nio ha a necessidade de contato genital. Neste sentido,
os bejjos, caricias, exposi¢io a pornografias e outras condutas semelhan-
tes sio consideradas abusivas. O que se coaduna com o artigo 4° da Lei
n® 3.431/17 que leva ao seguinte entendimento: “qualquer conduta que
constranja a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungio
carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢io do corpo em
foto ou video por meio eletronico ou nao”.

A Lei n° 3.431/17 refere a violéncia sexual como condutas que com-
preendam o abuso sexual, a exploracio sexual e o trifico de pessoas. As-
sim tem-se que o abuso sexual ¢ “toda a¢do que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjun¢io carnal ou outro ato libidino-
s0, realizado de modo presencial ou por meio eletronico, para estimulagio
sexual do agente ou de terceiros”.

E importante verificar que a lei se adequa aos avangos da tecnologia
incorporando como abuso sexual a conduta que induz a vitima a estimula-
¢ao sexual utilizando meios eletronicos. Meio esse cada vez cada vez mais
utilizado pelos abusadores, que se utilizam do anonimato ou se passam por
pessoas amigaveis para atrair suas vitimas.

Waskman e Hirschheimer (2011), destacam que dentro do servigo
de saude o abuso sexual ¢ classificado como violéncia aguda ou cronica.
A violéncia aguda ¢ aquela que ocorre de forma inesperada para a vitima
e em espagos publicos, durante o transito da vitima de casa para outros
lugares. Ela é considerada como “assaltos sexuais” em que a ameaga a vida
ou a integridade fisica da vitima sio explicitas.

Quanto a explorag¢io sexual a Lei n® 3.431/17, a descreve da seguinte
forma:

Exploracgio sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou
do adolescente em atividade sexual em troca de remunerag¢io ou
qualquer outra forma de compensa¢io, de forma independente ou
sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo pre-

sencial ou por meio eletronico.
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A exploragio sexual se diferencia do abuso sexual por seu carater co-
mercial. Ha nesse tipo de violéncia a comercializagio do corpo ou dos
contetdos erdticos com a finalidade de obter ganhos financeiros. O trafi-
co de pessoas também apresenta esse carater comercial de compra e venda.

A Lei assim o descreve:

Como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territd-
rio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de explora¢io sexual,
mediante ameaca, uso de for¢a ou outra forma de coaglo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situa¢io
de vulnerabilidade ou entrega ou aceitagio de pagamento, entre os

casos previstos na legislacio.

O Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos
(2020), ao conceituar a explora¢io sexual, a define nos seguintes contex-
tos: da prostitui¢ao, do turismo e do triafico humano.

A exploragio sexual no contexto da prostitui¢io se di numa relagio
comercial da troca do sexo por valores pecunidrios, objetos, alimentos ¢/
ou outros itens. A explora¢io sexual também ocorre na produg¢io de ma-
teriais que exibem cenas de sexo explicito e do corpo de forma erotizada.

No contexto do turismo, ocorre a exploragio sexual quando pessoas
agenciam criangas e adolescentes para serem exploradas por turistas es-
trangeiros ou nao.

Por fim, no contexto do trafico humano, criangas e/ ou adolescentes
sdo traficadas para serem exploradas sexualmente em outros paises, esta-

dos ou cidades.

1.2. CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem sido vista com
um problema de sadde puablica dentro do Brasil. As marcas deixadas em
suas vitimas s3o na maioria dos casos irreparaveis, mesmo que as vitimas
consigam seguir o curso de sua vida estabelecendo rela¢des afetivas poste-

riores, casando-se, trabalhando e/ou realizando atividades comuns a qual-
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quer cidadio. As consequéncias sio as mais diversas possiveis, podendo ser
na area da saude fisica e na satide mental, nas relagdes sociais e no processo
de aprendizagem.

De acordo com Rezende (2016) as consequéncias fisicas mais obser-
vadas e elencadas pelos profissionais da satide sio: lesdes e ferimentos em
decorréncia do uso da forga fisica do violador e do proprio ato de violéncia
sexual; doengas sexualmente transmissiveis; inflamag¢oes genitais; inferti-
lidade e problemas na satude sexual; gravidez indesejada.

No aspecto da saide mental, as consequéncias elencadas pelos profis-
sionais da area sao: insonias ¢/ou pesadelos, falta ou diminuig¢io de apetite,
perda da autoestima, depressiao, Transtorno de Estresse Pos-Traumatico
(TEPT), autolesio, tentativa de suicidio e suicidio (DE REZENDE,2016).

No aspecto das relagdes sociais, é bastante comum que criangas e
adolescentes vitimas de violéncia nio estabelecam rela¢des de confianca
com as pessoas que fazem ou irdo fazer parte de sua historia de vida.

Conforme Branco & Linhares (2018), a exposi¢do de criangas a si-
tuagdes altamente estressantes causa diversas consequéncias no desen-
volvimento tipico infantil, que por vezes se perpetuam até a vida adulta.
Unma dessas consequéncias elencadas pela autora diz respeito aos processos
cognitivos, afetando a aprendizagem da crianga. Assim, a violéncia sexual
interpretada com um evento altamente estressor, causador do chamado
estresse toxico, pode ocasionar danos na escolarizagio da crianga, dificul-
tando a absor¢io dos contetidos curriculares e contribuindo para a reten-
¢30 na mesma série escolar.

Outra consequéncia da violéncia apresentada por Rezende (2016) re-
fere-se ao fato de que individuos que foram vitimas de violéncia e maus
tratos tendem a se tornar agressores no futuro. Além disso, a autora tam-
bém apresenta que, em geral, as mulheres que foram vitimas de algum tipo
de violéncia procuram relacionamentos afetivos com parceiros(as) abusi-
vos(as).

E importante salientar que as consequéncias vio para além da prépria
vitima, pois atinge as pessoas que tém vinculo afetivo com ela. Constitui-
-se também em um sério problema que envolve varias politicas publicas e
os Sistemas de Garantias de Direito (SGD), exigindo altos investimentos
tanto para o tratamento das vitimas, como para os processos judiciais e

execucao das penas aos violadores.
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Infelizmente a violéncia sexual ainda é um crime em grande ocorrén-

cia no Brasil. O documentario intitulado “Um crime entre nds” #*

retrata,
dentre outros aspectos, a naturaliza¢io desse tipo de crime ¢ aponta o Bra-
sil como o segundo Pais do mundo em registros de criangas e adolescentes
vitimas de exploragio sexual.

A BBC News em 2010, noticiou que o United Nations Internatio-
nal Children's Emergency Fund — UNICEF, identificava que 250 mil
criangas eram prostituidas no Brasil, a fim de obterem recursos para sua
sobrevivéncia e a de suas familias. Nos anos de 2015 a 2018, os registros
da violéncia sexual de criangas e/ou adolescentes no Brasil foram: 19.727
em 2015; 17.523 em 2016; 22.324 em 2017 e 18.612 em 2018. Desses re-
gistros, o maior namero foi de criangas e/ou adolescentes em situagio de
exploragio sexual (BRASIL,2020).

1.3. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ECA

A Lei 8.069/90, mais conhecida como Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA), adveio das transformagdes sociais e das necessidades sur-
gidas ao longo dos anos.

No Brasil colonia, as criangas e adolescentes eram individuos des-
providos de qualquer lei que as protegesse. Conforme de Oliveira (2017),
nesse periodo as meninas 6rfas eram trazidas de Portugal ao Brasil para se
casarem com os suditos da Coroa portuguesa. Durante a viagem feita de
Portugal ao Brasil, elas eram exploradas como mao de obra nas embarca-
¢des, além de violentadas sexualmente.

Numa andlise historica das constitui¢des brasileiras é possivel identi-
ficar que as Cartas Magnas do Brasil Império e do Brasil Republica nio
fazem nenhuma referéncia sobre garantias e prote¢io as criangas ¢ ado-
lescentes. Assim, a primeira legislagio brasileira voltada para a crianca e
para o adolescente foi o Cddigo de Menores de 1927. Este tinha como
foco atender criangas e adolescentes, “os menores de idade”, que estavam
em situagiao de abandono familiar ou aqueles que tinham cometido algum
tipo de delinquéncia, termo utilizado na época (DI MAURO, 2017).

44 Um Crime entre nds. Documentario, 2020. Disponivel em:< https://oglobo.globo.

com/sociedade/exploracao-sexual-afeta-500-mil-criancas-adolescentes-ao-ano-no-bra-
sil-23934402>.
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Embora nio objetivasse tratar as criangas e adolescentes como sujei-
tos de direito, o Codigo de Menores teve sua importancia naquele mo-
mento, por estabelecer o jovem como penalmente inimputavel até os 17
anos de idade.

Em 1979, surge o outro Cddigo de Menores, que teve como base a
Declaragio Universal dos Direitos das Criangas adotada pela Assembleia
das Nag¢oes Unidas em 1959 e ratificada pelo Brasil apenas em 1990. Esse
Codigo estabeleceu como direitos da crianga, a saide e a educagio, além
de preconizar como responsabilidade do Estado ¢ da Familia, a protecio e
a assisténcia social ao menor (DI MAURO, 2017).

Conforme Di Mauro (2017), a Constitui¢ao Federal de 1988 se coa-
dunou melhor a Declara¢io Universal dos direitos das criancas e estabele-
ceu em seu texto os principios voltados a proteciao das criangas e dos ado-
lescentes. Neste sentido, ela abriu portas para a elaborac¢io e promulga¢io
do ECA, que ocorreu em 1990. Assim, Oliveira (2017), afirma que de
1830 até¢ 1988 as leis tinham cunho discriminatério ao tratar as criangas e
adolescentes como “menores” e nio visavam proteger e garantir direitos
a esses sujeitos.

O ECA vem atender aos anseios da sociedade brasileira ¢ as deman-
das e pressdes dos orglos pertencentes a Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) que viram no Brasil atos constantes de violéncia, maus tratos, ne-
gligéncia as criangas e adolescentes. O Estatuto tem por objetivo garantir a
protegio integral de todas as criangas e adolescentes, independentemente
de qualquer outro fator ¢ “conduz a materializagio de politicas publicas
voltadas a tais sujeitos de direitos, posto que os direitos fundamentais tam-
bém a estes venham a ser assegurados” (DI MAURO, 2017).

Nesta mesma esteira, come¢am a surgir no Brasil agdes e/ou politicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e /ou ado-
lescentes. Vale ressaltar a promulgacio da Lei federal 9.970/00 que tornou
a data de 18 de maio como o “Dia Nacional de Combate ao Abuso ¢
Exploragio Sexual de Criangas ¢ Adolescentes”. Essa lei tem permitido
maior visibilidade ao problema, pois diversas institui¢des, quer sejam do
Sistema de Garantias de Direitos (SGD) ou nio, costumam desenvolver
agoes efou atividades, a fim de combater esse tipo de violéncia.

A implanta¢io dos Centros de Referéncia Especializados da Assistén-

cia Social (CREAS), que atendem familias e pessoas que estio em situa-
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¢ao de risco social ou tiveram seus direitos violados, também faz parte da
politica publica do governo brasileiro (BRASIL, 2015).

Tem-se, ainda, o canal do disque 100, onde ligacSes gratuitas podem
ser feitas de qualquer cidade do pais para registro de denuincias de violén-
cias contra criangas ¢ adolescentes. Além disso, desde o ano de 2020, o
Governo Federal realiza a campanha Maio Laranja, que visa o combate a
exploragio sexual de criangas e adolescentes (O PANTANEIRO, 2021).

No ambito do Estado do Pari, existe o Programa Parapaz, que teve
como nome originario, Pré Paz. Esse Programa atende criangas e ado-
lescentes vitimizados pela violéncia sexual e integra os servigos médico,
psicossocial, de defesa social e de pericia.

Além do Parapaz, no ano de 2008 foi criado no Estado do Para, o
Comité¢ Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes (CEEVSCA) que envolve organiza¢des governamentais
e entidades da sociedade civil. Constitui-se em uma instancia de carater
consultivo, propositivo, executivo e permanente para propor, monitorar
e avaliar a politica publica de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil

(PODER JUDICIARIO, 2018).

1.4. ECA E CODIGO PENAL BRASILEIRO: ARTIGOS
QUE TRATAM SOBRE A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Lei1 8.069/90, mais conhecida como ECA, ¢ reconhecida mundial-
mente por seu contetdo tao rico e tio abrangente. Em todo o seu texto,
a lei trata da protec¢do integral das criangas e adolescentes, considerando-
-os como sujeitos de direitos. Assim, dentre outros direitos, resguardar a
crianga ¢ o adolescente de qualquer tipo de violéncia ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Estado. Tem-se, entio, no artigo
18° como dever de fodos colocar as criangas e adolescentes a salvo de qual-
quer tratamento violento. O artigo 70 descreve, ainda, como “dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos da crianga e
do adolescente” (BRASIL, 1990).

Ao tratar dos direitos fundamentais, o ECA afian¢a em seu artigo 17°
o direito a inviolabilidade da integridade fisica. Neste sentido, a violéncia
sexual fere um bem protegido, ja que essa conduta viola o corpo da crianga
e do adolescente.
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No que concerne mais especificamente a violéncia sexual, os artigos
240, 241 e 244 do ECA se refere a esse tipo de violéncia, descrevendo
as san¢des impostas a seus violadores. Assim tem-se no artigo 240 que:
“produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou ado-
lescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa”.

Esse artigo, também, estabelece a mesma pena para as pessoas que
agenciam, ou que intermediam a participag¢do de criancas e /ou adolescen-
tes nas cenas eroticas e de sexo explicito. No entanto, a pena ¢ aumentada
em 1/3 (um ter¢o) caso o violador seja funcionario publico e esteja no
exercicio de sua fung¢do ou se prevaleca dela. E, ainda, para a pessoa que se
prevaleca das seguintes relacdes: “domésticas; de parentesco consangui-
neo ou até terceiro grau; por adogio, de tutor, curador, preceptor, em-
pregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade
sobre ela, ou com seu consentimento.”

O artigo 241 estabelece pena de 4(quatro) a 8 (oito) anos de reclusio
e multa para aqueles que vender ou colocar a venda fotografia, video ou
outro material que contenha cena pornografica ou de sexo explicito en-
volvendo crianga ou adolescente.

O artigo 241-A da lei, estabelece como pena a reclusio de 3 (trés) a 6
(seis) anos e multa para aquelas pessoas que “oferecer, trocar, disponibili-
zar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclu-
sive por meio de sistema de informadtica ou telematico, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente”. Além disso, sdo penalizados aqueles
que armazenam o material e/ou permite o acesso a ele.

O artigo 241-B, prevé pena de reclusio de 1 (um) a 4 (quatro) anos
e multa para quem adquire, possui ou armazena material que contenha
cena de sexo explicito ou pornogrifico. A pena ¢ reduzida em 1 (um) a
2/3 (dois ter¢os) se o material for de pouca quantidade.

O artigo 241-C trata da conduta de produzir, vender, publicar ou
divulgar material adulterado contendo cena de sexo explicito ou porno-
grafico simulando a participa¢io de crianc¢a ou adolescente. Nesse caso a
san¢ao prevista ¢ de reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

O artigo 241-D, trata do aliciamento de criangas e adolescentes com

a finalidade de praticarem ato libidinoso. A pena prevista ¢ de 1 (um) a 3
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(trés) anos de reclusio, e multa. Tendo as mesmas san¢des para quem faci-
lita ou permite a crianga acessar material com conteddo erdtico e de sexo
explicito para com ela praticar ato libidinoso.

Por fim, tem-se o artigo 244-A que estabelece pena de reclusio de 4
(quatro) a 10 (dez) anos e multa para quem submete crianga ou adolescen-
te, a prostitui¢do ou a exploragio sexual. Incorrendo nas mesmas penas o
proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local onde a prostitui¢cao ou
exploragio sexual ocorre.

Tendo visto os artigos do ECA que tratam sobre a violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes e as san¢des propostas aos violadores, ha
também os artigos do Codigo Penal brasileiro que versam sobre o tema.
Assim tem-se o artigo 217-A que trata do estupro de vulneravel e esta-
belece a pena de 8 (oito) a 15 (quinze) anos; o artigo 218-A que trata da
corrupg¢ao de menores, cuja pena vai de 2 (dois) a 4 (quatro) anos; o artigo
218-B que versa sobre favorecimento da prostitui¢io ou outra forma de
exploragio sexual de vulneravel ou pessoa menor de 18 anos, em que a
pena ¢ de 4 (quatro) a 10 (dez) anos; o artigo 231-A que trata do trafico
internacional de pessoa para fim de exploracio sexual, cuja pena ¢é de 3
(trés) a 8 (oito) anos.

CONCLUSAO

O presente artigo tem por objetivo principal compreender o fendme-
no da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, procuran-
do identificar os artigos do ECA e do Codigo Penal brasileiro que tratam
sobre o tema.

E possivel constatar que a violéncia sexual contra criangas ¢ adoles-
centes ¢ um problema presente desde o Brasil Colonia e que ainda perdura
atualmente, deixando grandes sequelas na vida das vitimas, de seus fami-
liares e da sociedade em geral.

O tema tem desdobramento em diversas areas, tais como: social, eco-
nomica, politica, juridica, de seguran¢a e de satde publica. Implicando
na necessidade de investimentos nessas variadas esferas, a fim de prevenir,
enfrentar, tratar as vitimas, além de bancar as custas processuais e o encar-

ceramento dos violadores.
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No que concerne ao aspecto socioecondmico vale ressaltar que mui-
tas criancas e adolescentes acabam se tornando vitimas, sobretudo da ex-
ploragio sexual, em decorréncia de suas condi¢des de vida miseraveis e
assim se submetem a comercializar seu corpo para manterem sua subsis-
téncia e a de seus familiares. Isso, demonstra que o Brasil, embora tenha
adotado alguns Programas Sociais com fins a combater a miséria, ainda
precisa avangar muito nesse aspecto. Pois, a prevenc¢io e enfrentamento ao
abuso e exploracio sexual perpassam, sobretudo, pelas condi¢des socioe-
condmicas das vitimas, que além de nio possuirem os minimos sociais,
sa0 excluidos da moradia, educacio, saide de qualidade e de outros direi-
tos constitucionalmente garantidos.

Quanto ao aspecto legal, é possivel observar que o ECA, embora tu-
tele os direitos e garantias das criangas e dos adolescentes, apresenta nos
artigos 240, 241 ¢ 244 a descri¢do dos crimes sexuais contra criangas ¢
adolescentes e as sangOes aos agressores. Neste sentido, o ECA se asseme-
lha ao Cdédigo Penal brasileiro, que também descreve a conduta ilicita, e
suas penalidades. No entanto, ¢ importante ressaltar que a lei por si s6 nao
sera suficiente para combater esse tipo de crime, pois, como foi supramen-
cionado, as condi¢des socioeconomicas das vitimas sio fatores relevantes
para a perpetuagio da violéncia, além de que o sistema carcerario brasi-
leiro, em sua grande maioria, nio oferece condi¢des para a ressocializa¢io
dos apenados, que acabam reincidindo em suas condutas. Sendo assim,
torna-se necessario na politica de preven¢io e enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, politicas publicas voltadas a atender
os agressores, haja vista que estudos, tal como o de Rezende (2016), refe-
rem que individuos que foram vitimas de violéncia e maus tratos tendem a
se tornar agressores no futuro, portanto precisam também de tratamento.

Assim sendo, tentar romper com o circulo da violéncia.
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ABANDONO DIGITAL: A
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PAIS
PELOS FILHOS MENORES
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INTRODUCAO

A chegada da Internet rompeu as barreiras do tempo e do espacgo, re-
volucionando a comunicagio e criando uma espécie de comunidade vir-
tual conectada a rede. Pessoas de todos os cantos do mundo encontram-
-se agora interligadas, resultando no desenvolvimento de uma sociedade
tecnoldgica. Dentro esse contexto torna-se cada vez mais dificil imaginar
uma infancia e adolescéncia livre da influéncia das redes.

Assim, vislumbra-se a relevancia desse trabalho, ao passo que existe
uma certa ambivaléncia no ambiente virtual que nio apenas trouxe vanta-
gens, mas também fez surgir novos perigos, especialmente no tocante aos
infantes. Sendo assim, o presente trabalho busca analisar o abandono di-
gital da crianga e do adolescente ¢ a responsabiliza¢io dos pais em relagio
ao filho menor pelos eventuais danos causados ao seu desenvolvimento e

a terceiros. Para que, ao final do estudo, seja possivel responder o seguin-
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te questionamento: os pais podem ser responsabilizados civilmente pelo
abandono digital de seus filhos menores?

A face do exposto, serd apresentada, inicialmente, a evolugio histérica
dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciando as duas principais
doutrinas que marcaram o processo evolutivo dos direitos infantojuvenis.
Em seguida, serd tratado acerca do abandono digital, partindo-se do seu
conceito e consequéncias, bem como o dever de cuidado na relagio pa-
terno filial. Por fim, o altimo capitulo tratard da aplica¢ao do instituto da
responsabilidade civil em decorréncia do abandono digital.

No que tange a metodologia utilizada, salienta-se que para o desen-
volvimento do trabalho, foi utilizado o método dedutivo, servindo-se da
pesquisa bibliogrifica a partir da doutrina e legislagio vigente, bem como

publica¢des em geral a respeito do assunto em destaque.

1. AEVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE

O direito da crianga e do adolescente ¢ definido pelas sucessivas trans-
formacdes que culminaram no reconhecimento desses individuos como
sujeitos de direitos e destinatdrios da doutrina da prote¢io integral.

Inicialmente, cabe salientar a auséncia de preocupagio com as crian-
cas ¢ os adolescentes, visto que estes eram tidos como seres sem garantias
e nao merecedores de especial prote¢io. Nesse sentido, destaca-se o caso
Mary Ellen ao elucidar bem a evolugio do tratamento juridico dispensado
a estes individuos.

O caso mencionado se deu na cidade de Nova lorque, em 1874,
quando uma assistente social ao tomar ciéncia dos maus-tratos que uma
menina de 9 anos sofria por parte dos proprios pais, teve que recorrer a
entidade de prote¢io aos animais para salvar a criang¢a, devido a auséncia
de normas especificas e entidades destinadas a prote¢io das criangas. Isso
porque estas eram tidas como objetos da gestao exclusiva dos pais, portan-
to, nao cabia ao Estado interferir na relagio estabelecida entre pai e filho.
O caso teve grande repercussio, pois evidenciava a necessidade de regra-
mento especifico, inclusive no ambito internacional, que até entio nio
reconhecia a importancia da prote¢do a crianga. Assim sendo, em 1919,

toi criado o Comite de Protegio da Infancia, onde foram suscitadas as pri-
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meiras discussOes acerca dos direitos e garantias infantojuvenis, a0 passo
que estava sendo firmado no Direito Internacional, os deveres coletivos
no que concerne a crian¢ga (ROBERTI JUNIOR, 2012).

Enquanto isso, no Brasil, a preocupag¢io com a situa¢ao dos menores
estava intrinsecamente ligada ao binémio caréncia-delinquéncia. Obser-
vada pela publicagio, em 1927, do Codigo Mello Mattos, que em seu
art. 1° dispunha que: "o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢io contidas nes-
te Cddigo" (BRASIL, 1927), dessa forma, as criangas com familia n3o
estavam enquadradas pelo Codigo, mas sim os menores abandonados ou
delinquentes.

Em 1979, o Cdédigo Mello Mattos ¢ substituido pelo Codigo de
Menores, que assim como o anterior, possuia cunho assistencialista e
repressivo, tutelando questdes ligadas ao abandono. Como ensina Zapa-
ter (2019) o Codigo de Menores percebia as criangas e adolescentes
conforme critérios economicos e sociais, utilizados a fim de fornecer
uma distin¢io juridica. Assim, existiam duas situa¢des, uma “regular”
e outra “irregular”, sendo que o préprio Coddigo fornecia a definigio
de “situagio irregular” em seu art. 2°, ao referir-se aos menores 6rfios,
mendigos, pobres ou que cometeram algum ato infracional, sendo estes
considerados um perigo a ordem publica. Desse modo, consolidava-se a
doutrina da situagao irregular.

1.1. DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

A doutrina da situagdo irregular foi o substrato tedrico que inspirou a
produgio do Cédigo de Menores de 1979. Mas, em verdade ja delineava
aideologia menorista desde o Cddigo anterior, tendo em vista que os me-
nores continuavam a serem tidos como objetos de tutela dos adultos, ao
invés de sujeitos de direitos.

A doutrina é condensada por Ishida (2019, p. 24) que aduz ser limita-
daa:"[...] 3 (trés) matérias: (1) menor carente; (2) menor abandonado; (3)
diversdes publicas". Sendo assim, restrita, abarcando aqueles menores que
estivessem em situagao irregular, definida por lei. Portanto, nio abrangia
toda a universalidade de criangas e adolescentes.

213



TEMAS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Em vista disso, havia clara divisio na organizacio judiciaria, visto que
a autoridade competente para resolu¢io de conflitos abarcada pelo bind-
mio caréncia-delinquéncia era o juiz de menores, enquanto as questoes
referentes as criancgas e adolescentes em situacao “regular” seriam julgadas
pelas Varas de Familia (AMIN, 2019). Nesse sentido, uma das maiores
criticas feitas ao Codigo, gira em torno do fato de que ao juiz de menores
era atribuida ampla discricionariedade em sua atuacio. Inclusive sendo
concedido a ele a edigdo de atos normativos de cariter geral, conforme o
dispositivo transcrito abaixo:

Art. 82 A autoridade judicidria, além das medidas especiais previstas
nesta Lei, poderd, através de portaria ou provimento, determinar
outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demons-
trarem necessarias 2 assisténcia, prote¢io e vigilancia ao menor,

respondendo por abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1979).

Fica evidente que a autoridade judicidria decidia sobre o destino dos
infantes, tendo todas as ferramentas para tanto. Em razio disso, fala-se que
durante a vigéncia do Codigo houve a institucionalizagio ou judicializa-
¢io do menor (GOMES; FRASSETO; ZAPATA, 2016).

Apesar disso, guardadas as devidas propor¢des, a doutrina da situagio
irregular representou uma grande inovagao no tratamento das criangas e
adolescentes, configurando um avango ao passo que antes estes individuos
nao tinham qualquer tipo de disposi¢io legal especifica (SEABRA, 2020).

Assim, além do ano de 1979 ser marcado pela criagio do Codigo
de Menores, foi também reconhecido pela ONU como o Ano Inter-
nacional da Crianga (SARAIVA, 2013). Isso, porque, apesar de ser
reinante, no ambito nacional, o paradigma da situagio irregular, na
esfera internacional, ja havia sido construida a visio da crian¢a como
sujeito de direitos, inclusive pela aprovac¢io, em 1959, da Declaragio
Universal dos Direitos da Crianga, oriunda da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos e, portanto, resultante da positivacio das nor-
mas de Direitos Humanos.

A Declaragio Universal dos Direitos da Crianca reconhecia a ne-
cessidade de prote¢io legal apropriada a crianga, baseada na sua inerente

imaturidade fisica e mental, sendo assim, constituida por 10 principios
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norteadores do tratamento a esses individuos. Dentre os quais, cabe citar

o principio 1° e o principio 6°.

Principio 1°¢

A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declara¢io.
Todas as criangas, absolutamente sem qualquer exce¢io, serdo cre-
doras destes direitos, sem distingdo ou discrimina¢io por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniio politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qual-

quer outra condig¢io, quer sua ou de sua familia. [...]
Principio 6°

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personali-
dade, a crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre
que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em
qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranga moral e
material, salvo circunstancias excepcionais, a crianga da tenra ida-
de nio serd apartada da mie. A sociedade e s autoridades ptiblicas
caberd a obrigac¢io de propiciar cuidados especiais as criangas sem
familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia.

E desejivel a prestacio de ajuda oficial

e de outra natureza em prol da manutengio dos filhos de familias

numerosas. (ONU, 1959).

Percebe-se logo no primeiro principio de que a Declaragio re-
presentou um grande marco no direito internacional no tocante aos
direitos das criangas, pois de inicio ja deixava evidente a sua aplicagio
a todas as criangas, sem nenhuma distin¢do de qualquer natureza, o
que era de fato uma das propostas apontadas pela doutrina da prote¢ao
integral. Assim como o principio 6° ao citar a importancia do afeto no
desenvolvimento infantil e enunciar a responsabilidade dos pais pelo
cuidado com os filhos, e na auséncia destes, a sociedade e as autorida-
des publicas.

Dessa forma, a busca pela efetivagio dos direitos humanos, assim
como o estimulo de organismos internacionais aliado a insatisfagdo nacio-

nal com a atual doutrina vigente, a doutrina da situagio irregular, levou a
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inevitivel mudanca de paradigma no que concerne aos direitos das crian-
¢as e dos adolescentes (AMIN, 2019).

1.2. DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A doutrina da protegao integral revolucionou o tratamento ofertado
as criangas e adolescentes, especialmente em termos de prote¢io aos seus
direitos fundamentais antes nem ao menos reconhecidos. O novo para-
digma privilegia a crianga e o adolescente como ser em desenvolvimento,
abarcando todos em sua integralidade, sem qualquer distin¢io.

A doutrina foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pelo art.
227 da Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentag¢io, a educagio, ao lazer, a pro-
fissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, explora¢io, violéncia,
crueldade e opressio. (BRASIL, 1988).

O artigo elenca uma série de direitos e garantias, nio s6 os direi-
tos fundamentais conferidos a todas as pessoas, mas também aqueles que
atentam as necessidades especificas da infancia e da adolescéncia. Dessa
forma, esses individuos passaram a titularizar direitos, ou seja, a serem
tidos como sujeitos de direitos e nio mais meros objetos de protec¢ao.

Verifica-se, ainda, que a norma constitucional da prioridade absoluta
a protec¢io desses direitos, ao retirar a responsabilidade total do Estado e
atribui-la também a familia e a sociedade, objetivando sempre o melhor
interesse dessa parcela da populagio.

Posteriormente, em 1990 ¢ aprovada a Lei 8.069, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em clara conformidade com a Constitui-
¢ao Federal de 1988, como nio poderia deixar de ser, adota expressamen-
te a doutrina da prote¢do integral logo em seu art.1°. Assim, apesar do
dispositivo da Carta Magna definir os direitos fundamentais da crianga e

do adolescente, logo, ser de aplicacio imediata, ficou a cargo do Estatuto

216



DEBORA SOARES KARPOWICZ, EDUARDO ANTONIO KLAUSNER,
PATRICIA DA ROCHA MARQUES NUNES BALISTIERI, RODRIGO GRAZINOLI GARRIDO (ORGS.)

a construgao sistémica da doutrina da prote¢io integral (AMIN, 2019).
Para isso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ orientado por trés
principios basilares da doutrina da prote¢io integral, sio eles: o principio
da prioridade absoluta, o principio do melhor interesse ¢ o principio da
municipalizagio (AMIN, 2019).

Pelos ensinamentos da doutrinadora Zapater (2019), o principio da
prioridade absoluta seria um reflexo da condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, justificando a preferéncia oferecida ao exercicio dos di-
reitos. No Estatuto, o referido principio pode ser observado pela reda¢io
do art. 4°, que praticamente reproduz o texto do art. 227 da Constitui¢ao
Federal ora comentado, estabelecendo uma corresponsabilidade entre a
familia, a comunidade, a sociedade ¢ o Poder Publico, na medida em que
cada uma dessas figuras desempenha um papel relevante na sua esfera de
atuagio.

O segundo principio, o do superior interesse ou melhor interesse en-

contra respaldo no art. 100, paragrafo tnico, IV do Estatuto:

Art. 100. Na aplicac¢io das medidas levar-se-io em conta as neces-
sidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortaleci-

mento dos vinculos familiares e comunitarios.

Pardgrafo Ginico. Sio também principios que regem a aplicacio das

medidas:

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervengio
deve atender prioritariamente aos interesses ¢ direitos da crianga
e do adolescente, sem prejuizo da consideragio que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto (BRASIL, 1990).

Assim sendo, relaciona-se esse principio a aplicagio de medidas de
prote¢io, entretanto, nio se restringe a elas, sendo verdadeiro fundamento
do proprio direito da crianga e do adolescente, abarcando todo o sistema
protetivo de modo a nortear todas as decisoes proferidas a respeito do
menor (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019). Nesse mesmo sentido,
Seabra (2020, p. 52) conceitua o principio como sendo “a andlise do que
¢ melhor para a vida da crianga e adolescente em face do caso concreto

apresentado”. Posto isso, tem-se ainda que o ECA visando a promog¢io
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e eficicia da doutrina da prote¢io integral, fixou uma série de politicas
publicas a serem desenvolvidas por todos os entes federativos, mas princi-
palmente pelo municipio, privilegiando o principio da municipalizagio.

Consequentemente, observa-se que houve a desjudicializacio no
atendimento a crianga e ao adolescente, que antes, durante a constancia
da doutrina da situagio irregular ficava a cargo do “juiz de menores”,
e insere-se a participagao de outros atores, como o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, deixando ao poder judiciirio a sua fung¢io precipua
de julgamento das lides (SEABRA, 2020). Assim sendo, a incorporagio
dos trés principios reverbera na integracao de todo o sistema de prote¢iao
a crianga ¢ ao adolescente, garantindo a estes individuos o pleno gozo dos
seus direitos relacionados a educagio, qualidade de vida, moradia, alimen-
tacdo, entre outros.

No entanto, apesar da existéncia de todo um sistema protetivo dos
direitos infantojuvenis, ¢ comum que a comunidade se depare com situa-
¢Oes de ameaga ou efetiva lesdo a direitos assegurados pela propria Consti-
tuicio Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Sio diversas as formas e meios de violacdes a tais direitos, contudo,
com a inser¢io da tecnologia no cotidiano das pessoas, mais especifica-
mente com a popularizagio da internet, abriu-se as portas para novas for-
mas de viola¢bes, como o abandono digital, colocando a prova a prote¢io
da infancia e da juventude, e por isso, revelando-se merecedor da analise

que sucede.

2. O ABANDONO DIGITAL E OS PERIGOS DO
CIBERMUNDO

A expressio “Abandono Digital” foi criada no Brasil por Pinheiro
(2016), advogada especialista em Direito Digital. Segundo a advogada, o
abandono digital ¢ uma forma de negligéncia parental no tocante a fisca-
lizag3o e a seguranca dos filhos menores na internet.

Corroborando para tal conceito, o advogado Pereira?, em publicagio

no seu proprio site, declarou que “O abandono digital dos pais representa

47 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. O que significa Abandono Digital e qual o impacto na vida
dos filhos.2020. Disponivel em: https://www.rodrigodacunha.adv.br/o-que-significa-aban-
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aauséncia deles que deixam de fiscalizar ou supervisionar a vida virtual dos
filhos. Nesse sentido, os pais tém responsabilidade civil de vigiar, orientar
e educar os filhos em relagdo a convivéncia com as novas tecnologias”.

Nessa perspectiva, vislumbra-se a importancia do papel dos pais como
principais influenciadores na formagio dos filhos. Além de naturalmente
incumbidos dessa tarefa, sdo instituidos por lei para tanto, a propria Cons-
titui¢do Federal, em seu artigo 229 trata do dever de cuidado dos genitores
quando aduz que “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988).

Outro dever que compete aos pais diz respeito ao instituto da guarda,
que se trata do dever de criagio e educacio fundamentado no art. 22 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, visto que “Aos pais incumbe o
dever de sustento, guarda e educacio dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacio de cumprir e fazer cumprir as de-
terminag¢des judiciais” (BRASIL, 1990).

Posto 1sso, decorrente do exercicio da autoridade parental, o dever de
protecio e condugio da vida dos filhos objetivando o seu melhor desen-
volvimento, deve ser visto também como uma obrigacio a ser exercida
no mundo virtual, e ndo mais apenas no mundo fisico. Isso porque os
perigos virtuais sao tio ou mais danosos que os perigos do mundo real, a0
passo que a internet também proporciona, por exemplo, o convivio com
desconhecidos, seja por jogos de interagio ou pelas famosas redes sociais,
também facilitando o acesso a conteudos inapropriados.

Desse modo, a expoente em direito digital, Pinheiro (2016, p. 98),
chama ateng¢do para a necessidade de vigilancia dos pais no tocante ao

acesso a internet pelos filhos.

Os pais tem responsabilidade civil de vigiar os filhos. Isso quer di-
zer que precisam saber com quem eles estdo, como estio e onde
estao! Nio da para se contentar com a resposta “ele estd na inter-
net”, como se fosse um ambiente proximo, protegido e seguro. A

internet € a rua da Sociedade atual!

dono-digital-e-qual-o-impacto-na-vida-dos-filhos/. Acesso em: 20 maio 2021.
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Diante da importancia dessa efetiva vigilancia para a protec¢io dos fi-
lhos menores, a Lei n® 12.965/2014, o Marco Civil da Internet, respon-
savel por estabelecer principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da internet no Brasil, trata em seu art. 29 acerca de uma determinag¢io

especifica voltada ao uso da internet por criangas e adolescentes.

Art. 29. O usudrio terd a op¢io de livre escolha na utilizagio de
programa de computador em seu terminal para exercicio do con-
trole parental de conteido entendido por ele como impréprio a
seus filhos menores, desde que respeitados os principios desta Lei e
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990— Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (BRASIL, 2014).

A utilizacio desse mecanismo que trata o artigo, busca auxiliar o
exercicio do controle parental, propiciando aos pais a implementagio de
medidas de monitoramento do conteudo posto a disposi¢do dos filhos,
respeitando-se sempre os principios da propria lei e do Estatuto da Crian-
¢a ¢ do Adolescente. Acerca de tal dispositivo anuncia Gongalves (2017)
ser medida pensada na defesa da crianga perante os riscos de pedofilia in-
fantil na internet, o que de fato ¢ apenas um dos vdrios riscos aos quais
estdo expostos os menores, dentre os quais ainda ¢ possivel citar o cyber-
bullying e o abuso sexual.

O cyberbullying (cyber + bullying) ¢ uma pratica de bullying no plano vir-
tual, manifestada geralmente por postagem de cunho ofensivo, como fo-
tos, videos constrangedores, montagens e apelidos hostis propagados pelas
redes. O cyberbullying diferencia-se do bullying pela sua extensio danosa
que extrapola o ambiente fisico e se perpetua no meio digital, os danos a
vida do menor sio intensificados, podendo acarretar o desenvolvimento
de ansiedade e, em casos extremos ao suicidio.

Sem a efetiva supervisio por parte dos pais inumeras criangas ¢ ado-
lescentes sdo expostas e se expdem cada vez mais nas redes. O que ainda
os torna vulneraveis aos crimes de pedofilia posto que os aliciadores se
utilizam de perfis falsos em redes sociais e jogos online buscando aproxi-
magao com 0s Menores.

Nesse contexto, insere-se o denominado "grooming", que consiste jus-

tamente no conjunto de técnicas de sedugio usados por adultos para atrair
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e se aproximar de criangas ¢ adolescentes, seja usando nomes ficticios ou
assumindo a identidade de outro menor, a pessoa, que na maioria das ve-
zes ¢ do sexo masculino, aproveita-se da vulnerabilidade das suas vitimas.
E, acarreta nelas graves danos psicologicos ao passo que sio inseridas em
um universo que nio condiz com a idade. Tao prejudiciais quanto sdo
os danos fisicos, ocasionados, por exemplo, em situa¢des de abuso sexual
que ocorrem quando o aliciador ao conquistar a confianga do menor, faz
com que 0 mesmo o proporcione prazer sexual, que pode ocorrer pelo
meio virtual a partir de videos sem roupas podendo chegar ao extremo do
estupro, quando o aliciador manipula a vitima e marca encontro com esta.

Em verdade, quanto maior for o acesso desses jovens a internet, maior
serd o dever de protecio e vigilancia dos pais em relagio a estes. Dessa for-
ma, chega-se a analise da responsabilidade dos pais com rela¢io aos filhos

como objeto central deste trabalho.

3. A RESPONSABILIDADE CIVIL COMO
CONSEQUENCIA DO ABANDONO DIGITAL

O instituto da responsabilidade civil é conceituado pelo jurista Ca-
valieri Filho (2014) como sendo um dever juridico sucessivo decorrente
da violagdo de um dever juridico originario. Assim sendo, o individuo
que vier a violar uma norma constante no ordenamento juridico brasi-
leiro ou preceito estabelecido em contrato sera compelido a assumir as
consequéncias da sua conduta reparando eventual dano acarretado pelo
descumprimento.

Em vista disso, destaca-se o ensinamento de Dias (2021) ao afirmar
que a crianga ¢ o adolescente por serem destinatarios da doutrina da pro-
tecdo integral, devem ser resguardados de qualquer negligéncia. Desse
modo, o abandono digital como espécie do género abandono parental,
representa uma forma de violagio aos deveres oriundos da autoridade pa-
rental, no que tange aos cuidados com os filhos na web, o que acaba por
refletir de forma muito negativa na vida de criangas e adolescentes, que
devido a sua inerente imaturidade, acabam utilizando a internet de ma-
neira indevida, acessando conteidos inadequados e, consequentemente,
sendo expostos a situagdes perigosas ¢ nocivas ao seu desenvolvimento

fisico e psiquico.
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Nesse aspecto, € verificada a necessidade da aplicagio da responsabili-
dade civil dos pais como forma de inibir tal conduta irresponsavel. Assim,
os pais que coloquem seus filhos em situa¢io de abandono podem ser
submetidos a sang¢oes judiciais estabelecidas por lei. O proprio Codigo
Civil, trata em seu art. 1.638, inciso II de uma das sangdes mais graves es-
tabelecidas aos pais no ordenamento juridico brasileiro, a perda do poder
familiar aquele que “deixar o filho em abandono”. Em consonancia com
o Cédigo, estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a destitui-
¢do do poder familiar em seu art. 129, além de outras medidas que visam
a protec¢do da crianga e do adolescente, e deverio ser aplicadas quando os
direitos destes forem ameacados ou violados.

Todavia, nio obstante, a hipotese de os menores serem vitimas de
agentes mal-intencionados, o uso imoderado das redes sem a devida su-
pervisio dos responsaveis também propicia o cometimento pelos menores
de atos que resultam em danos a terceiros e, portanto, sejam passiveis de
reparacao pela via civel.

Ao tratar-se de dano oriundo da conduta de crianca ou adolescente,
serdo os pais os responsabilizados. Sendo tal responsabilidade disciplina-
da no art. 932, I do Cdédigo Civil que estabelece a reparagio civil aos
pais pelas condutas dos filhos menores que estiverem sob sua autoridade
e companhia.

Destaca-se da redagio do dispositivo os termos autoridade e compa-
nhia, ao passo que podem ser compreendidos erronecamente como refle-
xos exclusivos do dever de guarda, mas que, na realidade, consistem na
multiplicidade de deveres oriundos da rela¢io paterno-filial, abrangendo
nio s6 a guarda, mas o dever de cuidado, educagio, protegio e afeto (TE-
PEDINO; TERRA; GUEDES, 2021).

Em sede jurisprudencial, é possivel observar a tendéncia dos julgados
pela condenagio dos pais, devido ao reconhecimento da irresponsabilida-
de parental, pelos atos praticados pelo menor na Internet, como ocorrido
na 4* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo que
manteve a decisio que condenou maes de alunas que praticaram bullying a

indenizar a vitima:

Acgio de Reparagio de Danos Materiais ¢ Morais — Alegacio de

agressdes verbais, ameagas ¢ xingamentos proferidos pelas filhas
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das rés por meio de aparelho celular e das redes sociais, além da
pratica de "bullying" dentro e fora da escola - Sentenca de parcial
procedéncia — Inconformismo das rés — Descabimento — Prelimi-
nar de cerceamento de defesa afastada — Conjunto probatério que
comprova a conduta das rés e que trouxe maleficios a autora — De-
ver de indenizar caracterizado - Aplicagio do artigo 252, RITJSP

— Recursos desprovidos.

(TJ-SP - AC: 10046043720148260344 SP 1004604~
37.2014.8.26.0344, Relator: Fibio Quadros, Data de Julgamento:
02/08/2019, 4* Camara de Direito Privado, Data de Publica¢io:
02/08/2019)

Consta nos autos que a menor representada pela genitora, foi viti-
ma de ameacas e xingamentos de duas colegas, tanto por aplicativo de
mensagens, nas redes sociais, quanto dentro da escola. Tendo a menor
que submeter-se a tratamento psicologico na tentativa de superar o abalo
emocional sofrido.

Verifica-se que o abandono digital por parte das genitoras fornecendo
as suas filhas o acesso a Internet, sem a devida precau¢io com o monitora-
mento dos atos das menores, fez com que os ataques extrapolassem o am-
bito fisico e fossem propagados pelas redes devido as postagens realizadas,
ampliando em desmedida o dano acarretado a vitima.

O que deixa ainda mais evidente que a Internet nio ¢ lugar para uma
crianga ou um adolescente ficarem sozinhos, visto que nio se trata de um
ambiente seguro, como bem aduz Pinheiro (2016) a internet trouxe a rua
para dentro dos lares brasileiros, ¢ com ela toda a sua nocividade.

Assim, os pais que cientes dos riscos aos quais os filhos sio sub-
metidos na web, forem negligentes perante o seu dever de cuidado, de-
verio ser devidamente responsabilizados pelo abandono digital come-
tido. Desse modo, cabe ao Judiciirio a aplicagdo da adequada san¢io,
conforme as peculiaridades de cada caso, visando a prote¢io do menor
e a repara¢do do dano acarretado, especialmente em situagdes que o
menor negligenciado por seus genitores, acarretar danos a outrem, que
devido a condi¢io de pessoa em desenvolvimento, também estiverem

em posi¢ao vulneravel.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea cada vez mais alicer¢ada as novas tecno-
logias de informagio e comunicagdo, tem como caracteristica notavel as
relagcdes interpessoais estabelecidas a partir das redes. Sob esse panorama,
as criangas e os adolescentes estio progressivamente sendo inseridos nesse
novo mundo digital, criando e trocando experiéncias através das redes so-
ciais, jogos online e aplicativos diversos. Sendo assim, acabam por assumir,
desde cedo, o seu espago na sociedade tecnologica, mesmo sem possuir o
discernimento maturado no que concerne tal estrutura.

Nesse interim, ao iniciar o presente estudo constatou-se que o atual
cendrio tecnoldgico aliado a negligéncia por parte dos pais acabou por
inserir o denominado abandono digital nos lares brasileiros, colocando
criangas ¢ adolescentes frente a riscos imensuraveis. A partir disso, devido
a novidade do instituto fez-se necessiria a devida andlise do abandono
digital da crianca e do adolescente ¢ a responsabilizagio dos pais pelos
eventuais danos causados ao desenvolvimento do menor e a terceiros.

Assim sendo, constata-se que o objetivo geral foi efetivamente aten-
dido, visto que para a constru¢io da analise pretendida, foi evidencia-
do ao longo do estudo nio somente o dever legal dos pais de prote¢io e
cuidado com os filhos menores, a0 manté-los sob sua inteira protec¢io e
companhia, mas também o reconhecimento das criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e merecedores de especial prote¢io, o que sé foi
verdadeiramente possivel a partir da consagragio da doutrina da prote¢io
integral no ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, por altimo, fo1
possivel, reconhecer a responsabiliza¢io dos pais.

Nessa perspectiva, a pesquisa teve como questionamento: os pais po-
dem ser responsabilizados civilmente pelo abandono digital de seus filhos
menores? Com esse enfoque, destaca-se a posi¢iao assumida pelas criangas
e adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, e, portanto, titulares
de direitos especificos a sua condicio, justificando a prote¢io conferida
a eles. Sendo assim, o pai que negligencia o filho, portanto, se escusa do
dever de cuidado ao nio se atentar a vida online do menor, podera sofrer
sang¢oes judiciais previstas em lei. Além disso, também serd responsabili-
zado por quaisquer condutas ilicitas que a crianca ou adolescente vier a

cometer, sendo tal responsabilidade fruto do abandono digital do menor,
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ou seja, do nio cumprimento dos deveres inerentes a autoridade parental

no cenario virtual.
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INTRODUCAO

Na historia da enfermagem, o enfermeiro tem sido orientado a
tratar o individuo de forma integral. Para tanto, considera-se neces-
sario que tenha conhecimento anatémico, fisiologico e psicologico do
paciente/individuo visando 2 um cuidado holistico ¢ integral (BAR-
ROS, 2015). As teorias de enfermagem, desde o tempo de Floren-
ce, apontam que os profissionais da enfermagem devem desenvolver
raciocinio clinico e cientifico, além de atuar de forma humanizada e
acolhedora com o paciente, assegurando-lhes uma assisténcia de qua-
lidade (SANTOS, 2016).

Nenhuma ciéncia pode sobreviver sem filosofia propria e, assim,
a enfermagem nio deve prescindir de uma filosofia unificada que lhe

dé bases seguras para seu desenvolvimento (HORTA, 1979). A im-

48 Orientadora: Cecilia Drebes Pedron. Professora adjunta do Departamento Materno In-
fantil do Curso de Enfermagem da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

49 Enfermeira da Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre-RS.
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plantagido do processo de enfermagem passa por cinco etapas: coleta
de dados e exame clinico; diagnoéstico de enfermagem; planejamento
do cuidado; implementa¢io da assisténcia; e avaliacio da assisténcia.
Com i1sso, o enfermeiro tem a possibilidade de perceber os beneficios
de sua atuagio, ficando atento a todo o processo pelo qual passam seus
pacientes (SANTANA, 2013).

A autonomia do processo de trabalho da enfermagem ¢ fundamental
para a manutengio das conquistas legais pelas quais a drea vem passan-
do, e implica na tomada de decisdes para a condug¢io do cuidado, sendo
o enfermeiro responsavel inteiramente pelos atos que realiza (SANTA-
NA, 2016). O processo se destaca pelo equilibrio e conquista com que
os profissionais de enfermagem ja trabalham, sendo assim, se utilizada na
assisténcia com qualidade, o mesmo deverd demonstrar isso no seu com-
portamento profissional (BUSANELLO, 2014).

A organizagio do processo de trabalho estd ligada diretamente a sua
autonomia, com as diferentes assisténcias assumindo o cuidado integral
(SILVA, 2015). A equipe de enfermagem deve estar atenta aos cuidados
médicos prescritos ao nucleo familiar, de forma que possa direcionar a
atengdo e orientar as familias, refor¢ando de forma clara e objetiva o que
o médico orientou.

O lactente ¢ dependente de seu cuidador e, por isso, quando acome-
tido por uma patologia, a familia devera ter as informagdes necessarias de
forma a que o resultado do cuidado seja protetivo a essa crianca. O desen-
volvimento de parceria entre cuidadores e profissionais da saide facilita
a adaptagio da familia a nova rotina de cuidados dos envolvidos (FER-
NANDES et al.,2016).

As alergias sao o resultado de uma conjungio de fatores genéticos,
como produgio de células citocinas e imunoglobulinas, exposi¢des am-
bientais, entre outros. Se nio houver cuidado com essas exposi¢des, a
crianga pode ter uma reagao anafilatica ou localizada (dermatites, vias aé-
reas). Entretanto, ao identificar-se o agente causador se pode definir o tipo
de alergia (SANTOS et al., 2016).

A hipersensibilidade ¢ uma rea¢io do sistema de defesa do organismo
as proteinas dos alimentos, de dcaros, de pdlen, de pelo de animais, etc.
Portanto, a Alergia Proteica ao Leite de Vaca (APLV) ¢ a reagio as protei-

nas do leite. A intolerancia é decorrente da dificuldade do organismo em
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digerir a lactose, o ag¢tcar do leite, devido a diminui¢io ou da auséncia de
lactase, enzima que a digere (GASPERIN, 2010).

A manifestacio alérgica, ocorrida no primeiro ano de vida, sugere
hipéteses que, durante o pré-natal, ocorreu exposi¢io a alergénicos ou
outras substancias, levando, assim, ao desenvolvimento da maturag¢io do
sistema imunoldgicos (Imunoglobulina E) (POLTRONIERI ef al.,2015).
Contudo, sabemos que em seus primeiros meses de vida, o bebé tem
maior vulnerabilidade a sensibiliza¢io e permeabilidade das mucosas, aos
alergénicos expostos, ocorrendo as alergenopatias se forem geneticamente
pré-dispostos ou terem os fatores de riscos ja mencionados (SANTOS et
al., 2016).

Em estudo realizado no Brasil, pediatras gastrointestinais observaram
que a prevaléncia de alergia a proteina do leite de vaca no pais tem 5,4%
de suspeita e 2,2% de incidéncia (POLTRONIERI ef al.,2015). Nessas
situacOes, ha necessidade de modificar a dieta alimentar dos pacientes, re-
lacionando a proteina do leite com agente desencadeante da alergenopatia
como as seguintes: caseina, lactoglobulina, lactoalbumina, soroalbumina,
imunoglobulinas (POLTRONIERI ef al.,2015).

A hipersensibilidade APLV ¢ uma patologia quase que exclusivamen-
te dos lactentes e da primeira infancia, ndo hi frequéncia nas incidén-
cias em adolescentes. Sua prevaléncia ocorre nos trés primeiros meses de
idade, havendo a possibilidade de que a sintomatologia possa desaparecer
aproximadamente aos quatro anos de idade (SAMPSON, 1999).

No leite de vaca hd mais de vinte compostos. Assim, a familia deve
ser orientada sobre isso, pois a exclusio de leite e seus derivados da dieta
podem contribuir para a diminui¢io de ingestio de calcio e energia, ha-
vendo muitas vezes o comprometimento nutricional da crian¢a (SAN-
TOS et al., 2016). Nesse sentido, ¢ necessaria a realiza¢io de a¢des de
educacio e promogio da saade, de forma a contribuir com a amplia¢io do
conhecimento dos familiares sobre situa¢des que possam colocar em risco
o recém-nascido (PASQUAL et al., 2016). Entretanto, o paciente deve ser
rigorosamente acompanhado pela equipe de satde e por seus familiares,
pois se sabe que a dieta de exclusio podera afetar seu crescimento e desen-
volvimento (SANTOS et al., 2016).

O tratamento bdsico para o APLV ¢ exclusio total desse leite e de
seus derivados (FERREIRA et al., 2014). Além dos sintomas tradicionais,
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como nauseas, regurgita¢io, episddios de diarreia apds a ingestao do leite,
os lactentes podem apresentar outros sintomas. Dentre eles, salientam-
-se crises de irritabilidade, choro e agitagio sem explicagdo plausivel por
mais de trés horas didrias, em mais de trés dias da semana, por mais de
trés semanas, urticaria, angioedema, anafilaxia, choque anafilitico, chiado
no peito e dispneia, intestino preso, baixo ganho de peso e crescimento,
inflamacio do intestino, assadura e/ou fissura perianal, dermatite atopica
moderada a grave, asma, refluxo, esofagite cosinofilica, gastrite eosinofili-
ca (LOZINSKY, 2014).

O diagnoéstico da hipersensibilidade a APLV ¢ clinico, com informa-
¢Oes obtidas pela anamnese e exame fisico. O médico poderad diferenciar
as manifestagdes causadas por hipersensibilidade alimentar relacionadas
a outras patologias. E necessirio confirmagio por outros testes, como o
teste cutaneo de hipersensibilidade imediata, dosagem de IgE sérica espe-
cifico e o teste de provocagio oral (COCCO et al., 2007).

Na atualidade, o cuidado estd compartilhado com a evolugio tecno-
logica e a internet. Esta interliga os cuidadores leigos e facilita a busca
de respostas e de novos conhecimentos, esclarecendo as dividas sobre os
cuidados didrios. Entretanto, nem sempre procuram informag¢des com
profissionais qualificados no assunto. Assim, a0 mesmo tempo em que a
tecnologia aproxima as pessoas ¢ promove respostas ao desconhecido de
forma mais agil, pode trazer grandes maleficios, visto que a informagio
pode ser erronea (MESQUITA, 2017).

“Midia social” esta em constante construgio, ¢ poderd ser uma ferra-
menta que auxilia o individuo a se conectar, colaborar e se comunicar com
outras pessoas em tempo real ou ndo. Os sites de midias sociais fornecem
enorme variedade de recursos que podem ser utilizados por qualquer pes-
soa que possua internet ¢ sio agrupados por afinidades (MESQUITA,
2017). Elas tém muitas formas de utiliza¢do, uma das mais populares ¢ a
rede social, oferecendo plataforma conveniente com compartilhamento
de informagdes, atualizagdes ¢ manutengio de contato com pessoas, sen-
do assim uma maneira agil de localizar e de se comunicar com pessoas, ¢
de partilhar informagdes e trocas de experiéncias (LABEGALINI, 2016).

Os sites de redes sociais sio aqueles que envolvem pessoas que estio
ligadas a uma pessoa ou grupo especifico. Nesses locais, as pessoas tém a

possibilidade de interagir, trocar informagdes, conhecimentos, vivéncias
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e opinides. Com isso, as midias sociais constroem uma rede de conheci-
mento virtual (BOYD; ELLISON, 2007).

Quando a informacio estad on-line, uma busca adequada pode recu-
perar a informacao que se necessita de forma muito mais rapida do que
quando realizada manualmente (CALIRI, 2002). A conexdo a internet
permite acesso a bases de dados nacionais e internacionais, com busca
on-line, em tempo real e o intercambio entre pesquisadores de diferentes
regides geograficas em um curto espaco de tempo (CALIRI, 2002).

O trabalho interdisciplinar auxilia o tratamento médico e a familia,
pois complementa o olhar assim auxiliando a percep¢io sobre suas ne-
cessidades (SILVA, 2011). A Organiza¢io Mundial da Satde refere que
a interdisciplinaridade permite uma colaborag¢io eficaz e melhores resul-
tados para as familias e para a equipe de saude, pois estimula uma pratica
colaborativa, compartilhando o gerenciamento de casos ¢ oferecendo me-
lhores servigos de satide aos individuos e a comunidade (VAN DONGEN
et al., 2017; POLTRONIERLI, et al., 2017). Em fun¢io da importancia
do assunto para a qualidade de vida da crianca e sua familia, objetivou-se
nesta pesquisa conhecer o cuidado leigo despendido ao lactente com hi-

persensibilidade a proteina do leite disposto em um grupo de rede social.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, optou-se pela pesquisa qualitati-
va do tipo etnografica. Para Silva (2015) a netnografia pode ser definida
como uma forma especializada da etnografia a qual utiliza comunicagdes
mediadas por computador como fonte de dados para que se chegue a com-
preensio e a representagdo etnografica do fendmeno cultural na internet.

Nessa metodologia tem-se a possibilidade de encurtar as distancias
entre tempo e espaco, devido a propria dinamica da internet e de agrupa-
mentos sociais que estdo dispostos em rede. A apropriagio dos pressupos-
tos da etnografia é o cardter investigativo e de observac¢io da realidade do
outro que esta presente na netnografia (SILVA, 2015).

Dentro da netnografia, o primeiro passo ¢ o contato com a comuni-
dade virtual. A entrada nesses grupos permite a compreensio da cultura
do grupo investigado, podendo este fazer parte de discussoes prévias, co-

nhecimento do campo e identificacio real da questio de pesquisa a ser es-
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tudada. Sendo assim, a pesquisadora, ji participando de um grupo de rede
social fechado e publico hd quatro anos, chegou a questio de pesquisa de
como estao sendo cuidadas as criangas com hipersensibilidade a proteina
do leite de vaca.

Apds estabelecer o grupo a ser estudado e construido, a questio de
pesquisa, estabeleceram-se os critérios de inclusio para selecio das falas a
serem analisadas. A coleta dos dados foi realizada em dados secundarios,
através da observagio da pagina de redes sociais de grupo especifico sobre
hipersensibilidade a proteina do leite de vaca. Foram coletadas postagens
de familiares de criangas com hipersensibilidade a APLV, tendo as criangas
idade de zero a dois anos de vida.

Nesse grupo, sio relatadas dividas de como agir quanto as rea¢des
alérgicas, de como sio as mesmas, quais os alimentos indicados para alér-
gicos, de como substituir o leite de vaca por outros alimentos. Foram
excluidos do estudo os familiares ¢/ou cuidadores de criangas que nio
tenham sido diagnosticadas com hipersensibilidade a proteina do leite de
vaca e que prestam cuidados eventuais.

A escolha de redes sociais permite atingir um grande nimero de su-
jeitos que vivenciam a situagio de APLV, considerando que os grupos
organizados sio mediados por ingressar em determinado grupo fechado,
mas de dominio publico. Nessa pesquisa, foram coletados dados arquivais,
por capturas diretas de comunicagio da pagina de rede social sem inter-
vengio do pesquisador.

O periodo de coleta foi compreendido entre agosto e outubro de 2017,
referentes as postagens dos ultimos seis meses (abril a outubro/2017). Apos
a captura das falas, o contetdo foi transformado em texto de andlise e divi-
dido em subcategorias, apds em categorias até chegar ao tema principal de
cuidado leigo a crian¢a com alergia a proteina do leite de vaca.

Para anilise dos dados, é necessario o texto possuir “coeréncia, rigor,
conhecimento, ancoramento, inova¢io, ressonancia, verossimilhanca, refle-
xividade, praxis e mistura” (KOZINETS, 2014, p. 341). Nesse método de
pesquisa, as questdes éticas obedecem a quatro passos importantes: 1) iden-
tificagdo do pesquisador no grupo que sera estudado (com carta de apresen-
tacio a pessoa responsavel pelo grupo e a todos os participantes explicando a
identidade do pesquisador bem como esclarecendo os objetivos da pesqui-

sa); 2) e 3) foram solicitadas as permissoes apropriadas para obter o Termo
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de Consentimento Livre e Esclarecido dos membros do grupo; 4) citagio e
crédito aos membros foram respeitados, mantendo o anonimato dos infor-
mantes sem distor¢des das falas analisadas (KOZINETS, 2014). Conforme
o0s termos éticos dispostos na resolugio n® 510, de 07 de abril de 2016, artigo
12, ndo existe necessidade de aprovagio no comite de ética de seres huma-
nos por se tratar de informacgdes de acesso publico. (LORDELLO,2017)

Nesta pesquisa, as falas foram descritas sem indica¢io do cuidador,
nem da data de publicagio da postagem. Todas as transcri¢des foram efe-
tuadas reproduzindo-se rigorosamente as palavras e expressoes utilizadas,
consideradas como citagdes diretas ¢ dialeto especifico dos usudrios da
internet. Porém, para o melhor aproveitamento das informagdes, erros
graves de portugués que pudessem comprometer a compreensio foram
corrigidos e expressoes da cultura popular como girias foram explicadas,
sendo ambas simbolizadas com a sigla [sic] conforme regras da Associa¢io
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

RESULTADO DAS DISCUSSOES

Foram observadas 110 postagens de cuidadores de criangas com zero
a dois anos. A maioria sio maies, de idades diferentes, que vieram até o
grupo por indicagdes ou no intuito de obter informagdes sobre alergia a
proteina do leite de vaca. A busca pelo grupo ocorreu também pela ne-
cessidade de esclarecimentos emergenciais sobre sinais e sintomas encon-
trados em seus filhos os quais nao foram entendidos ou explicados pelos
profissionais da saude.

Os cuidadores referiram dificuldades em identificar sinais e sintomas
alérgicos referentes a APLV, devido ao assunto ser pouco divulgado ou
desconhecido. Em alguns casos, os familiares levam a crianca ao pediatra
e se esquecem de relatar a reagio alérgica ocasionada por alguma ingestao
alimentar. Assim, hd um falso diagnéstico como influenzas ou reagdes a
mordidas de insetos, bem como rea¢io ocasionada por algum produto
quimico de higieniza¢io da casa, pois o fato de ter sido o leite ndo foi le-
vantado pela familia com o pediatra.

Observou-se nas postagens o questionamento sobre os sinais encon-
trados nas criangas para outros leigos em busca do cuidado, conforme apa-

rece a seguir.
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Bom dia, estou estreando no grupo. Gostaria de tirar algumas da-
vidas: a pediatra diz que meu filho tem alergia a proteina do leite
s pelos sinais e sintomas: muitas cOlicas quando dorme acorda,

chorando muito se retorcendo e com gases.

Os cuidadores identificam como principais sinais a diarreia, ruidos
adventicios pulmonares e dermatite atopica. Entretanto, destaca-se que os
sinais com maior prevaléncia encontrada na literatura nas criangas dentro
da faixa etaria, chegando a 13,11%, encontram-se a urticaria, prurido,
angiodema, dermatites atopicas, sintomas respiratorios como tosse e asma
(CORTEZ et al., 2007).

A sintomatologia pertinente a APLV ainda nio ¢é reconhecida popu-
larmente, gerando equivocos de diagndsticos médicos, ou incompatibi-
lidade de realidade entre o que ¢ referido pela equipe da satde e o que de
fato os cuidadores observam em suas casas. As alergias tendem a ser vis-
tas como um edema de glote, ¢ os demais sinais considerados mais leves
nem sempre sio levados em considera¢io, podendo ocasionar episddios
de repeti¢io de crise alérgica. Assim, ¢ fundamental o esclarecimento
dos cuidadores sobre a prevencao das crises alérgicas, quais as medidas
para evitar o contato com possiveis alergénicos, e os sinais da APLV. Isso
possibilita que o cuidador entenda as crises alérgicas, definindo qual o
tipo de alérgico que se cuida, de quanto tempo leva a reagir ao contato
com alergénico.

As davidas das maes sao muitas:

Ronco pode ser um sintoma alérgico? Minha bebé comegou a
roncar muito nos ultimos meses nao havia me dado conta, mas
acho que pode ter coincidido com a liberagio da minha dieta pela
gastro (ela é APLV).

A apresentagio de sintomatologia da APLV pode ser imediata e logo
ap6s o contato com o alergénico aparecem os sintomas. Também podem
ser tardias, e as rea¢des geralmente aparecem horas ou dias ap6s o con-
sumo ou contato com alergénico. Ambas tém manifestacdes em pele,
gastrointestinais, respiratorias, cardiovasculares ou anafilaxia (POLTRO-
NIERI,2015).
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A identifica¢do precoce dos sinais e sintomas pela familia pode definir
um plano de estratégia em saude interdisciplinar, adequando os cuida-
dos necessarios para cada individuo, visto que cada crianga reage diferente
frente a sua sensibilidade a proteina. Sendo assim, torna-se relevante tragar
um plano de a¢do, juntamente com a familia, para que tenhamos uma de-
fini¢do estratégica. Para isso, € preciso um diagndstico correto, definindo

qual o tipo de alergia, se mediada, nio mediada ou mista.

Quanto ao leite gostaria de saber o que vocés acham deste resulta-
do: IGE especifica ao leite de vaca. #Resultado 0,15 KU/L. Classe
0 muito baixo 0,10 — 0,34 KU/I. 14 A meu ver, ele ficou na classe

muito baixo isso mudaria o leite Pregomin que toma, quem sabe.

A preocupagio desse cuidador deveria ter sido respondida pela equipe
de satde, entretanto, observa-se nas postagens que a resolutividade dos
problemas identificados, na maioria das vezes, ¢ sanada por outros leigos.
Isso ocorre em funcio de que os cuidadores nio sentem receber respostas
adequadas durante as consultas.

Para efetuar o diagnostico apropriado de APLV, pode haver uma demora
em correlacionar as varidveis dos sintomas com a hipersensibilidade, podendo
levar a diagnosticos incorretos. Os primeiros cuidados devem ser a retirada
total da dieta da crianga e/ou da mie de leite e seus derivados, para um possi-
vel diagnostico, juntamente de outros exames precisos (MACHADO, 2012).
Para que se obtenha um resultado correto € necessario que, além de anamnese
e exame fisico, sejam realizados outros exames laboratoriais e cutaneos que
permitam identificar e tratar esse paciente adequadamente.

Quando a anamnese ¢ exame fisico sugerem o diagnodstico de APLV,
se indica a exclusio do alergénico imediatamente para que se evite a causa

alérgica e facilite o desaparecimento dos sinais.

Alguém poderia me ajudar, assim, na lista do que minha nené pode
comer. Tipo tem alguma fruta ou verdura que nio possa? Tem
onde eu comprar algum produto. especial para ela tipo bolachi-

nhas...n3o sel...

As reagoes alérgicas podem causar danos graves e, muitas vezes, fatais,

e o tratamento adequado pode prevenir possiveis reagdes, sendo a orien-
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tacao as familias essencial. A retirada dos alimentos alergénicos da dieta
substituindo-os por outros alimentos tolerados pode auxiliar na qualidade
de vida dessas criancas (MURARO, 2011). Os enfermeiros possuem fer-
ramentas adequadas para que se alcance esse objetivo em comum com a
equipe de saade.

A dica que eu tenho veio de uma enfermeira do hospital da crianga.
Ela me disse: Bebés nio tém paladar formado, a gente acha ruim,
estranham porque € algo “natural” como o leite materno. Porém,
se a gente oferece o leite especial ¢ essa ¢ a tnica forma do bebé
se alimentar, ele pode resistir, mas quando tiver fome, vai mamar
(com isso parei de insistir nos agucares ¢ com muito carinho fui
oferecendo Neocate pro meu bebé. Ele mama somente Neocate
desde os dois meses. Agora com quase 10 ele come super bem e

mama sem cara feia!

O trabalho da enfermagem pode ser facilitador as familias, pois atua
de forma integral e individualizada para cada paciente, detectando possi-
veis patologias, realizando e avaliando cuidados com o objetivo de pro-
mover, proteger, recuperar a saide (CAMPOS et al., 2011). Em muitos
casos, com a consulta de enfermagem em puericultura, pode-se auxiliar
na identificagio dos primeiros sinais e sintomas da APLV. Entretanto, na
identificagdo do problema, esse deve ser explicado, ¢ encaminhado para
resolutividade para conseguir manter o vinculo com estes familiares e cui-
dadores.

Estabelecer confianga da familia com a equipe de sadde ¢ importante
para que ela se sinta acolhida e consiga realizar as orientagdes. O aleita-
mento materno é recomendado que seja exclusivo até os seis meses de
idade da crianga, assim, a introdug¢do de alimentos s6lidos deve ocorrer
a partir dos seis meses de vida. Alimentos alergénicos também devem ser
introduzidos nesse periodo gradativamente, conforme orientagio médica.
Quando o quadro clinico ¢ sugestivo de alergia alimentar, ndo ¢ necessa-
rio interromper a amamentagio e sim excluir da dieta da mie os alimentos

alergénicos (ARANTES, 2016).

Ol4, mamaes, alguém teria Neocate para doar? Estamos 4 dois me-

ses em dieta restrigio e meu bebé vai completar quatro meses e nio
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apresenta melhoras, tem piorado. Hoje veio a noticia que terei que
tirar ele do peito e entrar com férmula, tudo o que eu nio queria

mas para o bem dele vamos e encarar essa nova fase...

Conforme aparece na fala acima, as maes tém muitas davidas em re-
lagao a alimenta¢io de seu bebé. As formulas industrializadas que substi-
tuem o leite de vaca sio baseadas em soja, proteinas hidrolisadas e a base
de aminodcidos. Lactentes com o uso de férmulas deverio ser acompa-
nhadas por profissionais da saide que tenham o conhecimento da alergia
a APLV, sendo a prescri¢ao feita de forma individualizada e sistematica
(ARANTES, 2016). Devendo iniciar a férmula industrializada, a equipe
de saude deve orientar quanto a forma de ser introduzida e preparada e a
necessidade de higieniza¢io dos instrumentos utilizados para o preparo.

Quando o aleitamento materno permanece exclusivo, pode-se reali-
zar a retirada da proteina de vaca da ingesta materna e 0 mesmo sera mi-
nimizado em até 72 horas, com sucesso ¢ melhora nos sinais de alergia da
crianga. Os enfermeiros devem orientar as maes sobre isso. A transi¢io do
aleitamento para introdugio alimentar sélida ¢ importante e o enfermei-
ro deve estar atento para manter o vinculo com a familia e auxiliar nessa
transicaio (ARANTES, 2016).

Bom dia mamaies! Ha uns 45 dias comec¢amos a testar os derivados,
pois os exames acusaram “‘muito baixo” o nivel de APLV. Com deri-
vados OK, teve altera¢io no cocd, mas nada significativo. Ha duas se-
manas substituimos as medidas de leite PREGOMIN por APTAMIL
normal e foi uma avalanche de coisas a0 mesmo tempo. Apresentou
infec¢io de ouvido, esta tomando amoxicilina ha 6 dias, coriza, difi-
culdades para respirar, coco escuro até 4x por dia, assadura horrivel.
Acho que vamos ter que parar a introdug¢io, né? Esta relacionado ao
leite, mesmo que o exame tenha dado “muito baixo”? Nio seria muito
tardio pra aparecer reagoes?

Nessa postagem, observa-se a angustia do cuidador sobre o estado de
saade da crianga. Devido 2 troca alimentar, ela questiona sobre as conse-
quéncias na crianca. Ela poderia levar a crianga até o pediatra, entretanto,
prefere discutir com pessoas que tiveram experiéncias semelhantes a dela,
sugerindo que se sente mais segura com outras mies do que com profis-

sionais da saude.
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Para essa populag¢io de criangas acometidas a hipersensibilidade da
APLV torna-se vital o nio consumo dos industrializados, devendo os cui-
dadores optarem por alimentos que sejam in natura, ¢ que nao contenham
alguns ingredientes quimicos que muitas vezes sio maléficos a saade. Os
produtos industrializados devem conter em seus rotulos os ingredientes
que compdem os alimentos. Como principal cuidado é recomendado
a informagdo sobre a composi¢io de cada alimento (POLTRONERI,
2015).

Na fase introdutéria de alimentos sélidos, pode ocorrer exposi¢io ja
aos seis meses a alguns alimentos alergénicos, como o ovo. Mas para crian-
¢as com historia familiar de alguma alergia ¢ necessario que a introdug¢io
seja gradual, que cada alimento potencialmente alergénico seja introduzi-

do 1solado de outros com a mesma caracteristica (KOPLIN et al., 2012).

Mamies com filho APLV e soja, quando foram fazer a reintrodu-
¢30 alimentar com leite e derivados e soja, como fizeram? Tudo
que vejo tem leite e soja na mesma bolacha, ou no mesmo produto.
Tenho que comegar agora em novembro e estou perdida, pois o
que o alergista do meu filho disse, foi que testasse bolachas com
tracos de leite primeiro, mas todos rétulos que leio tem soja e leite

juntos, ou diz pode conter leite e derivados de soja. T6 perdidal

Mesmo com as explicacdes de outros profissionais, os cuidadores,
muitas vezes, saem com davidas dos consultdrios, nio conseguindo se-
guir e correlacionar o que ¢ uma fase introdutdria, ou seja, a fase em que
se introduz os alimentos gradativamente ao paciente alérgico, mas sempre
observando possiveis sintomas do alérgico. Em contrapartida, nos grupos
de redes sociais discutem solug¢des para os problemas do cotidiano e obtém

rapidas respostas.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que os cuidadores tém falas proprias e criam defini¢oes
de termos, trocam experiéncias ¢ se apolam umas nas outras. Isso acon-
tece, possivelmente, em func¢io de nio encontrarem nas equipes de saude

apoio e informacdes suficientes para os cuidados com seu bebé.
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A APLV inquieta cuidadores de criangas que tenham esse diagnosti-
co. Com a confirmagio, o enfermeiro, como educador em saude, podera
atuar para preparar as familias para desenvolverem habilidades de cuidado
com o bebé. Isso possibilita a formagio do vinculo entre eles e as familias
e auxilia nas tomadas de decisdes para o tratamento correto da crianga.

A exposi¢io aos fatores que desencadeiam o processo alérgico pode
comprometer o desenvolvimento das criangas. Ao nio se sentirem acolhi-
das pelas equipes de satide, os cuidadores optam pelas redes sociais, pois
sdo ferramentas de acesso de respostas rapidas para davidas em relagio ao
cuidado a crianga. Eles n3o sabem ou nio entendem essa alergia, cabendo
aos profissionais fazerem as intervengdes necessarias a cada uma delas e
propor tratamento adequado ao paciente.

Salienta-se a importancia do vinculo entre os profissionais e cuidado-
res leigos para as orientagdes de cuidado, visto que o cuidado deve ser es-
pecifico para cada crianga e seu desenvolvimento. Dentre outros motivos,
eles recorrem a esses grupos sociais em busca de todo tipo de informacgdes,
por ser de uma linguagem mais compreensivel a eles, bem como nio re-
ceberem julgamento de suas atitudes ou represalias por cuidado indevido,
assim como por nio terem tempo para irem ou esperarem até a data da
consulta com profissionais adequados para amenizar suas davidas didrias.

Ressalta-se a necessidade de os profissionais de satde terem lingua-
gem acessivel, que explique de forma clara e precisa as orientagdes que
necessitam. Sabe-se que o tratamento eficaz para minimiza¢io dos sinto-
mas da alergia ¢ a exclusio total da proteina do leite de vaca. Sendo assim,
umas das orientagdes a serem feitas ¢ a importancia da leitura dos rétulos
alimentares, identificando informagdes que excluam a proteina do leite de
vaca do alimento.

O tratamento da dieta de exclusio de alergénicos relacionados a sin-
tomatologia evita alimentos industrializados ou os que nio se conheca a
sua composi¢iao. Entretanto, esse tratamento deve ter cautela sobre os gru-
pos alimentares excluidos da dieta para que ndo haja déficit de nutrientes,
ou baixo ganho de peso que interfira diretamente no estado nutricional
do paciente, bem como no seu desenvolvimento.

Observando as postagens dos tltimos seis meses de publicagio pode-
-se ver que surgem duas preocupagdes principais: uma em relagio a forma

de receber o diagnoéstico e a outra em relagio ao tratamento nutricional.
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Questdes referentes ao tratamento das complicagdes nio foram referidas,
bem como pouco se falou sobre a procura de profissionais para resolverem
os questionamentos emergentes. Por fim, salienta-se a necessidade de os
enfermeiros realizarem as orientagdes necessarias a transi¢ao alimentar,
orientando sobre possiveis sintomas que possam aparecer no paciente du-

rante essa transi¢ao.
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O INCENTIVO AO MERCADO
CULTURAL NO ESTADO
DEMOCRATICO: UMA VISAO DO
MECANISMO BRASILEIRO A PARTIR
DA TEORIA DA JUSTICA RAWLSIANA

Daniela dos Santos Ferreira de Almeida®®

INTRODUCAO

Os incentivos ao mercado cultural no Brasil t¢ém motivado uma série
de debates nos campos social e politico, sobretudo quanto as alternati-
vas de financiamento da producio cultural. Em apertada sintese, o que
se discute ¢ o apoio do poder publico a projetos em diversos segmentos
culturais, que vao desde os empreendimentos artisticos em centros co-
munitarios a producio de espetaculos de musica erudita ou instrumental.
Nesse contexto, um dos principais alvos de discussdo sio os mecanismos
de distribui¢do de recursos previstos na atual Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Let n.? 8.313/91), que instituiu o Programa Nacional de Apoio
a Cultura e ficou popularmente conhecida como Lei Rouanet. O nome

Rouanet faz referéncia ao seu criador, o diplomata Sérgio Paulo Rouanet,

50 Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Mestre em Ciéncias pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fio-
cruz). Analista de Gestdo e Desenvolvimento Institucional da Fiocruz.
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secretdrio nacional de cultura a época da edi¢io dessa lei, no governo do
entio presidente da Republica Fernando Collor.

A Lei Rouanet foi aprovada sob a égide da Constitui¢io Federal de
1988 (CF/88), segundo a qual o conceito de desenvolvimento engloba
o exercicio dos chamados direitos culturais, que pressupdem a atuagio
em conjunto do poder publico e da sociedade a fim de garantir a todos o
acesso aos bens de cultura. Essa no¢io de desenvolvimento, nio atrelada
exclusivamente a evolu¢io da renda ou da riqueza de um pais, ¢ vista
de forma positiva, por exemplo, por Amartya Sen (2011), para o qual
o desenvolvimento esta intimamente relacionado a expansao das liber-
dades individuais. Em que pese o valor das contribui¢des de Sen, este
artigo propde-se a discutir o fomento ao mercado cultural brasileiro,
sob a dtica da estrutura do sistema social desenvolvida por John Rawls,
quando este trata da adequagio das institui¢des politicas e juridicas da
justica distributiva.

John Rawls destaca-se entre os principais expoentes do liberalismo
igualitario, ao formular uma teoria da justica com base tanto em princi-
pios da igualdade socioecondmica quanto em principios do contratualis-
mo classico, tais como, o da tolerancia pluralistica e o da liberdade pessoal.
O pressuposto assumido por Rawls ¢ o de que a estrutura basica da socie-
dade é permeada por diversas posi¢des sociais, sendo que as expectativas
de vida das pessoas sio parcialmente determinadas pelo sistema politico
e pelas circunstancias socioecondmicas. Sendo assim, o foco do contra-
tualismo de Rawls consiste na ordena¢io pelos membros da sociedade
de uma estrutura bdsica fundada em principios de justica que garantam
liberdade, igualdade de oportunidades e maximizagio das expectativas de
vida dos menos favorecidos (NAGEL, 2003; RAWLS, 2008).

Em vista das discussoes levantadas, demonstra-se relevante o estudo
a fim de que sejam investigadas as seguintes questdes: 1) O mecanismo
federal de acesso ao financiamento cultural no Brasil pode ser considera-
do igualitario do ponto de vista da teoria rawlsiana? 2) Quais os aspectos
dessa teoria podem ser aplicados a estrutura de incentivo a cultura no pais?
Desse modo, o artigo tem por objetivo esclarecer essas questoes, tendo
em vista as mudangas das regras do mecenato, estabelecidas pelo Governo
Federal, por meio da Instru¢gio Normativa n®. 02, de 23 de abril de 2019,
do Ministério da Cidadania (MinC).
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Do ponto de vista de sua natureza, a pesquisa ¢ aplicada, uma vez que
visa a geragdo de conhecimentos uteis a revisio da politica de incentivo
a cultura, sob uma otica igualitdria. No tocante aos objetivos, a pesquisa
explicativa é adotada a fim de identificar: o0 mecanismo central de fomento
em vIgor, as causas que ensejam a sua revisao e os principais aspectos que
concorrem para a adequagio desse mecanismo ao modelo de justica des-
crito por Rawls. Em relagdo aos procedimentos, sio adotadas a pesquisa
bibliogrifica, tendo por referéncias fundamentais as obras de John Rawls
acerca de sua teoria da justica igualitaria, bem como a pesquisa documen-

tal com base em leis em sentido amplo, projetos de lei e relatorios técnicos.

1. OS DIREITOS CULTURAIS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A importancia das artes nas democracias modernas ¢ defendida do
ponto de vista da expansio das liberdades. Nesse sentido, busca-se pro-
teger a liberdade de expressio, independentemente de censura (art. 5°,
inciso IX, c/c art. 220, § 22, ambos da CF/88), bem como reconhecer e
garantir os chamados direitos culturais e o acesso aos bens de cultura, con-
siderados em sua diversidade (art. 216-A, CF/88). Inobstante ao esfor¢o
plasmado na Constitui¢do brasileira a fim de assegurar a completa estru-
tura da ordem social, o que se observa, no entanto, ¢ um grave quadro de
caréncia social oriunda da nio satisfagdo dos direitos bdsicos associados
aquela ordem, tais como, os direitos a saude, a educagio, a cultura, a as-
sisténcia social, entre outros. Nio a toa, Humberto Cunha Filho (2011,
p. 124) salienta que “no Brasil ¢ relativamente ficil reconhecer normati-
vamente novos direitos; dificil mesmo ¢ dar efetividade a eles, como aos
antigos”.

Com redagio dada pela Emenda Constitucional n.° 85, de 2015, o
inciso V do art. 23 da CF/88 informa que ¢ de competéncia comum da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagdo. O art. 215 da CF/88 preve ainda que o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultu-
ra nacional, bem como apoiard e incentivara a valorizacio e a difusio das

manifestacdes culturais.
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A partir das alteragoes introduzidas pela Emenda Constitucional n.°
71, de 2012, houve o acréscimo na Carta Magna do art. 216-A, que insti-
tuiu o Sistema Nacional de Cultura (SNC), sob o qual devem ser realiza-
dos em regime de colaborag¢io os processos de gestio e promogio de poli-
ticas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagio e a sociedade. O mesmo dispositivo constitucional in-
forma também que o SNC tem por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

Outra alterag¢io constitucional relevante ocorreu no ano de 2005,
com a Emenda Constitucional n.® 48, que incluiu o § 3° do art. 215, para
determinar o estabelecimento por lei do Plano Nacional de Cultura, de
duragio plurianual, cujo foco deve ser o desenvolvimento cultural do Pais
e a integra¢ao das a¢cdes do poder publico que conduzam a difusio de bens
culturais e 2 democratizagio do acesso aos bens de cultura.

Acerca da positivagio dos direitos culturais no Brasil, o professor
Humberto Cunha destaca que o texto de 1988 foi pioneiro no direito
constitucional do pais quando fez mengio aos direitos culturais. Segundo
ele, estes direitos pressupdem a especificagdo de um rol ou de categorias
de direitos relacionados a cultura, cujos nucleos concretos que lhe dio
substancia sao as artes, a memoria coletiva e o fluxo de saberes. Na defi-

ni¢io sintetizada por Humberto Cunha, os direitos culturais sio aqueles:

afetos as artes, 2 memoria coletiva e ao fluxo de saberes, que as-
seguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, inter-
feréncia ativa no presente ¢ possibilidade de previsio e decisio de
opcdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa
humana (FUNCAP, 2012, p. 1).

Em sua obra “Direitos Culturais como Direitos Fundamentais”,
Humberto Cunha (2000) identifica os principios constitucionais da cul-
tura, tais como, o da participa¢io popular, o do pluralismo cultural e o da
atuagio estatal como suporte logistico. Para ele, no entanto, o reconhe-
cimento dos direitos culturais como direitos fundamentais nao basta para
a sua efetivagio, sendo necessaria também a ado¢io de um conjunto de
garantias com vistas a sua prote¢io e promogio. Entre as formas de efeti-

vacio desses direitos pela legislagio brasileira estio o fomento a produgio
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cultural e a aplicagio de garantias processuais tendo em vista a defesa dos

direitos culturais.

2. O INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DA CULTURA

Com vistas a facilitar a captagio dos investimentos por meio da Lei de
incentivo a cultura e promover a descentraliza¢io dos recursos destinados
aos projetos culturais, o Ministério da Cidadania langou a Instrugdo Nor-
mativa (IN) n.® 02, de 23 de abril de 2019, que trouxe mudangas im-
portantes para o setor cultural brasileiro. No que tange, por exemplo, ao
valor maximo de aprovagao por projeto, a IN Minc n.® 02/2019 reduziu o
limite de R$ 60 milhoes para R$ 1 milhio (art. 4°, I, d). Salvo exceg¢des,
em relac¢do ao valor da carteira de projetos de uma empresa ou grupo de
empresas com s6cios em comum, o limite maximo sofreu redugao de R$
60 milhdes para R$ 10 milhdes (art. 42, 1, ¢).

A desconcentragio regional do incentivo a cultura, fora do eixo
Rio-S3o Paulo, também foi alvo de mudangas. Contudo, os incentivos
passaram a ser restritos a quantidade de projetos ativos nas carteiras dos
proponentes, desde que integralmente executados nas regides ¢ Estados
beneficiados. De acordo com essa instrugio, os percentuais de acréscimo
aplicados aos valores maximos permitidos para captagio por proponente
passaram de 25% para 50%, em rela¢io aos projetos a serem integralmente
executados na regiio Sul e nos Estados de Espirito Santo ¢ Minas Gerais.
Quanto as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, os acréscimos foram
ampliados de 50% para 100%, observadas as demais condi¢des impostas
pela norma (art. 5°).

No plano legislativo, a concentragio regional dos recursos que sio
captados por meio de rentincia fiscal permanece sendo objeto de preocu-

pacio®®. O Projeto de Lei n.® 6.448/2016, por exemplo, propde a alteragio

51 Apds o reconhecimento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19, o MinC publicou em abril de 2020 instrugdo estabelecendo procedimentos ex-
traordindrios para captagdo, execugdo, prestacdo de contas e avaliagdo de resultados de
projetos culturais. Entretanto, os dispositivos da IN n.2 02/2019 citados no artigo ndo foram
alterados pela nova instrugdo.

52 A preocupacdo em relagdo a esses temas é revelada por meio da apresentagdo de pro-
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do art. 19 da Lei Rouanet com o objetivo de incluir instrumentos que ga-
rantam que a equidade regional seja principio norteador para a aprovagio
dos projetos apreciados. De acordo com o texto original da proposta, para
a aprova¢ao dos projetos sera observado o principio da nio concentragiao
regional, por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia fiscal.

Ainda com vistas a aplicagio do principio da ndo-concentragio regio-
nal, o PL n.? 6.448/2016 prevé que os recursos destinados pela Lei Rou-
anet deverdo ser aplicados nos projetos classificados por regidao do pais,

conforme os seguintes critérios:

[ —trés quartos, no minimo, na propor¢io da populacio de cada regido
apurada no censo demogratico imediatamente anterior a apresentacio
dos projetos; II —até um quarto, de forma inversamente proporcional
ao nivel de desenvolvimento cultural da regido, conforme indicadores
estabelecidos em Regulamento (BRASIL, 2016, p. 2).

Da concentra¢io dos recursos nas maos de um nimero reduzido de
proponentes decorre um outro problema, reportado pela Comissio Par-
lamentar de Inquérito (CPI) instaurada pela Camara dos Deputados com
o proposito de apurar irregularidades nas concessdes de beneficios fiscais
decorrentes da aplica¢io da Lei Rouanet. De acordo com o documento
aprovado em 2017, a CPI concluiu que, em fato, um grupo seleto de produ-
tores culturais, beneficiados pela concentragio dos recursos, detém o poder
de definir os segmentos relevantes para os seus interesses ¢ a localizagio geo-
grafica das cidades ou regides que devem sediar os eventos culturais.

Além das desigualdades regionais, a CPI apontou outro problema es-
trutural associado a Lei Rouanet e que diz respeito a ineficiéncia do me-

postas voltadas para a ampliagdo da justiga no tocante a distribui¢do dos recursos para o
financiamento cultural. Em 2014, por exemplo, a Cdmara de Deputados enviou ao Senado
Federal um Projeto de Lei que pretende revogar a atual Lei de incentivo a cultura com vistas
ainstituicdo do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura), integrado
ao Sistema Nacional de Cultura. No Senado, trata-se do PLC n.2 93/2014, que em abril de
2019 foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para emissdo de re-
latdrio, tendo sido prevista ainda a realizagdo de audiéncia publica para anélise da matéria.
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canismo de renuncia fiscal para tratar as falhas do mercado cultural. De

acordo com os membros daquela Comissio:

Podem ser identificadas distor¢des intrinsecas ao mercado da
cultura — um mercado que, a despeito de suas peculiaridades,
nao é diferente de qualquer outro e, por isso, tem suas proprias
““falhas de mercado”, no jargdo da teoria econdmica. Estas en-
volvem o desinteresse — também legitimo e legal — dos patrocinadores
privados por determinadas manifestagdes culturais, segmentos e dina-
micas criativas, falha de mercado que o mecanismo de incentivo
fiscal da Lei Rouanet nao cobre e que é responsabilidade das
politicas pablicas sanarem. Reitera-se que o incentivo fiscal ndo
foi precipuamente criado com a intengdo de cobrir falhas de
mercado como essas (0 FNC ¢ que deveria ter essa fungio forta-
lecida, em termos equilibrados em relagio a0 mecanismo de rentin-
cia fiscal da Lei Rouanet). Entretanto, na pratica a rentiincia fiscal é
o mecanismo preponderante ¢ majoritirio de financiamento publico
federal 2 cultura e esta nio € baseada em politicas efetivas de descon-
centracio (BRASIL, 2017, p. 36, grifou-se).

Para sanar as falhas do mercado cultural, a soluc¢io vislumbrada pela
CPI passa pela criagdo de programas de financiamento, em cooperagio
e com a contribui¢io de aportes oriundos de 6rgios e entidades da ad-
ministragdo publica. Em sintese, o objetivo da recomendag¢io ¢ ampliar
a oferta de crédito com juros subsidiados a projetos e iniciativas do setor
cultural. E preciso ressaltar, no entanto, que tal medida nio prescinde de
recursos publicos e, por outro lado, refor¢a a interven¢io do Estado na
economia criativa, vez que propde a sua ativa participa¢ao no processo de
financiamento dos projetos culturais, sobretudo daqueles nio favorecidos
pela l6gica do mercado capitalista.

3. OS BENS PRIMARIOS E A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

Na concepgio geral de justica como equidade, em que o objeto prin-

cipal da justiga politica ¢ a estrutura basica da sociedade, os bens primarios
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sao considerados as diferentes condigdes sociais ¢ os meios de uso geral
que contribuem para o desenvolvimento adequado de cada cidadio e para
a realizacio de sua concepgio de bem. Em vista disso, os bens primarios
devem ser distribuidos igualmente, exceto nos casos em que uma distri-
bui¢io desigual desses bens seja realizada em prol dos menos favorecidos.

De acordo com Rawls, os bens primarios classificam-se em cinco
categorias, a saber: 1) os direitos e liberdades basicos; 2) as liberdades de
movimento ¢ de livre escolha de ocupagio sobre um fundo de oportuni-
dades diversificadas; 3) os poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de
autoridade e responsabilidade; 4) renda e riqueza; e 5) as bases do respeito
proprio. Em suma, na estrutura rawlsiana, a concentragao de bens prima-
rios esta relacionada a vantagem individual, segundo as oportunidades que
os individuos tém para perseguir os seus objetivos finais ou a sua concep-
¢do de bem, desde que isso ndo interfira em outros requisitos da justica
(RAWLS, 2003; SCANLON, 1989; SEN, 2000).

A teoria rawlsiana ¢é considerada uma teoria da justica igualitaria, uma
vez que estd embasada na tese acerca da igualdade fundamental das pes-
soas, no sentido normativo. Com efeito, um dos pensamentos centrais do
liberalismo igualitario diz respeito a defesa da igualdade de oportunidades
para todos os membros da sociedade, a fim de que eles possam alcangar
seus objetivos. Dentro dessa concepgio, as pessoas devem ser reconheci-
das como iguais, muito embora isso nao signifique um tratamento igual.

Nada obstante, igualdade de oportunidades ¢ vista como um meca-
nismo importante para contrabalancar as “desigualdades na distribui¢io
total de posi¢des sociais”, provocadas por “elementos moralmente arbi-
trarios”, como a classe social de origem. Noutras palavras, de acordo com
o pensamento liberal igualitirio, “ninguém pode ser considerado respon-
savel por sua posi¢ao social ou economica inicial na sociedade ou por seu
dote de talentos”. Por outro lado, a visdo liberal pressupde que os indivi-
duos sejam responsaveis por outros elementos, como, por exemplo, suas
preferéncias e convicgdes (LOEWE, 2011, p. 15-16).

Consoante sustenta Alvaro de Vita, a formulagio mais completa do
liberalismo igualitirio é encontrada nos textos de Rawls sobre a sua teo-
ria da justica. No entanto, um conteudo semelhante ¢ compartilhado em
outras teorias que remetem a essa doutrina, bem como nas Declara¢des de
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Direito da ONU. Consoante ensina esse autor, o liberalismo igualitirio

refere-se a:

[...] posi¢io normativa segundo a qual uma sociedade democrati-
ca justa € aquela comprometida com a garantia de direitos bdsicos
iguais e uma parcela equitativa dos recursos sociais escassos — ren-
da, riqueza e oportunidades educacionais ¢ ocupacionais — a todos
os seus cidadios. A ideia central desse ideal normativo se apoia em
uma divisdo moral de trabalho entre a sociedade ¢ seus membros
individuais (VITA, 2002, p. 5).

Na teoria de Rawls, para concretizar esse ideal politico, os membros
da sociedade, enquanto um corpo coletivo, devem cooperar para a or-
ganiza¢ido de uma estrutura institucional, calcada em principios de jus-
tica, ¢ que promova a igualdade de direitos ¢ oportunidade para todos.
Em contrapartida, cabera a cada individuo realizar as escolhas quanto ao
uso pessoal dos recursos distribuidos. Assim, o conceito de igualdade de
oportunidades nio se vincula aos resultados alcangados pelos membros da
sociedade, e, sim, as oportunidades relevantes, igualmente distribuidas, a
fim de que esses individuos persigam a sua concepgio de vida que consi-
deram valiosa. Ou seja, uma vez assegurada a igualdade de oportunidades,
¢ requerida também a aplica¢do do principio da responsabilidade, segundo
o qual o individuo deve suportar os custos relacionados as suas escolhas e
estratégias para obter vantagens (LOEWE, 2011; VITA, 2002).

Ainda em relagio a igualdade de oportunidades, Nagel (2003) destaca
que existem duas formas possiveis de interpretar esse principio, a saber: a)
igualdade de oportunidades negativa, que pressupde a auséncia de bar-
reiras para a competi¢io por posi¢des ou lugares na hierarquia socioeco-
nomica, de modo que qualquer pessoa, mediante a devida qualificagio,
tenha condi¢des de ser promovida em sua carreira; b) igualdade de opor-
tunidades positiva, pela qual as mesmas oportunidades devem ser conce-
didas a todas as pessoas, independentemente da classe em que nasceram
ou se desenvolveram até a idade da razio, a fim de que possam desenvolver
seus talentos naturais ¢ competir por uma posi¢io. Com efeito, a segunda
interpretacao requer maior atuagiao do Estado para garantir uma igualdade

justa de oportunidades.
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4. FINANCIAMENTO CULTURAL E JUSTICA

Ao tratar das institui¢des bdsicas da justica distributiva, Rawls propde
a divisio do governo em quatro setores, sendo que os dois primeiros tém
por objeto manter a eficiéncia da economia de mercado e os dois tltimos
visam a equidade. S3o eles: 1) o setor de aloca¢io, responsavel por manter a
competitividade do sistema de pregos, impedindo o controle do mercado
em vista da concentragio nio razoivel do poder econdémico; i) o setor de
estabiliza¢do, que serve para manter em equilibrio o sistema de oferta e
procura relacionado as vagas de emprego, bem como para tornar viavel a
livre escolha da ocupagio e o desenvolvimento das financas; iii) o setor de
transferéncias, responsavel por garantir o minimo social a partir das ne-
cessidades e reivindicagdes sociais, ndo contempladas pelo sistema com-
petitivo de precos; e iv) o setor de distribui¢do, cujo objetivo é corrigir de
forma gradual problemas de distribui¢io da riqueza e de concentragio de
poder, por meio de tributos e ajustes eventualmente necessarios no direito
de propriedade (RAWLS, 2008).

Em sua teoria, Rawls admite ainda a existéncia do chamado setor
de trocas do governo, constituido por um organismo especial de repre-
sentantes, responsavel pela andlise dos diferentes interesses ¢ preferéncias
sociais, bem como pelas negociagdes relativas ao fornecimento de bens e
servigos publicos. Esse quinto setor do governo ¢ regido pelos principios
da eficiéncia e do beneficio, e somente encontra espago para atuagio onde
forem identificadas falhas no mecanismo do mercado®. Rawls justifica a
existéncia desse setor ao recusar a possibilidade de o aparelho estatal ser
utilizado para obrigar determinados cidadios a custearem bens ou servigos
desejados por outros, pois 1sso, na pratica, representaria um reembolso a

terceiros em virtude de seus gastos particulares (RAWLS, 2008).

53 Jason Brennan (2016) explica que, em tese, um mercado é considerado falho quando
ndo alcanga a eficiéncia ou o 6timo de Pareto. Contudo, na pratica, € muito dificil que os
mercados sejam perfeitos e, portanto, falhas ndo severas ocorrem a todo o momento. A
eficiéncia de Pareto é um estado 6timo de alocagdo de recursos em que nao é possivel alte-
ra-lo para melhorar a situagdo de um participante sem tornar pior a situagdo de outro. Ou
seja, o 6timo de Pareto é alcangado quando ndo for possivel realizar trocas em proveito de
todos os seus participantes.
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Nesse sentido, Rawls propoe que aqueles “que querem mais despesas
publicas de virios tipos devem usar o setor de trocas para ver se ¢ possivel
um acordo sobre os impostos necessarios” (RAWLS, 2008, p. 313). Essa
ideia ¢é baseada no critério da (relativa) unanimidade de Knut Wicksell,
segundo o qual os gastos publicos devem ser aprovados mediante acordos
sociais que estabelecam os meios para arcar com seus custos, sendo que se
estes acordos nio forem unanimes, devem aproximar-se desse estado. As
agOes governamentais por meio do seu setor de trocas representam uma
ampliagio do Estado para além de suas institui¢des basicas justas, em razio
de falhas verificadas em um mercado.

Desse modo, apenas os quatro primeiros setores sio considerados es-
senciais para a efetivacdo da concepgio publica de justica estabelecida na
posi¢io original. Vale ressaltar, no entanto, que, apesar de o setor de trocas
nido ser considerado um requisito para alcancar a justica distributiva, ele
nao somente estd subordinado a concep¢io de justi¢a, como também pre-
sume a justi¢a na distribui¢io da renda e da riqueza e a defini¢io vigente
dos direitos de propriedade.

Definidas as institui¢des basicas da estrutura social, Rawls sustenta
que as dotagdes publicas para as artes e as ciéncias podem ser fornecidas

por meio do setor de trocas. Nessa esteira, ele argumenta que:

O critério de exceléncia nio serve aqui como um principio po-
litico; e, portanto, se quiser uma sociedade bem-ordenada pode
devotar uma considerdvel fragio de seus recursos a despesas desse
tipo. Mas embora as reivindicagdes da cultura possam ser satisfeitas
dessa maneira, os principios da justica nio permitem o subsidio
de universidades ou institutos, da 6pera ou do teatro, com base na
alegacio de que essas institui¢des tém um valor intrinseco, e que
aqueles nelas engajados devem ser sustentados, mesmo que isso
imponha um custo significativo para outros que nio recebem em
troca beneficios compensadores (RAWLS, 2008, p. 366).

Nesses casos, portanto, nio haveria restrigdes no tocante as razdes dos
cidaddos para imporem tributos a si mesmos, com vistas ao fornecimento
de bens artisticos, por exemplo. Rawls defende essa posi¢io, pois acredita
que a andlise acerca dos méritos dos bens dessa natureza pode ser realizada
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a partir de critérios perfeccionistas, ante o consentimento unanime — ou
quase unanime — da sociedade. Nada obstante, Rawls acrescenta que os
tributos podem ser estabelecidos somente se esta medida for capaz de pro-
mover de forma adequada, ainda que indiretamente, as condi¢des sociais
que garantam as liberdades iguais ¢ os interesses dos menos favorecidos
(RAWLS, 2008).

Uma vez que a justi¢a representa a base da cooperagio social, Rawls
entende que os dons inatos, por si s, nio justificam o direito de receber
um quinhio distributivo maior dentro da estrutura basica. Assim, ain-
da que em um mercado totalmente livre os mais talentosos possam ser
compensados exclusivamente em fung¢io de seus dons inatos, na estrutura
basica, a compensacio atribuida a esses individuos nio pode justificar a
imposicao de desigualdades arbitrarias ou a criagio de situagdes injustas,

do ponto de vista liberal-igualitario (NAGEL, 2003; RAWLS, 2003).

5. O FOMENTO DO MERCADO CULTURAL A LUZ DA
TEORIA DE JUSTICA RAWLSIANA

Em razio das falhas de mercado, e a partir de um consenso (quase)
unanime, a teoria da justica rawlsiana admite que as dota¢des publicas para
as artes ¢ as ciéncias possam ser fornecidas por meio do chamado setor
de trocas. Ainda segundo essa doutrina, o setor de trocas, embora esteja
subordinado a concep¢io publica de justica, ndo € essencial para a sua efe-
tivagio e, ao contrario dos demais, é regido pelos principios da eficiéncia
e do beneficio (e nio pelos principios de justica definidos por Rawls).
Cabe ressaltar, no entanto, que, apesar de nio ser considerado um requi-
sito para alcancar a justiga distributiva, o setor de trocas presume a justica
na distribui¢io da renda e da riqueza e a defini¢io vigente dos direitos de
propriedade.

No Brasil, o poder publico tem envidado esfor¢os para por em pratica
o principio da ndo-concentragdo, conforme consta da Le1 Rouanet. Nesse
sentido, vé-se com clareza a preocupacio dirigida a implementac¢io de um
principio de justica aplicavel a efetiva distribui¢dao dos recursos a serem in-
vestidos no desenvolvimento dos projetos aprovados pelo poder executivo
federal. Além da amplia¢io do acesso da popula¢io aos bens e servigos

culturais ou a cultura, o que se busca, também, ¢ a criagio de oportuni-
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dades reais e equitativas para o desenvolvimento dos talentos individuais,
em um Estado social multicultural. Para tanto, e somente por conta do
alarmante quadro de desigualdade regional de recursos, o Estado, por ora,
vem insistindo no mecanismo de rentincia fiscal, com o estabelecimento
de atrativos tanto para os proponentes quanto para os investidores.

Cumpre salientar, no entanto, que o incentivo do Estado brasileiro
aos agentes culturais varia em fun¢io das desvantagens percebidas de for-
ma coletiva (e nio individualmente, é bom frisar). Com efeito, o estabele-
cimento de beneficios diferenciados depende de circunstancias, caracteris-
ticas ou necessidades presumidamente compartilhadas por determinados
grupos (r.g. pessoas com deficiéncia ou que dispdem de pouca renda),
segmentos (v.g. museus e operas), regioes (v.g. Sul, Norte ¢ Centro-Oes-
te), estados (v.g. Minas Gerais) ou municipios (v.g. com menos de 100 mil
habitantes). Nesse cendrio, nao ha duvidas de que o objetivo primeiro seja
o maior beneficio dos membros da sociedade que, historicamente, detém
menos vantagens. Assim, vé-se no principio da nio-concentra¢io um le-
gitimo principio de justiga distributiva, em sintonia com o principio da
diferenca de John Rawls>*.

Consideradas as falhas do mercado cultural, o mecanismo de incenti-
vo brasileiro pode encontrar suporte na teoria rawlsiana, mais especifica-
mente, no que diz respeito a sua doutrina sobre o setor de trocas. Contudo,
para que o incentivo do Estado brasileiro aos negdcios culturais privados
seja compativel com o liberalismo igualitirio, na vertente defendida por
John Rawls, é proposta a observancia dos seguintes aspectos especificos:

1) prote¢io dos direitos e liberdades individuais (tais como o di-
reito de propriedade e de usufruto sobre uma parcela justa dos re-
sultados do projeto apoiado; a livre manifestagdo das habilidades
criativas dos proponentes, essenciais a elaboracio e 2 consecug¢io

dos projetos; ¢ a liberdade de apoiar ¢ contratar, compativel com

54 Rawls desenvolveu dois enunciados que correspondem aos chamados principios de jus-
tica. O primeiro principio requer a prote¢ao das liberdades basicas, que nao deve ser pre-
terida em virtude de maiores beneficios econémicos ou sociais. Por seu turno, o segundo
principio inclui o chamado “principio da diferen¢a”, cujo foco é a produgdo do “maior be-
neficio dos membros da sociedade que tém menos vantagens”, sendo que essa vantagem
é apurada com base na parcela distribuida de “bens primarios”. (SEN, 2001, p. 129-130).
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o 6nus do investimento realizado, considerados ainda os incenti-
vos do eririo); Esse aspecto, embora tenha por objetivo estimular
o interesse dos investidores, exige a conciliagio de interesses para
compensar de forma equilibrada o esfor¢o criativo dos proponen-
tes, os riscos assumidos pelos empresarios e o 6nus suportado pelo
Estado.

i1) efetividade dos mecanismos sociais de justica distributiva, na es-
trutura das institui¢Ses bdsicas (conforme o segundo principio de

justica em Rawls);

iii)legitimidade das a¢des governamentais, obtida por meio de
processos de acordos sociais democraticos e transparentes, resul-
tantes de um amplo debate publico nas Casas Legislativas, prefe-

rencialmente; e

iv) adogio da eficiéncia e do beneficio como principios norteado-
res das decisdes quanto a rentincia de recursos ou aos gastos diretos

efetuados pelos cofres publicos.

Neste ponto, chama-se ateng¢do para o fato de que a politica cultural
brasileira se encontra a certa distancia da teoria rawlsiana. Isso porque o
Estado social brasileiro, sob o pretexto de regular a distribui¢io dos recur-
sos captados por meio de rentncia fiscal, coordena verdadeira politica de
justica distributiva onde o mercado cultural tende a falhar ou falha efetiva-
mente. Em fato, os recursos captados por meio da Lei Rouanet represen-
tam uma importante classe de bens primadrios, essencial para o desenvol-
vimento dos planos de vida individuais, ou, melhor, dos projetos culturais
aprovados. Ante a incapacidade ou o desinteresse do mercado em prover
os bens e servi¢os culturais de forma equanime, o Estado brasileiro, a par-
tir de novas regras, consolida o seu papel como o principal incentivador
da cultura em territério nacional, com vistas a reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, inciso I1I, CF/88).

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a base do incentivo estatal a cultura emana da Constitui¢ao

Federal, sendo o incentivo fiscal, destacado neste artigo, apenas um dos
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mecanismos de fomento, conforme a legislacio em vigor. Entre as princi-
pais razdes que fundamentam a intervengao estatal no setor cultural estio
a superac¢ao das barreiras de entrada no mercado, com a consequente am-
pliagio da oferta de bens e servicos, a corre¢io das desigualdades regionais
no tocante ao desenvolvimento cultural, e, ainda, a arrecadagio tributaria
dai decorrente.

De acordo com a teoria da justi¢a rawlsiana, o lugar proprio para tra-
tar as falhas do mercado ¢ o setor de trocas do governo, regido pelos prin-
cipios do beneficio e da eficiéncia. No entanto, a autorizagio para que o
Estado proceda a efetiva ampliagio de suas fun¢des ou responsabilidades
depende da realizagdo de acordos sociais. Desse modo, partindo de uma
interpretagio juridico-filosofica baseada nas ligcoes de Rawls, é possivel
afirmar que o mecanismo federal de acesso ao financiamento cultural ca-
rece de ajustes para que seja considerado igualitario.

Em vista disso, foi sugerida a observancia de quatro aspectos especifi-
cos a fim de contribuir para o alinhamento da politica de distribui¢ao dos
recursos financeiros com a proposta rawlsiana, entre eles, a prote¢io da
liberdade de apoiar e contratar, compativel com o 6nus do investimento
realizado, e a ampliagio das discussdes publicas visando a legitimidade das

agdes governamentais.
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IDENTIDADE DE GENERO: DIALOGO
ENTRE DIREITO E ANTROPOLOGIA
PARA APLICACAO NAS
PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS
DE DIGNIDADE NO BRASIL

Jardel do Carmo Magalhdes™

INTRODUCAO

Naio aprendemos a trabalhar a sexualidade de forma tio natural como
deveria ocorrer: uma questio imanente da vida humana, ou seja, um fator
biopsicossocial. Tal qual sexo e sexualidade, identidade, género e identi-
dade de género sio conceitos ainda confusos na visio mundo, e o descaso
com o conhecimento acerca desses temas e de suas aplicacdes no trato
com o outro ¢ o que possibilita tanto preconceito e a falta de altruismo

A concepgio de identidade de género continua sendo negligenciada,
existindo, inclusive, dificuldades por parte de toda a estrutura de gover-
nos, institui¢des educacionais e profissionais da saide, e no caso das areas
de estudo foco deste trabalho, a Antropologia ¢ o Direito, bem como co-
munidades representativas de assisténcias sociais, em atingir as popula-

¢Oes com conscientizagao e problematizagao para reverter a carga de pre-
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conceito, desinformagio e violéncia conexa com o tema. Destarte,
a literatura trata de género como conceito corrente utilizado para designar
os modos de classificar as pessoas como pertencentes a mundos sociais, a
principio, tendo que estes sao organizados pelas diferengas de sexo.

Ja o conceito de identidade de género nos traz a ideia de dualidade
entre a apresentacao que se tem propriamente de si e a atribui¢do de mar-
cagoes classificatorias que os sujeitos tendem a fazer do outro. A sexuali-
dade abarca todas essas concepgdes, mas, a0 mesmo tempo, ainda nao ¢
compreendida de forma satisfatoria.

Outra importancia deste estudo se erige no valor da dignidade do in-
dividuo quando a sua identidade de género ¢ respeitada, porque as velhas
identidades, que por tanto tempo estagnaram (n)o mundo social, estao
em decadéncia, possibilitando novas identidades e fragmentando o indivi-
duo moderno, aqui visto como um sujeito unificado. (HALL, 2005, p. 9)
Partindo desse contexto, este trabalho busca olhar pela defini¢io de iden-
tidade de género como uma concepgio de autoidentifica¢io, e inequivo-
camente, rechacar de outras tantas dentro da proje¢io da sexualidade.

Este artigo busca, num sistematico embasamento pela literatura ju-
ridica e antropoldgica, em uma revisio bibliografica, tendo como abor-
dagem uma pesquisa de método qualitativo, trabalhar os conceitos su-
pracitados, com o intuito de perpassar os campos em que o Direito e a
Antropologia trabalham a identidade de género, e como esta tematica se
associa as nog¢oes de dignidade humana.

Pelo carater crucial do tema nas civilizagdes, justifica-se a relevancia
de dialogar o Direito brasileiro com a Antropologia Social, a fim de esta-
belecer apartacio entre o senso comum ¢ o trato cientifico, firmando uma
visao construida da identidade de género como algo dinamico, depen-
dendo exclusivamente da vida em cada sociedade e dos impactos disso nos
sujeitos, como uma forma de construgio universal da dignidade humana.

1. BREVE OLHAR SOBRE CONCEITOS EXISTENTES
PELA/NA TEMATICA DA SEXUALIDADE

Muito tem se estudado e trabalhado a temadtica — ou as temadticas, no
plural intencional, melhor dizendo —, acerca da sexualidade. Contudo,

nio se pode considerar relevante o que a sociedade demonstra ter apren-
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dido e apreendido com os fatos sociais. Basta um olhar breve e até parcial
pelos textos e informativos em midias de massas, para que os deslizes con-
ceituais e o preconceito tomem formas distorcidas, genéricas, quando nio
grotescas.

Parece que a explica¢io mais 6bvia para esta triste realidade é o desin-
teresse. Tome-se aqui o sentido amplo de desinteresse: educacional (orien-
tacdo através do ensino sexual), governamental (orientacio pelas agdes
publicas), familiar (orientagio pelas bases primarias), social (inter-relagio
com o meio), religioso (respeito e amor ao proximo), dentre outros. Por
outro lado, essa educa¢io em sexualidade ocorre de “forma pulverizada,
fragmentada e desassociada de um plano de sociedade inclusiva baseada
nos direitos humanos” (UNESCO, 2013, p. 7).

Afastando o sentido de coito ou ato fisico propriamente dito, para
anilise, aqui, sexo ¢ relacionado as distingdes anatomicas e biologicas exis-
tentes entre homens e mulheres, imanente a alguns elementos do corpo
humano, tais quais genitalias ¢ aparelhos reprodutivos. Jd a acep¢io de
género esta ligada como designac¢io a construgio social do sexo bioldgico,
quer-se dizer, este conceito faz uma distingao entre a dimensao bioldgica,
atinente a natureza, ou seja, sexo, da dimensao social, ligada a cultura, isto
¢, género.

Onde, portanto, ocorre o erro com os deslizes acerca da sexualidade
e temdticas nomeio social? Aduz-se que seja algo arraigado, “de ber¢o”.
E o tipo de orientagio pronta, dada desde a infincia e assim se segue por,
talvez, toda a vida. Expressoes do tipo “isso ¢ coisa de homem/ boneca é
coisa de menina e nio de menino / meninos nio choram!” sio maneiras
para demarcar distor¢des tradicionais e preconceituosos, bem como vaga-
rosa ¢ desleixada pela educag¢io orientadora descritiva.

Grossi (1998, p.7), embasada pela Antropologia Feminina, traz a lu-
cidez: “essa explicagio da ordem natural nio passa de uma formula¢io
ideoldgica que serve para justificar os comportamentos sociais de homens
e mulheres em determinada sociedade”. Tudo nio passa de excesso de
defini¢do associada ao determinismo biologico, que ganha espago demais
nas questoes das verdades sociais, porquanto ciéncia.

Assim, essas mesmas expressdes visam normatizar como homens
e mulheres devem se comportar e corresponder a aprendizados socio-

culturais que nos ensinam a agir de acordo com prescri¢des que cada
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género foi pensado na sociedade que, para além de controversa, se exi-
be dominante em aspectos de imposi¢ao de comportamento ¢ moral
tradicional.

Destarte, como relatam Petry e Meyer (2011, p.195) “o género, en-
quanto organizador da cultura, e em articulacio com sexualidade, modula
o modo heteronormativo de como homens e mulheres “devem” se com-
portar, como seus corpos podem se apresentar e como as relagdes inter-
pessoais podem se constituir, nesses dominios”.

Posto que esses conceitos e temas sio muito inter-relacionados, ain-
da que distintos, ¢ importante delimitar que o conceito e a compreensiao
rigorosa de género estao relacionados com o conceito de sexualidade por-
quanto faz referéncia aos géneros masculino e feminino.

Outrora, houve tempos em que a ciéncia nio era tio voltada as
questdes do homem com tanta sensibilidade humanistica e do fator so-
cial aplicado aos contextos da psique, (como tratam hoje a Antropologia,
Psicologia e Sociologia). Assim ¢ que Lévi-Strauss tratou a sexualidade
categoricamente como um “instinto natural”. Defini¢io, perdoe (-me) o
demérito, um tanto quanto parcial ¢ infesta. E como se se pensasse a se-
xualidade exclusivamente como necessidades sexuais, tal qual a fome seria
explicada como necessidade de nutrigdo, a luz da biologia.

Enviesando o sentido, Freud (1970-77) utiliza o termo sexualidade
com uma visao bem mais ampla, posto que ele percebe o tema indo além
do ato sexual, e para mais, prefere falar em “psicossexualidade”. O psica-
nalista vé a sexualidade acima da concepg¢io limitativa de reproducio.

Paulo Bearzoti trabalhou o conceito de sexualidade de uma forma
meticulosa, pois observou o tema a luz da psicanadlise. Chegou, portanto,

a seguinte defini¢ao:

sexualidade € energia vital instintiva direcionada para o prazer, pas-
sivel de variagdes quantitativas e qualitativas, vinculada a homeos-
tase, a afetividade, as relacdes sociais, as fases do desenvolvimento
da libido infantil, ao erotismo, a genitalidade, a relagio sexual, 2

procriagio e a sublimagio. (1993, p.5)

Da Declaragio supramencionada extrai-se que a sexualidade, como
enleva a OMS (2006), citada por Furlani (2011, p. 1) é
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uma parte integral da personalidade de todo ser humano. O desen-
volvimento total depende da satisfagio de necessidades humanas
bdsicas tais quais desejo de contato, intimidade, expressio emo-
cional, prazer, carinho e amor. Sexualidade é construida através da
intera¢do entre o individuo e as estruturas sociais. O total desen-
volvimento da Sexualidade ¢é essencial para o bem-estar individual,

interpessoal e social.
Da-se que a sexualidade, na licio dada pela OMS (1992) ¢é

uma energia que nos motiva a procurar amor, contato, ternura e
intimidade, que se integra no modo como nos sentimos, move-
mos, tocamos e somos tocados, € ser-se sensual e a0 mesmo tempo
sexual; ela influencia pensamentos, sentimentos, a¢des e interagdes
e, por isso, influencia também a nossa saude fisica e mental. (OMS,
1992)

A sexualidade, firme-se, humana, é influenciada, além dos fatores
organicos, por elementos emocionais e sociais. Isso se deve ao fato de o

termo estar correlacionado a um universo biopsicossocial

11 DEFINICOES ATUAIS ACERCA DE IDENTIDADE,
GENERO, E IDENTIDADE DE GENERO

Por objetividade, este artigo afasta o conceito de identidade tanto
como uma 1. caracteristica ou qualidade de idéntico (identidade de in-
teresses), quanto como igualdade, isto é, 2. Semelhan¢a (identidade de
interpretagiao)” (AULETE DIGITAL, 2021).

Em conferéncia dada por Michel Pollak, e logo transcrito para artigo
Memoria e Identidade Social (1992, p. 5), da defini¢do de identidade, que
“¢ o sentido da imagem de si, para si ¢ para os outros. Isto ¢, a imagem que
uma pessoa adquire ao longo da vida referente a ela propria, para acreditar
na sua propria representagio, mas também para ser percebida da maneira
como quer ser percebida pelos outros.”

Dimanando deste ponto ¢ que reside o conceito que interessa: iden-

tidade como um processo de construgio social, e, para além, como uma
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concepgao personalissima e particular que cada um tem o direito de se
reservar a escolher.

Identidade traz uma carga simbologica e literdria de imensa dialética e
contradi¢io, pois como nos ensina Duarte (1986, p.71) existem os emba-
racos trazidos pelos termos “identidade social” e “identidade individual”,
posto que “identidade articula-se com os problemas da dicotomia indivi-
duo/sociedade e com seus diversos corolarios [...]”. Identidade ¢ o bem
entendimento da palavra, com sua logica e pressupostos fatidicos: identi-
dade ¢ identificacio. E essa identificagio € imanente a pessoa em si, cOmo
ela se identifica, como ela se vé e/ou quer se mostrar, € nio como os outros
tendem a defini-la, principalmente sob certas regras sociais dominantes.

Se o termo género, historicamente, tem origem na militancia feminis-
ta, ou seja, nas lutas pelas mulheres, principalmente pela liberdade, au-
tonomia e igualdade entre os sexos, e se consubstanciou em uma nogao
relacional e hierdrquica, hodiernamente, estd relacionado as questdes, de
um lado, de identificagio social, e de outro, de opressio e relutancia.

A dualidade feminino e masculino ja é de dificil pacificagdo quanto
aos direitos sociais, imagine-se nao se enquadrar em uma dessas duas pra-
xes conceituais, rechacando-se a binaridade de género. Logo, para Cossi
(2016, p. 142) citando Shepherdson (2000, p. 89) alude que a lei da di-
ferenca sexual “nio é uma inven¢io humana e nio deve ser colocada no
mesmo nivel dos papéis sociais que concernem as discussoes contempo-
raneas de género”.

Género é, grosso modo, aquilo que se tem como a designagio inicial da
pessoa como homem ou mulher, ou algo que extrapole o sentido de femi-
nino ou masculino. O termo género é bastante complexo, e ¢ justamente
por este motivo que nio ¢ conceitualmente cabal; assim, permitindo que
seja definido e redefinido ao longo das mudangas historicas socioculturais.

O termo género ultrapassa as concep¢des e possibilidades que os pa-
peis sociais possuem em ser uma condi¢ao meramente bindria (homem ou
mulher / feminino ou masculino / macho ou fémea) posto que refor¢a a
subjetividade de cada sujeito na sociedade, em relagio a forma de expres-
sar sua sexualidade, que pode nio se comunicar com as questdes de sexo.

Firme-se: sexo ¢ bioldgico, género é social. Género, dentro da te-
mitica da sexualidade humana, passou a constituir uma entidade moral,

politica e cultural, isto €, uma construgio ideoldgica, que se contrapde ao
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sentido de sexo, ja que se estabelece como uma especificidade anatdémica.
(OLIVEIRA; KNONER, 2005).

Identidade de género, por sua via, ¢ a condi¢do de o individuo se
enxergar de acordo com aquilo que remonta de si, do seu eu particular.
Refere-se a uma categoria de identidade social. O individuo, portanto,
consagra-se homem e ou mulher, ou, ocasionalmente, alguma categoria
diferente de masculino ou feminino. Nio depende, portanto, do sexo bio-
l6gico da pessoa.

Quando este individuo, contrariamente, ¢ forcado a ser visto como
aquilo que ele nio se entende ser ou se enxerga, ou seja, niao se dd ao senso
afetivo e/ou cognitivo com o género designado, tem-se a disforia de géne-
ro. Contudo, ndo serd trabalhada aqui. Destarte, essa identidade deve ser
construida pelo proprio ser humano.

Pormenorizando conceitos, em um Guia Técnico de conceitos e ter-
mos acerca da identidade de género, Gomes de Jesus (2012, p.24), aduz
que este termo esta, intrinsecamente, relacionado ao “género com o qual
uma pessoa se identifica, que pode ou nio concordar com o género que
lhe foi atribuido quando de seu nascimento. Diferente da sexualidade da
pessoa. Identidade de género e orienta¢iao sexual sio dimensdes diferentes

e que nio se confundem”.

2. IDENTIDADE DE GENERO NA CONCEPCAO
JURIDICA BRASILEIRA

A personalidade nio ¢ um artificio de uma concessao de lei ou oriun-
da da sociedade. Para além, ¢ um reconhecimento juridico de uma condi-
¢ao ontoldgica. Dai se dizer que a condi¢io pessoal do homem ¢ o funda-
mento do Direito (HERVADA, 2002, p. 73).

Em consonancia com a afirmagio supra, traz-se o ensinamento de
Chorio (1991, p. 577) que reflete que “para o personalismo juridico, todo
homem, enquanto pessoa em sentido ontolégico, estd dotado de uma dig-
nidade intrinseca e € necessariamente pessoa juridica ou sujeito de direito,
sendo-lhe conatural um ntcleo de direitos fundamentais, maxime o direi-
to a vida”.

A Carta Magna brasileira de 1988 preconiza em seu Preambulo que

o Brasil ¢ um®[...] Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio
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dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, [...], o bem-estar, [...], a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social [...]”. (BRA-
SIL, 1988) [grifos meus]

Outrossim, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 5, caput, es-
tatui que todos “‘sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za [...]”. No que se refere a proibi¢ao da discriminag¢io em razio do sexo,
pugna a aludida Carta Magna, ainda no art. 5, inciso I que “homens ¢
mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos da Constitui¢io”
(Art. 52, inciso I). Ja os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil so, conforme a CFRB/88, art. 32, IV: “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discrimina¢io”. (BRASIL, 1988).

Analogamente aos excertos supramencionados, reflete-se, como ex-
pos Bobbio (1992, p. 5), que os direitos humanos, “nascem em [...] cir-
cunstancias caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes”. Portanto, a no¢io que se tem acerca dos direitos hu-
manos tem-se afirmado, na segunda metade do séc. XX, como um dos
conceitos politicos basicos.

Ainda, sob o olhar de Bobbio, é que chegamos a indaga¢io de que,
quando consolidamos que todos sio iguais perante a lei, € preciso dar res-
postas a duas perguntas perturbadoras da consciéncia moral: 1) igualdade
entre quem; ¢ 2) igualdade em qué? Todos sio iguais, porém alguns sio
mais iguais do que outros. (BOBBIO, 1996, p. 12)

Trazendo essas inquietagdes ao anseio deste trabalho, questiona-se: o
que a lei (em sentido amplo) tem feito em prol dos direitos de igualdade
relacionados a identidade de género? E, em se satisfazendo esse questio-
namento primario, pergunta-se: sob quais proje¢des de direitos os sujei-
tos estao acolhidos no trato pela identidade de género? Contudo, no que
tange as questdes sob a Otica da identidade de género, o Brasil nio evoluiu
o suficiente. O maior ganho que se pode relatar é em rela¢io a timida de-
cisdo acerca do Nome Social para as pessoas transexuais. Este trabalho nio
se debruga nas cogni¢des atinentes acerca da transsexualidade.

Ademais, menciona-se, em cariter informativo e agregador que: “E
considerada transexual a pessoa que nio se identifica com o sexo que lhe

foi imposto (bioldgico), mas sim, com 0 género Oposto a0 seu $exo; por
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ser o seu sexo biologico distinto do seu sexo psicologico.” (ALVAREN-
GA ¢ RODRIGUES, 2015, p. 73).

Outrossim, vale ressaltar que em 2019, a Organizagio Mundial da
Satde (OMS) retirou a transsexualidade da lista (CID-11) de doencas
mentais. Na nova versio da Classificagdo Internacional de Doengas, a
CID-11, a transsexualidade foi reclassificada de distirbio de identidade
de género para incongruéncia de género e transferida para a categoria de
saude sexual ao invés de categorizada como transtorno de saude mental.

Neste sentido, “o chamado “transtorno de identidade de género”,
defini¢io que considerava como doenga mental a situagdo de pessoas trans
— individuos que nio se identificam com o género que lhes foi atribuido
no nascimento. A decisio foi celebrada por especialistas das areas de saude
publica e direitos humanos” (OMS, 2019).

Revisando as decisoes do Judicidrio, alude-se que, em 2017, como ¢
consabido, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu pela possibilidade de
alterag¢io do registro civil para transexuais sem exigéncia de cirurgia de
transgenitalizagio.

Em 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou
aos paises membros da OEA (Organizagio dos Estados Americanos), en-
tre os quais o Brasil € signatdrio, a criagdo de mecanismos para a retifica-
¢io do registro civil de pessoas trans (FABIO, 2008). Finalmente, o STF
quem decidiu por garantir a possibilidade de realizar a alteragio por via
administrativa, diretamente no cartdrio, e estender os direitos a todas as
pessoas trans, e as que se circunde dessa perspectiva.

Irresignados com a situagio de descaso e desprezo com a qual se viam
pela representagio social da personalidade atrelada ao nome e profissio
publica, conseguiu-se, com o Decreto n® 8.727/16, acerca do Nome Social,
“[...] o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género
de pessoas travestis e transexuais no ambito da administragio publica fe-
deral direta, autdrquica e fundacional.” (BRASIL, 2016)

Indo um pouco além nas defini¢des, o supracitado Decreto estabelece
em seu art. 1°, I, que, “identidade de género - dimensio da identidade
de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as repre-
sentagdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua
pratica social, sem guardar relacio necessiria com o sexo atribuido no

nascimento’’.
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A importancia de se permitir ser nomeado como se enxergue, dentro
do género ao qual se identifica a pessoa estd mesmo previsto no Codigo
Civil Brasileiro, Dos Direitos da Personalidade, quando dita em seus ar-
tigos 16 que “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome ¢ o sobrenome”; e art. 17: “O nome da pessoa nio pode ser em-
pregado por outrem em publica¢des ou representacdes que a exponham
ao desprezo publico, ainda quando nio haja inten¢io difamatoéria.” Con-
tudo, para exercer, documentalmente, o direito do Nome Social, isto ¢,
alteragio nos documentos de identifica¢io, ainda é necessario o cotejo via
processo judicial. E um ganho em direitos, mas condicionado. Ademais,
as vias pela alteragdo do nome sio burocraticas e ainda hd muitos gargalos
para acesso aos meios de se fazer valer esse direito.

Para além das percepgdes e dos ganhos acerca do Nome Social, no
Brasil, nenhum projeto de lei, ainda que alguns em espera por votagio,
avancou acerca de direitos de identidade de género. Direitos esses que tra-
tam de aspectos relacionados a violéncia, trabalho e desemprego, respeito,
analfabetismo. Faltam politicas publicas preocupadas com as questdes da
identidade de género.

Reflete-se, aqui, que os motivos estejam ligados a duas macroesferas,
quais sejam, a) a falta de representa¢io social dessas pessoas par a judicia-
lizacdo da politica (ativismo); e b) a auséncia de representacio politica de
pessoas ligadas as causas de identidade de género para criagio de mecanis-
mos legais que influenciam a orbita legal sobre o assunto. S6 assim, seria
possivel a efetiva instauragio do Estado Social de Direito.

3. PERCEPCOES ANTROPOLOGICAS ACERCA DA
IDENTIDADE DE GENERO

A Antropologia, principalmente a cultural, ou seja, a que se aten-
ta as questdes do homem enquanto relacionando-se socialmente foi
uma das primeiras areas das Ciéncias Sociais a se preocupar com o
individuo enquanto pessoa diferente, com personalidade e influéncia
cultural prépria. Acertadamente, Lidorio (2009, p. 11) aduz que a An-
tropologia, hodiernamente, ¢ tida como “[...] uma drea especifica para
o estudo do homem, suas intera¢des sociais, heranca historia e identi-

dade comunitiria”.
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Na literatura juridica, os ensinamentos, de outrora ou contempora-
neos, acerca da pessoa e sua identidade, como género, tiveram papéis pro-
ficuos e construtivistas, perpassando todas as mudangas sociais do mundo.
Para esta disciplina, o sujeito assume identidades diferentes em diferentes
momentos, identidades que nio sio unificadas ao redor do “eu” coerente.
Dentro de nés hi identidades contraditorias, empurrando em diferentes
dire¢des, de tal modo que nossas identificagdes estio sendo continuamen-
te deslocadas (HALL, 2005, p. 13).

Pode-se efetivamente afirmar que o homem, enquanto responsavel
por mudar o mundo e que sofre rea¢io da mudan¢a do mundo cria, ao
longo de sua vida, e das mudancas sociais, diferentes modos de ver o mun-
do. Assim € que as aprecia¢des de ordem moral e valorativa, os diferentes
comportamentos sociais € mesmo as posturas corporais sio assim produ-
tos de uma heranca cultural, ou seja, o resultado da alteragio de uma de-
terminada cultura (LARAIA, 2002, p.68).

A Antropologia se antecipa a todas essas questdes em tela, posto que,
enquanto ciéncia do homem (em sociedade, enfatize-se), ela dialoga plena
e constantemente com as vivéncias dos sujeitos ligadas a politizag¢io do ser
enquanto querer ser, de se mostrar dono de si, ¢ enquanto resisténcia viva.
E essas questdes se tornam ainda mais latentes na Antropologia quando
pessoas e populagdes concebidas como marginalizadas, estigmatizadas e
inferiorizadas nos espagos sociais e politicos, ¢ que estdo em constante
luta, buscam por reconhecimento e protagonismo.

Para a Antropologia Social de Goldenberg (2011, p. 30-31), a Antro-
pologia mostra que “compreender melhor o outro ajuda nao s6 a com-
preender melhor a nés mesmos, mas também a revelar aspectos obscuros,
ocultos, silenciados de nossas proprias vidas e da cultura na qual estamos
inseridos”.

Nesta busca incessante pelo eu enquanto identidade, Malinowsky, ci-
tado por Goldenberg (2004), repisa que a Antropologia enquanto ciéncia
tem sua importancia via compreensio do primitivo nos levar a compreen-
der melhor a nés mesmos.

A Antropologia, em seu cardter cientifico, visa ao especifico a partir
do todo; isso ¢é, utiliza a cultura para entender o individuo e, nio obstante,
entende que o individuo ¢ quem desenvolve a sua cultura: agio, reagio e

reflexdo. Bem ha de se dizer que o campo de estudos socioantropologicos
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coloca o individuo como “ator” e “sujeito”, a0 mesmo tempo em que in-
terage ¢ influencia a vida social. E ele mesmo ag¢io e reagio de sua vivéncia
e, e motivo polo qual luta pelo seu lugar no respeito e aceitacio.

4. IDENTIDADE DE GENERO E DIGNIDADE: RELACOES
CONCEITUAIS JURIDICAS E SOCIAIS

Cabe, em primeiro momento, observar que dignidade ¢ tida, atual-
mente, como, em simbiose com aspectos do Direito, como algo contrario
do que muitos pensam: nio se trata apenas de um sindnimo de respeito
ou status quo social; ademais, trata-se de uma condi¢io que nio pode ser
conquistada e nem retirada de ninguém, pois faz parte da esséncia do ser
humano.

A dignidade é um valor universal, tais quais os direitos, pois devem
ser aplicados de forma igual e sem discriminagio a todas as pessoas. Nao
hd uma condigdo de direitos majorados ou minorados. Nio se trata de
uma possibilidade refrativa distintiva aplicada a cada ser humano, como se
ele fosse seu mundo e sua lei. Assim, “o individuo humano ¢ a pessoa, ¢
a pessoa humana nio ¢ outra coisa senio o individuo humano: individuo
e pessoa, aplicados ao homem, sio rigorosamente sinonimos” (HERVA-
DA, 2008, p. 300).

Dignidade, etimologicamente, ¢ palavra que se origina do latim dig-
nltas, e seu significado atual elucida o valor do individuo enquanto ser
humano, que significa honra, virtude, decéncia, honestidade — o valor
que estd ligado a cada ser humano —, ou seja, que faz parte de quem se ¢é.

Todo e qualquer ato que viole o direito, e que ¢ de todos, como a vio-
léncia ou qualquer tipo de abuso, sio considerados indignos. Dignidade ¢
“consciéncia do proprio valor; pundonor” e dignidade humana ¢ “valor
particular que tem todo o0 homem como homem, isto ¢, como ser racional
e livre, como pessoa.”

John Locke ja previra, a sua época, a importancia do valor da digni-
dade a cada pessoa, pois em sua concep¢ao politico-filosofica, di-se que
os seres humanos nascem livres e iguais e que, por serem livres, tem a
propriedade sobre si mesmos.

Analogamente a esta perspectiva, ¢ de suma importancia relembrar

o artigo 12 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada
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pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 10
de dezembro de 1948, que entusiasticamente nos traz o conforto de que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direi-
tos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros
em espirito de fraternidade”.

Ter dignidade deve trazer o sentido de viver a esséncia social e juridica
humana, e para além, ¢ respeitar a dignidade do outro, comprometer-se

em nio a violar e, mais, ¢ estar em constante busca para fazé-la valer.

CONSIDERACOES FINAIS

Das leituras feitas acerca da questio do homem, sociedade e das te-
miticas atinentes a sexualidade, ¢ possivel perceber o cariter dominador
do discurso que limita suas possibilidades de ser e de se relacionar, apoiado
pela heteronormatividade, ao criar e reproduzir estere6tipos naturalizan-
tes acerca do ser humano.

Outras leituras ensinaram que se deve ater ao contexto de que a se-
xualidade ¢ uma construgdo social muito além do sexo, e que apesar de
intimamente ligados, estes temas se diferenciam, mas nio se repelem.
Sexualidade estd ligada as questdes sentimentais, psicoldgicas, comporta-
mentais. O sexo, por seu turno, com se viu, envolve a questio da distin¢ao
morfologica entre homem e mulher.

E inegivel a existéncia de um binarismo universal incontornavel, que
preconiza as limitagdes do ser, fixando-a padrdes como homem ou mu-
lher, feminino ou masculino. Tudo isso gera confusdes na sociedade acer-
ca de temas como a sexualidade humana, sexo e género, e das perspectivas
modernas sobre identidade de género.

Os efeitos colaterais dessa problemadtica, trazida pela falta de infor-
macio e do desinteresse ou inércia em relagio ao trabalho de institui-
¢oes sociais, a exemplo da escola (cardter educativa geral), do gover-
no (politicas e leis), da religido, da familia, e das midias de massas s
reforcam o ciclo historico sobre fundamentos valorativos e sobretudo
historicos e arbitrdrios.

O Direito no Brasil e Antropologia Social possuem enfoque distin-
tos quando o assunto ¢ identidade de genro. Aquele, trabalha a condi¢ao
dos direitos humanos formalmente, com legislacido restritiva e reparadora;
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esta, visa as demandas sociais do homem, através dos movimentos e lutas
sociais, pelo convivio e construgdo da consciéncia do bem-estar.

A marginalizagio e preconceitos vividos pelas pessoas que nao se en-
caixam ao género atribuido pelas institui¢des sociais nio serao afastados
enquanto a sociedade, de forma geral, Estado (politica, leis, educacio),
familia, religido, institui¢des privadas dentre outras, nio chamarem a pro-
blemitica para si, e entenderem que o ganho ¢ coletivo quando se respeita
o individuo conforme ele se enxerga, permitindo um maior grau de dig-
nidade a todos.

E légico que ainda estamos distantes do ideal no que concerne ao
conhecimento e a desmistificagio de alguns conceitos basicos, que dao
margens para preconceitos e discrimina¢des, porém, considera-se que jil
se avang¢ou no reconhecimento e evolu¢ao dos conceitos de género, sexo,
orienta¢do sexual e identidade de género. A urgéncia é pela humanizagio
do homem. O mundo nio pode mais conviver de forma assente com a

“normalidade imposta” de disforia de género.
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INTRODUCAO

A politica brasileira nas altimas décadas foi marcada pela celebragio
de acordos e tratados internacionais acerca dos mais diversos assuntos, es—
tando os Direitos Humanos das Mulheres como um tema em destaque.
Dentre os mais significativos acordos internacionais que abordam a te-
matica Direitos Humanos das Mulheres, ao lado da Plataforma de Cairo

56 Advogada e Publicitaria. Doutoranda (2019) e Mestra (2018) em Ciéncia da Informagdo
(IBICT/UFRJ), graduada em Com. Social/PP (FACHA/1985) e Direito (Santa Ursula/1997). Es-
pecialista Género e Direito (EMERJ/2019), Dir. Consumidor (AVM/Candido Mendes/2013) e
Gest3o Estratégica da Comunicagdo (IGEC/FACHA/2011).

57 Mestranda em Ciéncia Politica (PPGCP/UNIRIO). Especialista em Género e Direito
(EMERJ). Assessora Juridica no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

58 Sdcia de Aguiar e Damasceno — Advogadas. Especialista em Género e Direito — EMERJ.
Especialista em Historia dos Movimentos Sociais no Brasil — UFRJ. Integrante do Coletivo
Advogadas do Brasil.

285



TEMAS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

(1994) e da Convencgio de Belém do Para (1994), dentre outras, pode-se
assinalar a Plataforma de Beijing (1995).

Em 2020, a comunidade global pretendia marcar o vigésimo-quinto
aniversario da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e a adogio
da Declaragio e Plataforma de Agio de Beijing (1995), através da sexa-
gésima-quarta sessio da Comissio sobre o Status da Mulher, que estava
prevista para acontecer na sede das Nagoes Unidas, em Nova York, de 9 a
20 de marco de 2020. No entanto, por conta da pandemia da Covid-19,
nio foi possivel a realizacio do evento, que foi suspenso por tempo inde-
terminado (COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN, 2020).

A Quarta Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre as Mulhe-
res, em Beijing, na China, ocorrida em setembro de 1995, teve como
objetivo geral a “A¢do para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. Suas
orienta¢des partiram da avaliacio dos avancos obtidos desde as conferén-
cias anteriores (Nairobi, 1985; Cope