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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de aca-
démicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes inter-
disciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia parte
importante para o sucesso das discussdes e para a interagio entre os par-
ticipantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes

diferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos em livro impresso no Brasil (com ISBN),
com envio da versio ebook aos participantes;

*  Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada edigio;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

* Coordenadores de GTs siao organizadores dos livros publicados
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colémbia, Argentina, Portu-
gal, Reino Unido, Itilia e Alemanha.

Em 2020, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
terdisciplinar de Politicas Publicas (ConiPUB 2020), que ocorreu
entre os dias 28 a 30 de setembro de 2020 e contou com 53 Areas Te-
miticas e mais de 500 artigos ¢ resumos expandidos de 59 universidades
e 31 programas de pos-graduagio stricto sensu. A selecio dos trabalhos
apresentados ocorreu através do processo de peer review com double blind, o
que resultou na publica¢io dos livros do evento.

Esta publica¢io ¢ financiada por recursos da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Educa¢io (CAEduca) e da Editora Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avalia¢io de livros com excelén-

cia académica nacionais e internacionais.
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EDUCACAO SOCIAL: A
SOCIABILIDADE, SOCIALIZACAO E A
INTERACAO COMO PROCESSOS DE
INCLUSAO NA FORMACAO CIDADA
DA JUVENTUDE

Max Andrey Barbosa dos Santos

INTRODUCAO

A inclusio social € tratada como um problema de dificil solu¢io, mui-
tas bandeiras tem sido levantadas por 6rgios nio governamentais, os quais
alertam para a contradi¢io da sociedade capitalista que tem um discurso
diferente da pratica.

Essa mesma sociedade que exclui é a mesma que também pratica
o assistencialismo, fazendo de conta que estio querendo incluir a todos
pela caridade. No entanto, inclusio social se constrdi em um processo
continuo, o qual se baseia na educa¢io de qualidade e na valorizagio do
ser humano na gera¢io de oportunidades iguais em busca da cidadania.

Inclusio ¢ tornar todos iguais nos direitos ¢ deveres, para que o
cidadio possa construir sua cidadania e nio viver dependente de migalhas
e sendo colocando a margem da sociedade.

Esse tema se tornou de grande relevancia, pela inquietude de ver as
mazelas apds a experiéncia vivenciada no Programa Projovem Adolescen-
te (PJA) - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de Va-
lenca RJ (SCFV), cidade localizada na Regiao Sul, do Estado do Rio de

Janeiro.
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Dentro das oficinas oferecidas, a de cidadania é a base do Programa
pois age na vida dos jovens e foi estruturada a partir das informagdes dos ca-
dernos do Projovem Adolescente. Apresentada como “Juventude e Direitos
Humanos e Socioassistenciais”, tem como objetivo desenvolver os concei-
tos de direitos humanos e sociais relacionando-os a formagio da cidadania, a
fim de contribuir para o autoreconhecimento do jovem e o reconhecimen-
to do outro na construg¢io das condi¢des de convivio e de trabalho coletivo.

Assim, a Educagdo Social consiste numa forma continua de desenvol-
vimento do individuo para que este participe ativamente na comunidade.
Educagao Social ¢ aquela agdo sistemaitica e fundamentada, de suporte,
mediagio e transferéncia que favorece especificamente o desenvolvimento
da sociabilidade do sujeito ao longo de toda a sua vida, circunstancias e
contextos, promovendo a sua autonomia, integra¢io e participagiao criti-
ca, construtiva ¢ transformadora no marco sociocultural que o envolve,
contando em primeiro lugar com os proprios recursos pessoais, tanto do
educador como do sujeito e, em segundo lugar, mobilizando todos os re-
cursos socioculturais necessarios do ambiente ou criando, por fim, novas
alternativas. Assim, a Educag¢io Social possui a finalidade de formar cida-
daos livres e conscientes dos seus direitos e dos seus deveres.

No que diz respeito as politicas publicas de juventude, um de seus
desafios é combinar projetos e a¢des que assegurem igualdade de direitos
da cidadania; valorizagao da diversidade juvenil por meio de a¢des afirma-
tivas e respostas as demandas que dizem respeito a atual condi¢io juvenil.
A conjugacio destes aspectos exige uma nova maneira de olhar - um novo
paradigma — sobre as vulnerabilidades e potencialidades dos diferentes
segmentos da juventude brasileira.

1 PROBLEMATIZACAO / JUSTIFICATIVA

Ao analisar como se dd a educagio social na sociabilidade, socializa-
¢do e a interagdo como processos de inclusio, pode-se perceber como a
juventude é o nosso presente/futuro cidadio em sua maioria excluidos e

apaticos de suas responsabilidades, por alguns motivos:

* Ainclusio social e escolar estd sendo prejudicada pela auséncia do

jovem atuando de forma pré ativa em sua comunidade, mesmo

16
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que as vezes, ele ja se sinta “marginalizado” e por esse motivo ja
se coloca a margem de tudo, como um ser incapaz;

* Existe também a aliena¢do em relacio as atitudes e hdbitos coti-
dianos na escola e na vida social;

* Falta disponibilidade de tempo livre construtivo e criativo do jo-
vem para participar de atividades salutares e interesse em partici-
par do Projovem;

* Falta consciéncia juvenil em relagdo a importancia do cuidado
com o seu corpo, sua saude, sua comunidade, interrup¢io dos
estudos, falta estimulo para o retorno ao estudo e depressio (vista
como doenga do século);

* As violéncias contra as pessoas ¢ a indiferenga entre as geragdes
(falta de vinculos afetivos e valores);

* A escola “falha” em nio oferecer uma politica permanente de ci-
dadania com informagdes sobre adolescéncia, a homossexualida-
de, o respeito ao proximo e consigo mesmo, os direitos e deveres
dos cidadaos, o uso das drogas, a participagio da familia na vida
escolar e a conservacio do meio ambiente.

E fundamental nio desistir desses jovens, pois como queremos um pafs
melhor e uma cidade melhor, é pertinente té-los envolvidos nas oficinas
do Projovem para conscientiza-los a ser e ter um futuro mais promissor,
por meio das tecnologias modernas da informagio, uma conscientizagao
a respeito da cidadania e dos habitos e atitudes, no ambito da comunidade
escolar e no cotidiano. Abordar o tema interdisciplinarmente entre as ofi-
cinas, na digitalizacio de textos, sons, imagens, além de discutir, criticar
e contextualizar diversos assuntos sociais tais como: a gravidez na adoles-
céncia, a homossexualidade, o respeito ao proximo e consigo mesmo, o
uso das drogas, a participacio da familia na vida deles e o meio ambiente.
Assim certamente, havera éxito se falarmos a mesma lingua, se focarmos
em assuntos de interesse individual e coletivo atual, proporcionando algo

Iadico em suas vidas e melhorando sua baixa autoestima.
2 QUESTAO DE PESQUISA

Analisar como se di a educag¢io social na sociabilidade, socializa¢io e
a interag¢do como processos de inclusio na formagio cidada da juventude.

17
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3 OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo mostrar tio importante ¢, um
jovem comegar a refletir sobre seu papel enquanto cidadio por meio das
atividades do PJA, enquanto um espago que possibilita a sociabilidade,
socializagdo através da intera¢do, agregando a sua vida novos conceitos,
apropriagao de seu papel, identificagio onde vive, ampliando horizontes
pelas oportunidades criadas nessa oficina de cidadania, tornando-o prota-
gonista real de sua trajetoria jovem cidada.

Este trabalho é, contudo, alcangado ao estar intimamente ligado a
uma perspectiva educativa e distanciado do registro assistencialista. Neste
sentido, ganha cada vez mais consenso a expressio “profissionais do tra-

balho social e educativo™.
4 BASE TEORICO-METODOLOGICA

4.1 METODOS

A narrativa memorialistica é imprescindivel no desenvolvimen-
to deste trabalho, pois se originou da experiéncia com o programa em
questdo. Para tal, dialogou-se com Smolka (2000, p. 166) através da
obra: “A memoria em questio: uma perspectiva histérico-cultural”,
principalmente, para utilizarmos os registros do caderno de campo que
tem anotagdes referentes as oficinas de cidadania e de reunides de equi-
pe, considerando os jovens como “sujeitos de direito”, evitando gene-
raliza¢des frageis que produzem o entendimento de que a juventude é
uma faixa etiria problematica (seja como principal vitima dos problemas
socioeconomicos do pais, seja como expressio maior do individualismo
consumista do mundo atual).

Como “sujeito de direitos”, universais ¢ especificos, a juventude nio
sO refletird a sociedade, mas estd desafiada a reinventa-la. Compreender
estas especificidades € essencial para a elaboragio e implementacio de po-
liticas publicas de juventude. Assim como tantos brasileiros a necessidade
que se tem de investimento de politicas publicas que assegurem os direitos

socials garantidos em nossa constitui¢ao.
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4.2 EMBASAMENTO TEORICO

A fundamentagio tedrica deu-se em didlogo com os autores Mello e
Teixeira (2017, p. 89) e Aragjo (2009, p. 54), bases teoricas fundamentais
para a compreensdo dos conceitos de interagio, sociabilizagio e socializa-
¢30, e cruciais para o entendimento dos processos vivenciados pelos sujei-
tos do Programa. Analisa muitas recordagdes absorvidas nio sio nossas,
mas relatadas por nossos familiares e futuramente relembradas por nos.
Leva-nos a compreender que a memoria, a lembranga, e a recordagio,
sao compartilhadas e construidas em conjunto, asseverando o fator social
preponderante em sua construc¢do. A recordagio esta ligada a significacio,
algo que de certa forma teve um real valor, algo subjetivo. Cada memoria
individual é um ponto de vista sobre a memoria coletiva. O grupo € visto
como um suporte da memoria e se nos identificamos com ele e fazemos
nosso o seu passado. E preciso estar sempre trocando, comunicando e re-

cebendo impressoes de forma que as lembrancas sejam preservadas.
5 O PROJOVEM ADOLESCENTE (SCFV)

O referido programa apresenta-se como um servi¢o socioeducativo
de protecio bdsica, inserido na Politica de Assisténcia Social (PNAS) e no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Visa trabalhar em conjunto
com o Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), tendo como
objetivo principal complementar a prote¢io social a familia, dando apoio
direto aos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias que sdo benefi-
ciarias do Programa Bolsa Familia, e também aos vinculados ou egressos
de programas e servicos de prote¢io social especial, ou que se encontrem
em medidas de prote¢io ou socioeducativas de acordo com Estatuto da
Criancga ¢ do Adolescente, com exce¢io dos que se encontram em cum-
primento de medida de internacio e provindas de situagdes prioritarias.

Para que o SCFV possa atender a todos que dele necessitam, ¢ neces-
sario encontrar e cadastrar no ‘CadUnico’ as familias que vivenciam situa-
¢des de vulnerabilidade e risco social e inserir com prioridade nos servigos
os membros dessas familias que se encontram em situa¢gdo de maior vul-
nerabilidade social. Inserir com preferéncia o publico prioritario definido
na Resolu¢io CIT n® 01/2013, sem excluir do SCFV os usuarios que ja
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participam dos grupos, mesmo que esses niao apresentem perfil definido
como prioritario.

Neste entendimento, ¢ importante lembrar que o SCFV ¢ aber-
to para todos que dele necessitem. Consideram-se publico prioritirio
para a meta de inclusio no SCFV criangas e, ou adolescentes e, ou pes-
soas idosas nas seguintes situacdes: em situacao de isolamento; trabalho
infantil; vivéncia de violéncia e/ou negligéncia; fora da escola ou com
defasagem escolar superior a 2 anos; em situagio de acolhimento; em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; egressos de
medidas socioeducativas; situa¢io de abuso e/ou explorag¢io sexual; com
medidas de prote¢io do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);
criangas ¢ adolescentes em situa¢io de rua; vulnerabilidade que diz res-
peito as pessoas com deficiéncia.

Ao pesquisar e buscar aprofundar tais conceitos, Aratjo (2019, p. 36)
surgiu entio a possibilidade de dialogar com minha experiéncia no Projo-
vem Adolescente (PJA) e analisar as contribui¢des sociais que o Programa
vem oferecendo enquanto politica ptblica, através das aquisi¢des de sabe-
res ¢ transformagdes que tem proporcionado aos jovens e adolescentes da
cidade de Valenga RJ.

6 O PROJETO PEDAGOGICO

As diretrizes metodologicas das a¢des socioeducativas sao elaboradas
com base em de trés eixos estruturantes (Convivéncia Social, Participa-
¢io Cidadi e Mundo do Trabalho) que tem por objetivo desenvolver
integralmente os adolescentes e jovens, nas mais diversas dimensdes de
sua vida, buscando orientar também as vivéncias na familia, na escola, na
comunidade e na sociedade.

Esses trés eixos estruturantes vao ser articulados e integrados a seis te-
mas transversais, onde os seus conteudos ¢ as atividades tedricas e praticas
poderio ser desenvolvidas possibilitando a elaboragio das a¢des socioedu-
cativas.

Ja as diretrizes metodoldgicas das a¢des socioeducativas sio elabora-
das com o objetivo de desenvolver integralmente os adolescentes e jovens,
orientando suas vivéncias na familia, na escola, na comunidade e na socie-

dade. Segundo o Coletivo Questionador:
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Os temas transversais, articulados entre si e integrados pelos eixos
estruturantes, seguiram as diretrizes concebidas no Tracado Me-
todolégico, fundamentadas em dimensdes metodologicas e prin-
cipios orientadores, visando tanto ao desenvolvimento das a¢des
socioeducativas, quanto ao trabalho a ser realizado com os jovens

pelo Orientador Social e demais profissional.

De acordo com as orientagdes do Caderno do Orientador Social, sio
sete as dimensdes metodologicas, a saber: A dimensdo dialégica, A dimensdo
reflexiva, A dimensdo cognitiva, A dimensdo afetiva, A dimensdo ética, A dimen-
sdo estética e A dimensdo lidica que pressupde o estimulo das individualida-

des e potencialidades humanas, valorizando o jeito de ser do jovem.

6.1 Oficina de Cidadania como espaco de Interacao,
Sociabilidade e Socializagao.

No desenvolvimento do Programa usa-se um caderno de campo
no qual se anotam as pesquisas feitas sobre os temas e conceitos que irdo
ser trabalhados nas oficinas de cidadania e as agdes que serio postas em
pratica, assim como a avaliagdo sobre o alcance dos objetivos tragados no
planejamento das a¢des ¢ a necessidade de uma eventual adaptagio para
melhoria das atividades, bem como os questionamentos e as impressdes
deixadas pelos participantes.

Este caderno ¢ de total importancia na constru¢io do registro, pois
como uma narrativa memorialistica, o caderno se apresenta como algo
palpavel que ¢ consultado, ajudando a reviver as memorias sobre o periodo
em questio. Bem como ressalta Smolka (2000, P. 166):

A arte de memoéria ¢ como uma escrita interna... Os locais sio
como tibuas de cera ou papirus, as imagens como letras, o arranjo e
a disposi¢io de imagens, como o script, ¢ a fala, a recitagio, como a
leitura... Os lugares permanecem na memoria e podem ser usados

novamente, muitas vezes.

Com base nesses argumentos, buscou-se construir um texto narra-
tivo que parte da descri¢io das experiéncias vivenciadas no Projovem. O

auxilio do caderno de campo ¢ fundamental, pois dard a orientagio para
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o desenvolvimento das informac¢des descritas aqui, ajudando a reviver as
memorias mais relevantes, para a construgao desse texto. Para tal, tomou-

-se Smolka (2000, P. 193) para a realizagio desse trabalho:

A possibilidade de falar das experiéncias, de trabalhar as lembran-
¢as de uma forma discursiva, é também a possibilidade de dar as
imagens e recorda¢des embagadas, confusas, dinamicas, fluidas,
fragmentadas, certa organizacio e estabilidade. Assim, a lingua-
gem nio ¢ apenas instrumental na (re)constru¢io das lembrangas;
ela é constitutiva da memoria, em suas possibilidades e seus limi-
tes, em seus multiplos sentidos, ¢ é fundamental na construgio da

histoéria.

A primeira anota¢io relevante no caderno de campo foi a realizagio
de uma pesquisa sobre cidadania. Esta oficina tem o objetivo de expan-
dir os olhares dos jovens, ampliando suas possibilidades no seu desen-
volvimento social e pessoal, incentivando-os a buscar novos caminhos
e rumos, que lhe possibilitem alcancar os objetivos que estes tragaram
para um futuro proéximo. Mostrar, apesar da situagio precdria, que eles
encontram na atualidade meios para que os mesmos consigam superar
as dificuldades e vencer as intempéries da vida, podendo lograr éxito
em seu futuro profissional. Além disso, as oficinas visam chama-los para
participar da constru¢do de uma sociedade que possa desenvolver de
forma sustentavel, justa, solidiria e pacifica. Nio se resume a oferecer
informagoes sobre cidadania, mas, oportunizar um espaco de didlogo e
trocas onde os jovens sejam capazes de compreender que para ser cidadiao
¢ imprescindivel que eles assumam novas atitudes ¢ comportamentos na
relacio com os colegas, vizinhos e comunidade. Neste entendimento,
vale ressaltar que tudo no Projovem ¢ trabalhado de forma integrada,
visando o crescimento integral do jovem.

O conceito de ‘cidadio’ estd ligado as questoes de direitos e deveres,
de direitos politicos e, também, a nacionalidade. “Onde se trabalhavam
também os diversos 6rgios sociais responsaveis por fazer que “que todos”
tenham acesso aos seus direitos basicos”.

Por exemplo, uma ag¢io bisica e muito util refere-se a importancia
da documentag¢io. No que tange as informagdes coletadas nos coletivos,

percebeu-se que a maioria dos jovens nio tem a documenta¢ao completa.
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Notou-se também que grande parte dos participantes possuia apenas cer-
tidao de nascimento; e que os mesmos ainda nao possuiam o RG, o CPF,
a Carteira de Trabalho e, principalmente, o Titulo de Eleitor.

Apds a exploragio de virios aspectos da identidade dos jovens, foi
também importante tratar de um aspecto que confere a ‘individualidade
perante as autoridades’ os documentos de identificagio pessoal. O regis-
tro civil de nascimento é gratis. E um direito de a crianca té-lo, e é um
dever dos pais busca-lo. A certidao de nascimento possibilita, no futuro, a
confec¢io de outros documentos muito importantes, entre eles, a Carteira
de Identidade, a Carteira de Trabalho e o Titulo de Eleitor. Estes docu-
mentos sao as portas para o exercicio da cidadania.

Outra a¢do importante tratou sobre os direitos e deveres do cidadio.
Seu objetivo foi o de trabalhar e compreender onde se enquadram os di-
reitos ¢ deveres dos atores sociais. Em suma, entender nosso papel en-
quanto ‘cidadios’, como sujeitos sociais, das institui¢des como: igrejas,
escolas, sindicatos, empresas ¢ dos movimentos sociais na constru¢io e
no fortalecimento dos direitos sociais, buscando construir assim, novos
conceitos através das experiéncias que surgem nas trocas de informacgdes.

Uma terceira ago teve como titulo “Quem tem direito a assisténcia
social?”. O objetivo desta foi trabalhar com os jovens algumas institui¢des
existentes que tém como finalidade assegurar os direitos sociais de uma
parcela da populagio que se encontra em vulnerabilidade social, ou seja,
aqueles que ndo tém assegurados uma renda financeira, capaz de suprir
seus direitos mais basicos, como moradia, educagio e até mesmo, o direito
de ir e vir por motivos distintos.

Perguntamos aos nossos adolescentes e jovens sobre: “O que me torna
uma pessoa que tem identidade propria, diferente das outras pessoas?” - a
ideia foi levar os jovens a refletirem sobre si mesmos. Seus gostos quanto a
comida, musica, atividades, gosto por animais; sua participagao em grupos
- de lazer, de debate de temas, de politica, de religido - suas habilidades
fisicas, talentos artisticos; composi¢ao da familia; seus atributos e caracte-
risticas que mostram como eles se colocam no mundo.

E oportuno ressaltarmosainda que, falar do ‘Projovem’ é falar também da
educagio de Jovens e Adultos, por varios motivos. O Servigo, em comento,
destina-se a jovens que tiveram direitos sociais negados, inclusive, o direito

a educacio, devido as questoes politicas, sociais, economicas e, também,
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culturais. O SCFV, portanto, tem como um de seus objetivos precipuos,
atender a esta camada da popula¢io que, historicamente, vem sofrendo com
preconceitos e discriminag¢io; o que ja reduz muito as possibilidades de um
futuro promissor para esses jovens e adolescentes.

Além disso, o SCFV traz em si, a responsabilidade de uma educacio
social, buscando orientar e preparar seus participantes para além dos limi-
tes escolares, incentivando a busca por uma vida com dignidade e valores
sociais, mostrando os direitos sociais que podem oportunizar uma vida
mais humana e com maior dignidade possivel.

Neste sentido, o Projovem surge no meio de um movimento de res-
significagido da educagio popular, onde rompe a separagio entre a edu-
cacio formal, nio formal e informal, em um processo que busca formar
mais do que pessoas, mas cidadios conscientes capazes de compreender as

mais diversas formas de organizag¢io social.

Para Sales (2014, p. 46) ¢ Paiva (2014, p. 50):

(...) ressignifica-se a educagio popular na sociedade contempora-
nea latino-americana, rompendo a separagio entre educagio for-
mal, nio formal e informal, e (re)construindo a educagio popular
como uma aposta para toda a sociedade em diferentes espacos, nas

esferas micro, média e macro de poder]...].

A educagio cabe, entdo, ancorada em modos de vida e saberes que
nio mais podem estar restritos aos grupos a que pertencem, enla-
car-se complexamente, reinventando-se, a diversidade de expres-

sdes da variedade de sujeitos no mundo.

Acredita-se que o Projovem seja um espago de interagio, pois nele
acontecem diversas atividades onde hd contato direto entre os individuos
envolvidos, possibilitando aprendizados diversos. Através dessa interagao ¢
que se tem a possibilidade de socializa¢io e sociabilidade.

6.2 Dos Conceitos de Socializacao Versus Sociabilidade
Versus Interacao

Neste topico, endossamos as palavras do grande educador Ruben
Alves, lembrado por Rogoft (1998, p. 92), que diz: “A aprendizagem ¢
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uma funcio do viver. A gente aprende para sobreviver e para viver me-
lhor, com alegria. Mas a vida tem a ver com a relagio direta do corpo
com o seu meio. Por isso a aprendizagem comeca com os sentidos: o
ver, o ouvir, o cheirar, o tocar, o gostar”. Neste contexto, a aprendiza-
gem vai acontecer num ambiente favoravel onde todos os pressupostos
estejam dispostos em conjunto para facilitar e promover este processo.
Neste sentido, os pontos a serem trabalhados estdo devidamente con-
catenados ¢ planejados no ambito do Programa Projovem, objeto de
nosso estudo.

Vale destacar os conceitos chaves de nosso discurso, uma vez que estes
se entrelagam e se unificam para compor o corpo estrutural do trabalho
em comento. Quando falamos de relagdes interpessoais e sociais, em gru-
po de individuos que se retinem para um propoésito, entre outros pontos,
estamos falando de individuos que se submetem as relagdes sociais do diaa
dia na luta pela convivéncia entre pares e, principalmente, entre distintos.
O homem ¢, por natureza, um ser social, nio foi feito para viver s6. Ao
contririo, ¢ um individuo convivendo com pessoas iguais e/ou distintas
a ele, entre as mais distintas variaveis, como cultura, religiio, ideias, tipos
fisicos, estruturais, localidades, gostos, regras etc. todos estamos sujeitos
ao produto das relagdes sociais.

De forma objetiva, o Diciondrio Aurélio, nos traz as seguintes defini-
¢oes destes contextos, abaixo descritos:

Como socializagio, Ferreira (2004, P. 36) conceitua:

Socializag¢io. [De socializar + ¢io.]. Substantivo feminino. 1. Ato
de pdr em sociedade. 2.Extensdo de vantagens particulares, por
meio de leis e decretos, a sociedade inteira. 3. Sociol. Desenvolvi-
mento do sentimento coletivo, da solidariedade social e do espirito
de cooperagio nos individuos associados. 4. Sociol. Processo de

integra¢do mais intensa dos individuos no grupo.

A socializagdo nos remete ao verbo ‘socializar’, que significa: “Socia-
bilizar: [De socidvel + izar, seg. o padrio erudito.]. Verbo transitivo direto.
1. Tornar sociavel; socializar. 2.Reunir em sociedade. Verbo pronominal.
3.Tornar-se socidvel; socializar-se”.

A sociabilidade na defini¢io do Diciondrio Aurélio, diz respeito a:
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Sociabilidade: [De socidvel + -(i)dade, seg. o padrio erudito.].
Substantivo feminino. 1. Qualidade de sociavel; 2. Tendéncia para
a vida em sociedade; socialidade. 3. Maneiras de quem vive em
sociedade. 4. A¢io que se exerce mutuamente entre duas ou mais

coisas, ou duas ou mais pessoas; a¢io reciproca. Sociabilidade.

Para Mello (2017, p. 158), Vygotsky define o sujeito tem a necessida-
de de um ‘outro sujeito’ para existir como ser, “ele nio ¢ apenas mais um
elemento, pois, é capaz de pensar, se comunicar, agir ¢ colaborar no meio
em que vive. Ou seja, ele determina que o contexto ¢ dinamico e que o
ser ndo ¢é passivo no ambiente, porém em alguns momentos ele precisa de

uma interven¢ao para aprender”.

O conceito de apropriagio participatériase refere a como individuos
mudam através de seu envolvimento em uma ou outra atividade.
Com a participacio guiada como processo interpessoal através do
qual as pessoas sio envolvidas na atividade sociocultural, a apro-
priacio participatoria é o processo pessoal pelo qual, através do
compromisso em uma atividade, os individuos mudam e contro-
lam uma situagio posterior de maneiras preparadas pela propria
participagio na situagio prévia. Esse é o processo de apropriagio, ¢

nio de aquisi¢io, segundo Rogoff (1998, p. 126).

Desta forma, a interagio de individuos disposta em um processo,
projeto, ou através de uma rede, entendemos que resultard em distin-
tos niveis de interagio e aprendizagem, variando, tdo somente, de um
individuo para o outro: “o processo de aprendizagem vai se efetivando
natural e gradativamente, os sujeitos podem aprender uns com os outros
sem mesmo se dar conta deste processo” Quaresma (2017, P. 176). Nes-
te caso, o ganho ¢ mutuo, pois a interagdo proporciona ganhos a todos
os participantes. Acontecendo de forma ampla, atingindo o grupo como
um todo. Ou seja, a interagio dos individuos é um resultado decorrente
da estimulacio destes.

Em sociedade, temos alguns requisitos basicos de classifica¢io, como
as fungoes gerais da sociedade, que sdo: comunicagio, interagio, com-
portamento e estratificacio. E, as suas fungdes especificas, como ressalta

Quaresma (2017, P. 108): “renova¢io, socializa¢io, fun¢io economica,
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administragdo politica, fung¢io religiosa e de recreagdo”. Ora, todas estas
fun¢des foram e sao desenvolvidas e praticadas no ambito das atividades
pedagdgicas do Projovem, dispostas nas suas mais variadas atividades. Se a
sociedade ¢ um sistema social especial dentro da populagio, logo, o Pro-
jovem, objeto de estudo de nosso trabalho, ¢ um subsistema deste sistema
social, pois contempla todos os predicativos aqui elencados.

Assim, as lutas pela expansio do direito de acesso visando a inclusio
social e as andlises sobre as politicas adotadas neste sentido demonstram a
relevancia do debate e a necessidade de intervengdes para provocar mu-

dancgas no quadro das desigualdades sociais entre a juventude cidada.
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ANALISE DO CONTEXTO HISTORICO
DO ENSINO PRIVADO AO PUBLICO
NO BRASIL DO ONTEM AQOS DIAS
ATUAIS

Camila Borges Ramalho

INTRODUCAO

O tema abordado no artigo é de grande relevancia para a atualidade
pois discute sobre a importancia de um sistema educacional ptblico para a
sociedade Brasileira como prioridade na agenda de suas politicas publicas.
Sabe-se que historicamente os marcos legais educacionais sempre deram
brechas para que a Iniciativa educacional Privada se caracteriza como uma
oferta de Educagao mais eficiente do que o sistema publico. O que faz
com que 0s governos atuais tentem direcionar suas medidas com incenti-
vos financeiros para o crescente mercado Educacional Privado.

Fala-se hoje em vauches para alunos de escola publica, em programas
como o future-se, que regulariza a participagio econdmica de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas nas Universidades Federais publicas fomentando
os recursos para a Educagio Superior e propiciando que se tenha mais in-
centivos para se fazer ciéncia inovagio e tecnologia no Brasil. A critica fica
com a proposta de privatizar as bolsas de mestrado da CAPS priorizando
o aperfeicoamento apenas dos elaboradores e integrantes dos projetos dei-
xando de fora os demais estudantes das Universidades e Institutos federais.
ameagando a oportunidade de concorréncia leal para o ingresso dos demais
universitarios do processo de qualificacio Estrito censo. A Universidade
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Federal atualmente conta com as cotas para negros e¢ para ingressos de
alunos provenientes da Escola Publica, projeto esse que nio desamparou
as camadas mais privilegiadas, mas tornou o Ensino Superior das Federais
mais democratico. Caso os cursos de filosofia e sociologia continuem nas
faculdades e universidades publicas, os jovens e adolescentes ingressaram
mais preparados para analisar as questdes politicas, sociais e filosoficas de
forma apartidaria, compreendendo e podendo fazer a anilise da luta de
classes entendendo que direitos implica em deveres independente da clas-
se social em que se estar inserido, pois tanto trabalhadores, incluindo os
educadores que exercem um papel de formagio e transformac¢io social
necessitam saber que a luta pelos direitos podem e devem existir, mas que
eles nunca possam colocar os direitos de forma individualizada da catego-
ria acima dos interesses da coletividade.

Esse modelo de pensar o capitalismo somente evoluira no BRASIL,
quando governo, empresarios, trabalhadores e comunidades se organiza-
rem para construir um modelo educacional para todos investindo numa
escola de Educagio Basica de qualidade, resolvendo as dificuldades que
existem no Brasil possibilitando que elas sejam superadas.

Programas como o PROUNI, O FIES, O EDUCA MAIS BRA-
SIL democratizou o Ensino superior e tornou possivel uma educagio for-
mal continua e permanente, esse ¢ mais um ponto fundamental para o
crescimento do Pais. O problema foi o abandono das condig¢des fisicas ¢
estruturais das Universidades Federais, pois o preparo dos recursos huma-
nos dessas institui¢oes é que possibilitaram que elas continuassem produ-
zindo conhecimento, mesmo com todas as adversidades.

Essas andlises mostram que necessita-se debater sobre os assuntos ci-
tados, porque as politicas publicas e privadas da direita democritica no
Brasil poderio ajudar o Governo Federal a investir mais verbas na Edu-
cagio Publica em seus diversos niveis contribuindo assim que o Ensino
publico nunca mais seja relegado ao abandono colocando em risco progra-
mas como Livro didaticos nas escolas, Dinheiro direto na Escola, Meren-
da Escolar, Transporte Escolar, programas como mais Educacio, mais al-
fabetizagio, Fardamento agenda escolar e até as avaliagdes de larga escalas,
que atualmente vem norteando as a¢des publicas como a ampliagio da
Educagio Infantil para o enfrentamento das dificuldades apresentadas no

processo de alfabetiza¢io das criancas das classes menos desfavorecidas.
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Esse tema também se torna importante em virtude de em 2020 o
Fundo de manuten¢io da Educa¢io Basica — FUNDEB encerra sua vi-
géncia. Sem esse fundo direitos conquistado como o ter¢o de planejamen-
to para os profissionais do magistério, o cumprimento do piso salarial,
programas de cargos e carreiras, Formagao continuada, ou seja, medidas
que fizeram com que a Educag¢io publica brasileira caminhasse rumo a
uma melhoria serdo extintos.

A Educacio publica vinha ampliando o ensino da creche a oferta de
Ensino Médio. Criando escolas de Tempo Integral, mas essas medidas
somente poderio continuar avangando, no caso das creches, até atingir o
que esta no Plano de Metas se as verbas provenientes dos impostos con-
tinuarem a ser destinadas a politicas, que visem a amplia¢gio da Educag¢io
Publica brasileira. Outras possibilidades de avango do crescimento de cre-
ches no Brasil é o projeto de vauches ressalta-se aqui que a medida que
incentiva o homeschool para a Educagio Publica ele nao ¢ aplicavel por-
que a realidade do contexto de letramento das familias das comunidades
mais desfavorecidas nio possibilita que as criangas e jovens sejam parte
integrante dessa medida.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 Contexto historico

E preciso refletir sobre a historia da Educacio no Brasil para se
entender e procurar estabelecer nova maneira de se pensar priorizando
uma educa¢io mais democritica que atenda a todos e nio apenas uma
minoria. A educagio brasileira nasce da necessidade de se formar uma elite
que possa pensar sobre uma identidade elitista deixando toda a populagio
verdadeiramente brasileira a margem do processo de constru¢io de nossa
identidade.

A Educagio Formal no Brasil surge com a chegada da ordem jesui-
ticas em 1541 para promover a aculturagio dos indios, por isso discordo
com Albuquerque (1993) quando esse considera que o projeto Educa-
cional Jesuitico obteve resultados significativos, pois conseguiu transmitir
uma educag¢io que tornava a cultura Brasileira homogenia com a mesma

lingua, a mesma religido, a mesma visio de mundo e o mesmo ideal de
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homem culto e letrado. Acredita-se que essa maneira de fazer a Educac¢ao
no Brasil demostra que essa sempre esteve a servi¢o das classes

dominantes em detrimento das camadas marginalizadas, de inicio os
nossos indios.

Essa educacio jesuitica veio também para promover a formacio edu-
cacional dos filhos da elite colonizadora que seriam os responsaveis por
construir uma identidade cultural Brasileira.

Segundo Oliveira (2004) no século XVIII, por exemplo a obra edu-
cativa jesuitica contava com 17 colégios e semindrios, 25 residéncias e 36
missdes sem contar os semindrios menores e as escolas de alfabetizagio
presente em quase todo territorio (ALBUQUERQUE, 1993). Esse qua-
dro mostra que a educa¢io no Brasil surge da necessidade de atender aos
interesses privados de poucos, caracterizando o sistema educacional je-
suitico como um modelo educacional privado, que surge para que a elite
Colonizadora mantenha se no poder e que as missoes, a qual poderfamos
considerar “a educagio “ popular da época surge para alienar, aculturar e
explorar o indio.

Até 1759, as escolas mantidas pelos jesuitas eram financiadas pelas
contribui¢des de usudrios e a igreja através de doagdes, caracterizando-
-se por um sistema privado de educa¢io. Com as reformas realizadas por
Marques de Pombal, primeiro ministro de Portugal, de 1750 a 1777, vem
acabar com o tnico “sistema” de educa¢io do Vice Reinado do Brasil
com a expulsio da companhia de Jesus Segundo Oliveira (2004) Neste
periodo desmantelou-se parte da estrutura administrativa do ensino Jesui-
tico, substituindo a uniformidade da sua agio pedagdgica pela diversidade
das disciplinas isoladas.

Pela primeira vez o estado tenta assumir os encargos da educacio,
mas os mestres leigos das aulas e escolas régias, recém-criadas, se revela-
ram incapazes de assimilar toda a iniciativa das medidas pombalinas. Por
outro lado, a manutencio, por parte dos padres catdlicos, de colégios para
a formacgio de sacerdotes ¢ de semindarios para a formagio do Clero, fez
com que as caracteristicas da educacio jesuitica colonial se perpetuassem.
Os novos mestres — escolas e os preceptores da aristocracia rural foram
formados ainda pelo modelo educacional jesuitico. O que comprova, que
apesar da primeira iniciativa, o governo mostrou-se incapaz de criar um

sistema de ensino publico para o Brasil, favorecendo ainda a atuagio do
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sistema privado de ensino jesuitico, que agora ocupava-se também com a
formagao dos primeiros mestre escolas do Brasil.

O maior avango dessas medidas Pombalinas, registra-se como a pri-
meira mudanga no que diz respeito aos custeios da Educa¢io no Brasil,
a partir de entdo, institui-se o tributo de subsidio literario, o imposto de
alvard régio e com vigéncia até o inicio do século XIX.

Em 1834 se institui um ato adicional do imperador promovendo
uma das primeiras politicas de descentralizagdo administrativa, conferido
as provincias o direito de legislar sobre a instru¢io publica e de promo-
ver estabelecimentos proprios, excluindo os de nivel superior, o que vai
possibilitar uma dualidade de sistemas, cabendo as provincias o ensino
primario e secundario e ao governo central o ensino na capital e o ensino
superior em todo o império. As provincias foi delegada a incumbéncia de
regulamentar e promover a educa¢io primdaria ¢ média em suas proprias
jurisdi¢oes (ROMANELLI, 1999).

Segundo Oliveira (2004, p. 948)

Nas provincias, os sistemas escolares no passaram da tentativa de
reunido das antigas aulas régias em liceus, de forma desorganizada.
Motivo: um falho sistema tributirio e a consequéncia falta de
recursos. No vazio dos estados, boa parte do ensino secunddrio
ficou a cargo da iniciativa privada, principalmente dos colégios
religiosos, ¢ o ensino primdrio foi relegado ao abandono, sobre-
vivendo pelo sacrificio de alguns mestres escolas que destituidos

de habilitagdo profissional, sé encontravam emprego na educagio.

Enquanto o Governo Central cuidava das instituigdes de Ensino Su-
perior publicas, para a elite formada em cursos de ensino secundario pelos
colégios religiosos privados, segundo Xavier (1980, p. 61):

Nio se questionou seriamente a necessidade ou finalidade de uni-
versidades em um pais destituido de educagio elementar... (o que)
velo apenas legalizar uma situagio de fato — a omissio do poder

central em relagio a educacio popular.

A estrutura Geral do Ensino ficou da seguinte forma: Governo Cen-

tral a responsabilidade com o Ensino Superior em todo o pais e os outros
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niveis ficaram a encargo das provincias. A caréncia de recursos ¢ a falta de
interesse das elites regionais impediram a organiza¢io de um sistema de
ensino escolar eficiente. No final, o ensino secunddrio foi assumido pela
educagio particular, inicialmente pela igreja e o ensino primario, nova-
mente, ficou abandonado.

Segundo Oliveira (2004), o quadro geral do final do segundo Império
era o seguinte: poucas escolas primarias com 250 mil alunos para um pais
com cerca de 14 milhdes de habitantes, dos quais 85% eram analfabetos.
Liceus provincias nas capitais, colégios particulares nas principais cidades,
alguns cursos normais e 0s cursos superiores.

Oliveira (2004) ainda afirma que na transi¢io republicana, com a ade-
sio de parte da elite intelectual aos ideais do liberalismo burgués, ¢ atribui-
da a educagio a heroica tarefa de promover a reconstru¢io da sociedade.

Nesse periodo a dualidade do sistema Brasileiro ¢ instituido pelo
marco legal principal que é a carta magna de 1891 que regula a partir da
descentraliza¢io do Ensino. Ficando a cargo da unido o direito de criar
institui¢des de ensino superior e secundarios nos estados e prover a instru-
¢do secundaria do Distrito Federal. Aos estados competia prover a legislar
a educagio primadria, além do ensino profissional, que compreendiam na
época o ensino normal de nivel médio para as mogas e as escolas técnicas
para os rapazes.

Essa foi a consagragio do sistema dual que vinha do regime anterior,
ampliando a distancia entre a educagio da classe dominante, que com-
preendia escolas secundarias académicas e escolas superiores, e a educacio
do povo que se fazia nas escolas primadrias e escolas profissionais (OLI-
VEIRA, 2004).

Algumas reformas no periodo da republica aconteceram, mas foram
frustradas pois representavam posi¢des isoladas dos comandos politicos.
Naio foram orientadas por uma politica nacional de educacio e acabaram
por perpetuar o modelo educacional herdado no periodo colonial. Nessas
reformas somente a demanda para a ampliagio da oferta do ensino de elite
as classes médias em ascensdo foi atendido pela Unido, difundindo-se a
ideia da ascensio social pela escolarizacio.

Porém foi na Republica que podemos apontar para o primeiro do-
cumento que realmente buscava superar as tentativas parciais de reforma

na educagio nacional o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de
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1932. Apesar de ainda estarem baseados no direito individual a educagio,
determinavam que o estado, representante da coletividade, assumisse a
responsabilidade da organizacio do Ensino, com a tarefa de tornar a es-
cola acessivel, em todos os graus, aos cidadios mantidos em condig¢des
de inferioridade economicas. Os pioneiros queriam o acesso das criangas
dos 7 aos 15 anos nessas escolas, com exce¢io das ja confiadas as escolas
privadas, critica que fago as ideias dos pioneiros, pois a escola publica é do
povo e por isso para todos sem restri¢io, até aquelas que por motivos di-
vergentes encontram-se no ensino privado. Tal ideia refor¢a a perspectiva
de que a escola publica somente ¢ boa para o pobre e por isso ela deve ter
objetivos diferentes das escolas privadas.
De acordo com Xavier (1990, p. 82):

As reformas empreendidas nas décadas de 30 e 40 visavam, a um
s6 tempo, a responder as exigéncias politicas e ideoldgicas do mo-
mento ¢ as pressoes sociais. Dessa forma, embora nio concretize
plenamente o “plano de reconstru¢io nacional” proposto pelos
pioneiros da escola nova, justificam-se dentro do seu espirito geral
as ambiguidades presentes no Manifesto, atendendo ao novo que
podia brotar, mas preservando a tradicional estrutura dualista, eli-

tista académica do Ensino brasileiro.
1.2 Marcos legais

Nessa pesquisa a analise das constitui¢des brasileiras sio compreendi-
das como documentos chaves para compreender o contexto dos diferentes
momentos da educa¢io no Brasil e sinalizam ou nio quando esta se esta-
beleceu como pautas das agendas de reformas ao longo do tempo.

Inicia -se a andlise a partir da constitui¢do de 1824 primeira estabele-
cida ainda na época do Império. Segundo Vieira (2007), foi estabelecido
principios de liberalismo moderado, expressando a busca da separagio en-
tre colonia e metropole, processo este marcado por ambiguidades e con-
tradi¢des.

A primeira carta Magda do Brasil traz apenas dois paragrafos de um
unico artigo sobre educacio, ao tratar da inviolabilidade dos direitos civis
e politicos dos cidadaos brasileiros. Este estabelece: Art 179, § 32 (BRA-
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SIL, 2001a) - educa¢do Primaria para todos; Art. 179, § 33 (BRASIL,
1824) - os colégios e universidades serdo locais para serem ensinados ele-
mentos das ciéncias, belas letras e artes (Vieira, 2007, p.294).

Como se v&, no contexto nascente do Império, o texto consti-
tucional passa ao largo da matéria educacional, muito embora o
Brasil tenha sido um dos primeiros paises a inscrever em sua legis-
lagio a gratuidade da educag¢io a todos os cidadios, apesar de esta
nio ter se efetivado na pratica (OLIVEIRA; ADRIAO, 2002, apud
VIEIRA, 2007, p. 294).

A préxima constitui¢do outorgada no Brasil, 1891, vem com o alvo-
recer de uma republica também marcada por contradigdes, caracterizada
pela separagio entre a igreja e o Estado. Ainda, traz como grande inovacio
a laicidade do Ensino ao dispor que seria “leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos”, conforme Art. 72, § 6°.Um importante as-
pecto a mencionar ¢ a proibi¢io do voto dos analfabetos, de acordo com
o Art. 70, § 1°(BRASIL, 2001b) , revelando segundo uma exclusio do
direito a cidadania que somente serd superado pela constituicio de 1988
(VIEIRA, 2007).

Nessa carta Magna também estd presente a dualidade do sistema
Educacional Brasileiro, pois define como atribui¢des do poder executivo
Nacional de legislar sobre o ensino superior e os demais servicos que na
capital foram reservados para o governo da unido. De acordo com (VIEI-
RA,2007), a dualidade dos sistemas, traduzida na configuracio de um
sistema federal integrado pelo ensino secunddrio e superior, ao lado de
sistemas estaduais com escolas de todos os tipos e graus, estimularia a re-
produgio de um sistema escolar organizado em moldes tradicionais e de
base livresca.

O contexto histérico que antecede a elabora¢io da carta de 1934 ¢
marcado por movimentos sociais que traduzem insatisfacio contra as oli-
garquias e o sistema republicano vigente. Com Getalio Vargas no poder, a
efervescéncia politica se materializa na revolu¢io constitucionalista de 1932.

Segundo Vieira (2007) o momento também ¢ rico para a Educacio.
Periodo em que virios estados deflagram reformas. Cria-se o ministé-

rio da Educagio e satde (1930) tendo como primeiro dirigente Francisco
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Campos que orienta as suas agdes para a reforma do Ensino Superior ¢
secundario. “No campo idedrio pedagdgico ¢ forte a influéncia do esco-
lanovismo, traduzido no manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932)
que repercutira sobre as ideias ¢ reformas propostas nos anos subsequen-
tes” (VIEIRA, 2007, p. 296).

Como afirma Vieira, (2007) a constitui¢io de 1934 ¢ a primeira a dedi-
car espaco significativo a educagio. Mantém a estrutura anterior do sistema
educacional e traz como novo a fungio supletiva da uniio na obra educativa
em todo pais (Art. 150.”d” e “e”), tendo como tema constitucional rele-
vante o financiamento da educagio, porque pela primeira vez sio definidas
vinculagdes de receitas para a educagio, cabendo a uniio e aos municipios
aplicar” nunca menos de dez por cento e os Estados e o Distrito federal
nunca menos de 20 por cento, da renda resultante dos impostos na manu-
tengio e no desenvolvimento do sistema educativo” (Art. 156). E também
estabelecido a reserva de parte de patriménio da Unido, Estados e Distrito
Federal para a formagio de fundos de educagio (Art. 139).

A organizagio e manuten¢io de sistemas educativos permanecem
com os Estado e o Distrito Federal (Art. 151).O Plano Nacional de Edu-
cagdo estabelece ““ o ensino primario integral e gratuito e de frequéncia
obrigatdria extensivo aos adultos e tendéncias a gratuidade do ensino ul-
terior ao primario, a fim de tornar mais acessivel” (Art. 150 pardgrafo
unico “a “e “b”).

Vale ressaltar que essa constituicio aponta também para a observan-
cia de reconhecimento dos estabelecimentos de ensino particular somente
aqueles que assegurar a seus professores a estabilidade, enquanto bem ser-
virem, ¢ uma remunerag¢io condigna (Art.150, pardgrafo unico “c” e “f”).

A constitui¢io de 1937 marca um inicio de diversos direitos aos cida-
da. No campo educacional o Estado Novo de Vargas caracteriza-se pela
retomada da centralizagio desencadeada para responder as exigéncias das
reformas estruturadas pelo poder central, especificamente as chamadas
leis organicas do ensino concebidas durante a administragdo de Gustavo
Campana a frente do Ministério de Educagio.

O Art. 15, paragrafo IX da constituicdo de 1937 amplia a competén-
cia da Unido para fixar e determinar os quadros da Educa¢io nacional,
tragando as diretrizes a que devem obedecer a formagio fisica, intelectual

e moral da infancia e da juventude.
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Um aspecto, no qual reafirma que a Educagio no Brasil continuava
focada na iniciativa de Ensino privado coloca a liberdade de Ensino, ou
seja a livre iniciativa como objeto do primeiro artigo dedicado a educagio
no texto de 1937, conforme o Art. 128, a arte, a ciéncia € 0 ensino sao
livres a iniciativa individual e a de associa¢Oes ou pessoas coletivas publicas
e particulares.

De acordo com Vieira (2007), o dever do Estado com a educagio ¢
colocado em segundo plano, sendo lhe atribuida uma fun¢io compen-
satoria na oferta escolar, ja que a ele é destinado a missdo de prové-la a
infancia e 2 juventude aos que faltarem recursos necessarios a educagio
em institui¢des particulares, de acordo com o art. 129.

Durante esse periodo fica clara a concepg¢io de Educagio Publica era
destinada aos que nao puderem arcar com os custos do ensino privado.
Segundo Vieira (2007), a ideia de gratuidade da constituicio de 1934 ¢ o
texto de 1937, contrapde uma concepgao estreita e empobrecida. Embora
estabeleca que o ensino ¢ obrigatério e gratuito (Art. 130), acrescenta no
mesmo artigo o carater parcial dessa gratuidade que nio exclui o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasiao
da matricula, serd aos que nio alegarem escassez de recursos, uma con-
tribui¢do moddica e mensal para a caixa escolar. Como ja foi mencionado
nesse trabalho, a educag¢io gratuita é somente para os desfavorecidos e nio
para todo o povo brasileiro desvirtuando o carater de Educagio publica e
gratuita para todos.

A queda da ditadura do Estado Novo ocorre no final de 1945. Embo-
ra Vargas se afaste do poder, a ordem Getulista se mantém. Gaspar Dutra
assume o poder em janeiro de 1946, promulgando a nova constitui¢io,
orientada por principios liberais e democraticos.

Segundo Vieira (2007) os anos quarentas caracterizam-se por refor-
mas educacionais que ficaria na historia, tais como a lei organicas do ensi-
no. Durante esse periodo sio criados decretos referentes ao ensino Indus-
trial: decreto Lei n® 4.073/42, em que, como consequéncia, obteve-se a
criagio do SENAI a partir do Decreto Lei n® 4.048/42; ensino Secunda-
rio: através do Decreto Lei 4.244/42; e o ensino comercial: decreto Lei n®
6.141/43. Ainda ap6s a queda de Vargas sio propostas medidas relativas ao
Ensino Fundamental: decreto Lei n® 8529/46; ao Ensino Normal: decreto
Lei n® 8530/46; e ao ensino agricola: decreto Lei n® 9613/46.
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Vieira (2007) ressalta que com a Reforma Capanema o sistema edu-
cacional brasileiro nio s6 mantém como acentua o dualismo que distin-
gue a educacio escolar das elites daquela ofertada as classes populares.

Apo6s esse periodo de redemocratizagdo o pais volta a vivenciar
uma fase marcada pelo autoritarismo, com o golpe Militar de 1964.
Sobre a égide da Ditadura, ¢ concebida um novo marco legal a cons-
titui¢io de 1967.

No campo da Educag¢io, somente depois da Carta Magda de 1967
¢ que sio encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo,
destacando-se as reformas do ensino superior por meio da lei n® 5540/68
¢ a da Educagido Basica, que fixa as diretrizes e bases para o ensinode 1 ° ¢
22 graus a partir da lei n® 5692/71.

Na educagio, essa constitui¢do acrescenta o dever do Estado no
Art. 176, § 3°, pardgrafo v a no¢do de educagio como direito de todos,
porém na pratica expressa a presenca de interesses politicos, ja manifestos
em outras Cartas, sobretudo aqueles ligados ao ensino particular (BRA-
SIL,1967). Segundo Vieira (2007) A liberdade de Ensino tema chave de
conflito entre o publico e o privado desde meados dos anos cinquenta, e é
visivel no texto produzido no regime militar, ja que a carta de 1967 avanga
no terreno do subsidio ao ensino privado, uma vez que este merecera am-
paro técnico e financeiro dos poderes publicos, inclusive mediante bolsas
de estudos amparado pelo Art.176, § 22 (BRASIL,1967).

Outro aspecto relevante ¢ o retrocesso representado pela desvincu-
lagdo dos recursos para a Educa¢io. Enquanto a constituicdo de 1946, a
unido ¢ obrigada a aplicar nunca menos de dez por cento de sua receita na
educagio como repasse de complementagio a participagido dos Estados e
Municipios, nessa Carta Magda (Art.169) tal obrigacio desaparece.

Em 1984 hi um intenso movimento democratico por elei¢oes diretas,
pondo fim ao Regime Militar. Vieira (2007) define que o cenario edu-
cacional do governo de Sarney caracteriza-se por uma fase de indefini¢ao
de rumos. Inclusive, existem documentos que expressam os anseios de
mudanca nesse periodo, tais como: educa¢io para todos: caminhos para
mudangas; I Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989; e
Dia Nacional de debate sobre a Educa¢io.

A constitui¢io de 1988 promulgada nesse periodo de redemocratiza-

¢30 no Brasil estabelece o carater de uma constitui¢io cidada, que propde
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a incorporagio de sujeitos historicamente excluidos de direito a Educacio,
expressa no principio da igualdade de condi¢des para o acesso e perma-
néncia na escola (Art. 206, paragrafo I). Outra importante conquista, no
primeiro texto, ¢ quando coloca a Educa¢io como um direito publico
subjetivo por meio do Art. 208, § 1°, quando estabelece o principio de
gestio democritica do Ensino Publico (Art. 206, paragrafo VI), quando
coloca que ¢é dever do estado prover creches, pré-escola as criangas de 0 a
5 anos de idade (Art. 208, paragrafo IV), oferta de Ensino noturno regular
(Art. 208, parigrafo VI) , o Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive a todos que nio tiveram acesso a idade propria (Art. 208, para-
grafo I), atendimento especializado as pessoas com deficiéncias (Art. 208,
paragrafo III)(BRASIL, 1988).

Essa constituigdo realmente compromete-se com um sistema de En-
sino Publico em que ¢ expresso de forma clara o compromisso nio s6 da
familia como dever de promover a educagio ,mas ressalta o Estado como
ente também responsavel pela a educagio , no caso formal , dos cidadios
brasileiros, quando ela reedita de forma ampla a nogio de Educa¢io como
um direito a todos. No Art. 205 fica explicita essa ideia “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaborag¢io da sociedade, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabalho”.

Outras constitui¢des haviam estabelecido deveres do Estado para com
a Educag¢io, mas nenhuma avangaria tanto como a constitui¢do Cidada,
pois ¢ claro no seu texto o compromisso que o Estado deve ter para com
a Educacio do Pais, quando firma a obrigatoriedade e a gratuidade do
Ensino dos 4 ao 17 anos em estabelecimentos oficiais (Art.208, para-
grafo I, EC n® 59/09), quando estabelece que o “ndo oferecimento do
Ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. (Art. 208, § 2°), quando
obriga ao poder publico a fun¢io de recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhe a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (Art. 208, § 3°) (BRASIL,1988).

Essa constitui¢io chama para o poder governamental a responsabili-
dade para com a educa¢io, quando estabelece o financiamento da Educa-

¢a0, tentando romper com a dualidade do Ensino que aparecem nas outras
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constitui¢des, ficando a cargo da Unido apenas a responsabilidade com o
Ensino Superior e o ensino das instituigdes localizadas no Distrito Fede-
ral, colocando no Art. 211 que a Unido, os Estados ¢ os Municipios orga-
nizardo em regime de colabora¢io seus sistemas de ensino. Determinando
que a Unido em matéria de Educagio, exercerd funciao redistributiva e
supletiva de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais
e padrio minimo de qualidade do Ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e aos municipios (Art. 211, § 1°,
EM n® 14/96).

Existe a preocupac¢io nio somente de que o poder publico garanta o
acesso ¢ a permanéncia aos estabelecimentos escolares por parte de todos
os educandos,

mas também que esse ensino seja ofertado a garantir recursos para
que ele acontega com melhor qualidade como podemos ver no Art. 2082,
pardgrafo VII — Atendimento ao educando, no ensino fundamental, atra-
vés de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagio, e assisténcia a saude.

O Art. 212 também ¢é importante em relagio a condi¢des e vincu-
la¢io de recursos publicos para a Educa¢io ¢é aquele que determina que
a Unido aplicard nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal
e municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutengio ¢ desenvolvi-
mento do Ensino.

E importante também ressaltar os artigos que falam sobre a valorizagio
dos profissionais do Magistério (Art. 206, paragrafo V) garantindo, na for-
ma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos da rede publica (BRASIL, 1988). O Art.
206, paragrafo VII apresenta o piso salarial profissional nacional. Essas
medidas visam proporcionar, além de melhor preparo profissional, com
certeza melhoria nas praticas educacionais nas escolas (BRASIL, 1988).

De acordo com o Art. 209, paragrafo I e II, o ensino ¢ livre da inicia-
tiva privada, observando-se o cumprimento das normas gerais da educa-
¢30 nacional e a autorizag¢do e avaliacio de qualidade pelo poder publico
(BRASIL,1988).

Mantem-se a abertura de transferir recursos publicos ao ensino priva-

do, mas ¢ estabelecido critérios para que isso possa ser realizado. As ins-
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tituigdes passiveis de recebe-los “sao escolas comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas” as quais devem comprovar “finalidades nio lucrativas” e
aplicacio de excedentes financeiros em educa¢io, assim como assegurar
“a destinagio de seu patrimonio a outra escola comunitdria, filantrépica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades” (Art.213, paragrafo I e II) (BRASIL,1988). A concessio de
tais beneficios pode ser feito por meio de “bolsas de estudos para o en-
sino fundamental ou médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na expansio da sua rede na
localidade” (Art. 213, § 1°)(BRASIL,1988).

Pode-se observar que a Constitui¢ao de 1988 coloca de maneira clara
e firme a obrigatoriedade do Estado, em relacio a todos os seus entes,
com a Educacio basica. Essa constitui¢do, na letra da Lei, procura asse-
gurar principios nao s6 de universalidade e gratuidade do Ensino Educa-
cional no Brasil, mas também procura equalizar as distor¢des historicas de
exclusio social, de género, regionais, raciais existente em todo territorio
brasileiro.

Procura pensar uma educagio publica que além de garantir acesso e
permanéncia, que seja dada condi¢des para que ela aconteca de maneira

a alcangar a qualidade do processo formativo no seu sentido mais amplo.

2.2.2 O publico e o privado: o0 que muda e o que
permanece no cenario atual.

Para se continuar pensando sobre a institui¢ao de um Ensino Publi-
co no Brasil contrario ao Ensino Privado precisa-se entender a etimolo-
gia latina, onde (HOUUAISS; VILA, 2001 apud VIEIRA, 2008) define
privatus refere-se ao “pertencente a cada individuo; particular; proprio,
individual” por oposi¢io publicus “relativo ao povo, ao Estado, publico”.

Para Vieira (2008) a reflexdo em terreno mais concreto, pode-se dizer
na contemporaneidade, geralmente, a referéncia ao publico e ao privado
na educagio diz respeito ao que se caracteriza como patrimonio da co-
letividade — o publico — ou — de — particulares — o privado. De maneira

mais exata a escola publica ¢ estatal, porque ¢ mantida com recursos dos
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contribuintes e gerida pelo estado. E a privada ¢ mantida com recursos
de particulares que podem ou niao pagar pelos servi¢os prestados por tais
instituicoes.

Aparentemente esses conceitos parecem simples de entender, mas
atualmente existe fortes discursdes em relagdo as parcerias publicas pri-
vadas como solu¢des para os problemas enfrentados sob argumentos da
ineficiente, por meio da falta de “recursos ou de ma gestio dos interesses
coletivos” pela administragio publica.

Na verdade, essa nova maneira de administragio dos recursos publicos
por entes particulares merece uma andlise criteriosa. Esse ¢ um discurso
que vai de encontro com o pensamento neoliberal onde o Estado minimo
¢ o que prevalece. Menos responsabilidade do Estado e uma sociedade
regulada pela livre iniciativa econémica.

No Brasil as experiéncias das privatizagdes de empresas aconteceram
algumas vezes de maneira desastrosa por causa da corrupgio, do desvio
de recursos e pela ma administra¢io ou por omissio do Estado como fis-
calizador da gestdo que antes de ser privada realiza importante fun¢io de
interesse publico. E af fica a pergunta o mercado tem realmente regulado
de forma a atender os interesses coletivos ou privado? E onde se forma a
sociedade para estar preparada para que o mercado nio apenas atenda aos
interesses privados? A escola e as universidade sio os espagos de formagio,
juntamente com os 6rgios reguladores que ajudaram ao mercado com-
preender os efeitos positivos de suas agdes nio apenas no lucro, mas na
contribui¢io social que dardo para que o pais continue crescendo.

Norteados por acordos internacionais e pelas suas exigéncias hou-
ve um forte movimento para que o que estava determinado por lei na
constitui¢io federal de 1988 e na lei de diretrizes bases de 9.394/96 fos-
se destinados recursos para a Educag¢io pela Unido em colaboragio com
Estados ¢ Municipios, através primeiramente do FUNDEF , fundo de
desenvolvimento do Ensino fundamental e depois do FUNDEB , Fundo
de desenvolvimento da Educag¢io Bdsica.

A contribui¢io da Unido atingiu o percentual de a 10% nio aten-
dendo ainda o indice de 18 % exigido na letra da lei. Mas pode-se
observar que a contribui¢io da Unido nesse fundo em contrapartida
possibilitou que alguns aspectos importantes previsto na Carta Magna

de 1988 chegasse a realmente se configurar como a¢des reais pode se
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citar como uma dessa a¢cdes a ampliagio do acesso das criangas a creche
e a Educagio Infantil, ao Ensino Fundamental e Médio. O aumento
da frequéncia Escolar o que comprova melhores condi¢des de acesso e
permanéncia na Escola no periodo de 1997, ainda no governo do Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, onde a pauta maior da Educagio
era a oferta da Educagio publica, garantir que criangas e adolescentes
estivessem na escola. Como Politica de ampliagio de matricula insti-
tuiu-se a bolsa Escola renda destinadas as familias que mantivessem
criangas e adolescentes no ambiente escolar.

Durante o governo Lula foi instituido a universaliza¢io e obrigato-
riedade do Ensino Publico do 4 aos 17 anos pela Emenda Constitucional
n®59/09, a garantia de oferta de Educacio Infantil, em creche e pré escola
cresceu significativo durante o seu governo em relagio a oferta de Ensino
nesse nivel escolar como podemos observar no grafico abaixo.De acordo
com a PNE a oferta de creche deve promover uma ampliagio dos 3,2 mi-
lhdes de matriculas para 6 milhoes.

O projeto de lei criado pelo atual governo que institui Homeschoo-
ling como mais uma possibilidade de educa¢io no Brasil precisa ser muito
discutida.

Essa modalidade de ensino nio pode se estabelecer como regra,
principalmente em relagio as criancas da Educag¢io Infantil abrem-se
aqui uns questionamentos: as familias das camadas populares brasilei-
ras tém formacio e saberes suficientes para desenvolver o ensino for-
mal em casa? Sabe-se que uma das dificuldades da Educacio publica
referente ao ensino da leitura e escrita das criangas menos favorecidas é
o contato tardio com a cultura letrada. A legaliza¢io dessa modalidade
no Brasil pode servir de amparo para uma politica de abandono desse
nivel de Ensino. E um profundo desconhecimento da histéria da Edu-
ca¢io no Brasil em que o enfrentamento do analfabetismo funcional
ainda ¢ um grande desafio.

A politica de transferéncia de renda como o Bolsa familia estabelece
nio apenas como uma politica de enfrentamento da pobreza, mas tam-
bém de constru¢ao de uma cultura escolar na Educagio publica. Fala-se
para sociedade que lugar de crianc¢a é na escola e nio na rua. A crian¢a nao
precisa apenas de muros, mas de politicas que promovam uma melhoria

nos processos de ensino aprendizagem.
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Quando a Emenda Constitucional n® 53/06 que tratada da valoriza-
¢ao dos profissionais da Educagio, garantindo a eles um piso Nacional,
politicas de plano de cargo e carreira, ingresso exclusivo por concurso pu-
blico de provas e titulos e acesso a formagio continuada em servico, o
ter¢o de planejamento, afastamento para continuacio dos estudos acade-
micos se tornaram acdes palpaveis no Ensino Publico

A evolugio positiva das taxas de aprovagio (figura 3) nos ultimos anos
tem levado mais alunos a séries mais avangadas, diminuindo as taxas de
distor¢ao idade-série e ampliando o namero daqueles que concluem cada
etapa na idade certa.

Segundo Vieira (2008, p. 93) um dos aspectos que podem impactar
nos dados de insucessos dos educandos da Educacio publica em relagio

aos da Educagio privada é:

A clientela da rede privada, em geral, é portadora de um capital
cultural, social e econdmico que ultrapassa as fronteiras da escola
e sem sombra de duvida, contribui para o melhor desempenho es-
colar. Tal nio ocorre com a maioria dos estudantes brasileiros, para
quem a escola publica é o lugar de exceléncia do acesso 2 cultura

letrada e, portanto, da inicia¢io ao conhecimento veiculado pela

escola (VIEIRA, 2008, p. 93).

A politica do governo dessa tltima década pensava a crianga e ao ado-
lescente como detentores do direito a educagio tanto que os investimen-
tos nio se destinaram somente a educa¢io regular, mas a amplia¢io do
Ensino de tempo integral reafirmando a ideia de que a escola ¢ o local mais
apropriado para a aprendizagem.

Toda essa analise do contexto da Educagio publica no Brasil serve de
alicerce para afirmar que durante esse periodo o Ensino publico referente
a Educacio Bisica foi prioridade nas agendas governamentais. Além de
politicas de universaliza¢io, obrigatoriedade que permitiram a ampliagio,
0 acesso ¢ a permanéncia das criancas e jovens desde a educagio infan-
til até o ensino médio também foram realizadas medidas de equalizagio
possibilitando o enfrentamento de questdes de géneros, sociais, raciais,
regionais que possibilitaram que jovens das camadas populares pudessem

sonhar com o ensino superem universidades publicas
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Alguns dados do INEP/06 contribuem para que se possa tragar um
quadro comparativo entre a oferta do Ensino publico e privado no Brasil
nas ultimas décadas.

Quadro 3 — Percentual aproximado de alunos matriculados.

PUBLICA PRIVADA
NIVEL % estadual ~ municipal
Educagio Infantil 84% - 59,7% 24,3%
Anos Iniciais 86% - 68% 18%
Anos Finais 100% 43% 42% 15%
Ensino Médio 100% 97% - 13%

FONTE: INEP/SENSO 2016.

A partir da anilise dos dados verifica-se que o Brasil atualmente tem
um sistema de educac¢io publica estabelecido que muito avangou em rela-
¢30 20 acesso e permanéncia, sendo responsavel pela a formag¢io da maio-
ria das criangas, jovens e adultos brasileiros e por isso € preciso que as po-
liticas publicas de melhoria e qualificagio desses sistema nio retrocedam
cedendo aos interesses de poucos em detrimento dos direitos de muitos.

Concorda-se com Vieira quando essa afirma que ¢ imperioso a defesa
intransigente da aprendizagem na escola publica passe a ser incorporada a
pauta dos que lutam pela a escola da maioria dos brasileiros. “Ultrapassar o
discurso de dentincia e nio temer o desafio da pratica ¢ uma exigéncia que
se impdoe aos que pensam, formulam e implementam a gestao da escola
publica em nosso pais” (VIEIRA, 2008, p. 93).

Nao se pode deixar de mencionar que a Educag¢io Basica publica foi a
prioridade durante esse periodo, ficando o Ensino Superior publico meio
que esquecido, quando as politicas de ampliacdo. As ofertas de cursos de
niveis superiores, tecnologicos e técnicos passaram a ser ofertados também
por faculdades, Institutos de Educagio e centros Universitarios privados
encontrando como subsidios programas como o Prouni, o FIES e o Educa
Brasil financiando as institui¢des de Ensino superior privadas.

As Universidades publicas ndo ficaram inertes a0 novo mercado criaram
institutos para ministrarem pés graduagdes a niveis de lato senso e os mestra-
dos profissionalizantes ao lado dos mestrados académicos, que mesmo com

0s poucos incentivos nao deixaram de contar com suas bolsas de pesquisas.
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Os governos nao podem deixar de pensar nas Universidades publicas
como local que fomenta a pesquisa académica, que pensa a realidade e que
propde agdes tedricas e praticas para a solugdes e melhorias na sociedade.

E importante também mencionar que sem o FUNDEB seria
impossivel colocar em pratica as amplas medidas em relagdo ao crescimento
da Educa¢io publica no Brasil A vigéncia do Fundo de desenvolvimento
e manutenc¢ao da Educac¢io Biasica encerra em 2020 e sabe-se que sem a
permanéncia dele se torna inviavel continuar avangando com as metas fir-
madas em documentos como Plano Nacional de Educac¢io (PNE) e aque-
las previstas pela declaragio mundial sobre educagio para todos: satisfacao

das necessidades basicas de aprendizagem nio serdo cumpridas
CONCLUSAO

A ressignificagio do publico e o privado nas politicas educacionais
no Brasil torna mais complexas a compreensio de como ocorre a comu-
nica¢do entre esses dois conceitos distintos ¢ que nio pode se conectar
diretamente. O que ¢ publico ndo deveria ser privado, em virtude desse
esta relacionado com os anseios da coletividade diferentemente do privado
que atende aos interesses particulares.

Partindo dessa ideia, durante essas duas décadas, em relagio a Edu-
ca¢do Basica houve um grande movimento para que fossem destinados
recursos, proveniente da arrecadac¢io de todos os entes federativos, para a
Educagio publica na tentativa de que as politicas governamentais garantis-
sem a universalizagio e obrigatéria do Ensino do 4 aos 17 anos. Medidas
de oferta nos niveis de creches, ed.-infantil, estabelecimento de Educagio
em tempo integral em todos os niveis de ensino, oferta de escolas de nivel
médio regular e profissionalizante.

Os investimentos também se destinaram a politicas de melhorias na
qualidade de Ensino Aprendizagem das institui¢des educacionais publi-
cas. Essa politicas visaram melhores condi¢des de trabalho para os profis-
sionais da Educa¢io, implementar programas suplementares de material
diditico, transporte, alimenta¢do, programas como o mais educagio ¢ o
mais alfabetiza¢io; quando instituiu as avalia¢des de larga escala.

Esses investimentos somente foram possiveis a partir da criagio de um

fundo de manuten¢io e desenvolvimento da Educacio Basica. Esse fundo
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garantiu a participagio da Unido nos gastos referentes a Educacio Basica de
maneira a contribuir com Estados e Municipios mudando a Historia da Edu-
ca¢io no Brasil que desde o periodo Colonial até a publicacio da constitui¢ao
de 1988 ¢ a LDB 9394/96 relegava a Educagio Primaria ao abandono.

Hoje Governo Federal, empresarios, militares, educadores, ji acre-
ditam que o modelo de Educacio parceira publico e privado nio deve
deixar de lado os que esta regulado pela declaragio Universal do direito
das criangas, que deve ser base para o modelo EDUCAIONAL ¢ a prima-
zia do interesse da crianca independente da sua classe social e para honrar
esse principio todos os projetos dentre eles o FUTURA-SE, as escolas
militares e ensino na modalidade homeschool nunca podem esquecer a
realidade da Educa¢io Publica do Brasil.

O Governo Federal precisa construir esse modelo conhecendo a
realidade das comunidades em que as Escolas Civicas estardo inseridas.
Cultura Escolar ndo pode ser apenas construidas nesse modelo piloto de
escola e grande parte das criancas e adolescentes sejam abandonados a vio-
léncia e o analfabetismo.

Investimento das bolsas do PROUNE E DO FIES sio importantes
pois possibilita captar e da condigdes para que todas as universidades e facul-
dades possam identificar os talentos que existem dentro das escolas publicas
e privadas do Brasil, fazendo ciéncia, juntamente dos seus professores.

O programa FUTURA-SE ¢ também um programa que devera ser
analisado, ndo se poderd produzir ciéncia e inovagao se nao tiver um sis-
tema de Educac¢io também bem implementado e 6rgios como MEC ¢ o
Ministério Publico para legislar e patentear todas as inovagoes.

Entlo, fica a sugestdo para uma possivel nova pesquisa serd que ape-
nas a arrecadagio dos impostos serd suficiente para sustentar o estado e
financiar politicas que gerem avangos sociais como nas areas da Educag¢io
ou nessa drea também serdo aplicadas medidas de escoamentos dos curtos
recursos publicos para institui¢des privadas como o que ja vem ocorrendo
no Ensino Superior no Brasil?
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ATUALIZACAO TECNOLOGICA
EDUCACIONAL: UM NOVO
IMPERATIVO PARA A POLITICA
PUBLICA

José Fernando Lima de Oliveira
Genivaldo dos Santos

INTRODUCAO

Atualmente, vivemos em tempos de situagdo atipica para todo mundo.
Com o alastramento em escala global de uma doenga, o novo COVID-19,
cujas reverberacOes tém causado transformagdes em todas as esferas da
vida, rela¢des sociais, modos de trabalhos, educagio e saude. Diante desta
pandemia, autoridades nio s6 do Brasil, mas de todo o mundo, passaram a
adotar diversas estratégias para combate da problematica. Muitas das a¢des
adotadas tiveram profundo implicagdo na questio econémica global, mas
nenhuma delas foi tdo polémica quanto a do isolamento social nio como
uma orienta¢io e sim como uma imposi¢ao. Durante este periodo, apenas
servigos considerados essenciais tém funcionado e muitos outros tiveram
de fechar as portas, assim qualquer outro ramo de negdcio que nio se
enquadre dentro deste crivo nio tem autorizagdo para funcionamento,
sendo até impostas pesadas san¢des aos descumprintes. Do mesmo modo,
outros servi¢os, ditos como nao essenciais, fecharam as portas e até mes-
mos as escolas nio fugiram a regra. Diante desta problematica, alguns em-
preendimentos tém sido muito inventivos, explorando formas antes nunca

implementadas, mudando as atividades laborais de in loco para home of-
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fice. Neste sentido, as pessoas respeitam a quarentena, mas nao deixam as
engrenagens de seus respectivos campos laborais pararem, exercendo suas
atividades em casa. Os recursos da tecnologia se configuraram como pon-
tes, permitindo que em qualquer lugar haja atividades. A pouco tempo
atras, governos estaduais tém pouco a pouco dado liberagio para o fun-
cionamento das atividades econdmicas, mas ainda assim hd significativo
receio e temor ante a uma nova crescente de casos do COVID-19.

Mais recentemente em todo pais, o ministério da educagio e as secre-
tarias estaduais liberaram portarias emergenciais que autorizam o ensino
bdsico e superior remoto ¢ a assim os prejuizos académicos aos alunos sio,
ainda que minimamente, recompensados. Os professores tém ministrado
suas aulas em formato de Ensino a Distancia - EaD e assim o ano letivo
nao para. Como exemplo, varias plataformas de streaming de videos, aulas
online e podcast estio sendo utilizadas neste instante para dar conta dos
contetdos. Assim sendo, o Enem deste tem possibilidade de ser mantido,
por isso as escolas se movimentam para que seus alunos estejam preparados
para a empreitada.

Muito ainda se tem discutido sobre a real eficicia deste processo, no
entanto, os que criticam acabam por reconhecer, no fim das contas, se
tratar da melhor das possibilidades para o momento. Assim sendo, 0 ano
escolar continua seguindo seu curso com nio a melhor das alternativas,
mas a possivel de até entio.

Por outro lado, o uso de ferramentas tecnolégicas tem aflorado uma
antiga problemitica, a capacita¢io quanto ao uso destas referidas tecno-
logias. Enquanto muitos educadores se utilizam das tecnologias no seu
cotidiano e acabam se dando relativamente bem com as aulas online, ou-
tros, a despeito dos tempos que vivem, ainda tem nela o seu calcanhar de
Aquiles. Mesmo que muitos deles conservem uma relagio de afinidade
com os recursos tecnologicos, ainda assim isto nao se configura como ga-
rantia de uma boa aula e nio estdo a salvo dos problemas técnicos com as
aulas remotas.

No momento, ainda nio temos otimismo em quaisquer que sejam
as previsOes para o retorno as atividades normais do mundo antes da pan-
demia. Muito se fala de “novo normal”, se referindo ao fato que essa cir-
cunstancia ainda deve durar por um periodo muito mais longo do que

o pensado a priori. Por razdes de seguranca, fala-se ainda que mesmo as
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aulas presenciais retornando ao normal, muitos pais e responsaveis nao
pretendem encaminhar seus filhos as escolas, permanecendo estes com
aulas remotas. Neste sentido, a urgente necessidade de capacitar gestores
e educadores em geral no sentido de permitir o melhor usufruto de todas
as ferramentas disponiveis, transpde as barreiras da opgio, passando a ser
uma obrigac¢io para o hoje.

Olhando por este angulo, torna-se salutar repensar o que temos como
ferramentas na politica publica as quais oferecem possibilidades de assis-
téncia para atualiza¢io e capacitagio tecnologica e como podemos melhor
realizar a aplicabilidade de tais recursos no ensino podem se apresentar

como a melhores alternativas para a problematica em questao.

DESENVOLVIMENTO
A importancia de se atualizar

Um documento importante, o qual norteou a ideia de constituicio, a
carta magna, aponta a educagio como um direito de todos, sendo confiado
a efetivagdo ao estado e a familia o seu dever. Assim, este antigo documento
prevé ainda a participagio da sociedade, objetivando a qualificagio para a
vida laboral e exercicio de seus deveres civicos (Santos, 2018). Conside-
rando as ideias contidas no referido, nio hid como se construir uma socie-
dade justa e desenvolvida, abdicando esfor¢os sobre a questio da educacio,
destarte torna-se uma atividade crucial para uma nag¢io voltar aten¢ao para
a politica publica da educagio para a sustentacio da mesma. Por certo, o
desenvolvimento dos processos educacionais passa, primordialmente, pelas
politicas publicas pensadas empregadas pela mesma naglo.

Etimologicamente, o termo politica ¢ derivado originalmente da pa-
lavra grega politikd, na qual se traduz o significado intrinseco acerca da
participagio dos sujeitos a ela destinados em uma determinada decisao
coletiva. Por sua vez, etimologicamente, a palavra publica, tema corolirio
a proposta deste artigo, ¢ de origem latina, traduzindo o significado de
povo. A simples aritmética entre esses dois termos, nos aponta para a par-
ticipagio do povo num determinado tema, deste modo torna-se relevante
pensar politica publica sempre para as pessoas, sem jamais olvidar a elas.

De acordo com Santos (2018), as politicas publicas sao estratégias legais
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fundamentadas e com propoésitos muito bem definidos, no qual aflicoes
sociais sao confrontadas por propostas de solu¢des, estas politicas. Ainda
de acordo com este pesquisador: “Politicas se definem como estratégias, ja
politicas publicas sao as tomadas de decisdes em prol de uma determinada
situagio problema que necessita de intervengao.” (p. 83)

Outros pesquisadores (Moraes & Teles, 2018), apresentam uma vi-
sa0 ainda mais ampla sobre o assunto, tratando as politicas publicas como
fatores em potencial para transformacio de condi¢des de vida, atingindo
de maneira significativa as condi¢des sociais. Sob esta mesma Otica, pen-
sar politica publica, importa ponderar cuidadosamente as problematicas
sociais no sentido muito mais complexo. O relato destes pesquisadores
prova na integra isso: ““[...] as politicas publicas podem ser compreendidas,
embora seu conceito seja bastante abrangente, como as diversas atividades
dos governos que influencia a vida dos cidadaos.” (p. 64)

No mundo atual, sofrendo as consequéncias de uma pandemia, urge
muito de politica publica que merece ser pensada ou até mesmo repen-
sada. Mesmo que a situagio posta hoje seja considerada atipica, ela ainda
hd de deixar marcas que perdurard consequéncias por anos, seja por rever-
beracdes negativas pela crise sanitdria mundial, ou seja ainda pelo legado
deixado por politicas publicas as quais ajudaram o mundo a passar por
esta pandemia da maneira menos sofrivel possivel. Alguns pesquisadores
(Jardilino & Sampaio, 2018), observam as mudangas como naturais na his-
toria, todavia nio podemos deixar passar o tempo, nos tornando reféns
das circunstancias. Decisdes, as quais implicam em profundas mudangas,

precisam ser tomadas:

Diante do quadro social complexo, heterogéneo e multicultural
em que vivemos, ¢ necessario que a educa¢io acompanhe o pro-
cesso de mudancgas e incertezas exigido pela sociedade, como con-

tribui¢do para a formagio de um novo sujeito. (p.187)

Analisando esta assertiva, podemos facilmente concluir que muitos
processos no que se tange a politica publica se tornam mutantes, na ten-
tativa expressa de ser ambulante, acompanhando a mudangas que o mun-
do passa. Voltando os olhares a nossa situagio hoje e as problematicas da
mesma, fica evidente o quanto estd aquém das mudangas no mundo. Esses
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passos atras, denotam ainda um espaco ao qual somente uma politica pt-
blica eficiente tem o poder de preencher. Assim, como ja discutimos em
linhas gerais anteriormente, diversos sio os planos desenvolvidos para dar
conta da instrumentalizagio, no sentido de fazer com que a escola chegue
até o aluno, estando ele em casa, entretanto nem todos eles sao acessiveis,
ou mesmo eficientes. Por certo, cabe-nos pensar em formas, tanto quanto
possivel, de reduzir os desconfortos e aflicdes, objetivando a efetiva¢io da
aprendizagem escolar.

Uma das dificuldades a qual emergiu deste novo cenario que vivemos,
o baixo nivel de preparagio dos educadores para enfrentar esta problema-
tica tem se configurado com um empecilho indesejavel para o sucesso da
educacgio. Nesta perspectiva, salienta-se a relevancia em se pensar o de-
senvolvimento de politicas publicas voltadas as tecnologias educacionais,
nas quais seja ofertada assisténcia aos educadores, no sentido de ir além das
questdes meramente formativas, abarcando outras problematicas contem-
poraneas e como estas trazem implicagdes em sua profissio e até mesmo
em sua identidade profissional. Portanto, um destes lados da problemitica
nao tao somente cai nas costas da politica ptiblica, mas acaba também por
recair sobre o educador. Assim sendo, o educador necessita reconhecer
seu papel como elemento em constante estado de transformacio que so-
mente pode ser atingido mediante a empenhada observancia de sua atua-
lizagio e por que nido dizer, adequagio ao mundo a realidade em que seus

alunos vivem. Portanto, estudos realizados reiteram isso:

No entanto, antes até mesmo da efetiva¢io em si [...] o profissional
consciente ¢ aquele que entende que sua formagdo nio termina na
universidade, afinal, esta apenas aponta caminhos, fornece concei-
tos ¢ ideias, a matéria-prima de sua especialidade. (Silva e Silva,
2017, p. 2)

No suprassumo das ideias apresentadas acima por estes autores, im-
porta considerar que o educador jamais deixe de aprender. Segundo este
pensamento, o processo de formag¢io docente nio para com aquisi¢ao do
diploma, mas se tornaria apenas uma ctapa do processo de formacio, a
qual se desenrola num periodo de toda uma vida. Entretanto, as reflexoes

realizadas por estes pesquisadores sobre a atualizagio ndo param por ai, de
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acordo com eles, atualizar-se ¢ uma necessidade justaposta pela sociedade

e o mundo que vivemos:

[...] a sociedade exige que os professores das mais diversas dreas
estejam sempre em transformagio e neste sentido observa-se que
essa procura de novas possibilidades, novos estudos, entre outros,
propicia aos professores uma visio mais ampla e a reconstrugio de
conhecimentos, contribuindo para a interpretagio critica das in-
formagoes, ¢ ainda para uma boa compreensio do mundo a sua
volta (Silva e Silva, 2017, p. 5)

Neste sentido, existe ainda o pensamento que estacionar a capacitagio
profissional por longos periodos é considerado altamente contraprodu-
cente. Em outras palavras nota-se que a sociedade ¢ reflexo de suas eras de
tal forma que o educador tem a necessidade de acompanhar o processo de
mudancas. Nio custa absolutamente nada lembrar que o destina final do
processo de aprendizagem ainda € o aluno e estar 2 margem do universo
no qual ele vive torna-se um significativo obice a educagio. Nos tempos
atuais o que menos precisamos sio educadores que se tornem problemas
para o processo. Nota-se com esta concep¢ao, que a formagio inicial do-
cente ¢ imprescindivel, no entanto ela jamais pode parar, caso contrario,
ficando obsoleta num curto espago de tempo. Assim sendo, o educador
precisa compreender seu lugar e seu papel. Compreender ainda que pelo
fato da pluralidade de meios de conhecimento, ele deve e precisa inovar e
adaptar-se a0 novo mundo e as circunstancias postas, logo a experiéncia
pode se tornar ainda melhor, trabalhando numa didatica atrativa, ofere-
cendo novas possibilidades, de maneira contextualizada no meio ao qual o
aluno vive e estd imerso em seu cotidiano.

Salientamos que qualquer que seja 0 movimento, ¢ complexo e por
vezes até complicado em fung¢io das circunstancias atuais, mas a relacio
dinamica ¢ necessiria para o nosso tempo, seja para o educador como
também para a propria escola. Considerando as possibilidades escolares,
podemos notar certo desemparelhamento da mesma para gerir tal proces-
so0. Quanto aos educadores talvez a principal problematica seja a auséncia
desta questio como o tempo também. Diante destes desafios, importa aos

educadores ponderar que os mesmos, ainda assim estejam dispostos numa
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constante atualiza¢io, se mantendo bem informados, bem antenados para
as questdes que se passam no mundo e isto nio s6 pensando numa melhor
adequacio de sua pratica pedagdgica, mas também pensando no sucesso
do processo de ensino-aprendizagem.

Cabe-nos lembrar que a principal meta do ensino ¢ a aprendizagem
do alunado e nos tempos atuais, o uso da tecnologia estd diminuindo a
distancia entre as pessoas, dando vez para que o processo de fato aconteca
de maneira efetiva e pratica. Comentasse ainda que o uso destas estratégias
de ensino, tendo por ferramenta de tecnologia de comunica¢io e informa-
¢ao - TIC’s, otimizariam de forma significativa o tempo. Interessa ainda
sobrelevar que existem formas para se fazer isso, incluindo todos aqueles
os quais estao fora deste espectro, fazendo com que a sala de aula, seja ela

fisica ou virtual, se torna um espa¢o com seguranga e responsabilidade.

O que os recursos contidos na politica publica falam a
respeito

Antes mesmo desta pandemia eclodir em todo mundo, a politica pui-
blica ja previa recursos tecnoldgicos por meio das leis, antevendo ainda os
recursos materiais para tal. Assim sendo, mais do que nunca, talvez, esse
seja 0 ensejo que esperavam para fazerem, de fato, a politica publica valer.

Ante a tudo o qual ja fora exposto acima, notamos a formagio de
educadores como um processo continuo necessario ¢ deve ser observa-
do como um uma questio basilar para a organiza¢io do Projeto Politico
Pedagogico - PPP - de cada escola. Assim sendo, este projeto estd prote-
gido por lei federal a qual entrevé esta formagio educacional, tendo por
principios as seguintes politicas: a Lei de Diretrizes de Base da educagio
nacional - LDB (Lei 9394/96), bem como o Plano Nacional de Educag¢io
(Let 10.172/2001) e, por fim, langamos mao das orienta¢des gerais da
rede nacional para a formagiao continuada contida na portaria do MEC
1403/2003.

Recorre-se ao supracitado para municiar os recursos sobre a questao
da formagao continuada para os educadores, entretanto cabe ainda salien-
tar que alguns deles nio preveem, de maneira incisiva, a questio da atua-
lizagdo tecnoldgica, no entanto, mesmo assim fica implicito a necessidade
de se pensar, e por conseguinte, trabalhar estratégias nesse sentido, dando
conta da problematica.
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Acreditamos que até mesmo nesse sentido planos e ideias estejam
sendo discutidos neste instante e considerando o mundo atual e tudo o
que estamos enfrentando nesta pandemia, torna-se ainda mais necessario.
Portanto, neste instante torna-se imprescindivel ponderar a situagio por
vir a qual por sua vez tem deixado muito mais incognitas do que certezas.
Mais do nunca, espera-se planos, projetos e politicas publicas que pre-
vejam solugdes para o futuro. Assim, cabe apresentar alguns projetos. O
projeto de lei oriundo da camara dos deputados n.® 9.165, de 2017, aponta
para este fim, ao propor a institui¢io da politica de inova¢io educacio
conectada, a qual se faz em conjunto com aspectos do Plano Nacional de
Educagio - PNE, tendo por finalidade apoiar o acesso a internet de quali-
dade, transformando-a em importante ferramenta de suporte pedagdgico,
tornando-a ainda o mais universalmente possivel. A referida politica pa-
blica visa a unir for¢as com todos os entes da federagio, inclusive escolar,
empresas ¢ ainda sociedade civil para possibilitar melhores oportunidades
para a usufruto da tecnologia como ferramenta a somar qualidades em sala
de aula, sendo ainda de uso didrio nas escolas publicas de educagio bdsica
(Jardilino & Sampaio, 2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora o processo educacional fosse deveras resistente as atividades a
distancia, recentemente o cendrio mudou significativamente. A educa¢io
a distancia, antes vista como ineficiente, passou a ser vista como uma pos-
sibilidade de impulsionar ainda mais os estudos. Assim, alunos e respon-
savels, se tornaram mais abertos a ela. Hoje em dia, como ja tratado ante-
riormente, as atividades a distancia tém sido consideradas como a melhor
das possibilidades, portanto, a despeito das queixas iniciais, ja hd os que
preferem manter seus filhos dentro de casa a expor aos riscos inerentes a
pandemia. Como também ja tratado em outros instantes, a melhoria desta
visao di-se em razio de variadas questdes, mas passa, primordialmente,
pelo sucesso dos educadores o qual fazem o melhor uso dos recursos tec-
noldgicos disponiveis.

Curiosamente, aqui na América do Sul contrastantes sio as experiéncias
vivenciadas de problemas e, eventualmente, sucessos no continente. Essas si-

tuacoes vao desde as queixas aqui no Brasil, com um sistema o qual da noite
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para o dia teve de se reinventar para se adequar a nova realidade, como o
exemplo do Uruguai, que por sua vez, desde anos vem ostentando uma poli-
tica publica mais robusta no que tange a educagao e assim, antes da pandemia
ja havia um melhor terreno para enfrentar a situagio posta atualmente. Cer-
tamente, nio por acaso, o Uruguai se apresentou como o melhor exemplo na
América do Sul na questio de enfrentamento da pandemia em todos os sen-
tidos. Segundo pesquisadores, ja havia a tempos, uma certa tendéncia para o
direcionamento dos investimentos neste sentido, cujos esforcos dariam conta
de nido somente aparelhar os equipamentos de educa¢io, mas também me-
lhor capacitar o corpo funcional dos educadores, assim sendo, Lima e Vicente
(2019) salientam que a unido de capacitagio dos servidores e a tecnologia ren-
deria melhorias significativas para a aprendizagem dos alunos:

A grandes passos, as tecnologias voltadas para a educagio estio se
inserindo no contexto das escolas publicas e privadas e também no
meio académico e diante de seus atributos e possibilidades, podem
ajudar a automatizar processos educacionais, conectar pessoas e di-
minuir as distancias entre as velhas e as novas metodologias que sio

utilizadas pelos docentes [...]. (p. 37)

Considerando o referido exemplo, o qual tem logrado éxito como um
oasis no deserto, torna-se um imperativo para ontem rejuvenescer planos
e politicas publicas que sustentem a educag¢io, dando suporte a aprendiza-
gem dos alunos. Em acordo com os pensamentos aqui expostos, importa
pensar nao s6 somente num processo de acessibilidade da internet, como
tem ocorrido em S3o Paulo, mas também neste aparelhamento e preparo
das escolas para dar conta da situa¢io, assim como chamamos a aten¢ao
que esta questio também passa pela capacitacio destes profissionais que
fazem usos destes recursos. Nisto, faz-se necessario uma politica publi-
ca que preveja e dé subsidios para tal. Por certo ndo temos com precisio
quando esta situagio ird normalizar. (Moreira, Silva & Lopes, 2017)

CONSIDERACOES FINAIS

A situaciao hoje no mundo preocupa por diversas questoes. Seja pela
situacdo econdmica ou seja ainda pela questio de saude em si. Na educa-
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¢30, a aflicdo se manifesta pelo atraso do ano letivo e até mesmo na queda
da qualidade da aprendizagem, logo quando esta questao se torna um an-
seio coletivo da populac¢io, o estado prementemente precisa intervir.

Em égide da qualidade da educagio, urge trabalhar sobre estratégias
dinamicas as quais deem conta de minimizar as problemdticas oriundas
desta pandemia. A educagio a distancia, por meio dos recursos tecnol6-
gicos aparecem como alternativas. Assim sendo, a politica publica precisa
se ajustar a esta nova realidade, prevendo subsidios materiais e cognitivos
para educadores e alunos e s6 assim, a situa¢io poderd apresentar avangos.
Cabe lembrar que, na¢des as quais se anteciparam a esta questdo, tiveram
resultados muito positivos no cenirio mundial hoje.

Neste sentido, ndo podemos deixar de concluir que quando hd a¢io do
estado, por meio de politicas publicas, tende a preencher as lacunas deixa-
das pela situagio de pandemia enfrentada hoje. Por certo, quando o estado
toma uma postura dinamica ativa frente as problemadticas sociais, mediante
as politicas publicas, o processo de escolariza¢gao nio s continua o seu curso

normal, mas também se torna eficiente e transforma uma nacio.
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O HOMESCHOOLING COMO
POLITICA PUBLICA CONTRARIA AOS
DIREITOS DAS CRIANGAS

Fabricio Veiga Costa’
Graciane Rafisa Saliba*

1. Introducao

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar o fenomeno social do homes-
chooling no Brasil, problematizando-o como uma politica publica educa-
cional contraria aos direitos das criangas, haja vista a natureza persona-
lissima, indisponivel e irrenuncidvel do direito fundamental a educacio.
A escolha do tema se justifica em razio de sua relevancia tedrica, pratica
e atualidade, especialmente pelo fato de a educagio ser vista como um
direito publico subjetivo, voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa hu-
mana, preparagio para o exercicio da cidadania e mercado de trabalho,
mediante a participagio direta da familia, sociedade e Estado na formagio
educacional de criancas, adolescentes e jovens no Brasil.

Inicialmente desenvolveu-se um estudo tedrico sobre a génese do
homeschooling, com o condio de demonstrar que tal fenomeno tem sua

origem em paises de tradi¢do common law, especificamente em familias

1 Professor do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Protegdo dos Direitos Funda-
mentais da Universidade de Itatiina. Doutor em Direito (Pucminas). Pés-Doutor em Educagado
(UFMG).

2 Doutora em Direito do Trabalho (Pucminas). Mestre em Direito Publico (Pucminas). Pro-
fessora da Universidade de Itauna.
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de forte tradi¢do moral-religiosa que buscam evitar que seus filhos fre-
quentem a escola, considerada um local de debate de temas que contra-
riam as tradi¢des do nucleo familiar. Em seguida, desenvolveu-se um
estudo sobre a legalidade do homeschooling no contexto do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, principio da protecio integral e paternidade
responsavel. Evidenciou-se que o direito fundamental a educagio deve
ser interpretado de forma ampla, sistemadtica e integrativa, de modo a
englobar o direito de acesso ao ensino técnico, além do direito de ir, de
estar e de frequentar a escola.

Problematizou-se a educagio como um direito personalissimo per-
tencente a crianga, que nio pode ser apropriado pelo pais. O homeschooling,
nesse sentido, constituiria uma pratica contraria ao direito fundamental da
crianga e se caracterizaria como conduta ilicita praticada contrariamente
as disposi¢des legais previstas no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente?
Por meio da pesquisa bibliogrifica e documental foi possivel construir
analises tematicas, tedricas, interpretativas e comparativas, no sentido de
evidenciar as aporias e os aspectos criticos que permeiam o estudo aqui
apresentado.

2. A génese do fenbmeno socio-cultural do
homeschooling

A compreensio da génese e do contexto histérico do advento do
homeschooling no Brasil e no mundo ¢ de significativa relevancia para o
entendimento critico da compulsoriedade do ensino como instrumento
imprescindivel ao processo ensino-aprendizagem das criancas. Tal feno-
meno social é muito comum em paises anglo-saxoes, cuja tradi¢iao his-
torica coincide com as criticas construidas por educadores a0 monopo6lio
estatal de prestacio de servigos educacionais.

O tema no Brasil e no mundo estd longe de ser pacificado em razio
dos profundos embates tedricos daqueles que defendem a absolutizagio
da autonomia privada dos genitores em face da legitimidade de o Estado
exercer o monopolio de prestagio de servigo de educagio. Outra proble-
mitica a ser debatida juridicamente ao longo dessa pesquisa € se os pais,
adeptos do homeschooling, podem privar seus filhos de frequentarem a es-
cola, considerando-se que a Educagio ¢ um Direito Fundamental de na-
tureza indisponivel e personalissimo. A op¢io pelo homeschooling seria uma
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forma de absolutizar a liberdade dos pais quanto a condugio da formagao
escolar de seus filhos? O reconhecimento juridico da educagio domiciliar
em alguns paises e legislagdes em todo o mundo legitima os pais brasilei-
ros a terem o direito de oferecem ensino em casa para seus filhos?

Esse ¢ o cendrio e algumas das hipdteses cientificas que serdo debati-
das ao longo da presente pesquisa. Antes de estudar esse fenomeno socio-
cultural no Brasil, torna-se necessario brevemente compreendé-lo quan-
do e onde surgiu, as motivagdes que levaram pais ou responsaveis legais
dos mais diversos lugares do mundo a escolherem pela instrugio de seus
filhos em casa. O movimento da educagio domiciliar eclodiu nos Estados
Unidos da América a partir da década de 60, influenciado por educado-
res considerados progressistas que levaram muitos pais escolherem educar
seus filhos fora do sistema publico de ensino. Foi a tentativa de os pais
educarem seus filhos fora das restri¢des institucionais e filosoficas do sis-
tema educacional vigente.

John Holt (1923-1985), um educador norte-americano, é considera-
do um dos pioneiros no estudo do homeschooling. Nos seus dois livros ini-
ciais (How Children Fail, 1964; How Children Learn, 1967) sistematiza sua
filosofia educacional e faz criticas a escolarizagio compulsoria. Para Holt,
o homeschooling ¢ uma forma de individualizar a aprendizagem, e isso nao
¢ possivel diante de um curriculo parametrizado, pois o que mais interessa
nesse processo sao os desejos, motivagdes ¢ objetivos dos alunos.

A aprendizagem deve ser pessoal e dirigida especificamente a cada
individuo, respeitando seu instinto de aprendizagem, sua curiosidade e
necessidades. Para o autor, as criangas podem aprender sem ser ensinado,
uma vez que entende que o processo de aprendizagem ¢ inerente ¢ natural
a cada individuo. Por isso, afirma que “nds nio precisamos de motivar as
criangas para a aprendizagem por adula¢io, suborno ou assédio moral”
(BRASIL)?. Os pais nio ensinariam de maneira formal; apenas seriam
pessoas que estimulariam a curiosidade inata das criangas para o aprendi-
zado, uma vez que o processo de aprendizagem, para o autor, ¢ uma troca
de experiéncias entre as pessoas nele envolvidas. Trata-se de um método
de educar e ensinar a crianga fora do sistema escolar convencional. Nesse

sentido, posiciona-se John Holt

3 Disponivel em http.//lifewithoutschool.typepad.com/lifewithoutschool/2007/09/what-is-
-unschoo.html. Acesso em 08 ago. 2020.
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Criangas aprendem qualquer e todas as coisas que ela véem, Elas
aprendem onde quer que estejam, nio somente em locais especiais
de ensino [...] N6s podemos ajudar melhor as criancas a aprende-
rem, nio decidindo o que nds achamos que elas devem aprender e
pensando ingenuamente em como ensinar isso para elas; mas fa-
zendo o mundo, tanto quanto podemos, acessivel a elas, prestando
séria aten¢do ao que elas fazem, respondendo suas questdes — se
elas tiverem alguma — e ajudando-as a explorar as coisas que mais
lhes interessam (HOLT, 1989, p. 162, tradug¢io nossa)

O movimento da desescolarizacio e da educagio domiciliar que surgiu
a partir da década de 60 nos Estados Unidos da América decorre de severas
criticas ao sistema de ensino vigente a época e propoe sua revisitagio a partir
da concepgio de que as pessoas aprendem se comunicando e compartilhando
experiéncias umas com as outras. A crianga passa gozar de uma autonomia
plena e quase absoluta de conhecer o que ela deseja. Nao sio mais as institui-
¢des de ensino que sistematizam os parametros que direcionaram o processo
ensino-aprendizagem. A partir dessas proposi¢oes teoricas preconizadas por
Holt o Estado seria deslegitimado a definir os contetidos cientificos a serem
trabalhados em cada idade e ciclo escolar. O aluno, seja adulto ou crianga, é
dotado de uma autonomia e maturidade pressuposta o suficiente para decidir
o que quer aprender; quando quer aprender; de que forma quer aprender.

O pensador austriaco Ivan Illich (1926, 2002), em sua clissica obra
intitulada “Sociedade sem Escolas”, faz severas criticas a institucionaliza-
¢a0 da educagio nas sociedades contemporaneas. Embora ele nio tenha se
vinculado diretamente a0 movimento do homeschooling, construiu muitas
proposi¢des tedricas em favor da aboli¢do da compulsoriedade da escola-
rizagio. Nos dizeres de Illich (1985, p. 22) “Paradoxalmente, a convic¢ao
de que a escolarizagio universal ¢ absolutamente necessaria, mantém-se
mais firmemente nos paises em que menos pessoas serao servidas por es-
colas”. A maioria das pessoas adquire a maior parte de seus conhecimen-
tos fora da escola, uma vez que o aprendizado decorre de circunstancias

casuais e nio de uma instrugao programada:

O sistema escolar repousa ainda sobre uma segunda grande ilu-

sio, de que a maioria do que se aprende € resultado do ensino. O
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ensino, ¢ verdade, pode contribuir para determinadas espécies de
aprendizagem sob certas circunstancias. Mas a maioria das pessoas
adquire a maior parte de seus conhecimentos fora da escola; na
escola, apenas enquanto esta se tornou, em alguns paises ricos, um
lugar de confinamento durante um periodo sempre maior de sua
vida. A maior parte da aprendizagem ocorre casualmente e, mes-
mo, a maior parte da aprendizagem intencional nio ¢ resultado
de uma instrugio programada. As criangas normais aprendem sua
primeira lingua casualmente, ainda que mais rapidamente quando
seus pais se interessam. A maioria das pessoas que aprendem bem
outra lingua conseguem-no por causa de circunstancias especiais
e nio de aprendizagem seqiiencial. Vio passar algum tempo com
seus avos, viajam ou se enamoram de um estrangeiro. A fluéncia na
leitura ¢ também, quase sempre, resultado dessas atividades extra-
curriculares. A maioria das pessoas que 1é muito e com prazer cré
que aprendeu isso na escola; quando conscientizadas, facilmente
abandonam esta ilusdo (ILLICH, 1985, p. 27).

Nos Estados Unidos as décadas de sessenta e setenta do século vinte
foram marcadas por severas criticas ao sistema educacional norte-america-
no, fato esse que desencadeou um crescimento vertiginoso do movimento
pela home education. As obras de John Holt e Illich contribuiram signi-
ficativamente para a construcio de proposi¢coes tedricas utilizadas como
parametro para questionar a capacidade da escola moderna de desenvolver
processo de ensino-aprendizagem eficaz e suficientemente capazes de es-
timular nos seus alunos a curiosidade e o desejo de aprender.

John Holt e Ivan Illich sio teéricos que se tornaram referéncia para
a idealizagdo e a pritica do ensino em casa por meio da divulgacio de
seus trabalhos de pesquisa nos Estados Unidos da América. Fazem severas
criticas as institui¢des escolares por entender que elas foram criadas para
atender as necessidades da sociedade e, em decorréncia disso, tais institui-
¢des aprisionavam seus alunos e limitavam sua visao critica do mundo. As
institui¢odes, além de impor uma concep¢io da realidade do mundo aos
seus alunos reproduziam o pensamento da classe dominante, construindo
a ideologia de que o progresso da sociedade apenas ocorreria mediante a

existéncia e a expansao das proprias instituigoes.
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A partir de entio, o homeschooling tornou-se um fenémeno social mun-
dial que estende hoje a pelo menos 63 paises. Conforme dados da Home
School Legal Defense Association, o homeschooling nio é expressamente proi-
bido por lei, destacando-se que em muitos paises a legislagio é omissa e
contraditoria, algo que compromete substancialmente o levantamento de
dados confidveis quanto ao cilculo da populagio mundial que adere a essa
modalidade de ensino. Apenas nos Estados Unidos, estima-se que cerca
de 2,04 milhdes de criangas sejam educadas em casa, visto que ¢ consi-
derada a maior populacio de homeschooling existente no mundo (VIEIRA,
2012, p. 13). Verifica-se, assim, um crescimento superior a 100% no pe-
riodo de 1999 a 2010 e representa hoje 3,8% da populagio escolar de todo
o pais. O fendomeno concentra-se nas familias cristas da regido do sul rural
americano e que tem a religido e os valores morais como motiva¢io cen-
tral. A auséncia de uma regulamentagio legal do tema em todos os estados
americanos tem colocado em pauta a discussio dos direitos parentais e da
liberdade de ensinar seus filhos em casa.

A literatura americana sobre o home education ji nos permite tracar
um perfil da seleta populagio praticante: sio majoritariamente filhos de
familias brancas, de classe média, protestantes, com pais casados, mies de
tempo integral ou quase, pais provedores, mais escolarizados em compa-
ragio com a média nacional. Os pais educadores normalmente sio multi-
dimensionais e justificam suas escolhas por motivagdes ideologicas (os pais
desejam que seus filhos tenham uma visao ideologica bem particular sobre
o mundo); motivacdes pedagogicas (os pais buscam preparar educacio-
nalmente as criangas de modo a incutir visdes particulares) ¢ motivagdes
ambientais (os pais visam proteger seus filhos de fendmenos negativos en-
contrados nas escolas, tais como violéncia, drogas).

Dentre os principais motivos das familias americanas adeptas do ho-
meschooling destacamos os seguintes: a- preocupa¢io com o ambiente das
escolas regulares, que inclui seguranca, drogas ou pressio do grupo; b-
oferecer instrugio religiosa ou moral aos seus filhos; c- insatisfacio com a
instru¢do dada nas escolas; d- necessidades especiais dos filhos; e- outras
razdes, tais como, a distancia, finangas e o desejo de um ensino individua-

lizado (VIEIRA, 2012)*. A ANED — Associagio Nacional de Educagio

4 Disponivel em http://bdm.unb.br/bitstream/10483/3946/1/2012_AndredeHolandaPadilha-
Vieira.pdf. Acesso em 18 ago. 2020.
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Domiciliar é uma institui¢ao sem fins lucrativos constituida por pessoas
de todo territério nacional que buscam discutir, defender e lutar pela im-
plementacio do ensino domiciliar no Brasil. Trata-se de pessoas, normal-
mente familias que optaram pelo ensino em casa, que estdo pulverizadas
por todo o territério nacional e que escolheram essa modalidade de ensi-
no para seus filhos em razio de motivagdes ideoldgicas, religiosas, morais,
profissionais e geograficas.

O homeschooling no Brasil também ¢ conhecido e designado como
educacio em casa, no lar, doméstica, nio-institucional, familiar. Os seus
defensores fazem questio de enfatizar que a educagio domiciliar ndo é
um método de ensino; ndo ¢ a utilizagdo de um material diditico espe-
cifico; nao visa tirar uma crianca da escola; nio constitui uma ideologia
ou filosofia fechada. E uma modalidade de educagio com caracteristicas
especificas e muito particulares que a distinguem de outras modalidades
de ensino, como a educagio escolar e a educagio a distancia.

O primeiro pilar utilizado para justificar essa modalidade de ensino no
Brasil € que os principais direcionadores e responsaveis pelo processo ensi-
no-aprendizagem sio os pais do educando. Os adeptos do homeschooling
enfatizam a liberdade ¢ legitimidade dos pais assumirem diretamente a
condugio da formagio escolar de seus filhos. A instru¢io dos filhos nao
ocorre em uma institui¢do, mas, sim, no seio da propria familia. Dentro
dessas caracteristicas genéricas ressalta-se que podera ocorrer algumas va-
riagdes relacionadas com o material diditico, rotina, sequéncia do conteti-

do cientifico trabalhado, atividades desenvolvidas, avalia¢gdes propostas.

3. A legalidade do fendmeno social do Homeschooling
frente aos direitos das criancas

A doutrina da Prote¢io Integral passou a integrar o ordenamento
juridico brasileiro com o advento da Constitui¢io brasileira de 1988. A
partir dai passamos a conviver com a necessidade de respeitar os direitos
das criangas e adolescentes, ressaltando-se que sdo pessoas em desenvolvi-
mento, sujeitos de direito titulares de Direitos Fundamentais de natureza
personalissima e indisponivel. O principio do melhor interesse deve ser
traduzido no sentido de interpretar o sistema juridico vigente levando-se
sempre em consideracio o que ¢ melhor para o menor. O principio da
cooperagio ¢ um desdobramento juridico da doutrina da protecio inte-

68



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

gral, haja vista que estabelece que decorre de todos — Estado, familia e
sociedade — o dever de prote¢io contra a violagio dos direitos da crianca
e do adolescente, prevenindo e reprimindo qualquer tipo de ameaga aos
direitos do menor.

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente ¢ um microssistema juridico
(Lei 8.069/90) criado com a finalidade de implementar no plano infra-
constitucional a doutrina da proteg¢ido integral. Veio para mudar concei-
tos ¢ valores, transformar mentes e visdes até entio distorcidas quanto 2a
questdo atinente aos menores no Brasil. Trata-se de uma legislacio que
pormenoriza os direitos das criangas e adolescentes, regulamenta o artigo
227 da Constitui¢ao de 1988 e deve ser interpretada de forma sistematica,
extensiva, contextualizada e sempre voltada a prote¢io dos Direitos Fun-
damentais.

A aplicabilidade efetiva da doutrina da prote¢io integral exige uma
transformagio no pensamento social, uma vez que criangas e adolescentes
deixam de ser vistos como objeto e passam a ser protegidos juridicamente
como pessoas em desenvolvimento, carentes de aten¢do e cuidados es-
peciais. A Lei 8.069/90 ¢ regida por uma série de principios genéricos
que materializam postulados essenciais para a implementac¢io de politicas
publicas de protecio da crianga e do adolescente. Especificamente no que
atine ao estudo do objeto da presente pesquisa é imprescindivel o estudo
do artigo 55, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, cujo teor ¢ o se-
guinte: Os pais ou responsavel tém a obriga¢io de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino.

No mesmo sentido ¢ importante destacar o contetdo do artigo 129,
inciso V do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: sio medidas aplica-
veis aos pais e responsavel: V- obrigagio de matricular o filho ou pupi-
lo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar. O conteudo
dos dispositivos acima mencionados deixa claro a implementagao legal da
doutrina da protecio integral no plano infraconstitucional do ordenamen-
to juridico brasileiro. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, mediante
esses dois dispositivos legais, delimitou claramente as obrigacdes dos pais
quanto a suas responsabilidades referentes a educagio dos filhos.

A matricula regular em rede de ensino constitui Direito Fundamental
da Crianga e do Adolescente. Trata-se de direito personalissimo, indispo-

nivel, irrenunciavel, cujos pais nio podem limitar, suprimir ou violar o
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seu exercicio pelos filhos ou pupilos. A universalidade, historicidade, indi-
visibilidade, imprescritibilidade, essencialidade, inalienabilidade, irrenun-
ciabilidade, vedacio de retrocesso sao algumas caracteristicas insitas dos
Direitos Fundamentais no Estado Democratico de Direito, como forma
de garantir a protecio juridica da dignidade da pessoa humana (DIOGE-
NES JUNIOR, 2015).

Além de matricular regularmente seus filhos os pais tém a obriga¢io
de acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar. Tal obrigac¢io
decorre do dever de cuidado, educacio, zelo, assisténcia material, moral
e educacional que os pais assumem em relagdo aos seus filhos. O artigo
1566 do Cddigo Civil brasileiro vigente estabelece que sio deveres de
ambos os conjuges garantir o sustento, guarda e educagio de seus filhos.

A matricula e frequéncia regular das criangas na escola justificam-se

por diversas razdes:

a- E uma forma de garantir a sociabilidade das criangas,
oportunizar a convivéncia em um ambiente plural, caracterizado

pela diversidade.

b- Garante o direito de o Estado fiscalizar e acompanhar direta-
mente o processo ensino-aprendizagem das criangas, averiguando
gradativamente se o conteudo programatico de cada ciclo escolar é

trabalhado no tempo e do modo adequado.

c- Diversifica as visOes e formas de leitura e compreensio do mun-
do, protegendo a liberdade das criangas, preparando-as para o

exercicio da cidadania.

d- Além de preparar o aluno para o exercicio de uma profissio, a
escola € vista como um locus de discussdes multifacetdrias, de cons-
trucio de projetos, de revisitagdes das crengas, de conhecer o novo,
de repensar valores, de ver o mundo para além das concepgdes uni-

laterais preconizadas pelos seus genitores.

e- Frequéncia e matricula na escola sio desdobramentos juridicos
do Direito Fundamental 2 Educagio, que € personalissimo e indis-
ponivel, nio cabendo aos seus genitores suprimir, limitar ou obsta-

culizar o seu exercicio pelos filhos.
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Nio matricular um filho na escola ¢ uma forma de negar ou limitar a
regular prestagiao do servigo de educagio fundamental; ¢ uma maneira de
deslegitimar o direito de o Estado controlar e fiscalizar o processo ensino-
aprendizagem; ¢ absolutizar a autonomia privada dos pais em detrimento
do Direito Fundamental a Liberdade dos filhos; ¢ um meio de interpretar
restritiva e assistemicamente do Direito Fundamental a Educacio; ¢ tor-
nar as criangas vulneraveis e reféns das crencas e valores unilateralmente
impostos pelos seus genitores; ¢ um meio sutil de comprometer a constru-
¢ao democritica da cidadania dos individuos, negando-lhe a possibilidade

de conviver em um ambiente plural e marcado pela diversidade.

3.1. O homeschooling como pratica contraria ao
principio da paternidade responsavel

O principio da paternidade responsavel, inserido no direito do estado
e filiagdo, tem previsio expressa no artigo 226, §7°¢ da Constitui¢io bra-
sileira de 1988, que estabelece que o planejamento familiar ¢ uma livre
decisio do casal, desde que pautado nos principios da dignidade da pes-
soa humana e da paternidade responsavel. Foi instituido para sistematizar
juridicamente a responsabilidade assumida pelo genitor, que comega na
concepgio e se estende até que seja necessario e justificavel o acompanha-
mento dos filhos pelos pais. Trata-se de principio considerado o referen-
cial da comunidade familiar, garantia do pleno desenvolvimento e reali-
zagdo de todos os seus membros, especialmente a crianga e o adolescente.
Pode ser interpretado sob o aspecto da responsabilidade dos pais para com
os filhos, ou seja, o dever parental.

Nesse contexto pode-se conceituar a paternidade responsavel como a
obriga¢io que os pais tém de prover a assisténcia moral, afetiva, intelectual
e material aos filhos. A inten¢do do legislador brasileiro é que a paterni-
dade seja exercida de forma responsivel, porque apenas assim todos os
principios e Direitos Fundamentais, como a vida, a satde, a liberdade, a
educagio, a dignidade humana e a filiagio serdo respeitados. O principio
da paternidade responsavel dialoga diretamente com o fenémeno social do
homeschooling no momento em que a privacio, pelos pais, do direito de seus
filhos frequentarem a escola, pode lhes causar danos de ordem psicoldgica,

tais como aqueles decorrentes do comprometimento da sociabilidade.
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Os pais que optam pelo homeschooling na realidade negam a escola
enquanto instituicao, mas nio sao omissos quanto a formagio e instru-
¢lo técnico-cientifica de seus filhos. Temos, nesse caso, a limita¢io (nio
privagio) do exercicio do Direito Fundamental a Educa¢io, que numa
interpretacio extensiva e sistematica engloba o direito de frequentar a es-
cola, além do acesso a educag¢io bdsica. Mesmo que seja possivel partir do
pressuposto de que os pais que escolhem a educa¢io domiciliar asseguram
a instrucao fundamental de seus filhos, sabe-se que no se tem claramente
a garantia efetiva de tal propdsito, uma vez que na educa¢io domiciliar o
Estado fica alheio e deslegitimado de fiscalizar e acompanhar o desenvol-
vimento regular de todas as atividades ao longo do processo ensino-apren-
dizagem, tal como ocorre quando a crianga se encontra na escola.

Outra problematica a ser analisada na presente pesquisa diz respeito
as conseqiiencias juridicas decorrentes da constatacio de que criangas que
se submeteram ao homeschooling comprovadamente se tornaram adultos
individualistas, com dificuldade de relacionamentos interpessoais e dé-
ficit de sociabilidade. E muito importante esclarecer previamente que a
prova do nexo de causalidade na presente situagio ¢ bastante complexa e
dificil. Uma grande preocupagio que devemos ter diz respeito aos refle-
x0s que o homeschooling pode causar na capacidade da crianga se relacionar
socialmente, conviver com as diferencas, ter a capacidade de respeitar o
espago do proximo, ser aberto ao novo, conseguir conviver com realidades
distintas daquela existente em seu nudcleo familiar. Todas essas situagdes
potencializam conflitos de interesses, tendo em vista a dificuldade muitas
vezes enfrentada pela crianga de dividir o espago social com seus pares que
pensam, léem e compreendem o mundo de forma distinta daqueles valo-

res sociais preconizados pela sua familia.

3.2. O homeschooling configura abuso no exercicio do
poder familiar por parte dos genitores que optam por
ele?

Poder familiar ¢ a legitimidade juridica conferida aos pais de exerce-
rem a autoridade parental com relagio aos seus filhos menores, de modo a
garantir a prote¢ao e o exercicio efetivo dos Direitos Fundamentais previs-

tos no plano constituinte. Trata-se de um conjunto de deveres e direitos
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atribuidos aos pais no que diz respeito a pessoa e aos bens dos filhos meno-
res. O poder familiar ¢ instituido com a finalidade de garantir a prote¢io
juridico-legal dos interesses dos filhos ¢ da familia, nio necessariamente
em proveito dos genitores.

A Constitui¢io brasileira de 1988, em seu artigo 226, §5° estabele-
ce que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher. Temos, aqui, a previsdo expressa
do principio da isonomia entre os conjuges, fundamento esse utilizado
como parametro para a revoga¢io do pétrio poder, instituto adotado pelo
Codigo Civil brasileiro de 1916, que considerava o homem como o chefe
da familia e colocava a mulher em posi¢ao hierarquicamente inferior sob o
ponto de vista juridico. O artigo 1631 do Cddigo Civil brasileiro de 2002
recepcionou o principio da isonomia entre os conjuges ao estabelecer ex-
pressamente a igualdade completa no tocante a titularidade do poder fa-
miliar pelos conjuges e companheiros. Dessa forma, sabe-se que durante
o casamento ¢ a unido estavel o exercicio do poder familiar é garantido
igualmente aos genitores, ressaltando-se que na falta ou impedimento de
um deles, o outro exercerd com exclusividade.

O estudo do tema em tela pressupde a compreensio de que a Cons-
tituico brasileira de 1988 garantiu expressamente no artigo 226, {6° que
“os filhos, havidos ou nio da rela¢do de casamento ou por adogio terdo
os mesmos direitos ¢ qualificagdes, proibidas quaisquer designagodes dis-
criminatoérias relativas a filiagdo”. Nesse mesmo sentido o artigo 1596 do
Codigo Civil brasileiro vigente consagrou o principio da igualdade entre
filhos. Tratando-se de filhos concebidos fora do casamento, somente serao
submetidos ao poder familiar depois de legalmente reconhecidos, uma vez
que a relagio de parentesco somente sera constituida validamente apds o seu
efetivo reconhecimento. O artigo 21, da Lei 8069/90, prevé expressamente
que o poder familiar sera exercido em igualdade de condigdes pelo pai e pela
mae, assegurando-se a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer 2 autoridade judicidria competente para solucionar tal divergéncia.

Os pais gozam da presungio relativa de boa-fé com relagio aos inte-
resses dos filhos, desde que em conformidade com a doutrina da prote¢ao
integral. Toda decisio tomada pelos genitores, para se enquadrar no con-
ceito de boa-fé, nio podera ser abusiva ou lesiva aos interesses juridicos

de seus filhos. Eventuais abusos praticados pelos genitores e devidamente
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comprovados em processo judicial, tem como conseqiiéncia a suspensio
ou perda do poder familiar.

O poder familiar consiste na oportunidade que a lei confere aos geni-
tores de exercerem a fun¢io paterna e materna, que sio essenciais e com-
plementares para a formagio do sujeito. A educagio ¢ um direito cuja
titularidade pertence aos filhos menores, seu exercicio ocorrera por inter-
médio dos pais, que assumem a obriga¢io de efetivi-lo nos ditames pro-
postos pela doutrina da protecio integral. A interpretagio do direito em
questdo deve ser extensiva e sistemadtica, ou seja, a educagido nio consiste
em um direito que se materializa apenas pelo acesso ao conhecimento e a
instrugdo técnico-cientifica. Trata-se de direito em que o exercicio pleno
e efetivo vai muito além da instru¢io. A interpretagio sistemdtica do Di-
reito Fundamental a Educagio pressupde o reconhecimento de uma série

de outros direitos, dentre os quais destacamos:

a) o direito a convivéncia escolar;

b) direito a pluralidade de concep¢des de mundo;

c) direito a dialogicidade;

d) direito de participar da constru¢io do conhecimento;

e) direito de conviver com a diversidade;

f) direito de vivenciar experiéncias no ambiente escolar;

g) direito de conhecer novas ideologias e concep¢des de mundo;
h) direito a formagio moral e ética pautada no pluralismo social;

1) direito de liberdade de escolha em relagio a sua formagio en-

quanto pessoa humana.

Os genitores que escolhem o homeschooling para seus filhos menores,
como forma de assegurar o acesso a Educacio, garante-lhes apenas a instrugao
técnico-cientifica direcionada, uma vez que os priva dos seguintes direitos:

a) impede o exercicio do direito 2 convivéncia escolar, uma vez que

nio oportuniza o direito do filho ir a escola, uma vez que o ensino

técnico € oferecido em casa;
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b) retira-lhes a oportunidade de conhecer outras concepg¢des de
mundo distintas daquelas preconizadas pelos proprios genitores,
tendo em vista que o conteudo a ser trabalhado pelos professores
sera previamente definido a partir dos valores morais e concepgdes

religiosas do proprio nucleo familiar;

¢) restringe o direito a dialogicidade, pois a crianca e adolescente
esta limitado a dialogar apenas com os pares escolhidos previamen-

te pelos seus genitores, impedindo-se a pluralidade de idéias;

d) supressio do direito de participar da construgio do conheci-
mento, haja vista que os genitores controlam e definem o contetido
que serd passado e trabalhado com seus filhos. Trata-se de conhe-
cimento informativo, direcionado e estitico. Os filhos perdem a
oportunidade de conhecer outras formas ¢ visdes de mundo dis-

tintas daquelas impostas pelos seus pais.

e) retira-se dos filhos o direito de conviver com a diversidade em
razdo de os pais definirem, prévia e especificamente, quem serio
os professores, com quem seus filhos conviverio. E uma forma de
segregacio social, em virtude de o genitor escolher a raga, classe
social, a religido, orienta¢io sexual, a idade e a formag¢io moral dos
colegas de sala de seu filho. O homeschooling estimula a segregagio
racial, social, economica, sexual, além de n3o garantir a inclusio de
criangas ¢ adolescentes portadores de necessidades especiais, que
somente conviverio com os filhos do casal que optou pelo homes-

chooling se os proprios genitores assim permitirem.

f) os filhos de casais ndo desfrutardo do direito de vivenciar ex-
periéncias diversas, multiplas, plurais e inesperadas no ambiente
escolar. Perderio a oportunidade de serem surpreendidos, uma vez
que todo contetido e formagio no Ambito da educa¢io domiciliar é
definido arbitrariamente pelos genitores. Torna-se invidvel imple-

mentar o ensino democratico.

g) perda da oportunidade dos filhos conhecerem outras ideologias
e concepgdes de mundo distintas daquelas propostas ¢ preconi-
zadas pelos seus pais. Trata-se de uma modelo educacional ades-
trador, impositivo, antidemocratico e contrario a propria génese ¢

fundamentos da Constitui¢io brasileira de 1988.
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h) retira-se dos filhos o direito de obter uma formag¢io moral e
ética plural. Trata-se de uma forma clara de limita¢io do ato de
conhecer, absolutamente contriria a interpretacio extensiva do

Direito Fundamental a Educagio.

1) violagio do direito de liberdade de escolha e de expressio. Os
filhos sdo diretamente ofendidos no direito de exercerem sua auto-
nomia enquanto pessoa humana, algo ja consolidado nos tratados
internacionais de Direitos Humanos e internalizado expressamen-

te pelo texto constitucional brasileiro.

A deslegitimacio do exercicio do poder familiar em familias que ado-
tam o homeschooling decorre do abuso praticado pelos genitores que violam
os direitos alhures mencionados. Os argumentos utilizados pelos defen-
sores dessa pratica educacional visam mascarar a ofensa, a privagio e a

limita¢do aos Direitos Fundamentais dos filhos menores.
4.Conclusao

O homeschooling ¢ um fendomeno social crescente no Brasil, que se
caracteriza pela decisio dos pais que optam por oferecer o ensino em casa
aos seus filhos. Importante esclarecer que embora o homeschooling nao
constitua a pratica de crime de abandono intelectual (haja vista que os
pais homechoolers negam a escola enquanto institui¢ao, mas nio deixam de
oferecer ensino técnico aos filhos na modalidade domiciliar), caracteriza-
-se por ser uma politica publica inconstitucional e contraria as disposi¢coes
trazidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A educagio € um direito fundamental ptblico subjetivo, de natureza
personalissima e indisponivel, cuja interpretagdo deverd se dar de forma
ampla, sistemdtica e integrativa. Significa dizer que a extensio interpre-
tativa do direito a educac¢io engloba o acesso ao ensino técnico-cientifi-
co, além do direito de a crianca frequentar a escola, considerada espago
multidimensional de convivio com a liberdade, diversidade e pluralismo
social, além de ser vista como um local de construgio da socialidade ¢
sociabilidade da crianga.

A ilegalidade da politica publica de homeschooling decorre da direta

ofensa do disposto no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, que ¢ categd-
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rico ao estabelecer que constitui dever de os pais matricularem seus filhos
na escola e acompanhar o seu desenvolvimento educacional, nos moldes
instituidos constitucionalmente. O principio da prote¢io integral, do
melhor interesse da crianga e da paternidade responsavel sio referenciais
juridico-legais utilizados como parametro para evidenciar que o direito
de a crianga ir a escola constitui uma das etapas de seu desenvolvimento,
pois nesse espaco podera conviver com as diferengas, terd acesso ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, formagao cidada e preparagao para o
mercado de trabalho.

Negar o direito de a crianga ir a escola, mediante a implementag¢io do
homeschooling no Brasil, representa simbolicamente a institucionalizagio
de um modelo de encistamento social, com claro déficit na formagio da
personalidade multicultural que represente os anseios de uma sociedade
caracteristicamente desigual, plural, diversa, ressaltando-se a importancia
de preparar nossas criangas para conviver com as diferengas, algo objeto de

restri¢ao pela pratica do homeschooling.
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MAGIA DA MATEMATICA: SOLUCOES
NOVAS PARA OS ANTIGOS
PROBLEMAS

Neuza Maria Cechetti®

1 INTRODUCAO

As reflexdes acerca do processo de ensino/aprendizagem da mate-
matica tem sido uma constante nas ultimas décadas sendo intensificada
diante dos resultados pifios das avaliagdes sistémicas como o PISA, SAEB,
SIMAVE/MG6 e outras ¢ os resultados pifios dos alunos nessas avaliagdes
- em rela¢do a aprendizagem da matemaitica, e a ansiedade dos professores
quanto ao ensino da disciplina.

Diante de tal fragilidade, muito se tem discutido sobre os conheci-
mentos ¢ saberes matematicos nas aulas de Educagio Matematica, do cur-
so de Matematica da Faculdade Pereira de Freitas. Dessas discussdes sur-
giu a ideia de abrir espacos no Laboratério de Matemaitica, da Faculdade
tornando instituinte o processo dialdgico entre a Faculdade e as Escolas
— dos niveis fundamental ¢ médio utilizando o lddico para desmistificar
o ensino/aprendizagem da Matemadtica. Aliando o lidico a um conheci-
mento matematico como aspectos essenciais de contextualiza¢io da dis-
ciplina.

5 Profa. Dra. em Ciéncias da Educagdo. Docente das Faculdades Doctum de Ipatinga — MG.

6 O Programme for International Student Assessment (Pisa); Sistema Nacional de Avaliagcdo
da Educagdo Basica (Saeb); Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica (Simave).
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Além disto, contribuir na supera¢io de virios preconceitos em re-
lagao a disciplina, construidos tanto por alunos quanto professores. De
maneira que possa despertar, principalmente nos alunos o gosto e interesse
pela Matematica, com entusiasmo e criatividade, por meio de instrumen-
tais 10gicos e cientificos para a compreensao e a critica da realidade.

A conjugacio de esforcos de alunos, professor, coordenador e diretor
da Faculdade Pereira de Freitas /| Faculdade Doctum — Ipatinga - MG,
tornou-se importante, na tarefa de desenvolver o gosto pela disciplina
mais temida. Assim o curso de Matematica assume o desafio de combater
o baixo interesse pela matematica, oportunizando aos alunos, do ensino
fundamental e médio, momentos de prazer através da matematica ludica,
desafiadora e descontraida, em visitas e atividades no Laboratério de Ma-

tematica.

2 UM DOS NOS GORDIO ESTA NO ENSINO DA
MATEMATICA

O alvo dessas visitas pedagdgicas ao laboratorio ¢ a reflexdo sobre o
ensino da Matematica no Ensino Fundamental e Médio e, principalmente
a Metodologia. O mais importante é que se pense na pratica docente, em
como se aprende e como se ensina, diante do mito gerado de que a mate-
matica ¢ uma ciéncia drida, dificil, “chata” e para o entendimento de um
pequeno e seleto grupo de “iluminados”.

Os textos, as atividades e os jogos de apoio que sio aplicados tém por
objetivo funcionar como um antidoto para esse mal que sempre acompa-
nhou o ensino e a aprendizagem em Matematica.

O enfoque tem por base a area denominada Educagao Matemadtica, que
¢ uma area do conhecimento com um namero crescente de adeptos em
todo o mundo. Diversos professores tém usado, com sucesso, esses conhe-
cimentos em suas aulas de Matematica.

A Educacio Matemitica serviu de base tedrica para diversas reformu-
lagdes curriculares, inclusive para os Parametros Curriculares Nacionais.

O eminente professor brasileiro, Dr. Ubiratan D’Ambrésio um dos
mais importantes Educadores Matemiticos do mundo apresenta, numa
das palestras que proferiu duas sugestdes que podem ajudar a Matematica

a se tornar uma disciplina apreciada e util na escola:
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1. Integrar a Matemitica no mundo moderno, discutindo e anali-

sando os problemas maiores da humanidade;

2. Recuperar o ladico na Matematica.

Diante disso, o Projeto: A MAGIA DA MATEMATICA, vincula-
do ao curso de Matemaitica desenvolve um trabalho no ambito de incen-
tivo a essas praticas no estudo da matemaitica. Tendo como foco opor-
tunizar aos alunos e professores das escolas do Vale do A¢o, momentos
agradaveis com atividades ladicas para o desenvolvimento do ensino/
aprendizagem da matematica e divulgar o trabalho desenvolvido no La-
boratério de Matematica.

O atendimento prioriza alunos e professores das escolas publicas e
privadas do Vale do A¢o, no Laboratério de Matemadtica da Faculdade,

contemplando as seguintes etapas:

* Selecio das atividades a serem desenvolvidas por monitores , com
os professores e alunos/visitantes.

* Preparacio dos discentes para o exercicio da monitoria.

* Determinagio dos dias/horirios de visitagio.

* Agendamento das visitas.

* Realizacio de relatérios escritos, contemplando as atividades de
cada encontro, juntamente com a reagdo ¢ depoimento dos par-

ticipantes.

No decorrer do projeto, foram encaminhados a dire¢do, os resultados
obtidos, através de relatorios elaborados pelos alunos/monitores e divulga-

dos na pagina da institui¢io, nos jornais e revistas da regiio.
3 EXTENSAO UNIVERSITARIA

Cabral (2002, p. 08) afirma que: a extensio universitaria ¢ eixo chave
do ensino superior comprometido com os problemas sociais. E um campo
especializado de intervengdo para a construgao do saber, pois teoria e pra-
tica sao elos indissoltiveis na produgio do conhecimento que podem ser
efetivadas pelos alunos fortalecendo a formagao universitiria ¢ a0 mesmo

tempo, busca trazer respostas a problemas sociais existentes na sociedade.

81



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

Reafirma-se a fung¢do da extensio universitdria de analisar, reconstruir
e produzir conhecimento novo, criativa/ perspectivas novas para os anti-
gos entraves. Busca-se contribuir para a compreensio e minimiza¢io dos
problemas que afetam a populag¢io no que diz respeito a apropriagdo dos
conhecimentos matemadticos, universais, basicos para sua atuagio cidada.

Para ITamamoto (2000), a extensao universitaria tradicionalmente tem
sido interpretada como um conjunto de atividades desempenhadas pelas
instituigdes superiores voltadas a transmissao de conhecimentos, a presta-
¢io de servigos e a difusio cultural.

Desta forma, percebe-se a extensio como uma media¢io necessaria
entre a institui¢do superior ¢ a sociedade, viabilizando uma agio transfor-
madora das atividades académicas em parte integrantes das atividades de in-
vestigacio e de ensino. E imprescindivel superar a formagio restrita, numa

tentativa de propiciar espagos de intercambio: académico e pratica social.
4 O PROJETO: MAGIA DA MATEMATICA

O projeto: Magia da Matemitica ¢ parte integrante da disciplina
Educagio Matematica e visa a interlocu¢iao com o Ensino Fundamental e
Médio, atuando em dois segmentos: na formag¢io continuada de profes-
sores de Matematica e na preparagio de alunos para o desenvolvimento
de habilidade raciocinio logico, relacionados a drea de conhecimento da
matematica ludica.

Com inicio em 2011, vdrias escolas dos municipios pertencentes ao
Vale do A¢o, foram recebidas com participagdes de alunos e professores,
monitoradas por professores do curso e alunos (monitores). Durante as
visitas sio apresentados e desenvolvidos jogos, quebra-cabeca, desafios e
curiosidades e o recurso tecnoldgico a favor do ensino/aprendizagem da
Matematica, fazendo uma associagio teoria & pratica através das ativida-
des propostas. Na sequéncia os participantes tém uma pausa para fotos,
lanche - oferecido pela institui¢io e visitas ao campus.

O projeto estabelece relagio de cooperagio entre alunos e professores
da Educagio Superior e bdsica. Contribui para a pratica de alunos con-
cluintes do curso de Matematica, que confeccionam e organizam todo
material. Bem como promove espaco para visitagio de alunos do ensi-

no fundamental e médio e ainda apresenta possibilidades metodologicas e
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material diddtico para o desenvolvimento do raciocinio logico e habilida-
des cognitivas.

E um trabalho gratuito empregado no desenvolvimento do processo
significativo do ensino e aprendizagem da matematica, contemplando as
habilidades e competéncias definidas como fundamentais aos alunos do
ensino fundamental e médio.

5 LABORATORIO ITINERANTE DE ENSINO DA
MATEMATICA

O Programa de Educa¢io Matematica — Magia da Matemadtica, tam-
bém realiza visitas as escolas da rede publica, levando as atividades reali-
zadas no Laboratério de Ensino de Matematica da Faculdade Pereira de
Freitas, intensificando assim o campo de atuagio.

O Laboratoério Itinerante de Ensino da Matematica conta com kits de
desafios, quebra-cabegas e jogos de raciocinio. Para isso o projeto conta
com auxilio do coordenador e discentes do curso de Matematica e apoio
da diregio.

Figural: Laboratério de Ensino de Matematica.
Fonte: Autora
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As inscri¢Oes para visitas monitoradas ao Laboratorio de Ensino de
Matematica estio abertas durante todo o ano. Destinada a alunos do ensi-
no fundamental e médio, a atividade ¢ gratuita e ocorre de 2*. A 5. Feira,
de 8h as 11h e de 14h as 17h.

Figura 2: Visita de Escolas ao Laboratério de Matematica
Fonte: autora

Durante as visitas, os alunos sao divididos em grupos, participando de
jogos e utilizando soffwares que estimulam o conhecimento matematico,
contando com a intera¢do dinamica dos alunos com o soffware, verificando
temas ja trabalhados em sala de aula.

Para que os estudantes conhegam o laboratério, ¢ preciso programar
a visita, que dura cerca de trés horas. O agendamento pode ser feito pelo
telefone da Faculdade, até o preenchimento das vagas oferecidas.
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Figura 3: Turma do Ensino Médio, em visita ao Laboratério

Fonte: Autora

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nio se pode dizer que houve efetivamente uma aprendizagem de
contetidos. Mas, certamente, o projeto desenvolve atividades para que os
alunos possam descobrir as maravilhas e vivenciar a matematica ladica e
prazerosa, que vai muito além do contetido da sala de aula. Recreagdes e
curiosidades da matematica podem transformar a aversio pelos nimeros ¢
a exigéncia de raciocinio numa brincadeira ttil e recreativa. Despertando
o interesse pelo estudo da tio temida disciplina, minimizando o distan-
clamento entre o saber escolar e o saber cotidiano; unindo a ciéncia com

o ladico.
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INCLUSIVAS: A EXPERIENCIA DO
PROJETO CAFE COM INCLUSAO EM
CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ.

Paulo Santos Freitas Jiinior’

INTRODUCAO

Segundo dados da Organizagio das Na¢des Unidas (ONU) exis-
tem mais de um bilhio de individuos com deficiéncia em todo o mundo
(PRIMEIRO RELATORIO DA ONU..., 2018, n. p.), muitas das quais
vivendo a margem da sociedade, ou seja, excluidas (CLEMENTE, 2004).

Ainda que a exclusdo social das pessoas com deficiéncia nio se justi-
fique tao somente pela deficiéncia em si (dimensao biologica), mas “pelos
interesses ditados por um modelo economico de profunda explora¢io do
homem” (CAIADO, 2003, p. 129), entendemos que a formulagio de
agdes concretas em longo prazo que busquem a construgio de uma socie-
dade para todos, uma sociedade inclusiva, deve partir do acamulo lento e
progressivo de informagdes adequadas sobre as deficiéncias.

Promover a inclusio de pessoas com deficiéncia nos diversos niveis
que compde a sociedade (familia, escola, trabalho, esporte, lazer, turismo,
recreacio) &, portanto, efetivar a cidadania dessas pessoas, elevando-as ao
patamar de atores (sujeitos) ¢ nio mais de meros e passivos espectadores.

7 Assistente social da Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura e Esporte (SMECE) de Cam-
pos dos Goytacazes-RJ; Mestre em Politicas Sociais (UENF).
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Nesse sentido, o artigo tem por objetivo contribuir com algumas
reflexdes em torno das politicas de inclusio da pessoa com deficiéncia
na rede regular de ensino, tomando por referéncia o Projeto Café com
Inclusio que vem sendo desenvolvido desde 2012 em uma das unidades
escolares de Campos dos Goytacazes, municipio situado na Regido Norte
do estado do Rio de Janeiro.

Justifica a escolha do tema o fato de que permeada por polémicas, a
inclusio tem sido objeto de reflexdes em livros, artigos técnicos, repor-
tagens impressas, radiofonicas e televisivas em todo o Brasil, significando
um desafio a ser enfrentado por aqueles que buscam uma sociedade na
qual a convivéncia entre as pessoas seja respaldada pelo respeito as diferen-
cas individuais e pela luta contra qualquer forma de discriminagio.

Resultado da nossa experiéncia como assistente social da Educagio, o
artigo tem como Metodologia a leitura atenta das leis e parte do referencial
tedrico que trata a temdtica (Pesquisa Documental e Bibliogrifica). Em-
bora as referéncias nio sejam recentes, expressam as concepgoes de uma
sociedade efetivamente inclusiva na contemporaneidade.

Além da Introducio e da Conclusio, organizamos o artigo em mais trés
secdes. Na primeira abordamos a trajetdria historica da inclusio da pessoa
com deficiéncia na Educagio do Brasil; na segunda apontamos alguns dos
limites que dificultam o avanco da educagio inclusiva no pais; e na terceira
apresentamos a experiencia do Projeto Café com Inclusio que vem sendo
desenvolvido desde 2012 no municipio de Campos dos Goytacazes-R]J.

Pretendemos com esta abordagem contribuir para o debate em tor-
no do tema tratado de forma que, para além das leis existentes, medidas
concretas venham a ser efetivadas por pais, educadores e governantes no
sentido de tornar a inclusio escolar uma realidade na vida de todas as
pessoas com deficiéncia, pois segundo Carvalho (1997, p. 31), “[...] nosso
problema nio reside na inexisténcia de leis, pelo contririo, o que nos falta

¢ garantir seu cumprimento. [...]”.

1. DA EXCLUSAO A EDUCACAO INCLUSIVA: UMA
ABORDAGEM NA TRAVESSIA DO TEMPO.

A busca pela defesa da cidadania e do direito a Educagio das pessoas

com deficiéncia é, segundo Mazzotta (2003, p. 15), atitude muito recente
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na nossa sociedade, constituindo-se em medidas isoladas de individuos ou
grupos, a partir de meados do século XX.

Até o século XVIII, as nog¢des a respeito das deficiéncias estavam li-
gadas mais ao misticismo e ao ocultismo do que em bases cientificas. Essa
falta de conhecimento contribuiu para que as pessoas com deficiéncia fos-
sem marginalizadas e ignoradas (MAZZOTTA, 2003).

A concepgiao religiosa de que “o homem foi criado a imagem e se-
melhanga de Deus” e de que a condi¢io de deficiente ¢ imutavel, levou a
sociedade a completa omissao em termos da organizagio de servigos que
pudessem atender as necessidades individuais especiais dessa populagio
(MAZZOTTA, 2003).

Os primeiros movimentos em prol do atendimento das pessoas com
deficiéncia e, que se concretizaram em medidas educacionais, surgiram na
Europa, sendo levadas posteriormente para os Estados Unidos, Canadi e
diversos outros paises, inclusive o Brasil (MAZZOTTA, 2003).

Até o século XIX, diversas expressdes foram utilizadas para referir-se
ao atendimento educacional das pessoas com deficiéncia: “Pedagogia de
Anormais, Pedagogia Teratologica, Pedagogia Curativa ou Terapéutica,
Pedagogia da Assisténcia Social, Pedagogia Emendativa” (MAZZOT-
TA, 2003, p. 17).

Essa terminologia reflete uma pratica de atendimento que se fixa na
linha assistencial, terapéutica e segregadora que, a respeito de sua impro-
priedade, serd modificada ma medida em que seus contetidos forem ad-
quirindo novos significados (MAZZOTTA, 2003).

Embora consideremos importante reconhecer os esfor¢os empreendi-
dos pelas pessoas no mundo inteiro, principalmente na Europa, no sentido
de organizar medidas, que tiveram decisiva relevancia na evolu¢io da Edu-
cagido Especial, para o atendimento as pessoas com deficiéncia, nos limita-
mos, para efeito dessas reflexoes, nas experiéncias concretizadas no Brasil.

Ainda que iniciativas oficiais e particulares isoladas de atendimento as
pessoas com deficiéncias tenham sido empreendidas ja no século XIX, é
s6 no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, do século XX, que a Educa-
¢ao Especial € incluida na politica educacional brasileira (MAZZOTTA,
2003, p. 27).

O atendimento escolar especial as pessoas com deficiéncias, dessa for-

ma, teve seu inicio, no Brasil, na década de 50 do século XIX quando
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foi criado, por D. Pedro II, em 12 de setembro de 1854, pelo Decreto
Imperial n® 1.428, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos (MAZZOTTA, 2003, p. 28).

Em 17 de maio de 1890, ja no governo republicano, o Decreto n® 408
muda o nome do Instituto para Instituto Nacional dos Cegos e, em 24
de janeiro de 1891, pelo Decreto n® 1.320, esse nome também ¢ mudado
para Instituto Benjamim Constant (IBC), que permanece o mesmo nos
dias atuais (MAZZOTTA, 2003).

Foi Também D. Pedro II quem fundou, pela Lei n® 839 de 26 de
setembro de 1857, o Imperial Instituto dos Surdos Mudos, que em 1957
passou a denominar-se, pela Lei n® 3.198 de 6 de julho do mesmo ano
(cem anos apds sua fundacio) Instituto Nacional de Surdos (INES) (MA-
ZZOTTA, 2003, p. 29).

A 1instalacio do IBC e do INES abriu a possibilidade de discussio
da educagio das pessoas com deficiéncias, no I Congresso de Instrucgio
Publica, em 1883, convocado pelo Imperador em dezembro de 1882 ¢
a publica¢do de trabalhos técnicos e cientificos em torno das mesmas no
inicio do século XX (MAZZOTTA, 2003).

Em 1874, o Hospital Estadual de Salvador, na Bahia, hoje denomina-
do Hospital Juliano Moreira, iniciou a assisténcia aos deficientes mentais
(MAZZOTTA, 2003). Mazzotta (2003) ressalta que até a primeira me-
tade do século XX haviam no Brasil cinquenta e quatro estabelecimen-
tos de ensino regular e onze institui¢des especializadas no atendimento as
pessoas com deficiéncias (MAZZOTTA, 2003). A origem, abrangéncia
e atual forma de atuagio de tais estabelecimentos nio serdo aqui contem-
pladas, embora reconhecamos sua importancia na evolugio da Educag¢io
Especial no Brasil.

No periodo compreendido entre 1957 ¢ 1993, o atendimento educa-
cional as pessoas com deficiéncias foi explicitamente assumido, em nivel
nacional, pelo governo federal, com a criagio de campanhas especifica-
mente voltadas para este fim, conforme nos informa Mazzotta (2003).

A primeira a ser instituida foi a Campanha para a Educa¢io do Surdo
Brasileiro (CESB), pelo Decreto Federal n® 42.728, de 3 de dezembro
de 1957. Em 1958, pelo Decreto n® 44.236 de 1° de agosto, foi criada a
Campanha Nacional de Educagio e Reabilitagio de Deficientes da Visio,

vinculada a dire¢do do Instituto Benjamim Constant, no Rio de Janeiro.
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Em 1960, pelo Decreto n® 48.961, de 22 de setembro de 1960, foi insti-
tuida a Campanha Nacional de Educac¢io e Reabilitagio de Deficientes
Mentais (CADEME) (MAZZOTTA, 2003).

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional - LDBEN
(Lei n® 4.024), dedica um capitulo a Educac¢io de Excepcionais (Titulo X:
“Da educagio de excepcionais”, Artigos 88° ¢ 899). Em 1971, a Lei n®
5.692, coloca a questio como um caso do Ensino Regular  MAZZOT-
TA, 2003).

Em 1973, ¢ criado pelo Decreto n® 72.425, o Centro de Educagio
Especial (CENESP), com a finalidade de promover, em todo o territorio
nacional, a expansio ¢ melhoria do atendimento aos excepcionais. Em
1986, o 6rgio foi transformado na Secretaria de Educagio Especial (SES-
PE), cuja coordenacio geral ¢ transferida do Rio de Janeiro para Brasi-
lia. Com o objetivo de tracar uma politica de agdo conjunta, destinada
a aproximar a Educa¢io Especial e integrar as pessoas com deficiéncias
na sociedade, foi instituida, em 29 de outubro de 1986, pelo entio Pre-
sidente da Republica José Sarney, a Coordenadoria para a Integracio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). Em 15 de marc¢o de 1990,
com a reestruturacaio do Ministério da Educagio, a SESPE foi extinta ¢
as atribui¢des relativas a Educagio Especial passaram a ser da Secretaria
Nacional de Educagio Bdsica (SENEB). Em 8 de novembro do mesmo
ano, o Decreto n® 99.678 inclui como 6rgao da SENEB o Departamento
de Educagio Supletiva e Especial (DESE), com competéncias especificas
com relagdo a Educacio Especial. Em 1992, houve outra reorganiza¢io
dos Ministérios ¢ na nova estrutura reapareceu a Secretaria de Educagio
Especial (SESPE), como 6rgio especifico do Ministério da Educagio e
do Desporto. Em 1993, ¢ publicada pela Secretaria de Educacio Especial
(SESPE), a Politica Nacional de Educagio Especial (PNEE), um dos mais
importantes documentos na garantia do atendimento educacional as pes-
soas com deficiéncia (MAZZOTTA, 2003).

Em 2019, por meio do Decreto n. 9.465, de janeiro de 2019, a SE-
CADI foi dissolvida, medida que segundo Souza (2019) “vai na contra-
mao do reconhecimento da diversidade, da promog¢io da equidade e do
fortalecimento da inclusio no processo educativo”, conquistas que foram
paulatinamente sendo alcancgadas pela organizag¢io social ao longo da his-

toria da educagio nesse pais.
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Fundamentada na antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Na-
cional (LDBEN - Lei n® 4.024/61), na Constitui¢do de 1988, no Estatuto
da Crianga e do adolescente (ECA- Lei n® 8.069/90), e no Plano Decenal
de Educacio para Todos, a Politica Nacional de Educag¢io Especial con-
firma que a principal preocupagio da Educagio, incluindo a especial, é o
desenvolvimento integral do homem e sua promogio para uma vida social
produtivo (MAZZOTTA, 2003).

Tendo em vista a Declarag¢io de Salamanca (1994), a nova Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional (LDBEN - Lei n® 9.394/96) ¢ a
Declaragio da Guatemala (1999), essa politica devera ser revisada e atuali-
zada nos proximos anos, pois adota o termo integra¢io, que ¢ contrario a
concepgio de inclusio MAZZOTTA, 2003).

Para Mazzotta (2003), tais alteracdes refletem as diferentes opgdes
politicas que, por sua vez, criam desdobramentos nos campos financeiro,
administrativo e pedagdgico, decorrentes de condi¢des sociais, economi-

cas e politicas historicamente determinadas.

2. LIMITES PARA SE FAZER AVANCAR A EDUCACAO
INCLUSIVA NO BRASIL.

Analisando as agdes governamentais que buscam, via politicas pabli-
cas de Educagio Especial, dentre elas, a Constitui¢do Federal de 1988, a
Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei n® 7.853/89), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n® 8.069/90) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional (LDBEN — Lei n® 9.394/96), assegurar
a satisfacdo das necessidades educacionais das pessoas com deficiéncias,
Mazzotta (2003) apresenta elementos que consideramos fundamentais na
abordagem em questao.

Um desses elementos diz respeito a indefini¢io da terminologia em-
pregada para referir-se a clientela a que se destina as Politicas Publicas de
Educagio Especial. Os dispositivos legais, analisados por Mazzota (2003),
referem-se ora a “excepcionais”, ora a “deficientes”, ora a “portadores de
necessidades especiais”.

E com a Portaria CENESP/MEC n°® 69, editada em 1986, que
aparece, pela primeira vez, a expressio ‘“‘educando com necessidades

especiais” em substitui¢do a expressao “aluno excepcional” que, a partir
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dai, ¢ praticamente abolida dos textos oficiais, mais como um eufemismo
do que uma nova compreensio da clientela da Educagio Especial.
(MAZZOTTA, 2003, pp.74-75)

A esse respeito, Sassaki (1997, p. 15), assevera que alguns autores pre-
terem a utilizagdo das expressoes “pessoas portadoras de necessidades espe-
ciais”, “pessoas com necessidades especiais”, “portadores de necessidades
especiais” como sendo melhores do que as expressdes “pessoa portadora
de deficiéncia”, “pessoa com deficiéncia” e “portadores de deficiéncia”,
no sentido de evitar-se a palavra “deficiente”, desagradavel e pejorativa.

Sassaki (1997, p. 15) chama a ateng¢do para que a expressao “necessi-
dades especiais” nio seja tomada como sindénimo de deficiéncias. Para o
autor, “[...] € aceitavel que se diga ou escreva deficiente, o que nio se acei-
ta mais € o uso dos vocabulos deficiente e deficientes como substantivo™.

Por sua vez, Werneck (1999), nio concorda com a utilizagdo da pa-
lavra “portador”. Segundo a autora “[...] pessoas nio carregam (portam)
suas deficiéncias nas costas e, de vez em quando, descansam delas [...]”
(WERNECK, 1999, p. 67). Para Werneck (1999), o uso ou nio-uso do
vocabulo “portador” pode parecer, para muitas pessoas, um detalhe bobo
e insignificante e que o mais importante ¢ a mudanga de mentalidade, mas
a autora refor¢a que um processo estd acoplado ao outro. Ainda segundo
Werneck (1999), o vocabulo “deficiéncia” incomoda, pois ressalta o dé-
ficit das pessoas e nao o valor de suas possibilidades. Apesar de contraria
a ele, a autora ressalta que o mesmo precisara ser utilizado até que uma
sociedade verdadeiramente inclusiva seja construida e com ela uma nova
terminologia.

Assim sendo, concordamos com Mazzotta (2003, p. 119) quando
salienta que ““[...] mais do que mudar os termos utilizados na literatura
especializada (nacional e estrangeira) e nos textos legais, o fundamental
seria interpreta-los o mais correta e profundamente possivel no contexto
atual da educagio”.

Para efeito desse artigo, optamos por usar a expressio “‘pessoa com
deficiéncia” para as andlises em ambito mais geral e, “educando com ne-
cessidades educacionais especiais” para as anadlises especificas do campo
educacional, pois é a que com mais frequéncia ¢ utilizada atualmente e,
depois, por compreendermos que as terminologias refletem a ideologia de

um determinado momento politico e social, portanto histérico, que deve
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ser apreciado. Atualmente, as organiza¢des no mundo inteiro tém lutado
para que aquelas nomenclaturas apresentadas anteriormente sejam abo-
lidas e que a expressdo “pessoa com deficiéncia” seja incluida nos textos
oficiais.

Insta registrar que a Lei Brasileira de Inclusio (LBI — Lei n® 13.146

de 6 de Julho de 2015) define a pessoa com deficiéncia como “[...]. aquela

que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas (BRASIL, 2015, n. p.).

Outro elemento a ser considerado ¢ a nio exigéncia de um professor
especializado para classes especiais, mas uma recomendag¢io ao nivel de
“sempre que possivel”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDBEN — Lei n® 9.394/96) ¢ contraditéria ao afirmar, no primeiro para-
grafo do Artigo 58, que os servicos de apoio especializado aos alunos com
necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino serdo ofere-
cidos “quando necessario” e, em seguida, no terceiro paragrafo do Artigo
59, afirma que aos alunos com necessidades educacionais especiais “serdo
assegurados” professores com especializa¢io adequada em nivel médio ou
superior (CAIADO, 2003, p. 110).

A formagio de professores qualificados ¢ o avanco da legislacio na
area da Educagdo e, mais especificamente da Educagio Inclusiva, colo-
ca-se como um objetivo a ser alcang¢ado. Mazzotta (2003, p. 89) ressalta
“[...] que dentre os mais importantes elementos da organiza¢io da educa-
¢ao escolar (comum ou especial) destaca-se como fundamental o profes-
sor”. A capacitagio de recursos humanos necessarios a Educagio Especial
¢, portanto, de suma importancia, o que requer por parte dos governos
Investimento nessa area.

Um terceiro elemento também importante ¢ quanto ao local onde o
atendimento educacional especializado deve ser oferecido as pessoas com
deficiéncias. O Artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacio-
nal (LDBEN — Lei n® 9.394/96), em conformidade com a Constitui¢io
Federal de 1988, prevé que esse atendimento seja oferecido “preferencial-
mente” na rede regular de ensino. A expressio “preferencialmente” pode
induzir ao entendimento erroneo de que as escolas, sejam elas publicas

ou privadas, ndo estao obrigadas a oferecer atendimento educacional as
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pessoas com deficiéncias, cabendo esse atendimento as institui¢des espe-
cializadas, o que refor¢a um regime de segregacio.
Cabe aqui lembrar que para Mazzotta (2003, p. 126), Educacio Es-

pecial é um

Conjunto de recursos e servigos educacionais especiais organiza-
dos para apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servi-
¢os educacionais comuns, para garantir a educagio formal dos edu-
candos que apresentam necessidades educacionais muito diferentes

das da maioria das criangas e jovens.

E oportuno salientar que Mazzotta (2003) coloca a Educagio
Especial como uma transi¢io entre uma educagio tida como terapéutica,
psicopedagdgica ou assistencial e, portanto, segregadora das pessoas com

deficiéncia e a educagio escolar. Para o referido autor,

Cabe reiterar que, embora os esfor¢cos devam voltar-se priorita-
riamente para as situagdes mais integradas no ensino regular, nio
se pode desmerecer ou menosprezar a relevancia das situagdes
educacionais mais segregadas, em determinadas circunstancias,
para diversos alunos. Deve-se atentar para nio se incorrer no
equivoco de simplesmente desacreditar e desativar servigos edu-
cacionais especiais apenas por se caracterizarem como segrega-
dos. Duramente conquistados, principalmente pelos movimentos
conduzidos por grupos de pais, tais recursos precisam ter seu va-
lor e importancia devidamente dimensionados. Nem figurarem
como prioridade da a¢io governamental, meramente por tradi-
¢do, tampouco levados a extingdo, por julgamentos apressados
(MAZZOTTA, 2003, p. 127).

E preciso nio perder de vista a importante observacio do proprio
autor de que “[...] os alunos portadores de deficiéncias podem ser
adequadamente educados em situagdes comuns de ensino [...]”, pois que
“[...] nem todo portador de deficiéncia requer ou requererd servigos de
educagio especial, ainda que possa necessitar de tratamento ou intervengao
terapéutica (Habilitagio ou Reabilitacio) em funcio de suas condi¢des
fisicas ou mentais” (MAZZOTTA, 2003, p. 195).
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Com base em um levantamento realizado pela Secretaria de Educa-
¢do em todos os 6rgios de Educacio Especial das Secretarias Estaduais de
Educagio Especial (SEESP), em 1993, Carvalho (2003) chama a aten¢io
para os critérios utilizados para o encaminhamento de alunos do ensino
regular para as classes especiais. Em 100% das 27 Unidades Federais (UF)
foram citadas, dentre outros, os seguintes critérios: dificuldade de apren-
dizagem, desinteresse, desaten¢ao e mau comportamento.

Segundo a autora,

A educag¢io especial, em ambito governamental, tem funciona-
do, portanto, como depositorio do insucesso escolar, recebendo,
também, os alunos que tem distirbios de aprendizagem, além de
seu proprio alunado, isto ¢, os portadores de deficiéncia mental,
visual, auditiva, fisica, maltipla, portadores de condutas tipicas de
sindromes neuroldgicas e psiquidtricas, de quadros psicologicos
complexos e os portadores de altas habilidades, segundo a Politica
Nacional de Educagio Especial (CARVALHO, 2003, p. 126).

Mesmo que a Educag¢io Especial (integragio social) ainda tenha um
importante papel a cumprir, cobrindo situa¢des em que haja resisténcia
a medidas inclusivas, o que desejamos € a constru¢io de uma sociedade
inclusiva, onde todos possam exercer sua cidadania, aqui entendida como
a efetivagdo dos direitos previstos em leis nas dimensdes civil, politica,
social e cultural.

Concluindo suas andlises sobre as politicas publicas para o atendimen-
to educacional das pessoas com deficiéncia, Mazzotta (2003, p. 198) ira
salientar que estas sio imprecisas, incoerentes ¢ obscuras havendo, por-
tanto, a “[...] necessidade de defini¢do objetiva do compromisso gover-
namental para com a educa¢io dos alunos portadores de deficiéncia, no
contexto de sua politica educacional”.

No Brasil, existem varios Estados e Municipios, em que pesem suas
dificuldades administrativas, financeiras e politicas, preocupados em pro-
mover a inclusio das pessoas com deficiéncia nos diversos segmentos que
compde a sociedade, em especial na Educacio. Situado na Regido Nor-
te/Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Campos dos
Goytacazes conta atualmente com vinte e seis (26) Salas de Recursos que
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atendem alunos com algum tipo de deficiéncia. A Sala de Recursos da Es-
cola Municipal Lulo Ferreira de Aratjo, localizada no Distrito de Morro
do Coco, serd o foco de nossas reflexdes no proximo item.

3. A EXPERIENCIA DO PROJETO CAFE COM
INCLUSAO.

O municipio de Campos dos Goytacazes, localizado na parte Norte
da Baixada Fluminense, na regiio banhada pelo Rio Paraiba do Sul, a
duzentos e setenta ¢ nove (279) km da capital, Rio de Janeiro, teve até a
década de 30, do século XX, sua economia baseada na cultura da cana-
-de-acgtcar e fabrica¢io de agucar e dlcool (CAMPOS DOS GOYTACA-
ZES, 2006; CRUZ, 2006). Atualmente, o municipio ¢ reconhecido pela
extragio de mais de 80% do petréleo que ¢ produzido no Brasil, processo
que se inicia no final da década de 70, com a instala¢io da Petrobras em
Macaé, municipio vizinho, e por constituir-se num polo universitirio
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2006; CRUZ, 2006).

Comparado a outros municipios de porte médio do estado do Rio de
Janeiro, Campos dos Goytacazes (R]) é considerado regionalmente como
um polo de Educag¢io nos niveis infantil, fundamental, médio e univer-
sitario onde cento e cinquenta e sete escolas, setenta e sete creches, cinco
mil professores e cinquenta e sete mil alunos compdem a rede municipal
de ensino publico, segundo levantamento que realizamos na Secretaria
Municipal de Educacio, Cultura e Esportes (SMECE).

Dentre os distritos que compode sua area geografica destacaremos, para
efeito deste artigo, o de Morro do Coco. Criado pelas deliberagdes esta-
duais de 11 de outubro de 1857 e 10 de agosto de 1891 e decretos estaduais
numeros 01 de 28 de maio de 1892 ¢ 01 A de 04 de junho do mesmo ano,
Morro do Coco possui uma superficie de 238.400 km ¢ uma populagio
estimada em aproximadamente 20.000 habitantes, nimero questionavel
diante do constante éxodo causado pela falta de perspectivas de uma vida
mais digna na propria localidade em decorréncia da auséncia quantitativa
e qualitativa de bens e servigos que possam satisfazer as necessidades basi-
cas de seus moradores (trabalho, educagio, transporte) (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2006). E considerada uma drea rural que foi coloniza-
da, provavelmente, por belgas que habitaram a regido de “Alegria”, hoje
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Pedra Lisa, importante drea de turismo da regido, que possui zonas férteis
apropriadas para lavoura mista e ja foi grande centro de produgio agricola
e criagio do municipio, tendo produzido algodio, café, feijao ¢ cana-de-
—agucar (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2006).

E neste contexto que se situa a Escola Municipal Lulo Ferreira de
Aragjo, que foi fundada em 1965, passando a funcionar em 1966 como a
maior escola construida no distrito, onde a maioria das criangas/adoles-
centes encontra-se matriculada (851 alunos). E nesta unidade escolar que
funciona uma das vinte Salas de Recursos existentes no municipio e que
atende, atualmente, trinta criangas/adolescentes que possuem algum tipo
de deficiéncia (autismo, auditiva, fisica, intelectual, multipla).

Oferta obrigatéria dos sistemas de ensino e voltado para alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades/superdota¢io, o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), que ¢ realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais, ¢ um
servigo educacional que visa promover acesso, intera¢io e participagao
daqueles alunos nas atividades escolares (ROPOLI et al, 2010). Espa-
cos localizados nas escolas de Educag¢io Basica, onde se realiza o AEE,
as Salas de Recursos foram instituidas por meio da Portaria n® 13, de
24 de Abril de 2007 e organizadas com mobilidrio, materiais didaticos
e pedagdgicos, recursos de acessibilidade e equipamentos especificos
para o atendimento aos alunos publico alvo da educa¢io inclusiva (alu-
nos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, super-
dotagio/altas habilidades), em turno contririo a escolariza¢io (Con-
traturno) (ROPOLI et al, 2010, p. 31).

Para atender a todos, a escola atual precisa mudar, mas o desafio da
mudanca deve ser assumido e decidido pelo coletivo escolar. Nesse senti-
do, “o AEE nio pode ser um mero apéndice da vida escolar ou da compe-
téncia do professor que nela atua” (ROPOLI et al, 2010, p.10). Embora as
Diretrizes Operacionais da Educa¢io Especial para o Atendimento Edu-
cacional Especializado na Educagio Bésica atribuam ao professor a pro-
mogio de espacos de participacio da familia e a interface com os servigos
de Saude, Assisténcia Social e outros (BRASIL, 2009), esta atribui¢io nio
¢ privativa daquele profissional.

Materializando o desejo de pais efou responsaveis por alunos (as)

atendidos (as) na Sala de Recursos daquela unidade escolar, de constru-

98



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

¢do de um espaco de debate, reflexdo e fomentagao de priticas inclusivas
no ambiente escolar foi elaborado pelo Servico Social Escolar, em ja-
neiro/fevereiro de 2012, o projeto “Café com Inclusio”, que vem sendo
desenvolvido desde entio com o objetivo de criar um espago permanen-
te e continuo de debate/reflexdo sobre o processo de inclusio da pessoa
com deficiéncia no ambito da Educa¢io com pais e/ou responsaveis por
alunos (as) acompanhados (as) pela Sala de Recursos do Colégio Muni-
cipal Lulo Ferreira de Aratjo, situada no Distrito de Morro do Coco,
no Municipio de Campos dos Goytacazes (R]) que culmine com a efeti-
vacio de praticas inclusivas por parte da comunidade escolar (FREITAS
JUNIOR, 2012, p. 03).

E na familia que sio desenvolvidos valores, hibitos e ideias sobre
as coisas e sobre o mundo, portanto, a constru¢io dessa sociedade
inclusiva come¢a na familia. Entretanto, a falta de informac¢io por
parte dela sobre o processo de inclusio da pessoa com deficiéncia nos
diversos ambitos que compdem a sociedade (educagio, saade, trabalho,
cultura) ainda ¢ grande.

No ambito da educagio, a familia deve estar presente em todos os
momentos, colaborando com sugestdes e participando das decisdes rela-
cionadas ao atendimento das necessidades educacionais especiais de seus
filhos. Contudo, essa participag¢io pode ficar prejudicada na medida em
que ela desconhece o direito da pessoa com deficiéncia ao acesso ¢ perma-
néncia aos sistemas regulares de ensino (publicos e particulares), em salas
comuns, com curriculos, metodologias e avaliagdes adaptadas e recursos e
apoio pedagogico especializado que constitui o AEE, que ¢ realizado nas
Salas de Recursos Multifuncionais.

Desde sua implementag¢io, em junho de 2012, a equipe do projeto
(assistente social, estagiarios de Servico Social, mediadoras, professoras
da Sala de Recursos) ja realizou inimeros encontros (reunides mensais),
sempre as segundas-feiras, no turno da tarde, por aproximadamente duas
(02) horas, na Sala de Recursos da unidade escolar onde ja foram debati-
dos temas relacionados a inclusio: Sala de Recursos, Exclusio, Integragio,
Inclusio, Deficiéncias, Familia.

Espaco essencialmente politico, a reunido é um instrumento coletivo
de reflexdo sobre as necessidades, preocupagdes e interesses comunitarios

assim como de organiza¢io e a¢do. Tem por objetivos estabelecer alguma
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espécie de reflexdo sobre determinado tema e tomar decisio sobre algum
assunto (SOUSA, 2008). Dentre as reunides realizadas, destacamos as que
comemoraram o Dia das Mies (em Maio), o Dia das Crian¢as (em Ou-
tubro) e o Natal (em Dezembro), que além do lanche contaram com a
distribui¢do de brindes.

Para promover uma maior interagdo entre os participantes, temos
desenvolvido nessas reunides técnicas de dinamica de grupo que ¢ um
instrumento que usa jogos, brincadeiras, simulagdes de determinadas si-
tuagdes, com vistas a permitir que os membros de um grupo produzam
uma reflexdo acerca de uma tematica definida, onde o responsavel por sua
execugio age como um facilitador. E utilizada pelo Servico Social como
recurso para levantar debates sobre determinados temas com um grupo
maior de usudrios ou atender um maior nimero de pessoas que estejam
vivenciando situagdes parecidas (SOUSA, 2008).

Ao final de cada reunio, que tem contado com a participa¢io regular
de cinquenta por cento (50%) dos pais ¢/ou responsaveis (em sua maio-
ria mies), foram propostos novos temas a serem abordados no encontro
seguinte, realizada uma avaliagio e servido um café (o que deu nome ao
projeto) organizado e custeado pela equipe do projeto.

Além das reunides realizadas na unidade escolar, destacamos a parti-
cipagdo, em Setembro de 2014, dos alunos, seus pais e/ou responsaveis e
da equipe técnica da Sala de Recursos no destfile civico em comemoragio
ao Dia da Pitria, que ¢ realizado no Distrito. A experiéncia do projeto ja
foi apresentada na forma de poster em Encontros Regionais de Educacio:
II Encontro Regional de Servigo Social na Educag¢io das Regides Norte,
Noroeste ¢ Baixada Litoranea, realizado pelo CRESS 7* Regido, em Ma-
caé/R]J (Mar¢o de 2013) e I Encontro de Servigo Social na Educa¢io de
S3o Jodo da Barra/RJ (Novembro de 2015) e na forma de artigo que foi
publicado em 2016 no livro “Escola na Familia: didlogos pela educag¢io”,
pela Editora Brasil Multicultural.

A participagio da familia dos alunos que s3o acompanhados pela Sala
de Recursos, o que vem ampliando o carater interdisciplinar do AEE e fa-
vorecendo o desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem
(ROPOLI et al, 2010), leva a equipe do projeto a acreditar que, em médio
e longo prazo, o mesmo culmine com a efetivagio de praticas inclusivas

por parte da comunidade escolar.
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CONCLUSAO

O presente artigo evidenciou que velhas concep¢des de homem,
de sociedade e de mundo estio sendo postas em xeque enquanto novas
ideias e ideais estio surgindo, pois, mesmo que reconhecamos os limi-
tes postos a inclusdo, a historia e os dispositivos legais mostram que o
direito a Educacgio das pessoas com deficiéncia no sistema regular de
ensino avangou.

As pessoas com deficiéncia estio dividindo os mesmos espagos educa-
cionais com as “pessoas sem deficiéncia” e dando lugar a um novo enten-
dimento da condigio existencial ¢ as novas formas de tratar tal condigio.
Isso implica o reconhecimento e o respeito pela diferenca e, “[...] as de-
ficiéncias sio uma manifesta¢io da diversidade humana” (WERNECK,
2003, p. 49).

Neste sentido e, no que se refere a familia de alunos que sio acom-
panhados pela Sala de Recursos, a participagio de pais e/ou responsaveis
¢ de extrema importancia, pois pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento daqueles tanto dentro quanto fora da escola.

O projeto “Caté com Inclusio” tem se constituido um espago per-
manente e continuo de debate/reflexdo sobre o processo de inclusio da
pessoa com deficiéncia no ambito da Educagio com pais e/ou responsaveis
por alunos (as) acompanhados (as) pela Sala de Recursos da Escola Mu-
nicipal Lulo Ferreira de Aratjo, que culmine com a efetivacio de praticas
inclusivas por parte da comunidade escolar de Morro do Coco, distrito de

Campos dos Goytacazes (R]).
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GESTAO ESCOLAR PARA
RESULTADOS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Vanice Alves dos Santos®

1. INTRODUCAO

A educagio ¢ um direito fundamental e universal a todos e um dos
papeis da escola ¢ promover, juntamente com a equipe escolar, a formacio
de cidadidos consciente social, politico e culturalmente, por isso a gestao
escolar compreende um conjunto de a¢des dentro das instituicoes de en-
sino voltadas para visualizar, operacionalizar e administrar a escola na sua
totalidade, atendendo as demandas de todos os setores, tornando o espago
mais criativo, democrdtico e participativo.

Uma boa gestio é aquela que trabalha em parceria com a comuni-
dade, observa todos os ambientes da escola, compartilha a administra¢cdo
com a equipe e desenvolve uma visio democritica e integradora, podendo
assim interagir com o sistema socioeducativo.

A gestdo escolar nos espacos socioeducativo faz-se necessario para
que a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes em relagio a
educagio sejam cumprida conforme determinagio a legislacio, porém

a questio norteadora seria saber como efetivar essa gestao uma vez que
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este sistema carrega historicamente uma visao distorcida daquela para
qual foi criado.

Os Centros educativos sdo os lugares onde os adolescentes infratores
cumprem as medidas socioeducativas, eles devem oferecer estrutura que
respeite a dignidade e os direitos do adolescente, porem de acordo com a
pesquisa, estes locais estio muito longe do que o ECA propde, jd que os
espagos que deveriam ser de ressocializa¢io estio cada vez mais precarios.

A justificativa desse trabalho fundamenta-se no amplo reconheci-
mento de que os Centros Educacionais do sistema socioeducativo, na drea
pedagodgica nio dispoe de recursos para oferecer uma educagio de qua-
lidade aos seus internos, privando-os de seus direitos, como também, a
falta de um olhar mais atento, do poderes publico (executivo, legislativo e
judiciirio) e também pelos 6rgaos publicos criados com essa finalidade a
exemplo do SINASE ¢ o CONADA para observar o modelo de gestio e
estratégia pedagogicas adotadas por estes centros.

Por outro lado, para que seja possivel uma gestio escolar no sistema
socioeducativo, de forma a atingir metas e objetivos em relagio a educa-
¢lo, € necessario que se estabeleca um modelo de gestio capaz de mobi-
lizar todos os envolvidos em torno de diretrizes comuns, de forma de-
mocratica e participativa e que possibilite também mudangas dentro das
proprias instituig¢des.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa foi verificar junto a litera-
tura quais os impactos que uma gestao escolar pode trazer no sistema so-
cioeducativo. Para aprofundar o estudo teve como objetivos especificos:
discorrer sobre a gestio escolar; analisar o sistema socioeducativo; descre-
ver sobre as medidas socioeducativas; identificar o perfil das institui¢des
socioeducacionais; ressaltar os beneficios da gestao escolar no ambiente
socioeducativo.

Para elaboragio do trabalho utilizou-se a pesquisa bibliografica quali-
tativa que segundo Gil (2018) este tipo de pesquisa € desenvolvido a partir
de material ja elaborado e publicado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos. A busca bibliografica foi realizada no periodo de mar-
¢o a maio de 2020, por meio dos seguintes descritores: gestio escolar, im-
portancia da gestio escolar, sistema socioeducativo, gestio socioeducativa,
a busca foi realizada nos bancos de dados das bibliotecas eletronicas Scielo,

Lilacs e Medline, além de outros sites de busca e a legislagio vigente sobre
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educagio. Foram selecionadas, dissertagdes, teses, artigos cientificos e leis
referentes ao tema gestdo escolar e sistema socioeducativo, respeitando os
limites de publica¢io entre 2010 ¢ 2020, no idioma portugués.

2. GESTAO E GESTAO ESCOLAR

Conforme o diciondrio Aurélio o terno gestao significa o ato ou efei-
to de gerir; administrar, gerenciar, ou seja, ¢ o ato de administrar ou gerir
negdCios, pessoas ou recursos, com o objetivo de alcangar metas definidas.

Segundo Oliveira et al (2002, p.136 apud Lopes, 2013 p.26)

O termo gestio deriva do latim gestione ¢ significa gerir, geréncia,
administra¢io. Administrar € planejar, organizar, dirigir e contro-
lar recursos, visando atingir determinado objetivo. Gerir ¢ fazer as
coisas acontecerem ¢ conduzir a organizacio para seus objetivos.
Portanto, gestio ¢ o ato de conduzir para a obtengio dos resultados

desejados.

Reafirmando Garay (2011 apud Oliveira; Menezes 2018) a gestao ¢é
o processo de dirigir a organizagio e, a partir dai, tomar decisdes levando
em consideragio as demandas do ambiente e os recursos disponiveis. O
autor explica ainda que gestio esta relacionada com a tedrica classica e a
teoria cientifica da administragio.

Para Lopes (2013) a gestio se relaciona com a administra¢io, sendo
uma das formas de gerenciar, pois ambas definem metas ¢ quais recursos
serdo necessarios para alcanga-las, apesar de possui defini¢des diferentes,
administra¢do e gestio sio complementares, pois processos de gestio
bem sucedidos estio intimamente ligados a bons procedimentos admi-
nistrativos. Porém a administragio geralmente esta associada a processos
burocriticos com uma concep¢ao técnica, hierarquizada e fragmentada,
baseada no poder e na autoridade focando mais em atividades técnicas e
racionais (como planejar, controlar e dirigir recursos humanos e finan-
ceiros), a gestdo carrega mais componentes humanos, ou seja, a gestao é
0 ato de incentivar a participag¢ao, estimular a autonomia e a responsabi-
lidade dos funciondrios, voltada no processo politico administrativo de

uma empresa.
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A gestdo escolar ¢ uma estratégia de administrar a escola na sua to-
talidade, objetivando promover a organizag¢do, a mobilizagio e a articula-
¢ao de todos os envolvidos, sejam eles recursos materiais ou humanos, no
sentido de garantir os avangos necessarios nos processos educacionais para
efetivagdo de aprendizagem dos alunos.

Isto quer dizer que a gestio escolar buscar atender as exigéncias de
todos os setores envolvidos nas praticas escolares, desde funcionarios, es-
trutura fisica da escola, comunidade, até em relagdo aos pais ¢ alunos ¢ a
relagdo destes com o ambiente educacional com o foco principal na apren-
dizagem (LOPES, 2013). Assim:

A gestio escolar constitui uma das dreas de atuagio profissional na
educacio destinada a realizar o planejamento, a organizagio, a lide-
ranga, a orienta¢do, a mediagio, a coordenag¢io, 0 monitoramento
e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das a¢Ses edu-
cacionais orientadas para a promocio da aprendizagem e formacio
dos alunos. (LUCK, 2009, p.23 apud LOPES, 2013, p.28).

Segundo o pensamento de Luck, a gestdo escolar ¢ entdo a atividade
pela qual se mobilizam meios e procedimentos para atingir os objetivos da
escola e envolve aspectos gerenciais, técnico-administrativos e pedagogicos.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio - LDB, n® 9.394
(BRASIL, 1996) estabelece as diretrizes e bases da educa¢io no Brasil, a
gestao educacional é determinada por orientagdes previstas nesta lei, onde
a mesma menciona o modelo democratico e participativo da administra-
¢ao escolar.

Segundo a Lei 9.394/96, os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democritica do ensino publico na educa¢io bdsica, de acor-
do com as suas peculiaridades e principios, adotando a participagio dos
profissionais da area de educa¢io, da comunidade e dos Conselhos esco-
lares, na formula¢io de melhores propostas para o sistema educacional
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido a gestao escolar engloba todas as atividades da institui-
¢ao, tornando-se responsavel, através de seu gestor, por garantir a orga-
nizacio ¢ desenvolvimento da gestio da escola, materializando planos e

projetos elaborados pela mesma.
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Visando obter uma gestdo democratica e participativa, o artigo 12 da
Le1 9.394/96 (BRASIL, 1996) destaca as principais incumbéncias da ges-
tao escolar nas unidades de ensino com a seguinte redag¢io:

Os estabelecimentos de ensino, respeitada as normas comuns ¢ as

do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
[ — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
II — administrar seu pessoal e seus recursos materiais ¢ financeiros;

III — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula esta-

belecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagio dos alunos de menor rendi-

mento;

VI —articular-se com as familias e comunidade, criando processos

de integrac¢io da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsiveis sobre a frequéncia ¢ o ren-
dimento dos alunos, bem como sobre a execucio de sua proposta

pedagdgica;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz com-
petente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima cinquenta por cento do percentual permitido em lei (BRA-
SIL, 1996 p.11 ¢ 12).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io instituiu e proporcionou a
gestao democratica nos estabelecimentos de ensino para que possam ter a
responsabilidade de elaborar e executar, coletivamente, sua proposta pe-
dagdgica, administrar os recursos humanos e financeiros, além de articu-
lar-se com a comunidade e familias dos alunos, fazendo emergir processos
de interagao entre a sociedade ¢ a escola.

Na concepgio de Boschetti et al (2016 p.104):

O processo de gestiao escolar tem como fungio primordial a des-

centraliza¢io do desenvolvimento pedagdgico e administrativo no
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sistema de ensino. O resultado desse gerenciamento é a crescente
autonomia da escola diante do compromisso ¢ envolvimento de to-
dos os atores que participam dessa constru¢io democratica. Portan-
to, o processo de gestio evoca também vdrios indicadores a serem
trabalhado, tais como a gestdo participativa, relagdes interpessoais,
desempenho e autoavaliagio. A tendéncia da educagio atual no Bra-
sil tem na gestio escolar um de seus principais pilares de transforma-
¢io, porém, toda mudanca de mentalidade, postura e atitude ¢ algo

dificil de implantar, principalmente no ambito educativo.

Sendo assim, Lopes (2013) ratifica advertindo que este processo deve
ser global, e a responsabilidade de toda comunidade escolar, ou seja, par-
ticipam o diretor de escola, o coordenador pedagogico, o supervisor de
ensino, os professores e todos os demais funcionarios, além da familia que
tem um papel importante e fundamental, nessa perspectiva a gestio es-
colar serd construida coletivamente, nio podendo ser fragmentada e sim

participativa e democratica.
2.1 Gestao democratica e participativa

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 206 indica a gestio
democritica do ensino publico, na forma da lei, como um dos principios
bdsicos que devem nortear o ensino em nosso pais, do mesmo modo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei n® 9.394/96), também
coloca a gestao democritica como preceito constitucional, ndo se limitan-
do apenas a educagio basica, mas se refere a todos os niveis e modalidades
de ensino (FARIA; FERREIRA; GONTIJO, 2018).

A gestdo democritica e participativa é o processo politico no qual a
comunidade escolar discute, planeja e soluciona problemas, juntamente
com os envolvidos: alunos, pais, professores, pedagogos, diretor (a), fun-
ciondrios, os quais muitas vezes sao representados pelos colegiados, sejam
eles Associagio de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF), Conselho Es-
colar, Grémio Estudantil, Conselho de Classe. (BOSCHETTI, et al.,
2016). Sendo assim:

Pode-se definir portanto, a gestio democritica, como sendo o

processo em que se criam condi¢des e se estabelecem as orienta-
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¢oOes necessarias para que os membros de uma coletividade, nio
apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas deci-
sOes mais importantes, mas assumam 0s COMPromissos necessi-

rios para sua efetivagio (Luck, 2009, p. 71 apud Faria; Ferreira;
Gontijo, 2018, p.06).

Sendo assim, verifica-se que ¢ importante que a gestio educacional es-
teja pautada em aspectos democraticos e participativos, sendo que esta cons-
truciao coletiva de objetivos resulta na democratizagio da escola e na sua
consequente melhoria enquanto local de formagao de cidadaos conscientes
de sua importancia na sociedade, entretanto o processo ¢ lento, trabalhoso e

envolver varios fatores, como ressalta Sarmento; Alves (2016 p.07).

A gestdo da maioria das escolas nos processos de elaboracio e im-
plementac¢io de priticas democrdticas nos diferentes espacos, vi-
vencia dificuldades, e uma delas diz respeito a pouca participa¢io
efetiva dos demais profissionais, no trabalho coletivo com a gestio
escolar. Desta maneira, se parte do entendimento de que a gestio
democritica é uma necessidade, e que para existir deve haver did-
logo entre funciondrios, professores, gestores, alunos e familiares,
enfim, todos aqueles que participam da institui¢io escolar, no sen-
tido de que se possam estabelecer pardmetros para a melhor execu-

¢30 do trabalho pedagdgico na escola.

2.2 Sistema socioeducativo e as medidas
socioeducativas

Segundo Arraz (2019) a nog¢ao de socioeducagio no Brasil surgiu pela
primeira vez no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) quando da im-
plementa¢io das medidas socioeducativas, representando importante con-
quista na ateng¢ao e interven¢io com adolescentes autores de atos infracionais.

Em 2006 a Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH — em
parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Criang¢a e do Adoles-
cente — Conanda — oficializa a utiliza¢io do conceito com a publicagio do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Em 2012 ¢
promulgada a lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, segundo a propria
lei, no seu artigo 1°, relata:
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§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras ¢ critérios que envolvem a execugio de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesio, os sistemas esta-
duais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (BRASIL, 2012 p.01).

De acordo com Arraz (2019), o texto da referida lei norteiam pontos
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento socioedu-
cativo e foi construido para preencher lacunas do ECA sobre as medidas
referentes a socioeducacio, sobretudo no que diz respeito a sua execu¢io,
definidas anteriormente de forma muito genérica, sem considerar as espe-
cificidades e desafios de todo o processo de ressocializagio do adolescente,
por outro lado a lei também fez inovagdes quando delegou competéncia,
a unido, estados e municipios.

Sendo assim, entende-se por socioeducagdo um conjunto de progra-
mas, servicos e acoes desenvolvidos essencialmente para os adolescentes
e jovens que tiveram seus direitos violados ou que violaram direitos pelo
cometimento de infragdes.

A Constitui¢ao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente - ECA (Lei n° 8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (Lei n® 12.594/12) estabelecem em seu texto
legal o procedimento juridico para adolescentes em conflito com a lei.

O Estatuto da Crianga e do adolescente dispde no artigo 112 as cha-
madas medidas socioeducativas, que verificam a pratica do ato infracional
do adolescente infrator, essas medidas sao aplicadas pelo juiz da infancia
ou juventude com finalidade pedagdgica em individuos infanto-juvenis
que incidirem na pratica de atos infracionais (crime ou contraven¢io pe-
nal). Medidas de natureza juridica repreensiva e pedagogica para inibir a
reincidéncia dos mesmos e prover a ressocializagio (SILVA, et al., 2017).

A medida socioeducativa pode ser conceituada nas palavras de Wilson
Donizeti Liberati:

A medida socioeducativa ¢ a manifestacio do Estado, em resposta ao
ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagio objetiva inibir

a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgico-educativa.
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Tem carater impositivo, porque a medida ¢é aplicada independen-
te da vontade do infrator- com exce¢io daquelas aplicadas em sede
de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as
medidas socioeducativas tém cunho sancionatdrio, porque, com sua
a¢io ou omissio, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a
todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que € uma resposta do Estado a pratica do
ato infracional praticado (2006, p.102 apud Vaccari 2011, p.13).

Portanto, a medida socioeducativa ¢ uma sang¢io que deve ser imposta
a0 adolescente de forma distinta daquela reservada ao adulto, cada medi-
da ¢ aplicada ao adolescente, sendo analisadas com métodos pedagdgicos,
sociais e psicologicos levando-se em conta a capacidade de cumprimento,
as circunstancias do ocorrido, ¢ a gravidade da Infracio (ARRAZ, 2019).
Ou seja, para aplicagio das medidas socioeducativas varios parametros
precisam ser analisados, com o propoésito de verificar se todos os direitos
estabelecidos nas leis nao estio sendo violados.

O ECA enfatiza que, preferencialmente, ao adolescente em conflito
com a lei, sejam aplicadas medidas socioeducativas em meio aberto (ad-
verténcia, obriga¢io de reparar o dano, prestagao de servigos a comunida-
de, liberdade assistida), apenas se admitindo que ele perca a liberdade em
casos excepcionais (SILVA, et al., 2017) e essas medidas serdo cumpridas
em estabelecimento fechado, como as unidades de moradia da semiliber-
dade ou de internag¢io; ou em programa governamental ou nio-governa-
mental, em regime aberto.

A finalidade das medidas socioeducativas ¢ socializar o adolescente, por
meio de agdes que reeduquem e incentivam o afastamento deles do mundo

do crime, e assim colaborando ao combate da criminalidade juvenil.
2.3 Perfil e gestdo das Instituicdes socioeducacionais

Tendo em vista os niveis governamentais as unidades ou centros so-

cioeducativos, segundo podem ser assim caracterizados:

* Institui¢des vinculadas a Politica Publica de Assisténcia Social
e a0 SUAS, na maioria das vezes, os CREAS (Centros de re-
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feréncia Especializados de Assisténcia Social), os quais devem
ofertar um Servico de Apoio a Execug¢io das Medidas Socioe-
ducativas em meio aberto, ou, ainda, institui¢des nio gover-
namentais, que sozinhas, ou em parceria com o poder, publico

municipal também executam as medidas em meio aberto.

* Institui¢des que fazem parte dos SINASE estaduais, vincu-
ladas aos Governos Estaduais, com a func¢io de execugio das
medidas socioeducativas em meio fechado, de internagio ou
semiliberdade. Ainda que possam existir casos em que a insti-
tui¢io em si (unidade de atendimento) seja nio governamen-
tal com parcerias pablicas, em regra, tratam-se de institui¢des
historicas, herdeiras das antigas FEBEMs (COSTA; RUDNI-
CKI, 2016 p.07).

Nessa concepgao esclarece os autores que historicamente o modelo de
gestdo voltado para o assistencialismo adotado nas unidades mais antigas,
reflete nos modelos atuais, embora, muitas vezes, a justificativa de determi-
nadas politicas de atendimento a infancia e a juventude tenha sido de assis-
téncia e amparo, as praticas institucionais caracterizaram-se pelo “controle”
dirigido a este publico, pela institucionalizagio, pela pobreza de recursos
destinados ao atendimento e pela reproducio de praticas violentas.

Nos estudos realizados por Silva, et al (2017) sobre a atual situacio
do sistema socioeducativo brasileiro, foi verificado através de relatérios e
pesquisas que varias institui¢des que oferecem as medidas socioeducativas
de internagio e semiliberdade estio muito longe do que o ECA propde,
ja que os espagos que deveriam ser de ressocializacio estdo cada vez mais
proximos dos modelos dos presidios.

Segundo o SINASE ¢ longa a tradi¢io assistencial-repressiva no
ambito do atendimento a crianga ¢ ao adolescente, principalmente para
aqueles em conflito com a lei. Em uma pesquisa realizada em 2018 pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em Brasilia, sobre
o panorama da execugio dos programas socioeducativos de semiliberdade
e internag¢ao nos Estados brasileiros e no Distrito Federal, apontou que o
ambiente fisico dessas unidades nio ¢ adequado as necessidades da pro-
posta pedagogica estabelecida pelo ECA; As inadequagdes variavam des-

de a inexisténcia de espagos para atividades esportivas e de convivéncia,
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até as péssimas condi¢gdes de manutenciao e limpeza. Outras Unidades,
porém, mesmo dispondo de equipamentos para atividades coletivas, nio
eram utilizadas. Muitas Unidades funcionavam em prédios adaptados e
algumas eram antigas prisdes. Vdrias dessas se encontravam com proble-
mas de superlotagio com registro de até cinco adolescentes em quartos
que possuiam capacidade individual e os quartos coletivos abrigavam até o
dobro de sua capacidade (BRASIL, 2019).

Diane deste cendrio fica evidente que se faz necessaria elaboragio de
politicas publicas voltada para gestio ou administrag¢io dessas institui¢des,
a interferéncia do poder judicidrio para que se cumpram os direitos das
criangas ¢ adolescente, como também a participacao da familia e a socie-
dade civil organizada.

2.4 Beneficios da gestao escolar no sistema
socioeducativo

Segundo Costa e Rudnicki, (2016) para se adotar um estilo gestio no
sistema socioeducativo se faz necessario uma ruptura com o modelo assis-
tencialista e repressor de décadas atrds e a0 mesmo tempo, conscientizagio
de todos os envolvidos na formula¢io de novas politicas e programas para
a crianga ¢ o adolescente em relagio a educagio e diretrizes pedagogicas
dentro das institui¢cdes socioeducativa.

Dentro dessa visio Moreira (2013), destaca que o sistema socioedu-
cativo atual ainda traz marcas do Cddigo de Menores do passado, que
garantia aos institutos a fung¢ao de coer¢io e reclusio dos adolescentes.

Diante deste cenario, com o intuito de transformar as caracteristicas e
administragio dessas institui¢des, foi criada a lei n® 12.594/2012 que insti-
tui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo
o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, com o objetivo de
regulamentar as medidas socioeducativas em todo o territério nacional. A
lei também prevé também prevé um sistema de interagio entre diversos
setores governamentais como: social, saude, educa¢io entre outros para
dinamizar e desenvolver os processos, porém na pratica isso ainda nao ¢
uma realidade (ARRAZ, 2019)

O que se ve atualmente, conforme pesquisa da Unesco ¢ que ha int-

meras falhas nas escolas das unidades de internagio: as salas sio inadequa-
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das, o material didético ¢ praticamente inexistente, falta biblioteca e acesso
a Internet, os professores sio mal remunerados e nio existem programas
de formagio continuada. Sem contar que a propria metodologia de ensino
nao ¢ qualificada para atender esse segmento (UNESCO, 2015), logo:

Tal realidade exigia uma resposta imediata de implementag¢io de uma
politica publica que fosse capaz de romper estigmas e paradigmas, conce-
bendo um sistema de atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
com as seguintes caracteristicas: estruturado, organizado, descentralizado
e qualificado; articulado com os servigos publicos das politicas sociais ba-
sicas; desenvolvido em rede e em consonancia com a legisla¢io e norma-
tizagao vigentes (Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente - ECA, Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, recomendag¢des do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente - CONAN-
DA); gerido a partir de um modelo de gestio democritica, plancjada ¢
monitorada permanentemente; ¢ principalmente, centrado na agio so-
cio-educativa de formag¢io e emancipa¢ao humana, capaz de suscitar um
novo projeto de vida para os adolescentes (OLIVEIRA, et al., 2010 p.13).

Nessa situagio a ado¢io de um modelo de gestio escolar para o siste-
ma socioeducativo, deve ser pautada na garantia de direitos, na sociabiliza-
¢do do conhecimento, na formulagio de um projeto politico pedagogico
embasado na legislagdo, investimentos em recursos materiais ¢ humanos,
participagdo da familia e da sociedade no processo de decisio; autonomia
e desburocratizagio de gestores, com isso garantir-se-ia uma educagio de
qualidade, espagos mais saudaveis, mais confortdveis ¢ mais apropriados
para se desenvolver as atividades, diminui¢io da violéncia e superlotagio,
capacitagio profissional, diminui¢io de reincidéncia do ato infracional,
diminui¢io do analfabetismo e repeténcia, despertar nas criancas e nos
adolescentes aptidoes profissionais, trabalhar varias dreas do conhecimen-
to e acima de tudo efetivar o respeito e a valorizagio humana.

3.0 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa verifica-se que a gestao escolar ¢ uma estraté-
gia que vem se construido gradativamente na educagio ¢ necessariamente
nas institui¢des escolares com o objetivo de aperfei¢oar o processo ensino

aprendizagem.
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O crescimento das pesquisas nos tltimos anos sobre gestio escolar no
Brasil, com énfase na gestio escolar democratica, vem no corpo da ins-
titui¢do da Constitui¢io de 1988 (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagio publicada em 1996 (BRASIL, 1996), que a insti-
tuiram como principio da educagio. A gestao democritica busca a uma
participagio coletiva entre gestores, professores, coordenadores, funciona-
rios, pais e comunidades nas diretrizes pedagogicas adotadas pela escola.
Dando mais autonomia as escolas e tornando o gestor mais democratico.
Assim, o envolvimento de todos em ambito educacional na solu¢io de
problemas, na tomada de decisoes, visa melhores resultados no processo
de educacional.

Em relagio ao sistema socioeducativo, apesar de ser um avango em
relacio a garantia dos diretos das criangas e dos adolescentes com base
no ECA e SINASE, os resultados apresentados nesta pesquisa nio siao
favoraveis em relagdo a gestio e a qualidade de educa¢io oferecida para os
internos que cumprem medidas socioeducativas.

Sendo assim, faz-se necessirio a ado¢io de modelo de gestio escolar
mais democritica e mais participativa, alicercada na garantia de diretos, na
educagio de qualidade e na valorizagio humana. Mas para que 1sso acon-
te¢a é necessaria a conscientiza¢io de todos os envolvidos na elaboragio de
politicas publicas e a quebra de estigmas e paradigmas herdados de tempos
atras, pois o sistema socioeducativo atual ainda traz marcas de outras leis
do passado, que garantia aos institutos a fung¢io de coercio e reclusio dos
adolescentes, sendo que agora a sua principal fun¢io € trazé-lo de volta a

sociedade, consciente e capacitados para exercer sua cidadania.
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POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA EM
CONFLITO COM O PL PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO

Jean Carlos Neris de Paula’

1 INTRODUCAO

Os conceitos de Estado em Gramsci e Weber, as transformagdes ins-
titucionais da EPT, a dimensio mercadolégica da formagio do trabalha-
dor que estuda, as marcas historicas do processo educativo, a EJA e os
aspectos politicos implicados na temdtica do mundo trabalho revelam a
tensdo da EPT com o PL Programa Escola sem Partido, o qual defende a
neutralidade do professor na sua pratica em sala de aula.

A educagio articulada em suas complexidades apresenta implicagdes
politicas e pedagdgicas que exigem envolvimento social e articulagio en-
tre as esferas governamentais. Nesse sentido, o acesso educacional cons-
titui projeto de desenvolvimento social, econdémico, politico, cultural,
ambiental, cientifico e tecnoldgico de grande relevancia para a sociedade
como um todo. Em vista disso, sobretudo num pais como o Brasil, alta-
mente excludente, a integra¢io entre educagdo basica, EJA ¢ EPT revela a
possibilidade de trabalho e educacio se apresentarem indissociaveis.

9 Orientadores:

Adjovanes Thadeu Silva de Almeida - Doutor em Histdria Social pela UFRJ.
Leonardo Lednidas de Brito - Doutor em Histéria Social pela UFF.

Rogério Omar Caliari - Doutor em Educagdo pela Ufes.
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2. CONCEITOS DE ESTADO EM GRAMSCI E WEBER

Uma leitura de Costa ¢ Rocha (2016) acerca do Estado e sociedade civil
em Gramsci revela que o autor classico Gramsci, de inspiragdo marxista, apre-
senta em seus estudos um projeto revoluciondrio de luta politica pela pratica
da transformagio. O pensador se apresenta atento ao vir a ser da historia.

Para Gramsci, segundo as referidas autoras, o Estado se compde entre
a sociedade politica, detentora dos aparelhos de coercio, e a sociedade civil,
de esfera privada, composta de organiza¢des difusoras dos aparelhos ideo-
l6gicos. Dessa relagdo, nota-se a intencionalidade do Estado de legitimar a
dominagio nos seus governados. O Estado Ampliado, pois, surge do entre-
lagamento dialético do Estado ¢ da sociedade civil. Desse modo, vé-se que,
para além da for¢a repressiva do Estado, a ideologia de dominagio estatal
se incute na sociedade civil. Os estudos dos escritos do marxiano Gramsci,
portanto, se mostram imprescindiveis a compreensio da no¢io de Estado.

Ja aandlise de Isuan (2019) aborda o Estado como uma associa¢io ou
comunidade, as teorias do contrato social, o conceito de Estado segundo
Max Weber, o Estado como esfera ou dimensio social, o Estado como um
aparato para o governo, a administragao e a coer¢io ¢ o Estado como com-
binagio de conceitos. Weber, de acordo com o referido autor, apresenta o
Estado como organizagio politica legitimadora da for¢a do governo:

O Estado abrange os habitantes de um dado territério e requer ins-
tituicGes governamentais, administrativas e repressivas para prote-
ger tal associagio das ameagas externas e do caos interno. (ISUAN,
2019, P. 36).

Uma abordagem de Estado bastante utilizada, refor¢a Isuan (2019),
se liga a questao do contrato social, resultante de acordos entre individuos
ou entre grupos que sobrepdem outros agrupamentos, segundo Weber.
Na dimensio marxiana, o Estado como aparato coercitivo se separa da
sociedade. J4 para Hegel a dimensio do Estado abrange outras dimensdes
da sociedade, como a esfera da familia e da sociedade civil.

Segundo Isuan (2019), Weber, sobre Estado, analisa a associa¢io vista
de cima, quando certos grupos dominam outros agrupamentos, ¢ a asso-
ciacio vista de baixo, na qual o Estado emerge de um acordo entre mem-
bros de uma certa comunidade, isto ¢, de um contrato social, no qual in-
dividuos acordam a criagdo de entidade social para vencer problemas reais
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ou hipotéticos, buscando a agdo por um Estado civilizatorio. O contrato
social muitas vezes se mostra vinculado ao pensamento liberalista, que se
propde ao afastamento do controle social em busca da liberdade de mer-
cado, da qual surge o fortalecimento do capitalismo que tem sido criticado
por gerar individualismo e desigualdade social:

Weber considera o Estado um tipo particular de organizag¢io politica
governante, caracterizada pelo elemento da territorialidade e pela existén-
cia de um 6rgio administrativo que monopoliza o uso legitimo da forga.
(ISUAN, 2019, P. 40)

Portanto, nota-se que muitos intelectuais, organicos, quando vinculados
aum segmento, ou tradicionais, quando independentes de segmentos, ambos
apresentados por Gramsci sem ser considerados superiores as classes trabalha-
doras, apresentam varias combinag¢des de conceitos acerca de Estado.

3 TRANSFORMACOES INSTITUCIONAIS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Castilho et al. (2018), sobre a EPT, faz um panorama histérico da
educagio profissional brasileira: no Brasil Imperial, predomina a educagio
profissional assistencialista e compensatoria, tendo em vista ser voltada
a criangas excluidas. Em 1909, surge a Escola de Aprendizes e Artiices.
Nilo Peganha (Decreto 7566 de 23 de setembro de 1909): 19 Escolas que
marcam o inicio da Rede Federal. Em 1937, as Escolas de Aprendizes e
Artifices sao transformadas em Liceus. A Educagio profissional na década
de 1930 comega a ser tratada como uma politica publica no Brasil. Na dé-
cada de 1940, surge o Senai (1942) e o Senac (1946), com a educagio pro-
fissional voltada a aprendizagem industrial. Na década de 1950, surgem
as Escolas Técnicas Federais (1959), com Educagio profissional voltada
a grande industria. Na década de 1960, aparece a Institui¢io das Escolas
Agricolas Federais. Nas décadas de 1970 e 1980, tem-se a instituigio dos
cursos técnicos de nivel médio. As décadas de 1980 e 1990 demonstram o
governo federal proibido de construir novas escolas federais. Ja de 2000 a
2016 ocorre a profissionalizacio sustentavel advinda do social liberalismo
dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseft, com a criagdo da SETEC ¢
a expansio da rede federal de EPT. Em 2017 apresenta-se uma criticada
reforma do ensino médio proposta pelo governo Temer. A conclusio das
autoras demonstra o carater tecnicista da EPT no Brasil:
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Nestes mais de 100 anos de historia da Educa¢io Profissional no
Brasil, confundindo-se com a histéria do Brasil, pudemos obser-
var durante esta pesquisa que a Educa¢io Profissional no Brasil
atendeu em cada tempo as necessidades do pais, diferentemente de
quando surgiu, hoje estd a disposi¢io de todas as pessoas que bus-
cam real acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas, voltando-se
a preparar os jovens ¢ adultos para um mercado de trabalho cada
vez mais exigente. (CASTILHO ET AL, P. 15)

Como se verifica, a dimensio mercadoldgica do capitalismo liberal de
formag¢io de mio de obra predomina na evolug¢io da temdtica Educag¢io
Profissional e tecnoldgica. Sendo assim, verifica-se que o foco mercadolo-
gico prejudica a formagio omnilateral pretendida por quem defende uma
educagio profissional libertdria de conscientizagio critica da classe que
vive do trabalho.

Entretanto, como afirmam Assis ¢ Medeiros (2015), ocorreram mu-
dangas positivas na EPT a partir de 2004:

Inegavelmente houve um processo de expansio da rede federal en-
tre os anos de 2006-2010 que continuou nos anos seguintes, mas
nio podemos obscurecer o fato de que essa expansio atende as
exigéncias dos setores produtivos. Devemos ter a clareza de que é
necessario ir além da oferta de vagas e que o Decreto n° 5.154/04
garante uma formagio integrada ampla e continuada, mas ainda
estd longe de ser a solu¢do dos problemas da educacio profissional.
(ASSIS; MEDEIROS, 2015, P. 21)

Por todo esse percurso da EPT, nota-se a necessidade de o Estado
atuar com vistas a nao repetir os erros ja cometidos e a fortalecer a educa-

¢ao profissional emancipadora de formac¢ao humana e profissional.
4. A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

As sete constitui¢des brasileiras se apresentam em contextos historicos
que revelam maior ou menor importancia acerca da educag¢io. Politicas e
reformas educacionais representam o curso histérico da luta educacio-

nal no Brasil. Anseios sociais sio refletidos contraditoriamente na defesa
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e conten¢do da cidadania e na manuteng¢io de privilégios a uma camada
influente. Esse movimento, embora dinamico, ainda n3o se mostra capaz
de enfrentar definitivamente a exclusio social. Vieira (2007) destaca as
principais caracteristicas educacionais das constitui¢coes brasileiras.

A Constitui¢ao de 1824, a de dura¢io mais longa, demonstra pouca
preocupagio educacional, mas exibe o pais como um dos primeiros a
defender instru¢io primadria gratuita a todos os cidadios, além de apre-
goar colégios e universidades difusores de ciéncias, belas letras e artes.
A Constitui¢io de 1891 traz a laicidade e a separagio entre os poderes.
No campo educacional, objetiva “animar” no pais as letras, as artes, e
as ciéncias. A Constituigio de 1934 traz um momento de riqueza para
a educagio, com reformas em varios Estados. Trata-se da primeira a de-
dicar espago relevante a educagio em todos os niveis. O financiamento
da educagio estabelece minimo de investimento de vinte por cento a
Estados e DF, e de dez por cento a Unilo e aos municipios, além de criar
o Ministério da Educagio e Saude, estabelecer fundo para a educagio,
responsabilizar empresas no processo educativo, exigir concurso publico
para o magistério, defender a liberdade de ensino e isentar professores
de impostos. A Constitui¢ao de 1937 centraliza a educagio e deixa em
segundo plano o dever do Estado. Traz participa¢io compensatéria do
governo e manifesta gratuidade limitada exigindo inclusive contribui¢io
para o caixa escolar. Nesse contexto, acontece aumento de escolas con-
fessionais no pais. A Constitui¢ao de 1946 define o ensino oficial como
direito de todos, e a laicidade nio ¢ assegurada, tendo em vista a pre-
senca do ensino religioso. Dez por cento da arrecadagdo da Unido fica
para investimento em educacio, e vinte por cento para Estados, Distrito
Federal e municipios. A Constitui¢do de 1967, em pleno regime militar,
retrocede em desvincular recursos da educagio, buscar atendimento ao
mercado na formacgido de técnicos de nivel médio e conter o crescimento
dos cursos superiores. Entretanto reserva para investimento em educa-
¢3o minimo de treze por cento para a Unido e vinte e cinco por cento
para Estados, DF e municipios. A Constitui¢io de 1988 representa a que
mais avan¢ou em todos os niveis e modalidades no tema educagio como
direito. Harmoniza-se com a abertura politica. Defende a gestio demo-
cratica, a criagdo de creches e pré-escolas, a oferta de ensino noturno, a

educagio a portadores de deficiéncia e a autonomia universitaria. Assim,
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objetiva o pleno desenvolvimento da pessoa no exercicio da cidadania e
na qualificagdo para o trabalho.

Uma analise das constitui¢cdes revela que o Estado ora assume mais
ora assume menos responsabilidade sobre a educagio. A Constitui¢ao de
1988, nesse sentido, por trazer avangos como a vinculagio de recursos para
a educagio e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, entre
outras propostas positivas, precisa ser instrumento de luta da sociedade

por educagio publica, laica, gratuita, universal e de qualidade.
5. AEPT na era FHC e na era Lula

Analisando as iniciativas dos governos FHC e dos governos Lula, no
tocante a EPT, embora haja pequenas proximidades em poucos pontos,
notam-se grandes diferencas de responsabilizagdo da Unido. A era FHC
marca uma desresponsabiliza¢do do Estado, enquanto a era Lula demons-
tra uma responsabilizagio do Estado.

FHC volta-se para uma EPT ligada aos interesses dominantes do em-
presariado. A formagio académica ¢ separada da Educagio Profissional e
Tecnologica, e o Ensino Médio ¢é separado do Ensino Profissionalizante,
mantendo-se a dualidade entre ensino basico e ensino profissionalizan-
te. O atendimento a burguesia empresarial leva o Estado a diminuir seu
tamanho no que se refere a promogio de formacio profissional. FHC,
através do Decreto 2208/97, proibe a expansio da rede federal. A rede
privada se v¢ valorizada pelo governo com investimentos, por exemplo,
no sistema ~’S”. Consoante Manfredi (2016), a politica educacional do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) atendia aos interesses

dominantes:

o projeto de reforma do ensino médio e profissional que foi ins-
tituido, embora nascido de propostas distintas, acabou por con-
figurar um desenho de ensino médio que separou a formagio
académica da Educagio Profissional, aproximando-se muito mais
dos interesses imediatos dos empresdrios ¢ das recomendagdes dos
orgios internacionais do que das perspectivas democratizantes ine-
rentes aos projetos defendidos pelas entidades da sociedade civil.
(MANFREDI, P. 92)
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Tais a¢Oes governamentais confrontam-se com a expectativa dos mo-
vimentos democratizantes da sociedade civil ligados a educacio, os quais
lutavam por uma escola basica unitdria de formag¢io omnilateral, com par-
ticipagao dos sujeitos na vida produtiva e social. Os movimentos sindicais
como CUT, CGT e Forga Sindical defendiam a ampliacio da escolarida-
de basica e da formagio profissional articulada ao emprego.

Um programa de FHC que recebe hoje muitas criticas ¢ o Proep,
Programa de Expansio da Educagio Profissional, criado pelo MEC em
parceria com Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a partir de fi-
nanciamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O
objetivo se pauta na ideia de reformular e ampliar a Educagio Profissional
brasileira para atendimento ao mercado de trabalho. Também utiliza re-
cursos do FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador. Professores e técnicos
administrativos sio preparados para sua inser¢ao ao programa.

O projeto busca aliados no setor privado e recebe investimentos em
obras e equipamentos, mas tem dificuldade de se manter sem o apoio go-
vernamental. A autonomia financeira e a descentralizacio pedagdgica se
mostram fatores positivos de avaliagdo por parte do governo. Baseado na
avalia¢do por competéncia, na flexibiliza¢io do curriculo e na captagio de
recursos em parceria empresa-escola, nio se percebe, no Proep, a presenga
de dispositivos de participacio e controle social.

O Proep trouxe empregabilidade pouco significativa ¢ implantagio
de escolas na maioria das vezes em estados ja bastante industrializados, ou
em localidades sem demandas justificadas, o que até hoje fortalece muitas
criticas ao referido programa.

Por conta de tantas criticas e poucos resultados, o Proep foi desativado
logo no 1inicio do primeiro governo de Lula. A era Lula na questio da educa-
¢ao profissional também se iniciou com a revoga¢io do Decreto 2208/97 de
FHC, o qual impedia a amplia¢do da rede federal de ensino profissionalizante.

Com Lula no poder, a EPT passa a ser vista como direito social e,
portanto, dever do Estado. Nesse sentido, promove-se a participa¢io e o
controle social em busca da ligacdo direta entre EPT e desenvolvimento
socioecondmico como fatores de combate a exclusio social e econdmica
que gera tantos problemas a sociedade brasileira.

Nesse contexto governamental, surge a expansio da rede federal com

Ensino Médio Integrado ao Ensino Profissionalizante visando ao rompi-
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mento da dicotomia educagao bisica vs. educagio profissional. Objetivo do
governo federal, segundo Ramos (2009), no periodo 2004/2016, se forta-
lece na perspectiva de “reinstaurar um novo ponto de partida para essa tra-
vessia, de tal forma que o horizonte do ensino médio seja a consolida¢io da
formacio basica unitiria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na
cultura, numa relagio mediata com a formacio profissional especifica que
se consolida em outros niveis ¢ modalidades de ensino” (p. 15).

A grande marca do governo Lula na EPT, sem davida, entre outras
medidas, constitui o Plano de Expansio da Rede Federal, criado em 2005,
por meio da Setec/ MEC, objetivando o fortalecimento da presenca de insti-

tui¢oes federais nos mais variados territorios do Brasil. O inicio desse plano

se deu com a revogacao, através da Lei n® 11.195, de 18 de Novembro de

2005, da proibi¢io de abertura de novas escolas federais de ensino profissio-

nal, conforme § 5% do Art. 3° da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994.
O projeto busca ampliar a cobertura das institui¢des federais nas re-

gides brasileiras, possibilitando mais acesso para a sociedade a EPT.

Na primeira fase do Plano de Expansio, prioriza-se a edifica¢io de
escolas desprovidas de institui¢oes federais, tais como Acre, Amapa, Dis-
trito Federal e Mato Grosso do Sul, com construgio de institutos federais
em centros urbanos de periferia e municipios do interior. A previsao des-
sa fase se pauta na instalacio de cinco escolas técnicas federais e quatro
escolas agrotécnicas federais, além da implantacio de 33 novas unidades
descentralizadas de ensino, abrangendo 23 estados com implantagio de
institui¢ao federal de educagio tecnologica.

Na segunda fase do Plano de Expansio, em 2017, projeta-se a instala-
¢do, em quatro anos, de 150 novas institui¢des federais a mais, a serem ex-
pandidas aos 26 estados e ao Distrito Federal, abrangendo 150 municipios
que se manifestam interessados por parte de suas prefeituras.

Na terceira fase do Plano de Expansio, em 2011, planeja-se a ins-
talacio de mais 208 institui¢oes até 2014. Como objetivo, destaca-se o
enfrentamento as desigualdades regionais por meio de acesso a formagio
bdsica integrada a formagio profissional, a fim de se buscar melhor condi-
¢lo socioeconomica da populagio. Dessa ampliacio da EPT, parte-se de
144 unidades em 2006 para 659 unidades em 2018. A instala¢io de 500
novas unidades supera a meta prevista para as trés fases, que planejava, para

o periodo, a construgio de 400 novas unidades.
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Assim, em 2018, a Rede Federal, a partir do Plano de Expansio
implantado pelos governos Lula e Dilma, apresenta-se constituida por
38 institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, a Universidade
Tecnolégica Federal do Paranda (UTFPR), 2 centros federais de educagao
tecnologica (Cefet), 23 escolas técnicas vinculadas as universidades fede-
rais, e o Colégio Pedro II, e seus respectivos campus. Embora tenha sido
idealizada inicialmente voltada as pessoas excluidas, hoje se ratifica como
projeto estrutural de educagio relevante ao acesso de todos os sujeitos aos
conhecimentos cientificos, tecnologicos e culturais. Manfredi (2016, p.
306) afirma:

E possivel supor que esta década propiciou o avango da politica de
Educacio Profissional e Tecnoldgica nas diversas esferas politico-

-administrativas e que a Uniio teve um papel trainante.

Por tudo isso, comparando-se os governos do PSDB de FHC e os
governos do PT de Lula e Dilma, no quesito Educagio Profissional e Tec-
noldgica, nota-se que houve retrocesso na era FHC e grandes conquistas
na era Lula/Dilma. A sociedade brasileira, portanto, precisa compreender
os avangos da rede federal de ensino, a fim de nio permitir retrocessos a
Educagio Profissional e Tecnoldgica, tio essencial para o avango sociocul-
tural do Brasil.

6. EJA e PROEJA: O LETRAMENTO NA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS BRASILEIROS

A sociedade atual se mostra grafocéntrica, ou seja, os sujeitos que do-
minam a grafia, isto ¢, sdo alfabetizados, tém mais acessos que os iletrados.
Sendo assim, nota-se a importancia do letramento na promog¢ao da parti-
cipagdo ativa dos individuos na mudanga social de que necessita o Brasil.

Como se sabe, infelizmente, o processo de alfabetizagio no pais se
apresenta precario, fragmentado, quando deveria ser, conforme exige o
mundo atual, efetivo, articulado, emancipatério. Mas, quando se discute
letramento, nio se pode apenas pensar na erradicagio do analfabetismo, e
sim na amplia¢do do acesso a ciéncia, a cultura e a tecnologia. Para tanto,

taz-se importante o letramento civico, voltado a formagio critica, refle-
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xiva, politica, em busca da resoluc¢io de problemas socioecondmicos e da
transformacao social de valorizagio da pessoa humana.

Nesse sentido, a leitura e a escrita se tornam praticas sociais impres-
cindiveis. O objetivo, porém, de tais atividades deve ultrapassar apenas
o ler e o escrever como soletrar, os quais formam analfabetos funcionais,
sobretudo jovens e adultos excluidos do processo educacional. Os projetos
de letramento, pois, precisam valorizar os géneros textuais comuns no
dia a dia das pessoas sem acesso a bens culturais de significativa relevancia
ao entendimento histérico do mundo. Para isso, a resolugdo de proble-
mas reais, a renovagiao dos curriculos e a aprendizagem contextualizada,
sempre acopladas a vida individual e coletiva dos cidadios, se apresentam
essenciais ao letramento como pritica social de renovag¢io. Nio pode, por-
tanto, o letramento se limitar apenas as aulas de Lingua Portuguesa, mas
sim a todas as disciplinas, de forma interdisciplinar, com o entendimento
de que ler e escrever envolve todo o conhecimento humano acumulado,
principalmente numa sociedade altamente grafocéntrica.

O trabalho, pois, com a leitura e a produg¢io de géneros textuais dos
mais diversos, como comentdrio, artigo de opinido, carta, manifesto, re-
portagem, noticia, entre outros formatos de manifestagio textual, envol-
vendo ativamente docentes e discentes, tem a importancia de propiciar a
aquisi¢io de linguagem e a promoc¢io da cidadania, visando a liberta¢io,
a autonomia e a emancipagao. Santos ¢ Oliveira (2012, p.51), buscando

articular leitura e participagio social, destacam vantagens do letramento:

Ampliar oportunidades de participagio social para sujeitos que vi-
vem normalmente a margem da sociedade ¢ favorecer seu empo-
deramento encorajando-os a emancipagio social, ja que adquirem
maior autonomia. Nos projetos de letramento, agindo, colaborati-
vamente, os alunos assumem papéis ativos no processo de ensino e

aprendizagem da leitura e da escrita

Por tais aspectos, a EJA ¢ o Proeja precisam de politicas publicas
mais eficazes ¢ permanentes no trabalho de ensino da lingua materna.
O Proeja, por exemplo, voltado para a educagio e profissionalizagio de
jovens e adultos excluidos, nio pode se pautar apenas na demanda do

mercado de trabalho, atrelando educagio-economia, ou seja, mercan-
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tilizando a educagdo. Precisa, sim, pensar no todo de uma formagio
integral e humanizadora, sem reproduzir o modelo exploratério do
neoliberalismo privatizante, o qual apregoa a diminui¢io do Estado,
inclusive no quesito educacional, o que representa ainda mais exclu-
s30, sobretudo a populac¢io carente. Contra isso, o objetivo da inclu-
s30 educacional se insere na construcio reformadora de uma sociedade
mais justa ¢ igualitdria.

Em vista disso, defende-se um Ensino Médio publico e gratuito, ndo
preocupado apenas em aprovag¢io no vestibular, e sim ocupado com a for-
magcao integral do individuo, que precisa apreender em si a autonomia
intelectual, a ética, a politica e a visdo critica de uma sociedade acumula-
dora e injusta. Precisa, pois, a educagio de uma ruptura com a formagio
dualista que separa dirigentes de dirigidos em educagio diferenciada para
privilegiados e excluidos, respectivamente.

Por mostrar caracteristicas proprias, a educagdo com formagio pro-
fissional de jovens e adultos precisa de atengdo as suas especificidades.
Professores e alunos carecem de trabalho pedagdgico que considere a he-
terogeneidade marcante nessa modalidade, a qual deve se ocupar da inclu-
s30, da universaliza¢io, do principio educativo do trabalho, da pesquisa
elucidatéria sobre condicionamentos fundantes nas questdes de género,
de raca, de religido, entre antas tematicas da sociedade. A proposta da EJA
integradora objetiva reparar, equalizar e qualificar pessoas que tiveram
acesso negado pelo Estado a formagio educacional. O curriculo integra-
do nessa perspectiva envolve um processo continuo de (re)constru¢io na
formacio integral de individuos criativos, autonomos, reflexivos e par-
ticipativos, capazes de reconhecer as proprias limitagdes ¢ obstaculos e
de promover transformagdes em suas realidades, rompendo com a crenga
ideoldgica plantada de incapacidade. Portanto, o Proeja, na rede federal de
ensino, com tal perspectiva, apresenta avangos, mas precisa avangar muito

mais ainda.
7. MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO EM DEBATE

O MEC, ao formular o PDE, aproximou-se mais do empresariado
do que dos movimentos sociais de luta por educagio publica e gratuita de

qualidade.
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Nesse sentido, o PDE inclui em sua agenda o movimento Todos Pela
Educagio, iniciado em 2006 por um conjunto de agrupamentos empre-
sariais, com patrocinadores ¢ representagcdes de empresas: Grupo Pio de
Actcar, Fundagio Itau-Social, Funda¢io Bradesco, Instituto Gerdau,
Fundag¢io Roberto Marinho, Funda¢io Educar DPaschoal, Instituto Itat
Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntdrio, Instituto Ayrton Senna,
Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, en-
tre outros. O Todos Pela Educagio apresenta cinco objetivos: 1. Todas
as criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola; 2. Toda crianca de 8 anos
sabendo ler e escrever; 3. Todo aluno aprendendo contetido adequado a
sua série; 4. Todos os alunos concluindo o ensino fundamental e o médio;
5. O investimento necessario na educag¢io basica garantido e bem gerido.
Para tanto, o movimento reclama o investimento em educagio bésica cor-
respondente a 5% do PIB.

A tentativa do MEC de valorizar a opinido publica no que compete a
preocupagio com a educagio pode ser vista como positiva, por isso a va-
lorizagdo da agenda “Compromisso Todos pela Educagio”, iniciada por
um grupo de empresarios. Mas se sabe que a ingenuidade existe quando
se acredita sem desconfian¢a na bondade de uma elite empresarial que
sempre se mostrou cruel com as camadas populares.

Deve-se engrandecer que grupos empresarias importantes valorizem
a educagdo, mas necessario se faz criticar o envolvimento de empresas
grandes em pedidos de isengio fiscal e redugio de impostos, perdio de
dividas e incentivo a produgio, seguidos de sonega¢io, o que compro-
mete os recursos de investimento em educagdo. Muitas vezes, contradi-
toriamente, Os setores empresariais propoem ajustes rigorosos nas contas
do governo e exigem a diminui¢io do Estado, o que pode inviabilizar a
ampliagio do setor educacional.

Ainda, o empresariado promotor do Compromisso Todos pela Edu-
cagido, paradoxalmente, resiste ao investimento publico na educagio supe-
rior, demonstrando interesse em privatizar as universidades. Nio enten-
dem, por exemplo, a relevancia da academia na formagio de professores e
profissionais, o que em muito fortalece a educagio basica.

SAVIANI (2007) aponta que outra questio fragil no Todos Pela
Educagio se refere a tratar o tema como paixao, colaboragio, filantropia,

voluntariado, bem como demonstrar a dimensao empresarial de adequar
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a formacio dos sujeitos aos interesses do mercado de trabalho, na con-
formacio de mio de obra e de consumidores demandados pelas empre-
sas. Para isso, o projeto “Compromisso Todos pela Educagio” se apoia
na educacio de resultados baseados em avaliagdes de meritocracia e de
competéncia consonante com as exigéncias do empresariado que busca
a chamada qualidade total. Enquadram, pois, as escolas como empresas,
tratando alunos como clientes, professores como prestadores de servico e
educagio como produto de qualidade objetiva.

Esse ¢ o interesse que os empresarios do “Compromisso Todos pela
Educa¢io” tém no Plano de Desenvolvimento da Educagao do MEC. Por
exemplo, o Custo Aluno-Qualidade trata a educagdo como métrica empre-
sarial de desempenho, e nio como direito social do cidadio como um todo.

Além disso, o Todos pela Educagio se caracteriza como Oscip (Or-
ganiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico) para captar recursos
publicos e privados no desenvolvimento de suas iniciativas. As Oscips ju-
ridicamente facilitam convénios e parcerias nos mais variados Orgios e
niveis de governo municipal, estadual e federal. Tal sistema se mostra in-
teressante para as empresas doadoras por meio de descontos em impostos
de renda e captagdes de recursos do poder publico.

O que se percebe sobre a educagio brasileira, a partir de 1930, por
exemplo, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, consoante
Alves e Silva (2017), ¢ que o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira), o salirio-educag¢io, o Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), a Associagio Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagio em Educagio (ANPE), a Associagio Nacional
de Docentes do Ensino Superior (Andes), a Confederagio Nacional de
Trabalhadores da Educagio (CNTE), as lutas de entidades da sociedade
civil organizada por merenda, transporte, material, uniforme, estrutura,
formacio, carreira e creche, o Sistema de Avaliagio do Ensino Bisico
(Saeb), o Conselho Nacional de Educagio (CNE), a Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico (Fundeb), o
Plano Nacional de Educa¢io (PNE), o Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE), o piso salarial, o Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educa¢io (FNDE), o programa Nacional de Alimentacio Escolar
(Pnae), o programa Nacional do Livro Didadico (PNLD), o Programa
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Nacional de Transporte Escolar (Pnate) ¢ o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) servem de demonstrativos de lutas infinitas na discussao
sobre educa¢io no Brasil, com alguns avangos e retrocessos, sobretudo
quando se envereda o ato de educar para o atendimento ao interesse ime-
diatista do mercado.

Por tudo isso, fica claro e evidente que os governantes brasileiros e a
sociedade como um todo precisam do entendimento suprapartidario de
que um pais que nio investe em suas criangas nao planeja um futuro me-
lhor para a nagio. A educagio, pois, deve ser interesse de todos, visto que,
do ponto de vista racional, a supera¢io da ignorancia tem de ser a logica

da constru¢io de um mundo melhor.

8. PL PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO EM
CONFLITO COM EPT

A manipulagio ideolégica presente no PL Programa Escola sem Par-
tido se apresenta como uma tentativa de monitoramento da agio peda-
gogica dos docentes através da pregagio enganosa da neutralidade. Sobre
ideologia, Aparelhos Ideolégicos de Estado e Aparelhos Repressivos de
Estado, Althusser (1980, p. 22) revela:

A escola (mas também outras institui¢cdes de Estado, como a igreja,
ou outros aparelhos, como o exército) ensinam ‘saberes praticos’,
mas em moldes que asseguram a sujei¢do a ideologia dominante ou

a0 manejo da pritica desta.

Entretanto, o estudo das bases conceituais da EPT define a impossibi-
lidade de educacio neutra. Assim, a Educagio Profissional e Tecnologica
enfatiza a emancipagio pela consciéncia critica e autdbnoma adquirida por
meio de formagio sociopolitica da classe trabalhadora. Portanto, o Mate-
rialismo Histérico dialético e a fenomenologia, interdisciplinarmente, por
analisarem fendmenos e contradi¢des dos seres em sociedade, servem de
base qualitativa para a defesa da formagio cidadi na EPT ligada a um todo
sociocultural, econémico e politico.

Nesse sentido, os conteudos relacionados a disciplina Politicas Puabli-
cas em EPT, por se mostrarem criticos quanto a posi¢io negligente do Es-

tado no processo educacional brasileiro, nio se coadunam com a proposta
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do PL Programa Escola sem Partido, o qual tenta impedir a formagio cri-

tica do trabalhador brasileiro. Sobre o tema, Frigotto (2017, p. 18) afirma:

A titulo de sintese final, buscarei destacar o sentido ideoldgico e
politico do Escola sem Partido. Um sentido autoritario que se afir-
ma na criminaliza¢io das concepgdes de conhecimento histérico e
de formagio humana que interessam a classe trabalhadora e em po-
sicionamentos de intolerancia e 6dio com os movimentos sociais,
em particular o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
Mas, também, o 6dio aos movimentos de mulheres, de negros e de

Iésbicas, gays, bissexualis, travestis e transgéneros.

Por essa razio, docentes e discentes precisam tensionar o PL Progra-
ma Escola sem Partido com as bases educacionais defendidas na Educagao
Profissional e Tecnologica. A defesa de uma EPT auténoma de formagio
cidadi como politica publica de Estado nio pode deixar de ser uma ban-

deira social de valorizag¢io da classe trabalhadora.
9. CONCLUSAO

A EPT nio pode se pautar apenas na demanda do mercado de traba-
lho, atrelando educagio-economia, ou seja, mercantilizando a educagio.
Precisa, sim, pensar no todo de uma formagio integral e humanizadora,
sem reproduzir o modelo exploratério do neoliberalismo privatizante, o
qual apregoa a diminuic¢io do Estado, inclusive no quesito educacional, o
que representa ainda mais exclusio, sobretudo a populag¢io carente.

Contra essa prética, o objetivo da inclusio educacional se insere na
construgao reformadora de uma sociedade mais justa ¢ igualitdria. Para
que isso acontega, a educacio basica, a EJA, o Proeja e a EPT articulados
devem deixar de ser programa de governo para se tornarem politica publi-
ca de Estado. Nesse sentido, a neutralidade defendida pelo PL Programa
Escola sem Partido prejudica a formagio critica da classe trabalhadora.

Para se trabalhar tal questio, o Materialismo-Dialético tem grande
relevancia, tendo em vista a abordagem ontologica que faz da centralidade
do trabalho na formagio do ser humano e a critica quanto a explorac¢io ca-
pitalista promovida contra os produtores da riqueza acumulada nas maos
dos detentores do poder.
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UMA INTRODUCAO AOS MARCOS
LEGAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL
NO ESTADO DO MARANHAO: OS
FRUTOS AMADURECEM NA CASCA

Luis José Cdmara Pedrosa™

INTRODUCAO

A Educa¢io Ambiental trata dos conteudos sobre a sustentabilidade
que dizem respeito ao como se deve viver, produzir ¢ consumir. Enfim,
como deve acontecer a relagio com o ambiente, com os outros € conos-
co mesmo. Porém, do ponto de vista das relagdes entre a sociedade e o
Estado a Educagio Ambiental pode ser tratada na perspectiva de politica
publica quando se constitui em instrumento legal, estabelecendo limites
para as nossas relagdes com o bem comum, neste caso o meio ambiente.

A politica publica de Educagio Ambiental problematiza os poderes
excessivos da racionalidade politica, econémica e social que beneficiam
apenas grupos que atuam em torno de um determinado modelo de pro-
dugio industrial. Além disso, a politica publica tem como objetivo atender
as demandas por um direito social que existe para minorar ou eliminar a
inseguranca de coletivos de individuos que sio discriminados e vitimas

sistematicas de opressdo como tratam as grandes sinteses internacionais

10 Pedagogo, Mestre em Educagdo pela Universidade Federal do Maranhdo; Técnico das Se-
cretarias Estadual de Educagdo do Maranh&o e Municipal de Educagdo de Sdo Luis — MA; Gru-
po de Pesquisa Escola, Curriculo e Trabalho Docente da Universidade Federal do Maranhdo.
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das Organizagio Nagoes Unidas, ONU que por sua vez, reune paises
interessados na paz e no desenvolvimento sustentavel, apontando alterna-
tivas para a crise civilizatoria e a afirmagio do direito ao ambiente saudavel
e equilibrado, cujo destaque neste trabalho ¢ a Carta da Terra, depois de
vinte anos de sua publicago.

Os avangos das legislagdes, ainda que tardio, positivam o direito a
Educagio Ambiental desde Constituigdo Federal de 1988, mas também
nas legislacdes complementares, endossando as politicas pablicas também
nos demais entes federados. No Estado do Maranh3o, os mecanismos, ta-
ticas e dispositivos de poder/saber sobre a Educagio Ambiental se expres-
sam na Politica e no Sistema, nas Diretrizes Curriculares ¢ no Plano Es-
tadual que representam sinteses locais, de cardter transversal e intersetorial
estao voltadas para a criagdo de programas, projetos e acdes sustentaveis

para o territério maranhense.

1. ACRISE CIVILIZATORIA E A ALTERNATIVA DA
EDUCACAO AMBIENTAL

Nos tltimos trezentos anos a a¢io humana tem-se tornada cada vez
agressiva, de forma crescente, ao Planeta, aspecto este, que nio pode ser
matizado como de origem individual, embora essa leitura, seja bastante
comum entre os negacionistas dos efeitos devastadores que o modelo do
modelo econdmico predatério marcado por trés Revolugdes Industriais.
A queima dos combustiveis fosseis, por exemplo, ¢ uma questio que atra-
vessa todos os paises.

Para Santos (2013) em torno dessa elabora¢io econdmica tem-se uma
espécie de fascismo desenvolvimentista que se sustenta no “dever de se
desenvolver”, em detrimento dos demais direitos: ambientais, humanos,
entre outros. Com isso, o principio do mercado atingiu uma pujanga sem
precedentes, extravasando o econdmico ¢ procurando colonizar os prin-
cipios do Estado e da comunidade.

Convivermos com contextos marcados pelo pensamento liberal
conservador que prega em seu idedrio apenas os direitos civis ¢ politi-
cos. Assim, os direitos humanos surgem no contexto de proposi¢io desse
pensamento capitalista liberal e ocidental na Europa do século XVIII, de-

finindo-se como, fundamentalmente, civis e politicos no primeiro mo-
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mento e ainda com a marca eurocéntrica e burguesa proprias das revolu-
¢Oes francesa e americana.

Para Michael Lowy (2005) ¢ urgente a reestrutura¢io radical da eco-
nomia, em acordo com os principios do planejamento democritico ecol6-
gico, colocando as necessidades humanas e do planeta em primeiro plano
e acima de tudo, aspecto educativo este, que faria a humanidade buscar
novas fontes de energia renovaveis, democraticas e gratuitas e desenvolver
as ja conhecidas, como por exemplo, a energia solar.

O problema ¢ que, o Estado sob a inspiragio de principios liberais
apregoa a livre inciativa no ambito da economia e a centralizagio do po-
der, respaldados por um projeto educacional que oferta em seus curriculos
dispositivos disciplinares cldssicos com foco na formacio das capacidades
para o trabalho simplificado, segundo Gaudéncio Frigotto.

As lutas da sociedade civil tém colocado os Estados como um repre-
sentante de um “novissimo direito social”’, no caso o direito a0 meio am-
biente equilibrado e saudavel de carater interdependente e indivisivel que
nao pode negar outros direitos. Assim, todos os Estados contemporaneos,
regidos pelos principios da soberania, separa¢io dos poderes e o estado de
direito demandam por novos mecanismos, novas taticas ¢ novos dispositi-
vos de poder para tratar da questio ambiental, na medida em que, a tema-
tica social, urgente e contemporanea for¢ca uma compreensio global para
atenuar os problemas relativos a desertifica¢io, a contaminag¢ao das aguas,
a exploragio sem precedentes das terras das populagdes tradicionais, o
efeito estufa, o acumulo de lixo atomico, a perda da biodiversidade, des-
trui¢do de florestas, desaparecimento de espécies e o aquecimento global.

Segundo Santos (2002) trata-se da supera¢io de um modelo devas-
tador das relagdes estabelecidas entre os seres humanos e destes com o
meio ambiente. Uma construgio historica baseada na erosio da diversi-
dade bioldgica e cultural, homogeneiza saberes, sabores, paisagens, com-
portamentos, espécies e ragas, por meio do estimulo ao consumismo, da
comunica¢io de massas e do autoritarismo de todos os tipos presentes nos
Estados Nacionais.

Na trilha de das alternativas nos anos 60, do século passado a jor-
nalista Rachel Carson problematizou o uso de pesticidas para combater
pragas quando escreveu a “Primavera Silenciosa”, publicado pela editora

Houghton Mifflin, no ano de 1962. A jornalista americana relata como o
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combate a praga com pesticida também provocava efeitos deletérios aos
outros seres vivos, particularmente nas aves. O DDT (dicloro-difenil-tri-
cloroetano) causava a diminui¢io da espessura das cascas dos ovos, resul-
tando em problemas reprodutivos e em morte. Além das aves o inseticida
provoca danos no solo, na dgua, nos outros animais € no ar.

Os defensores da visio liberal, e, consequentemente, responsaveis
pela producio industrial do inseticida enaltecem os beneficios do produto
para todos, quando na realidade esse tipo de procedimento contemplava
aumentava os lucros da produ¢io da industria quimica.

Assim, o livro a “Primavera Silenciosa” impulsionou o surgimento
das forgas politicas e sociais em torno do movimento ambientalista que
relutavam em aceitar tacitamente o modelo de crescimento econémico
decorrente das trés revolugdes industriais.

Os estudos sobre o poder de Foucault (1979) possibilitam uma
compreensio de que no movimento ambientalista hd uma presenca de
uma biopolitica que apresenta a¢gdes possiveis, operando sobre o campo
de possibilidades aonde se vém inscrever o comportamento dos sujei-
tos atuantes e identitdrios com essa questio. Com isso os ambientalistas
fazem uma provoca¢io ao modelo industrial, ressaltando diferencas de
lugar e de saber-fazer ou de competéncias, assim como, os modos de
conceber os processos de producio e as diferencgas culturais que se inte-
gram 2 natureza que vao resultar na luta pela formagio da consciéncia
ecologica. Em junho de 1972, a Conferéncia sobre Meio Ambiente de
Estocolmo, tratou dessa questio. Mais tarde, a Conferencia de Tbili-
si, em 1977, torna-se a primeira conferéncia intergovernamental so-
bre Educa¢io Ambiental, realizada pela UNESCO, 6rgio da educagio
da Organizagio das Nag¢des Unidas, ONU. Nesse momento inicia-se
a produgio das grandes sinteses internacionais em forma de acordos e
tratados que, mais tarde, vao influenciar a produgio de outras sinteses,
inclusive na forma de legisla¢cdes sobre Educa¢io Ambiental em virios
paises do mundo produzindo forgas politicas e sociais em torno dessa
tematica, trazendo diferencia¢des na cultura moderna e tencionando o
poder centralizador dos Estados Nacionais. Essas for¢as sio representa-
das por professores, advogados, pequenos produtores, jornalistas, mui-
sicos, artesdos, populagdes tradicionais, movimentos sociais como ¢ o

caso da juventude, mulheres, indigenas e quilombolas.
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Para Santos (2013) o movimento ambientalista enfrenta formas au-
toritarias de fascismos que convivem confortavelmente com os regimes
democridticos, de maneira especial, o fascismo desenvolvimentista que
promove o crescimento econdomico desenfreado resultando na crise ci-
vilizatoria. A concepg¢io da natureza como parte integrante da sociedade,
e nio como algo separado desta, implicaria uma transformagio profunda
nas relagdes sociais e politicas, inclusive, implicaria, em uma refundagio

do Estado moderno.

1.1 A CARTA DA TERRA, UM NOVO CODIGO DE ETICA
PARA TODOS

No caminho da produg¢io de grandes sinteses internacionais, apos
vinte anos de sua publica¢ao, a Carta da Terra continua influenciando
novas sinteses sobre o cuidado com o Planeta em articula¢io com a eco-
nomia, a educacio e o direito, contrapondo-se 4 auséncia de deveres para
com os efeitos catastroficos que as riquezas econdmicas se comportam
diante da produgio de alimentagio, vestuario, lazer, entre outros.

A Carta da Terra faz um alerta sobre a necessidade de mais regulacio,
ou seja, da imposi¢ao de limites a partir de maior inser¢io estatal em nas
questdes contemporaneas, COmMo vimos anteriormente, que se iniciam na
segunda metade do século XX.

A Sintese internacional foi construida a partir de vdrias conferéncias
da Organizagio das Nagdes Unidas, ONU, para subsidiar os planejamen-
tos de sociedades globais contemporaneas, justas, pacificas e sustentaveis.
Em 1995, na Holanda em Haia, aproximadamente 60 representantes de
areas heterogéneas, formando uma comissdo, com o objetivo de realizar
uma consulta mundial por dois anos — o resultado foi os “Principios de
Conservagio Ambiental e Desenvolvimento Sustentado”. Porém, o pri-
meiro esbo¢o da Carta da Terra foi redigido por Maurice Strong (ONU)
¢ Mikhail Gorbachev (Cruz Verde Internacional), em 1997. Entre 1998 e
1999, houve um debate em varias nagdes, escolas e ministérios. Em 1999,
Steven Rockfeller escreveu o segundo esbo¢o. Mas, no ano de 2000, a
Carta da Terra foi ratificada com 15 principios gerais sobre os deveres
humanos, na medida em que, estes sao os grandes modificadores dos ecos-

sistemas da Terra, por isso, torna-se necessario o respeito e cuidados com
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as comunidades de vida; da integridade ecoldgica; da justiga social e eco-
némica; e da democracia pela paz e ndo violéncia. Trata-se de um guia
ético para a transi¢do para um futuro sustentdvel, como observa-se em
seu Preambulo: “Estamos diante de um momento critico na histéria da
Terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A
medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o
futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas.
Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifi-
ca diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana
e uma comunidade terrestre com um destino comum”. (CARTA DA
TERRA; 2004)

Foucault (1979) considera que as forgas politicas e sociais se destacam
por apresentar um mecanismo de diferenciagio para gerar também novas
formas de negocia¢do, de articulagdo, criando campos de conhecimen-
tos e de saber/poder, propondo regulacio, mas também em certa medida,
uma distribui¢io de todas as relagdes de poder, inclusive para o Estado que
¢ a instancia politica de controle global. Essas formas de saber e fazer que
devem se refletir no planejamento democritico em todos os niveis —local,
regional, nacional, continental ou internacional,

A Carta da Terra essa diferenca estd estruturada em quatro grandes
principios ecologicos interdependentes norteadores de um novo ethos ci-
vilizacional frente a crise humanitiria que visam a novo modelo de vida
sustentavel como padrao comum para a conduta de todos. Ou seja, o do-
cumento fomenta politicas publicas equilibradas e prudentes em relagio
ao futuro da humanidade a partir da teoria biocéntrica, a saber: Respeitar
e cuidar da comunidade da vida; integridade ecologica; Justica social e

econdmica; Democracia, nio violéncia e paz.
2.0 AVANCO DOS MARCOS LEGAIS NO BRASIL

O avango tardio das sinteses da Educa¢io Ambiental no Brasil, em
termos de marcos legais, estd relacionado com a forte presenca da doutri-
na liberal que imp6s o conceito de Estado minimo nas décadas de 1970 e
1980. Ao mesmo tempo em que, tornava-se crescente a complexidade da
sociedade contemporanea apontada para as demandas que exigiam mais

regulagdo do Estado e também a ampliagio da garantira dos direitos so-
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ciais, proporcionando um novo sentido para a interdependéncia global e a
responsabilidade compartilhada.

Desse modo, no final dos anos 80, o Brasil, finalmente, avan¢a em
termos de legislagiao, com o alargamento das func¢des estatais ao contem-
plar um capitulo inteiro sobre o meio ambiente na Constituigao Federal
de 1988. Trata-se do Capitulo VI, art.225 que defende a prote¢io am-
biental: “Incumbe ao poder publico promover a educagio ambiental em
todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservagio
e conserva¢io do meio ambiente. Assim sendo, assegura a efetividade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (BRASIL; 1988)

Ainda no art. 225, §1°, VI, a Carta Magma estabelece a obriga¢io do
Poder Publico de promover a Educa¢io Ambiental em todos os niveis de
ensino ¢ a conscientiza¢io publica para a preservagio do meio ambiente,
ajustando o principio do estado de direito em relagio as questdes ambien-
tais. Neste dispositivo legal, a Educagio Ambiental é concebida como um
instrumento essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser promovida
em todos os niveis de ensino. Essa legislacio vem influencia inser¢io dessa
temdtica na educac¢io, embora ainda nao tenha ainda uma legisla¢io espe-
cifica de Educa¢io Ambiental.

Na década de 90, o principal documento pedagdgico sio os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN que aborda temas urgentes, sociais ¢ con-
temporaneos, entre os quais, encontra-se a Educagio Ambiental, exigindo a
inclusdo da diversidade nos preceitos do Estado Nacional. A propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional - LDB n° 9.394 de 20 de dezem-
bro de 1996, no Art. 26, ja estabelecia que: “os curriculos do ensino fun-
damental e médio devem incluir a Educa¢io Ambiental de forma integrada
aos contetidos obrigatorios”. Ja em se tratando da gestio, a LDB, no inciso
VIII do art. 3°) determina que, um dos principios que devem reger o Ensino
¢ a Gestao Democratica. Mais adiante (art. 14), a referida lei define que os
sistemas de ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento da
gestao democritica nas escolas publicas de Educagio Basica.

Sendo assim, o Estado brasileiro absorve as demandas das for¢as so-

ciais e politicas do movimento ambientalista em seus marcos legais, inclu-
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sive, com a cria¢do de uma Lei complementar, federal, especifica: Lei n®
9.795 implanta a Politica Nacional de Educagio Ambiental (PNEA), re-
gulamentada pelo Decreto n® 4.281 que implementa a referida legislagio,
tornando o Brasil o primeiro pais da América Latina a ter uma legislacao
especifica para o Tema. No seu artigo 1°, inciso VI, a PNEA determina
que o Estado deve: “Promover a educa¢io ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente”.
(BRASIL; 1999).

A Legislagio federal também explicita, conceitualmente, o objeto te-
matico da Educa¢io Ambiental destacando a necessidade da formacio de
habilidades, atitudes e competéncias para aturam no bem de uso comum
para a qualidade de vida e sua sustentabilidade, no seu Artigo 1°: “Proces-
sos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores so-
ciais, conhecimentos e habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
conserva¢io do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. (BRASIL, 1999)

A Educac¢io Ambiental do ponto de vista de sua operacionalizacio de
um componente curricular, de forma continua na educagio brasileira, ser
desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publico e
privado, englobando: educagio infantil; ensino fundamental e ensino mé-
dio; Educacio superior; Educagio especial; Educagio profissional; Edu-
cagio para jovens ¢ adultos em se tratando da educagio formal, conforme
Artigo 2°: “Componente essencial e permanente da educagio nacional, de-
vendo estar presente, de forma articulada em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em cardter formal e nio-formal”. (BRASIL, 1999)

Os Ministérios da Educagio e do Meio Ambiente passaram a ser Or-
gios gestores dessa politica, sendo criado a Coordena¢io Geral de Edu-
cagio Ambiental e no Ministério do Meio Ambiente, a Diretoria de
Educagio Ambiental como instancias de execu¢io da PNEA em todo
o territério brasileiro. Deste modo, o Orgio Gestor da PNEA, por in-
termédio do MEC, tem o desafio de apoiar professores a se tornarem
educadores ambientais abertos para atuar em processos de construcio de
conhecimentos, pesquisa e intervenc¢io educacional com base em valores
voltados a sustentabilidade em suas maltiplas dimensdes.

A politica ptblica Educagio Ambiental trata de um conjunto de pro-

cedimentos formais e informais que se destina a resoluc¢io pacifica de con-
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flitos, definindo limites sobre o uso do bem comum, conciliando-se entre
pluralidade e igualdade de politicas sociais no que ser refere a agdo humana
sobre a natureza, tornando-a uma aliada das estratégias para superar o pa-
radigma da racionalidade instrumental que operou, no Brasil e no mundo.
(SORRETINO, M.; TRAJBER, R.; MENDONCA, P.; JUNIOR, L.
A. F. 2005)

No entanto, Boeurdieu (1998) alerta para o fato de que o direito am-
biental, enquanto politica publica, se expressa através da “mio esquerda
do Estado”, e cujas a¢des sio ignoradas pela chamada “maio direita do
Estado” (dreas de finangas, de planejamento, bancos). Aspecto este que vai
responsabilizar o Estado a partir de novas demandas da sociedade contem-
poranea que apontam para os novos direitos relacionados com a democra-
cia, a sustentabilidade e a qualidade de vida.

As legislagdes federais representam um avango no sentido de acentuar
a necessidade de politicas publicas reparadoras do direito ao meio ambien-
te saudavel e equilibrado, contrastando-se com as dificuldades em mobili-
zar ¢ financiar agdes, projetos e programas para garantir o direito a0 meio
ambiente equilibrado e saudivel na agenda politica nacional.

Sendo assim, a Educa¢io Ambiental surge como uma alternativa com
a finalidade deflagrar processos nos quais a busca individual e coletiva por
mudangas culturais e sociais estdo, dialeticamente, indissociadas, bem
como, a formagio de competéncias complexas que envolvem a economia,
a educacio, a politica e o direito.

2.1 MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL NO
MARANHAO

No Estado do Maranhio a movimentag¢io de forgas sociais e politicas
dos ambientalistas concentrou-se, de forma pungente, no momento da
realiza¢io da Conferéncia de Meio Ambiente, com tema Mudangas Cli-
maticas, realizada no ano de 2008.

Nessa oportunidade foram ouvidos todos os setores (publico, priva-
do e sociedade em geral) sobre os principais temas que envolvem o meio
ambiente no territdrio maranhense. Observava-se um descontentamento
sobre a falta de operacionalizagio de agdes educativas que atendessem as

demandas reprimidas referentes ao meio ambiente que se transformaram
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em 365 proposi¢des para a Conferéncia, com indicativos para os trés entes
federados: nacional, estadual e municipal.

Durante a Conferéncia de 2008, os participantes trouxeram ques-
toes para além da mera criagio de propostas para o territorio maranhense.
Houve também uma avalia¢io sobre o descompasso entre os avangos re-
presentados pelas conveng¢des, acordos, tratados e legislagdes nacionais e
internacionais e a inexpressiva implementac¢io de agdes que tratassem das
diversidades sociais e ambientais no Estado do Maranhio.

As atividades de Educa¢io Ambiental eram realizadas, de forma pon-
tual, exclusivamente, penas pelo poder publico federal. Essas atividades
nido atendiam as demandas locais, aspecto este, que o0 movimento ambien-
talista denominou de “migalhas do governo federal”. A sociedade civil
também estava cansada com o fato das conferéncias terem se caracteriza-
do pelo “participissimos”, aspecto este encorpado pelo populista, mas de
pouca eficiéncia para buscar os resultados esperados pela populagio.

Os Estados e municipios nio realizavam as a¢des para complementar as
atividades de Educag¢do Ambiental do 6rgio gestor federal. Isso causava uma
espécie de “dependéncia de recursos humanos e financeiros” do governo
federal para as a¢des formativas, produ¢io de materiais, entre outros.

A Comissio Interinstitucional de Educa¢io Ambiental do Maranhio,
CIEA, vinha realizando reunides que proporcionavam alguma integra¢io
sobre as informagdes a respeito das atividades realizadas pelos seus 26 (vin-
te e seis) membros dos poderes publicos e de entidades da sociedade civil.
Porém, essas informag¢des nao se transformavam em ag¢des continuas, in-
tegradas e sistemadticas para atender as demandas locais.

Havia um acumulo de discussdes e propostas sobre os problemas
que afetavam os recursos naturais no territério maranhense. Mas, essas
propostas nao ultrapassavam os momentos ou etapas das Conferéncias de
Meio Ambiente ou das Conferéncias Infanto-juvenis pelo Meio Ambien-
te, acOes oriundas das Politicas Nacionais de Meio Ambiente e de Educa-
¢ao Ambiental.

Além disso, alguns Estados vizinhos do Maranhio, como era o caso
do Estado do Pard, ja tinha criado seus sistemas estaduais de meio ambien-
te, demonstrando uma autonomia relativa em relagio ao Orgio Federal.

Esse conjunto de situagdes inflamaram as discussdes civicas dos ati-

vistas que apontaram como proposta um momento pds Conferéncia no
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qual fosse tratado de novas iniciativas que complementasse o processo de
Conferéncia. Assim, os ativistas integraram a REGEAMA, Rede de Ges-
tao Ambiental do Maranhio, com o objetivo de transformar o desconten-
tamento com a morosidade do poder publico em a¢des para um momento
p6s Conferéncia.

A principal proposta para o momento Pds Conferéncia foi a cria-
¢3o de um grupo de trabalho para tratar de agdes estruturantes para os
planejamentos governamentais do territério maranhense, posteriormente,
esse coletivo foi ampliado com a presenca de alguns técnicos das Secreta-
rias de Educagio e Meio Ambiente, IBAMA e Universidades.

O Grupo de trabalho reunia-se trés vezes por semana na Escola de
Gestores da Assembleia do Estado - ALEMA. Ao longo dos trabalhos
recheados de discussOes e sistematiza¢des produziram-se oito agdes es-
truturantes sobre o Meio Ambiente, com base na Conferéncia de 2008,
para que os governos municipais e estadual tivessem uma sintese local para
tratar das questoes ambientais no territorio maranhense. Entre essas agoes
estruturantes encontrava-se a proposta de criar a Politica Estadual de Edu-
cacio Ambiental.

Os trabalhos em torno da criagdo da Lei Estadual de Educagio Am-
biental foram inspirados na Politica Nacional de Educagio Ambiental e
também na critica da avalia¢io dos dez anos da PNEA na qual os pro-
tessores diziam ter dificuldades em abordar o tema Educagio Ambiental
em sala de aula, devido a falta desse conhecimento na formacio inicial,
ofertada pelas universidades brasileiras. Além disso, os trabalhos do Grupo
p6s Conferéncia também foram influenciados pelas grandes sinteses inter-
nacionais, tais como, a Carta da Terra, o Tratado da Educa¢gio Ambiental
para as Sociedades Sustentdveis e a Agenda 21.

O Projeto de Lei foi apresentado pelo presidente da Comissao de
Meio Ambiente da Assembleia Legislativa e no més de outubro de 2010,
foi sancionada a Lei n° 9.279, que institui a Politica Estadual de Edu-
cacio Ambiental - PEEA ¢ o Sistema Estadual de Educagio Ambiental
— SISEEA, cujo Decreto N°28.549 regulamentou a operacionalidade,
detalhando as competéncias dos 6rgios e instancias envolvidas com essa
tematica. Os ativistas fizeram uma ampla mobiliza¢io para que houvesse
quérum para a votagio do Projeto de Lei na Assembleia Legislativa. A

votagio dos 42 deputados foi unanime.
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Porém, o Governo estadual, da sigla partidiria PMDB, demonstrava
um certo desinteresse pela questao ambiental do Estado. Ainda assim, a
Lei estadual criava a politica e o programa de Educa¢io Ambiental, as-
pecto este que, facilitaria mais tarde os tramites para a implementac¢io da
Educagio Ambiental. Outro aspecto importante da Lei foi a criagio do
orgio gestor estadual, formado pelas Secretarias de Estado da Educag¢io
e de Meio Ambiente, sem implica¢des na criagio de mais 6rgaos para o
poder executivo. De forma que, no seu Art. 3° do texto legal: “A Poli-
tica Estadual de Educagio Ambiental ¢ o Sistema Estadual de Educag¢io
Ambiental sio criados e implementados em conformidade com os prin-
cipios e objetivos da Politica Nacional de Educagio Ambiental (PNEA),
do Programa Nacional de Educa¢io Ambiental (PRONEA) e da Politica
Estadual do Meio Ambiente e deverdo articular-se com os sistemas de
meio ambiente e educagio em ambito federal, estadual e municipal), e por
fim, o que estabelece o Artigo 2252 da Constitui¢do Federal de 1988”.
(MARANHAO; 2010).

A Politica e o Programa Estaduais de Educa¢io Ambiental centrali-
zam a gestao compartilhada nas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
e Educagio a partir da criagio do drgio gestor, antes mencionado, habi-
litando a SEMA e a SEDUC, inclusive, a buscarem recursos e parcerias
para efetivar os trabalhos, de forma compartilhada, aspecto este, ainda
pouco observado pelos drgios executivos.

As atividades de Educa¢io Ambiental estio organizadas em dois eixos
complementares e integrados: educa¢io formal e educagio nio formal.
Essas atividades mobilizam poder publico, sociedade civil, empresa com o
objetivo de colocar em prética o sistema estadual. A Lei é avancada nesse
sentido. De acordo com o Art. 6° - “Entende-se por Sistema Estadual
de Educa¢io Ambiental a estrutura¢io dos agentes politicos e sociais que
atuam na Politica Estadual de Educa¢do Ambiental e no Programa Esta-
dual de Educagio Ambiental, de forma articulada e organica, com a di-
mensao participativa ¢ democritica e o incentivo das maltiplas e mutuas
relagdes da gestio e da formagio da Educa¢io Ambiental em todo o Esta-
do, em seus municipios e territérios. (MARANHAQO, 2010)

E ainda o Art. 6° segue afirmando no § 1° que: “O Sistema Esta-
dual de Educagio Ambiental é composto por 6rgaos e entidades ptblicos

voltados a Educa¢io Ambiental e articula- se com organizagdes, foruns,
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comissdes, grupos e coletivos sociais, bem como com outras entidades de
carater publico ou privado interessados em contribuir com a realizagio de
acoes, atividades, projetos e politicas publicas em consonancia com a Poli-
tica Estadual de Educagio Ambiental”. (MARANHAOQ, 2010)

A principal comissao técnica de politica pablica ¢ a Comissao Interins-
titucional de Educagio Ambiental do Estado do Maranhio - CIEA/MA,
cuja coordenacio compartilhada, segundo a referida legislagao, colegiado
formado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, a Secreta-
ria Estadual de Educa¢io — SEC e uma representacio da Sociedade Civil
Organizada, criada em 2003, regulamentada por um Decreto Estadual n°
19.800. O Decreto estadual N° 30.763 atualizou as atribui¢des da CIEA
para o assessoramento do planejamento, gestao, monitoramento e avaliagio
da Politica Estadual de Educagio Ambiental no Estado do Maranhio.

O Orgio Gestor da Politica Estadual de Educa¢io Ambiental deve
providenciar o apoio institucional e técnico, por meio de informagdes,
suporte material, logistico, de recursos humanos e financeiros necessarios
para a consecugio dos objetivos da Comissio.

Na dire¢io da consolida¢io do sistema estadual de Educacio Am-
biental, em agosto de 2012, a Resolu¢io n” 02 institui a Camara Técni-
ca de Educagio Ambiental do Conselho Estadual de Meio Ambiente do
Estado do Maranhio, um dos 6rgios normativos do Sistema Estadual de
Educagao Ambiental, tendo como principal atribui¢io o estabelecimento
de critérios e diretrizes para a educagdo nio-formal, especialmente para
a¢oes, planos e programas de Educa¢io Ambiental.

No periodo de outubro de 2015 a dezembro de 2016, a CIEA ela-
borou o Plano Estadual de Educa¢io Ambiental, realizando semindrios
e oficinas em todas as Unidades Regionais de Educa¢io do Estado com
o objetivo de construir propostas de a¢des a partir de diferentes segmen-
tos sociais, bem como representantes da gestido publica local. A coleta e
a posterior sistematizagdo das informagdes sobre a Educagio Ambiental
resultaram na proposi¢io do Plano Estadual de Educa¢io Ambiental, san-
cionado pelo governador Flavio Dino, PC do B, no dia 1° de margo de
2018, Lei N° 10.796.

Com o Plano Estadual de Educa¢io Ambiental revigora-se o enfren-
tamento perpétuo que se exerce por meio de estratégias na forma de tati-

cas e técnicas que estruturam as agdes que se constitui sistema estadual de
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educagio ambiental do Maranhio. O Plano contempla 07 (sete) tematicas
que envolve a Educacio Ambiental nas dimensdes fisicas, curriculares,
gestdo e relagio com a comunidade, a saber: 1- Criagdo e apoio as es-
colas sustentaveis; 2- Educa¢io Ambiental como apoio a conservagio de
recursos hidricos; 3- Educagio Ambiental como apoio a conservagio de
unidades de conservag¢io; 4- Educagio Ambiental como apoio a aborda-
gem de residuos solidos; 5- Educagio Ambiental como apoio as politicas
de redugido e combate as queimadas ¢ desmatamento; 6- Fortalecimento
do Sistema Estadual de Educagio Ambiental — SISEEA; 7 - Educacio e
Gestao Ambiental no Ensino Superior.

O Plano Estadual de Educagio Ambiental também prevé as fontes
de recursos que serdo destinados as atividades de educagio formal e nio
formal, conforme determina o texto legal no seu Art. 4°: “Os recursos
para as a¢Oes da Educagio Ambiental Formal e Nio-Formal estio des-
critos no Plano Plurianual no tocante a Secretaria de Estado da Educacio
- SEDUC e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais - SEMA, respectivamente, estando os relativos a SEMA vinculados
ao Fundo Especial de Meio Ambiente - FEMA e ao Fundo Estadual de
Unidades de Conservagiao - FEUC e outras fontes conveniadas”. (MA-
RANHAOQO; 2018).

No ano de 2019, O Conselho Estadual de Educa¢io por meio da
Resolugio CEE/MA n® 63/2019, estabelece as Diretrizes Curriculares
para a Educagio Ambiental no Sistema de Ensino do Estado do Mara-
nhio. Conforme o Art. 7°: a Educacio Ambiental se desenvolve nas se-
guintes formas - [ — Educa¢gio Ambiental Formal tem cardter formativo
e difunde conceitos e praticas ambientais nas institui¢des de Educagio
Basica e Superior, por meio dos curriculos, devendo ser transversal e ser
praticada em projetos internos e de extensio cultural a sociedade. (MA-
RANHAO; 2018).

No Art. 22, observa-se que: as Diretrizes estabelecem como finalida-
de orientar a inser¢do da Educa¢io Ambiental na formulagio, execucgio
e avaliagdo dos projetos pedagogicos e curriculares da Educacio Basica e
da Educa¢io Superior. E finalmente, no Art.6°: a Educagio Ambiental
deve ser ofertada tanto na Educag¢io Bdsica em suas etapas ¢ modalidades,
como na Educag¢io Superior, respeitando a autonomia da dinamica escolar
e académica, como prética educativa e interdisciplinar, nio devendo ser
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implantada como disciplina ou componente curricular especifico. (MA-
RANHAO; 2018).

Em se tratando da Educagio Superior, as Diretrizes Curriculares de-
terminam a necessidade de estruturar os trabalhos em seus Planos Institu-
cionais, PI, transversalizando o tema Educa¢io Ambiental nos cursos de
formacio dos licenciados e bacharéis, ampliando os processos de formagio
inicial dos profissionais por meio de atividades sistematicas e continuas e
integradas no ensino, na pesquisa ¢ na extensao (Art. 14)

Na Educagio Bisica a gestao das secretarias estaduais de Meio Am-
biente e Educag¢io, que compdem o 6rgao gestor, adotaram dispositivos,
mecanismos ¢ estratégias distintas para a realiza¢io dos objetivos propostos
pela Legislagio Estadual. Portanto, os mecanismos e dispositivos da politi-
ca publica de Educagio Ambiental deve favorecer atividades sistematicas,
continuas ¢ integradas, superando assim, os eventos pontuais. Além disso,
torna-se importante que, as atividades formativas nio estivessem prontas
e acabadas com destino a execugdo de “produto” executados por empresas
ou agentes que atuam em outros contextos.

As legislagoes estaduais terminam exercendo uma forga social e poli-
tica sobre outras a¢des que alargam as fun¢des do aparelho do Estado, cap-
turando focos de poder em diferentes contextos e objetivos distintos por
meio dos dispositivos legais, com a fun¢ao de agregar um saber/poder nas
propostas pedagogicas transversais, nas formas de financiamentos com-
partilhados para fins especificos da educagio ambiental, na ressignificagio
da cidadania nas escolas e universidades ¢ na gestio democritica com a

presenca da sociedade civil.
CONS|DER/—\C(~)ES FINAIS

A produg¢io de grandes sinteses sobre a Educagio Ambiental se contrasta
com a baixa operacionalidade das politicas publicas em todos os paises, estados
e municipios. Os direitos ambientais tém uma trajetoria cheia de descontinui-
dade, com avangos em termos de legislagio, mas pouca operacionalidade.

No entanto, torna-se necessario conhecer e tematizar as legislacdes
sobre a Educacio Ambiental. E preciso conhecer as legislagdes das poli-
ticas publicas de Educa¢io Ambiental para cuidar que o meio ambiente

seja equilibrado e saudivel. Pode-se observar também que, a fragilidade
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das politicas com o tema Educa¢io Ambiental evidencia a existéncia de
um vago discurso sobre a prioridade da educa¢io no nosso pais. As Leis
nio tém o vigor previsto pelos textos aprovados. Hd uma dificuldade do
direito a Educagio Ambiental entrar na agenda politica dos Estados, nao
se limitando a um tipo particular de governo politico ou econdmico.

Na direcio dessas reflexdes aqui propostas a metafora no poema de
Rilke descreve o tempo do acontecimento: “o fruto subia, algo subia,
ali, do chio, mais em inicio quieto no caule calmo, algo subia, até que se
fez flama em flora¢io clara e calou sua harmonia. (...). E quando enfim se
arredondou, oval, na plenitude de sua alegria, dentro da mesma casca que

o encobria, volveu ao centro original”.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DEF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Ministério da Educag¢io e Cultura. Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional. Brasilia, DF, 1996.

BRASIL. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

BOURDIEU, P. Contrafogos —Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores,
1998.

CARTA DA TERRA. Valores e Principios para um Futuro Susten-
tavel. Cadernos de Educagio Ambiental. Série Documentos Plane-
tarios - Volume 1, Foz do Iguagu, PR, 2004.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacgio e crise do capitalismo real. Sio
Paulo: Cortez, 2005.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagio e tradugio
de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979.

MARANHAO, Estado do. Lei N2 9.279 de 20 de outubro de 2010

MARANHAO, Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Plano Esta-
dual de Educacao Ambiental do Maranhao: uma constru¢ao
coletiva. Sio Luis. 2018.

153



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

MARANHAOQO, Palicio do Governo do Estado do. Sio Luis. Lei N2¢
10.796, de 1° de marco de 2018. (Aprova o Plano Estadual de
Educagio Ambiental do Maranhio e dd outras providéncias).

LOWY, Michael. Ecologia e Socialismo. Sio Paulo: Cortez, 2005.

RILKE, Rainer Maria. Novos Poemas I. (1907). In: CAMPOS, Au-
gusto de (organizag¢io e tradugdo). Coisas ¢ anjos de Rilke. Sio Pau-
lo: Perspectiva, 2013.

SORRENTINO, M.; TRAJBER, R.; MENDONCA, P.; JUNIOR.
L.A.F. Educag¢ao Ambiental como politica publica. Educacio e
Pesquisa. Sio Paulo. v.31, n®2, maio-ago. 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Direitos Humanos, democracia e
desenvolvimento. Sio Paulo: Cortez, 2013.

SANTOS. Reinventar a democracia. 2* ed. Lisboa: Gradiva, 2002.

154



AS POLITICAS PUBLICAS E
EDUCAGAO BRASILEIRA: UM
DESAFIO MODERNO

Tricia Bogossian

1 INTRODUCAO

Aeducacioenquantoelementodaculturaeinstrumentodemediacionas
relagdes humanas ¢ um consenso inquestionavel que perpassa por qual-
quer arena politica e ideologica.

Além de sua natureza transdisciplinar, encontra-se como um atributo
importante para o cidadio que vive no século XXI e integra a sociedade
do conhecimento, fundada na cultura letrada, no dominio da tecnologia
digital e na organiza¢io econdémica influenciada pelos fluxos financeiros
Internacionais.

O Estado, por sua vez, institucionaliza o conhecimento e os processos
educativos, enquanto uma dimensao da cultura e atributo da vida pos-
-moderna. E desta assun¢do de atribui¢io cabe ao ente politico dirimir
sobre a conveniéncia ¢ a oportunidade sobre o que, a quem, como e quem
vai ensinar. O desenvolvimento sistematico deste processo ¢ o que cha-
mamos de organiza¢io do ensino por meio de sistema de ensino, e se
materializa nas institui¢des escolares.

A atual fase politico-administrativa da Reputblica Federativa do Brasil
promulgou a educacio basica como um direito social fundamental, a ser
desenvolvido obrigatoriamente pelo Estado e, solidariamente, em con-

junto com a familia e a sociedade. O cidadio, por sua vez, possui juridi-

155



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

camente dos entes federativos o compromisso da garantia de oferta deste
direito, pois constitui-se como publico subjetivo.

A interpretagio sistematica de toda a estrutura normativa do direito
referente a educac¢io permite compreender que este direito prima, prin-
cipalmente, pela qualidade da oferta de ensino em todas as etapas de seu
desenvolvimento. Com efeito, o inteiro desenvolvimento do aluno, o
exercicio da cidadania e a formag¢io para o mundo do trabalho sio os ele-
mentos definidores da qualidade de ensino ofertada aos individuos.

Desse modo, o desenvolvimento de uma educac¢io de qualidade ¢ a
garantia de condi¢des materiais que tal educagio demanda exige a cons-
trucio de espagos publicos de formag¢io humana como lécus de coexistén-
cia de todas as diversidades étnicas, culturais e sociais. Ademais, fazem-se
necessarias politicas educacionais que garantam o acesso € a permanéncia
dos discentes a0 mesmo tempo em que possibilitem a realizagio dos obje-
tivos instrucionais e sociais da educagio propostos.

Foi por essa diretriz tedrica que este trabalho se orientou tendo como
objetivo discutir o direito a educagio e a realidade das politicas pablicas
educativas no Brasil.

Para tanto, como metodologia, empregou-se a revisio de literatura
realizada em doutrinas, livros, artigos e legislacdes que discutem o tema

em analise.

2 O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constituigio de 1988 representou na histéria nacional a institui-
¢do do Estado Democritico de direito e a “consolidagio do mais longo
periodo de estabilidade politica da histdria do pais” (BARROSO, 2016,
p.360).

Desta forma, por meio da afirmacio dos direitos fundamentais indi-
viduais, sociais e politicos, orientados a partir da axiologia da dignidade
da pessoa humana, conserva as conquistas incorporadas ao patrimonio da
humanidade, e simultaneamente, realiza a positivagio de valores e princi-
pios, sociais, democraticos ¢ econdomicos, como objetivos na constru¢io

de uma sociedade pluralista e inclusiva.
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No que tange ao direito a educag¢io, ha ampla delimitac¢ao do direito,
da obrigac¢io do Estado, da politica educacional a ser desenvolvida, do fi-
nanciamento do ensino, da educag¢io obrigatéria, da expansio do ensino,
do compromisso com a oferta qualitativa do ensino e da responsabilidade
solidaria da sociedade. A regulamentagio deste direito encontra-se por
varios capitulos no texto constitucional.

Assim, o direito a educagio ¢ definido como um direito social, “de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade,” destinando-se ao pleno desenvolvimento do
individuo, seu preparo para que possa exercer a cidadania e obter qua-
lificagdo para o trabalho. A concretizagio social deste direito advém da
natureza conferida a ele pela constitui¢do, qual seja, a de direito publico
subjetivo.

Este direito esta orientado a partir dos seguintes principios:

a) igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; b)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte ¢ o saber; ¢) pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagd-
gicas, ¢ coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
d) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; e)
valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos docentes das redes pt-
blicas; f) gestio democritica do ensino publico, na forma da lei; g)
garantia de padrio de qualidade; e h) piso salarial profissional na-
cional para os profissionais da educag¢io escolar publica, nos termos
de lei federal (CURY, 2010, p.73).

A obriga¢io do Estado com a oferta de educagio pode ser classificada
em trés grandes vertentes. A primeira relacionada a competéncias legisla-
tivas de regulamentac¢do do ensino, a segunda referente ao financiamento
e a terceira ao estabelecimento de garantias de realiza¢io do ensino.

No que se refere as competéncias legislativas de regulamenta¢io do
ensino, a Carta Constitucional afirma que compete a2 Unido o exercicio da
fun¢io exclusiva para dirimir a respeito das diretrizes e bases da educag¢io

nacional. Definiu como interesse legislativo comum da Unido, Estados e
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municipios a promog¢io dos meios de acesso a cultura, educagio e ciéncia;
e deixou aos Estados e municipios o exercicio legislativo suplementar do
atendimento do interesse local e regional e preenchimento de lacunas dei-
xadas pelas normas gerais. Dentro do aspecto da competéncia exclusiva,
determinou a Unido a organiza¢io do Sistema Nacional de Educagio e
a sua composi¢io por meio dos sistemas de ensino de cada um dos entes
tederados.

A descentralizagido do ensino, expressa pela forma de atribuicio de
competéncias ¢ organizacio dos sistemas de cada ente federativo, desti-
na-se a promogio da universalizagio do ensino, orientados pelo regime
de colaboragio. Assim, a Unido responsabilizou-se por financiar as ins-
tituicdes de ensino publico federal e acumulou a func¢io redistributiva e
supletiva, de maneira a assegurar equalizacio de oportunidades de acesso
a educagio bem como um padrio minimo de qualidade do ensino sen-
do prestada assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Referente aos Estados e ao Distrito Federal destinou-se atua-
¢do prioritaria ao ensino fundamental e médio. E, por fim, os Municipios
foram incumbidos, prioritariamente, do ensino fundamental e da educa-
¢ao infantil (KANG, 2011).

E importante ainda pontuar que, dentro da obrigacio legislativa
do Estado, por meio da Unido, em competéncia exclusiva, houve a
determinag¢do constitucional sobre a defini¢io de contetddos minimos
que deveriam ser ministrados no ensino fundamental', resguardando
uma formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos
da na¢ido como um todo e de seus estados federativos. Este posiciona-
mento constitucional coloca-se pela primeira vez no texto constitucional.
E, atualmente, materializa-se através dos Parametros Curriculares Nacio-
nais, abrangendo toda a educag¢io bdsica.

Referente ao financiamento do ensino, existe determinagio de percen-
tuais fixos minimos a serem aplicados pela Unido (18%), Estados ¢ muni-
cipios (25%), da receita resultante de impostos oriundos de transferéncias,
manutengio e desenvolvimento do ensino. Isto para assegurar que as neces-
sidades do ensino obrigatorio sejam atendidas no que diz respeito a univer-
salizacio, garantia de padrio de qualidade e equidade (KANG, 2011).

11 Art. 110 da Constituigdo Federal

158



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

O financiamento da educagio compreende ainda recursos oriundos
de contribuig¢des sociais, salario-educagio e outros recursos or¢amenta-
rios. No entanto, os recursos publicos nio foram destinados exclusiva-
mente a educagio publica, realizada pelos sistemas publicos de ensino. Es-
tes podem ser encaminhados a institui¢des privadas que prestem servigos
de educagio basica, em duas possibilidades: bolsas de ensino em razio
da auséncia de oferta regular do sistema publico, ou quando qualificadas
como comunitdrias, confessionais ou filantropicas.

E a terceira grande vertente de obrigagio do Estado compreende a
institui¢do das garantias de realizag¢io do ensino. Estas garantias, nos ter-

mos do art. 208 da CRFB/1988 sio realizadas por meio de:

I) educacio basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio
tiveram acesso na idade propria; II) progressiva universalizagio do
ensino médio gratuito; III) atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV) educagio infantil, em creche e pré- escola, as criangas
até 5 anos de idade; V) acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa ¢ da criagido artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI) oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes
do educando; e VII) atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagio bisica, por meio de programas suplementares de ma-
terial diddtico-escolar, transporte, alimentacio ¢ assisténcia a saude
(BRASIL, 1988, s.p).

Foi resguardado, ainda, constitucionalmente, o ensino a iniciativa
privada, desde que fosse submetida ao poder de regulamentacio publica e
a existéncia de ensino religioso no ensino fundamental, de cardter facul-
tativo.

O amplo tratamento constitucional ao direito a educagio ¢ fruto de
varias emendas constitucionais com vistas ao aperfeicoamento e extensao
do direito e, simultaneamente, ao estabelecimento dos meios assecurato-
rios de sua realiza¢io na vida de cada cidadio.

Posto o caminho constitucional realizado pela educa¢io nos textos

constitucionais, ¢ importante realizar breves apontamentos nas legislagdes
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infraconstitucionais que regulamentaram diferentes perspectivas presentes

em algumas constituigdes brasileiras.

3 As conquistas educacionais no universo
infraconstitucional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBEN/1996)
ampliou a obrigatoriedade do ensino de quatro para 8 anos, gratuito em
escolas publicas, e em decorréncia disto reduziu o ensino médio para 3 ou
4 anos. A posi¢ao polémica em relagdo a centralidade da formagio para o
trabalho, universal e compulséria, por meio de cursos profissionalizantes,
seria apenas desfeita por meio da Lei 7.044/1982. Assim, o sistema de
ensino ficou organizado em trés graus sucessivos. O primeiro grau, confi-
gurando os 8 anos de escolaridade obrigatoria; o 2° grau, com 3 ou 4 anos
de dura¢io; ¢ o ensino superior, denominado 3° grau. Esta estrutura pos
fim aos exames de admissio ao ginasio, em vigor desde 1925.

Outro ponto de importante destaque nesta regulamentacio refere-se
a outra realiza¢do - o ensino supletivo - destinada a recuperacio do atraso,
atualiza¢do e formagao para o trabalho e necessdria ao projeto de desenvol-
vimento nacional (FREITAS; BICCAS, 2009).

Esta legislagio buscou garantir que as alteragdes na estrutura orga-
nizacional da educag¢io alcangasse a garantia de continuidade da ordem
“socioecondmica e o ajuste da educa¢io a ruptura politica operada em
1964, acertando, assim, um rude golpe nas aspiragdes populares que an-
siavam pela transformacio da estrutura socioeconomica do pais” (SAVIA-
NI, 1999, p.31).

No entanto, tal realidade nio foi aceita pacificamente entre os edu-
cadores nacionais que, alheios as discussio sobre questdes preocupantes e
de interesse da educag¢io nacional, destinaram-se apenas ao grupo militar-
~tecnocratico possuidores do poder. As reformas instituidas pela ditadura
militar logo se tornaram objeto de critica dos educadores. Organizados
em associagoes de diferentes tipos, desde meados dos anos de 1970, esses
educadores podem ser caracterizados, segundo Saviani (1999) por dois ve-
tores distintos.

O primeiro vetor, preocupado com o significado social e politico da
educacio, agrega entidades de cunho académico-cientifico destinadas a

160



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

producio, discussio e disseminagdo de diagnoésticos, andlises, criticas e
propostas para que seja construida uma escola puablica de qualidade, aberta
a toda populagio e, principalmente, voltada as necessidades da maioria. Ja
o segundo vetor, estava relacionado com a preocupagio do aspecto eco-
némico-corporativo. Isto agregou a este vetor um carater mais reivindica-
tivo, protagonizado pelas entidades sindicais de diferentes Estados do Pais
que promoveram muitas greves a partir de 1970.

Com o desgaste do regime militar durante o contexto da transigao
democritica, o Congresso Nacional eleito em 1986 foi investido de pode-
res constituintes para a elabora¢ao do novo texto constitucional.

De 1987 até a san¢io da nova LDBEN, a Lei 9394/1996, foram trés
projetos de lei durante o processo legislativo no Congresso Nacional, re-
presentando concepgdes distintas de educacio, ensino e suas finalidades.

A LDBEN de 1996 contou com a participagio de diversos segmentos
da sociedade, de modo que a disputa por interesses antagonicos intensifi-
cou os debates sobre direitos e deveres. Entender como deve ser a postura
do Estado em rela¢do a liberdade para educar e a garantia dos direitos, de
certa forma, foram heranca da Constitui¢io de 1988. Entre suas prerroga-
tivas com maior cardter pratico estabelece o direito de acesso a educagio
bdsica como obrigatério e gratuito.

A atual legislacio educacional passou por muitas alteragdes no
decorrer de sua vigéncia. Por meio da regulamentagio do direi-
to a educagido presente na CRFB/1988, hi a estrutura¢io do siste-
ma nacional de educacio, a defini¢io das competéncias de cada ente
federativo na realizagio do ensino, a especificagdio de financiamen-
to, a ampliagio da oferta obrigatéria de educagio bisica e sua progres-
siva ampliagio de jornada a critério de cada sistema, a organiza¢io
da educagio escolar em educagio basica (Educagio Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e educacio superior, a flexibilidade curri-
cular para atender a demandas especificas, como a historicidade da heran-
¢a cultural de origem dos povos africanos e indigenas e as peculiaridades
que compdem a grande diversidade etnocultural brasileira.

Ainda inclui a regulamenta¢io da Educacio de Jovens e Adultos,
destinada aos que ndo tiveram acesso a escolaridade bdsica na idade
certa, ¢ a oferta de ensino profissional e educagio especial, com as

seguintes especificidades: atendimento a pessoas portadoras de neces-
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sidades especiais, transtornos globais do desenvolvimento, altas habili-
dades e superdotacio.

Programas de apoio ao estudante, como por exemplo, transporte
escolar, programa de apoio ao livro diddtico e alimentac¢io também re-
ceberam regulamenta¢io, sendo compreendidos como instrumentos-
-meio da educagio de qualidade, postulado sem diferentes documen-
tos do Estado Constitucional de Direito. Atribui¢des e determinagio
da habilitacdo para os diferentes niveis de educagdo estio no corpo do
documento. E, por fim, registra-se a presen¢a do ensino a iniciativa
privada e a regulamenta¢io do ensino religioso em escolas publicas
como nio obrigatdrio.

O desenvolvimento da educag¢io no pais ¢ vinculado as propostas que
acabaram por virar leis. Num primeiro momento a educag¢io estava mui-
to vinculada aos ideais de uma assisténcia social aos mais necessitados, a
partir das novas afirmagdes legais o fator educacional vai ganhar espago e
tornar-se um direito a educagio.

Conforme compreensio do conteido do documento chega-se a
conclusio deque a educagio, como um direito de todos, foi considerada
obrigatoria inicialmente para o ensino fundamental, e, em decorréncia de
diferentes posturas estatais, essa consideracio estendeu-se a toda educagio
basica.

A universalizagio do ensino ¢ um desafio enorme. Estabelecer a igual-
dade de acesso a escola, com uma educagio formal de qualidade, torna-se
uma quase utopia num pais com realidades contrastes. Se considerar-se a
questdo da obrigatoriedade e gratuidade ainda se encontraria situagdes de
dificil solugio.

Embora a obrigatoriedade e a gratuidade da educa¢io garantam, na
teoria, a universalidade do acesso a educacio, a efetivacio dessas duas pre-
missas esbarra nas dimensdes de um pais com desigualdade social latente
e com interesses regionais distintos.

O direito a educagio, fazendo parte dos direitos fundamentais que
constam na Constitui¢io de 1988, recebe um status privilegiado ao se
buscar a garantia de sua efetividade. Como um direito fundamental de
ordem social, ganha maior relevancia ao se almejar a garantia dos preceitos
constitucionais ¢ da ordem de um Estado de Direito.

A realizacio do direito a educac¢io por meio de politicas e programas
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educacionais, permeado por passos e descompassos de realizagio, ¢ o ob-
jeto de estudo da proxima fase deste trabalho.

4 A politica educacional de governo apos a
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A CF/1988, no que se refere a educa¢io, apresentou-se como um es-
paco de muitas conquistas sociais e de cardter inclusivo. Nela encontra-se
a compreensio por parte do Estado de ser a educa¢io um direito funda-
mental social, dever do Poder Publico e da familia.

Entio, o desafio posto, era a concretizagdo do direito de aprender,
posto que em muitas circunstancias esse direito encontrou-se cerceado
por interesses distantes do interesse da maioria por uma educacio inclusi-
va, plural e universal.

Uma forte influéncia nos rumos das politicas publicas de atendimento
aos direitos sociais, como educagio, saude e assisténcia social, a partir do
fim dos anos 80, advinha da orienta¢io da politica econdémica internacio-
nal para paises em desenvolvimento, por parte dos organismos interna-
cionais de financiamento. Esta, por sua vez, era indicativa de reformas no
aparelho estatal, a fim de ajustar o cenario hegemonico do capital globali-
zado ao neoliberalismo.

A defini¢ao do direito a educagio, enquanto direito de aprender da
popula¢io, caminhava entre as reivindicagdes populares reconhecidas e
positivadas na Constitui¢do ¢ nas politicas publicas, que se interpunham
entre os fins sociais e as novas reorientagdes estatais advindas da influéncia
da politica econdémica externa (BRASIL, 2013).

A politica educacional desta época tem como desafio a continuidade
da expansio qualitativa da oferta publica e universal de ensino, nos trés
niveis, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O primeiro desafio encontrava-se no ensino fundamental, marcado
com baixos indices de conclusio e altas taxas de repeténcia e evasio. A
proposta oficial para solu¢do compreendia uma série de medidas: expan-
sao da rede escolar, adequagio e unidade minima curricular, fomento aos
programas de apoio aos educandos, com objetivo de evitar a evasio esco-
lar, adapta¢io dos periodos letivos com as necessidades locais/regionais,
aumento dos dias letivos,obrigatoriedade do ensino fundamental e inclu-
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sao de atendimento na rede regular para pessoas portadoras de necessida-
des educacionais.

Uma das a¢des de grande destaque no inicio da década de 90 foi a
institucionaliza¢io de um programa com proposta de educac¢io integral,
nomeado de Centro Integrado de Atendimento a Crianga (CIAC). Trata-
va-se de escolas nas quais os alunos seriam atendidos em periodo integral
e intencionava por fim ao déficit educacional, distanciar as criangas do
trabalho infantil, oferecer assisténcia médica e nutricional, e evitar a re-
tengio/evasio escolar.

A proposta, inspirada na experiéncia carioca do Centro Integrado de
Educagao Publica, nio logrou éxito. Passou a representar altos custos de
manutenc¢io e desprestigio de outros niveis de ensino, sendo finalizada
junto com o governo que a implementou.

Também, neste momento, ocorreu a tramitagio, no Poder legisla-
tivo, da legislagdo educacional iniciada pelos movimentos populares. A
descentraliza¢io politica e a participagio popular nos espacos de gestio,
reivindicagdes tanto da populagdo como diretriz de politica economica
internacional, foi assumida pelo poder publico. Porém os motivos, termos
e ambitos de responsabilidade, tanto do setor publico como do setor pri-
vado, tinham contetidos diferenciados.

Enquanto a mobiliza¢io popular defendia uma participagio demo-
cratica na gestao dos bens publicos com fins de responsabilidades compar-
tilhadas entre governo e sociedade civil, o posicionamento democritico
assumido pelo Estado esteve concentrado no campo de execucio. A cen-
tralizagdo das deliberagdes e decisdes politicas permaneceu como antes
(SANTOS, 2010).

Assim, entre passos e descompassos, a educagdo seguia o caminho da
expansio, no contexto formalmente democritico. Porém, no plano ma-
terial, a democracia encontrava vieses dificeis para a constitui¢do de um
cardter emancipatorio.

A segunda fase da década de 90 ¢é formada pela expansio da rede de
ensino, expressada no aumento de matriculas escolares e na redugio do
indice de evasio escolar.

Evidencia-se, pois, passos de éxito na educagio bésica, predomi-
nantemente no ensino fundamental. E isto acontece a partir de po-

liticas de fomento e induc¢io do poder publico federal com vistas a
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expansio do ensino, referenciadas no Plano Decenal de Educa¢io Para
Todos™ (1993-2003) com a finalidade de erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental; Programa “Maios a obra Brasil”";
inducio pelo financiamento e racionaliza¢do dos recursos por parte
do governo federal para o aumento das redes municipais de educagio
— Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Magistério (Fundef).
Estes instrumentos elucidam ndo apenas a politica de acesso e perma-
néncia na educa¢io fundamental pablica, mas também a inser¢io no
discurso oficial do Estado da demanda pela qualidade de ensino. E esta
passa a ser uma das metas da educagio publica, presente nos docu-
mentos oficiais, tais como CF/1988, LDBEN/1996, ECA e programas
educacionais, nos termos de “garantia do padrio de qualidade” e Jou
ensino de qualidade.

No ambito do contetido académico, ¢ importante pontuar a presenga
da reforma no curriculo escolar por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais. Tais documentos sio referenciais de qualidade promovidos e
coordenados pelo governo federal na orientacio das praticas educativas
em todo territorio nacional. Sua fung¢io precipua foi a de estabelecer mar-
cos comuns minimos de ensino, vinculativo para o setor publico e indica-

tivo para o setor privado. Desta forma, o novo perfil do curriculo nacional

12 O Plano Nacional de Educagao Para Todos (1993-2003) resultou da participacdo do Brasil,
em 1990, da Conferéncia de Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das
Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) e o Banco Mundial. O encontrou terminou com determinagdes para que
todos os paises participantes promovessem a satisfacdo das necessidades basicas de apren-
dizagem de todas as criangas, jovens e adultos e o compromisso de elaboragdo do Plano De-
cenal de Educagdo para Todos. Documento constituido nacionalmente por representantes
da sociedade civil e governamental tinha como meta das metas “nenhuma crianga fora da
escola” (BRASIL, 1993, p.7).

13 O Programa “M3dos a obra Brasil”, representou o programa de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). No que se refere a educagdo, a proposta repre-
sentava a descentralizagdo das decisGes, e revisdo do papel das atribuicGes das esferas de
governo, para fortalecimento do sistema federativo na base da cooperagdo, integragdo e
articulagdo das ag¢Bes politicas e dos recursos das diferentes esferas governamentais no
campo educacional. Assim, entrou em cena no cotidiano educacional agdes direcionadas ao
ensino fundamental, valorizagdo da escola e sua autonomia, acompanhada de sua articula-
¢do com a sua responsabilizagdo perante o aluno, articulagdo de politicas.
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destinou-se a desenvolver competéncias basicas na juventude e orientar a
acdo do magistério.

No entanto, outros fatores que concorrem para a ampliagio da quali-
dade material do ensino nio acompanharam a expansio da educa¢io basi-
ca. Em 2005, segundo dados do censo escolar, a partir de estudos realiza-
dos pelo INEP, somente 19% das escolas brasileiras possuiam bibliotecas,
129% laboratorios de informadtica, 6% laboratdrio de ciéncias, 23% quadra
de esportes e 15% possuiam algum tipo de conexdo com a internet. Nes-
te contexto, ainda ¢ importante registrar a instituicio de um importante
documento politico no inicio da década de 2000, o Plano Nacional de
educagio (PNE/ 2001-2010).

Este programa representou a sintese entre a disputa de for¢as vindas da
sociedade civil e a proposta do poder executivo. Com esta caracteristica, o
plano se originou de muitas criticas ¢ também conquistas, algumas metas
e diretrizes importantes nio foram cumpridas. Entre elas a ampliagio do
atendimento na modalidade de ensino de Jovens e Adultos e na educagio
infantil, assim como a redugio do indice de repeténcia e abandono escolar
e da erradica¢io do analfabetismo (DOURADO, 2006).

Desta forma, fecha-se a expansio do ensino nos governos dos anos 90.
Em 2003, inicia-se a nova gestao politica, orientada pela filosofia politica
neoliberal da “terceira via”'*. Esta orientacio na formula¢io das politicas
de governo de forma a trazer ‘capital social’ aos individuos para que estes
tenham condi¢des de responder e prosperar na era global. Visto por outra
perspectiva de compreensio da politica de “terceira via”, era concebida e
difundida como “certa humaniza¢io” do Estado neoliberal e da sociedade
de livre mercado.

Surgem no cendrio politico interno virios planos/programas de go-
verno para a realiza¢io do fomento e indu¢io do crescimento/desenvolvi-
mento econdmico e social, para os diferentes estratos sociais. E o campo
educacional esteve incluso neste processo. Uma das principais estratégias
para a continuidade da expansio do ensino veio por meio do Plano de

Desenvolvimento da Educagio - PDE.

14A terceira via surge no discurso de politicas de publicas de governo no final da década
de 1990,como forma de tornar hegemdnico o discurso renovado que tras novas formas de
continuidade doneoliberalismo.
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Este plano entra em pleno curso no PNE/2001-2010. No entanto,
nio pretende substitui-lo. Como explica Saviani (2014), o PDE nio cons-
titui um plano, em sentido estrito. Caracteriza-se por ser um conjunto de
agOes articuladas, que se destinam a se transformarem nas estratégias para
a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE.

O PDE surge com a finalidade precipua da promoc¢io e ampliacio dos
indices de qualidade de ensino, seguida da expansio da educagio em dife-
rentes niveis de ensino. Além de a¢des no campo educacional, previu estra-
tégias de apoio e infraestrutura. Para tanto apresenta mais de 40 programas
e a¢Oes. Dentre as mais notaveis reconhecidas no meio social encontram-se
o Programa Mais Educagio; Transporte escolar; Indice de Desenvolvimen-
to da Educag¢io Basica (Ideb); Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagio Basica (Fundeb); Programa Brasil Alfabetizado, destinado ao
atendimento de jovens e adultos para alfabetizacio; sala de recursos multi-
funcionais e outras duas agdes para alunos da Educacio Especial; formag¢io
continuada para profissionais da educag¢io, ensino a distancia; expansio do
ensino superior, publico e privado, por meio de recursos ptblicos destina-
dos a financiamento estudantil; e aumento de oferta de ensino profissional
por meio dos institutos federais, predominantemente.

Deste programa ainda é importante pontuar o seu posicionamen-
to por uma educagio de inclusio social, nio somente dos oficialmente
marginalizados do sistema educacional ao longo da histéria brasileira: os
membros das classes populares e pessoas portadoras de necessidades es-
peciais; mas também participam de a¢des especiais de inclusio na cultura
escolar, como por exemplo, a populagio da comunidade quilombola, a
popula¢io indigena e a populagio em idade escolar presente em assenta-
mentos de movimentos sociais urbanos ¢ do campo.

Tais espagos sio compreendidos como espacos de exercicio da cida-
dania, sendo necessarios para a garantia do direito a educag¢io, por meio
de construcio de conceitos educativos juntamente com as comunidades,
respeitando-se as especificidades e tradi¢des de cada agrupamento social,
guardadas as diferencas como um veiculo do principio da igualdade.

“O atendimento a estas popula¢des segue no desenho do regime de
colaboragio, com responsabilidades compartilhadas entre os diferentes ni-
veis de governo, a participac¢io das comunidades e a sociedade civil orga-
nizada” (HADDAD, 2008, p. 121-122).
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O PDE tem a sua validade situada entre a existéncia de um Plano
Nacional de Educag¢io (2001-2010) e o surgimento do novo plano (2011-
2020). Na esteira de programas politicos, a expansio do ensino publico bra-
sileiro chega ao fim da primeira década do século XXI com conquistas sig-
nificativas, como a consolida¢io da universalizagio do ensino fundamental
e a educagio obrigatéria a iniciar na educagio infantil até o ensino médio;
oferta de educagio especial a populagido em idade escolar com necessidades
especiais, reducio da taxa de analfabetismo, criacio da Rede Federal de
Educagio Profissional e Tecnologica ofertando ensino médio, crescimento
dos sistemas municipais de educa¢io por meio dos pactos de cooperagao
entre os diferentes niveis de governo; reconhecimento e atendimento edu-
cacional especializado a indigena, quilombolas e populacdes ribeirinhas.

Segundo o IDEB, de iniciativa do INEP", houve aumento quan-
titativo na apreciagdo do ensino, decorrente de ingresso, permanéncia e
aprendizagem dos alunos da rede publica, tomando por base a anilise da
educagio bisica em ambito nacional. Predominantemente, foi possivel
transpor as metas determinadas pelo Ministério. No entanto, alguns de-
safios permaneceram. Ainda existe quantitativo significativo de criancas
em idade de educagdo escolar obrigatéria fora das unidades escolares. O
analfabetismo ainda ¢ uma realidade gritante, sobretudo nas regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste. Tal quadro fez com que o pais ocupasse o
8° lugar entre os dez paises que mais contribuem para o analfabetismo da
populagio mundial, e ficasse na 38* posi¢ao entre 44 paises que participa-
ram do Programme for International Student Assessment - PISA.

Este quadro desafia as atuais politicas e programas de educagio, tais
como PDE e o novo Plano Nacional de Educag¢io (2011-2020). Ademais,
aponta que ainda existe muito a fazer em favor de uma educa¢io inclu-
siva, universal e para todos, como meio democrdtico para a convivéncia

comunitaria.
5 CONCLUSAO

A educagio, enquanto prdtica especificamente humana ¢ um feno-

meno necessario a socializa¢io de individuos recém-chegados a uma nova

15 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira. Disponivel em: http://ideb.
inep.gov.br. Acesso em: 1 set. 2020.

168



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

organizag¢io social. Esta prética social, decorrente de uma vertente da cul-
tura, expressa o conjunto relevante de valores, significados, formas de agir,
e a relagio mediada do homem com o espago sdcio-natural.

Do recorte deste processo de endoculturagio, encontra-se a a¢ao edu-
cativa regular, sistemdtica, intencional, e que socialmente institucionaliza o
conhecimento, tornando-se legitima para determinar o que ¢ necessario a
aprendizagem, o tempo de sua ocorréncia e quais sujeitos sociais serio os
seus destinatarios. A partir de entio o saber torna-se oficial, ¢ defendido
pelo Estado e legitima a distingio social daqueles que possuem acesso a edu-
cagio oficial. A educagio torna-se um elemento distintivo de classe, e pri-
vilégio de alguns que conseguem se manter no seletivo processo educativo.

Assim, prosseguiu o movimento do fenomeno educacional, contradi-
torio e dualistico, e quando formalmente assim reconhecido no discurso
publico-estatal, continha a legitimidade da naturalizagio das distingdes
sociais. Entre estes passos ¢ descompassos, a historia do pensamento peda-
gbgico apresenta a preocupa¢ao humana com o fim educativo pablico —a
formagio humana integral.

As atuais fundamentag¢des juridicas posicionam a educagio enquanto
direito subjetivo do cidadio e a obriga¢io do Estado na oferta qualitativa
da Educagio Bdsica a todos que a este ensino nio tiveram acesso na idade
escolar obrigatoria. Destina-se, portanto, ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagio para o
trabalho.

Paralelamente a esta obrigacio positiva do Estado, compartilhada so-
lidariamente com a familia e a sociedade civil, desenvolvem-se as politicas
publicas que implementam este ensino.

Na arena do espago publico transitam de diferentes formas interesses
distintos em busca de predominancia na relagio de poder, a fim de ver
hegemonica a concepgio de educagio integral advogada, seguida de seus
fins sociais e suas formas de institui¢do, e a defini¢io do ambito de atuagio
do Estado, da sociedade civil, das familias e dos individuos no processo
de ensino, de modo que essas concepgdes sejam expressas em politicas e
planos de educagido a ser promulgado e tutelado pelo Poder puablico.

Paulatinamente, por meio do discurso e influencia dos “reformadores
educacionais da educac¢io”, a administracio publica tem instituido nos

sistemas educacionais um espago dabio de responsabiliza¢io do Estado no
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que se refere a efetiva educagio das classes populares, além da crescente
presenca da meritocracia, que desconsidera a diversidade das realidades
sociais e econdmicas que perpassam a educagio publica em ambito nacio-
nal, refletindo na territorialidade regional e local.

Ao final do estudo concluiu-se que nio basta fazer constar na
Constitui¢io e legislacio infraconstitucional, o direito a educagio; ¢
preciso que sejam implementadas politicas publicas com vistas a asse-

gurar este direito.
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A IMPORTANCIA DA EDUCACAO
CORPORATIVA PARA AS
ORGANIZACOES

Luziane Bezerra Moreira Alves'®
Maria Mirian Moura da Silva"

INTRODUCAO

Universidade Corporativa (UC) jd vem sendo discutida hd pelo me-
nos 40 anos, mas o verdadeiro surto de interesses na criagio de uma uni-
versidade, como complemento estratégico do gerenciamento do aprendi-
zado e do desenvolvimento dos funciondrios de uma organizag¢io, ocorreu
no final da década de 80.

As organiza¢Oes comegaram a perceber que no podiam mais depen-
der das Institui¢des de Ensino Superior, para qualificar seus colaborado-
res, decidindo partir para criagdo de suas proprias “Universidades Corpo-
rativas”, com objetivo de obter um controle mais rigido sobre o processo
de aprendizagem, vinculado de maneira mais estreita os programas de
aprendizagem as metas e resultados estratégicos reais da empresa.

O conceito de Universidade Corporativa (UC) no Brasil come¢ou no
inicio da década de 90 ¢ um movimento recente, mas que vem crescendo
muito nos altimos anos, a partir de 2000 verificamos um expressivo au-

mento das experiéncias de (Universidade Corporativa) no pais.

16 Pos-Graduagdo Docéncia Profissional Tecnoldgica.

17 Graduada em Pedagogia.
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Hoje o tema educacional tem maior relevancia, pois sairam do ambito
escolar e estd envolvendo o sistema empresarial, as organizagdes estio a
cada dia usando a era do conhecimento como uma estratégia para admi-
nistrar suas empresas.

Estao percebendo que para terem a vantagem competitiva necessitam
ampliar os niveis de conhecimento profissional, com isso estao desenvol-
vendo o estimulo, e a reflexao sobre o assunto.

E a partir desta andlise estdo observando que as pessoas devem se
educar para com isso melhorarem as organizagdes através do aprendizado
continuo e aplicado.

Através da Universidade Corporativa, a empresa garante que o apren-
dizado e o desenvolvimento sejam vinculados as suas metas especificas,
oferecendo melhor sustenta¢io aos objetivos empresariais, onde todos sao
preparados para crescerem juntos com a empresa, otimizando assim a apli-
cagio dos recursos financeiros no Capital Intelectual da corporacio.

Onde seus clientes sao todos os seus trabalhadores que vai do mais
simples aos mais altos executivos, portanto colaboradores e parceiros, du-
rante toda a vida.

Nesse aspecto, a missao da Universidade Corporativa ¢ formar e de-
senvolver os talentos humanos no empresariamento dos negdcios, promo-
vendo a gera¢io, assimila¢ido, difusio e aplicacio do conhecimento orga-
nizacional, por meio de um processo de aprendizagem ativa ¢ continua,
gerando resultado.

Como veremos no primeiro capitulo, o conhecimento ¢ algo que exi-
gl cada vez mais, para isso, ¢ preciso ativar a inteligéncia, a inventividade
e a energia do funciondrio que nunca foi tdo primordial quanto na econo-
mia do conhecimento. Desta forma, a aprendizagem organizacional pode
ser vista como uma op¢io estratégica para lidar com a incerteza e a cons-
tante necessidade de aperfeicoamento e melhoria dos produtos e servigos
oferecidos pelas empresas.

No segundo capitulo revisa-se sobre o capital intelectual onde o su-
cesso obtido pelas empresas ¢ o impacto positivo nos resultados dos ne-
gocios, decorrente da adogdo dos sistemas educacionais competitivos,
que privilegiam o desenvolvimento de atitudes, posturas e habilidades,
e nio apenas conhecimento técnico e instrumental dos colaboradores, o

que evidencia a relagdo das chamadas Universidades Corporativas. No
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terceiro falaremos sobre a gestio do conhecimento elas também criam
oportunidades de aprendizagem ativa e continua, que deem suporte para
a empresa atingir seus objetivos criticos do negdcio, ¢ isso serd fundamen-
tal para a competitividade empresarial em qualquer ramo de atividade na
atualidade. No quarto discorreremos sobre educagio corporativa diante
deste novo cendrio, projetos de Universidades Corporativas estdo sen-
do implantados gradualmente no Brasil, por grandes empresas que estao
transferindo para a educagio organizacional o sucesso de seus modelos
empresariais de servico, acessibilidade e tecnologia avang¢ada.

1. CONHECIMENTOS

As organizagdes estio cada vez competitivas e tendem a cada dia in-
vestir mais em seus profissionais, pois se vive a era dos conhecimentos,
que “[...] n3o é um dado nem informagao, embora esteja relacionado com
ambas e as diferencas entre esses termos sejam normalmente uma questio
de grau”. (Davenport, 1999, p. 1)

E cada vez maior a necessidade das pessoas buscarem de forma ampla
o conhecimento. Atualmente o mundo ¢ cheio de inovagdes e estas sio
duplicadas rapidamente e com isso é cada vez maior também o diferencial
dentro do contexto organizacional que passou a ser o conhecimento, mais
especializado e rico de experiéncias.

Davenport (1999, p. 6) enuncia que:

Conhecimento é uma mistura fluida de experiéncia condensada,
valores, informagio contextual e insight experimentado, a qual
proporciona uma estrutura para a avaliagdo e incorporagio de no-

vas experiéncias ¢ informagdes.

Através da defini¢do acima citada observa-se que o conhecimento
niao ¢ puro e nem simples, ¢ uma mistura de varios elementos. O conhe-
cimento existe dentro das pessoas, faz parte da complexidade e da impre-
visibilidade humana.

Hoje as organizag¢des estdo gerando e usando o conhecimento, a me-
dida que seus profissionais vém fazendo uma interacio entre este e seu

ambiente de trabalho, eles assimilam as informagdes e convertem em co-
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nhecimentos e agem com base numa combina¢io deste para obterem ex-
periéncia, valores e regras internas.

Nesta nova geracio do conhecimento denota-se o conhecimento ob-
tido por uma organizacio ¢ também o conhecimento que ela gera. “Co-
nhecimento adquirido nao precisa ser necessariamente recém-criado, mas
apenas ser novidade para a organiza¢io”. (Davenport, 1999, p. 64).

A empresa voltada para o conhecimento precisa contar com a dispo-
nibilidade apropriada do saber, preocupando-se quando ¢ onde ele possa

ser aplicado, evitando gerar ideias novas como um fim em si.

Somente através dos conhecimentos cientificos é possivel rever e
reformular os conhecimentos espontaneos de forma que o “bom
ensino” ¢ aquele que possibilita a formagio dos conhecimentos

cientificos. (Vygotsky, 2004, p. 182).

O conceito acima mencionado é considerado de grande valia para
o desenvolvimento do saber cientifico no que se refere ao conhecimento,
mas sempre valorizando o saber que os mesmos trazem de suas vidas.

Dentro desta tematica as organiza¢des vém capacitando seus profis-
sionais e desenvolvendo atividades acerca da gestdo do conhecimento. A
constru¢io do conhecimento é fundamentada sobre o uso critico da
razio, vinculado os principios éticos e a raizes sociais. E tarefa que precisa
ser retomada a cada momento, sem jamais ter fim.

O conhecimento pode ainda ser aprendido como um processo ou
como um produto. A uma acumulag¢do de teorias, ideias e conceitos o co-
nhecimento surge como um produto resultante dessas aprendizagens, mas
como todo produto € indissocidvel de um processo, podemos entio olhar
o conhecimento como uma atividade intelectual através da qual ¢ feita a
apreensdo de algo exterior a pessoa. (Vygotsky, 2004, p. 182).

O conhecimento pode ser classificado em uma série de designagoes/
categorias: conhecimento sensorial; conhecimento Intelectual; conheci-
mento empirico/vulgar/popular; conhecimento cientifico; conhecimento
filos6fico; conhecimento teoldgico; conhecimento intuitivo, que se divide
em intui¢io sensorial/empirica e intui¢io intelectual. (Chaui, 2001, p. 1)

Segundo Nonaka & Takeuchi (1997, p. 79) para se tornar uma “em-

presa que gera conhecimento’ a organizagio deve completar uma “espiral
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do conhecimento”, espiral este que vai de tacito para tacito, de explicito a
explicito, de ticito a explicito, e finalmente, de explicito a ticito.

Dessa forma, o conhecimento deve ser articulado e entio internaliza-
do para tornar-se parte da base de conhecimento de cada pessoa. A espiral
comega novamente depois de ter sido completada, porém em patamares
cada vez mais elevados, ampliando assim a aplica¢io do conhecimento em

outras areas da organiza¢io, como mostra a ilustragio abaixo (figura 1).

CDMPETIt‘,‘:ﬁLD
SOCIALIZACAD EXTERMALIZACAD
Compartilhamento Conversdo do
de experiéncias conhecimeanto

tacito em explicito

INTERNALIZACAD COMBINACAQ
Incorporacdo do Sistematizacio
conhecimento explicito de conceitos

no conhecimento tacito

.

COOPERAGAD

Figura 1: Espiral do Conhecimento (NONAKA, I. & TAKEUCHI, H,1997, p. 80).

Ainda, segundo Nonaka, I. & Takeuchi, H, (1997, p. 80):

Socializagio ¢ o compartilhamento do conhecimento tacito, por
meio da observagio, imitagio ou pritica (ticito para ticito). Arti-
cula¢io / externaliza¢io € a conversdo do conhecimento tacito em

explicito e sua comunicagio ao grupo (tacito para explicito).

Combinagio — padroniza¢io do conhecimento ¢ junti-lo em um
manual ou guia de trabalho e incorpori-lo a um produto (expli-
cito para explicito) Internalizario é quando novos conhecimentos

explicitos sio compartilhados na organizagio ¢ outras pessoas co-
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mecam a internalizd-los e utilizam para aumentar, estender e reen-

quadrar seu proprio conhecimento ticito (explicito para ticito).

Nesse contexto, observa-se que a competi¢io busca dentro de um
conjunto articulado composto de socializagio, externalizagdo, combina-
¢do e internalizagdo, gerar como resultado a agdo da cooperacio.

A constru¢io do conhecimento fundado sobre o uso critico da razio,
vinculado os principios sociais e éticos ¢ um desafio que precisa ser reto-
mada a cada momento.

O conteudo é por demais extenso e muito bem discutido por varios
filosofos. Nossa pretensio identificar alguns pontos para anilise dentro de
tal temadtica de forma sistematica da historia do conhecimento.

2. CAPITAL INTELECTUAL

Quando se refere ao termo ‘capital’ tem-se a ideia de dinheiro, imé-
veis, veiculos, promissorias a receber, etc. Este ativo ¢ de extrema impor-
tancia, quando se deseja abrir uma empresa, pois ele serd o recurso inicial
para a sua constitui¢io e formacio.

Para Malone (1998, p. 9):

A palavra Capital, trds a ideia de valores, em recursos. Na empresa
a palavra capital € representada pelo conjunto de elementos que o

proprietario da empresa possui para iniciar suas atividades.

O termo capital associado a palavra intelectual pode gera o entendi-
mento de recursos oriundos das empresas, através do intelecto das pessoas.
Mas, o entendimento de capital intelectual (CI) abrange virios elementos
intangiveis, além do préprio capital humano (CH).

Para que exista o CI, ou seja, para que ele seja produzido precisamos
de trés fatores ocultos que segundo Edvinsson; Malone (1998, p. 9) rela-
cionam como:

Capital humano: composto pelo conhecimento, expertise, poder

de inovagio e habilidade dos empregados, além dos valores, cultura

e a filosofia da empresa.
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Capital estrutural: inclui equipamentos de informdtica, softwa-
res, banco de dados patentes, marcas registradas e tudo o mais que

apoia a produtividade dos empregados.

Capital de clientes: envolve o relacionamento com clientes ¢ tudo

o mais que agregue valor para os clientes da organizagio.

De acordo com o texto acima mencionado o capital intelectual é en-
fatizado como um conjunto de informagdes e conhecimentos encontra-
dos nas organizag¢des, onde agregam ao produto ou servigos valores me-
diante a aplica¢do da inteligéncia, e nio do capital monetdrio.

Ja para Edvinsson; Malone (1988, p. 19) o capital intelectual® ¢ um
capital nio financeiro que representa a lacuna oculta entre o valor de
mercado e o valor contibil. Sendo, portanto, a soma do Capital Humano
e do Capital Estrutural”.

Devido a sua grande representatividade nas empresas o capital inte-
lectual nio deve ser subestimado e nem utilizado de forma ineficiente,
acarretando em um gerenciamento ineficaz, mas, investido, incentivado
para assim trazer a empresa bons negdcios e melhor rentabilidade.

Conforme Antunes (2000, p. 82):

Segundo a visio dos economistas, o ser humano ¢é considerado capi-
tal por possuir capacidade de gerar bens e servigos, por meio do em-
prego, de sua for¢a de trabalho e do conhecimento, constituindo-se

em importante fonte de acumula¢io crescimento econdémico.

As organizagdes competem em um aumento com base em seus ativos
intelectuais e isto a cada dia requer maiores habilidades estas s3o desempe-
nhadas por trabalhadores do conhecimento.

Sendo que o conhecimento pode ser analisado sob duas vertentes,
que pode ser formal ou ticito, onde o formal € a representado por concei-
tos abstratos e tedricos, que este baseado no discurso académico e meto-
dologias preestabelecidas.

Outro ponto ¢ que o conhecimento advém das experiéncias indivi-
duais e coletivas que podem alterar visdes e comportamentos, nas organi-
zagOes o saber passa, entio, a ser construido nio s6 do processo cognitivo

formal, mas, também, da realidade vivenciada por seus funcionarios.
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A aplicagio do conhecimento vem impactando, sobremaneira, o valor
das organiza¢des, pois a materializag¢io da utilizagdo desse recurso, mais as
tecnologias disponiveis ¢ empregadas para atuar num ambiente globaliza-
do, produzem beneficios intangiveis que agregam valor as mesmas.

Estes, por sua vez, sio influenciados e influenciam no resultado de edu-
cacio mais tecnologia utilizada, ambas combinadas pelo trabalho, o que,
em conjunto, ird desenvolver o saber tacito, numa relagio de causa e efeito.

Segundo Helena e Alblagli (2004. p. 1):

A aplicagio do conhecimento vem impactando, sobremaneira, o
valor das organizagdes, pois a materializacio da utilizagio desse
recurso, mais as tecnologias disponiveis ¢ empregadas para atuar
num ambiente globalizado, produzem beneficios intangiveis que

agregam valor as mesmas.

As pessoas precisam estar atentas, para acompanhar a evolugio do
mercado e novidades que se apresentam todos os dias. Dentro das organi-
zagoes as pessoas devem evoluir para poder ajudar ndo somente no desen-
volvimento das suas atividades, mas no bem-estar pessoal. Leif Edvinsson
(1988, p. 28) exemplifica através do desenho de uma arvore o capital inte-

lectual, onde explica em sentido figurado que:

As partes visiveis da drvore, tronco, galhos ¢ folhas, representam 2
empresa conforme ¢ conhecida pelo mercado e expressa pelo pro-
cesso contabil. O fruto produzido por essa drvore representa os

lucros ¢ os produtos da empresa.

As raizes, massa que estd abaixo da superficie, representa o valor
oculto. Para que a drvore flores¢a e produza bons frutos, ela precisa

ser alimentada por raizes fortes e sadias.

Em um sistema onde as novidades sio copiadas com rapidez pelos
concorrentes, ¢ as pequenas empresas geralmente utilizam um pedago do
mercado das de maior porte, através do lancamento de novos e melhores
produtos e servigos. Assim, o capital intelectual das empresas, tem através
de seus conhecimentos, experiéncias e especializagdes cada vez mais de-

terminac¢do com rela¢do a sua posicio competitiva.
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As empresas atualmente trazem consigo o reconhecimento claro por
um numero cada vez maior de empresas que investem em seu capital inte-
lectual que é um fator fundamental, pois ¢ de grande vantagem competi-
tiva que deve ser administrada cada vez mais de forma organizada.

O Capita Humano ¢ formado por pessoas que fazem parte de uma
organizagao. Capital humano tem como significado talentos que precisam
ser mantidos e desenvolvidos, hoje os valores de mercado das organizacdes
nio dependem mais apenas do seu valor patrimonial fisico, mas principal-
mente do seu capital intelectual.

David (1998, p. 2) expressa que:

Para gerir seu capital intelectual de forma mais sistémica, a empresa
devera elaborar uma pauta para se transformar de uma organizagio
que simplesmente compreende individuos detentores de conheci-
mentos numa organiza¢io focalizada em conhecimento que cuida
da criagio compartilhamento de conhecimento através de fungoes
internas de negdcios e que orquestra o fluxo de know-how de e

para empresas externas.

Nesta nova era de informag¢des o conhecimento esta se transforman-
do no recurso organizacional mais importante dentro das organiza¢des
e hoje ¢ fundamental que tais tenham o dominio de como o saber fazer,
o saber resolver as questdes praticas e o conhecimento técnico particular
estejam bem resolvidos sempre de forma criativa e com uma metodologia
sempre inovada através de ideias.

As pessoas dentro das organiza¢des sempre buscam usar e valorizar o
seu capital intelectual e hoje sabemos que as empresas ainda contratam as
pessoas pelas suas experiéncias ¢ nio por sua inteligéncia.

O Capital intelectual possui vantagens do ponto de vista interno e

externo como destaca o texto abaixo citado:

O conhecimento do Capital Intelectual identifica os recursos ne-
cessarios em ativos intangiveis cujo desconhecimento, por vezes

impede a consecugio de um planejamento estabelecido.

Por meio do conhecimento do Capital Estrutural pode-se distin-

guir as diferencas entre criagio de patentes, desenvolvimento de
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novos designs e desenvolvimento de novos produtos, compreen-
dendo as vantagens competitivas que cada um desses elementos

possui.

O conhecimento detalhado que o modelo de avaliagio dispde so-
bre os clientes fornece uma visio bem mais abrangente das con-
digdes atuais e futuras da empresa relacionadas a esse. (Brooking

1996, p. 83. In.: Antunes, 2000, p. 122)

Hoje observamos que o conhecimento vem sendo visto sobre um
novo olhar deixou de ser uma coisa banal e passou ser visto como ativo
corporativo e entender a necessidade de geri-lo e cerci-lo do mesmo cui-
dado dedicado a obten¢io de valor de outros ativos mais tangiveis.

A necessidade de extrair o maximo de valor do conhecimento orga-
nizacional € maior agora que outrora. Entio para que uma empresa desen-
volva bons produtos e servicos, ela devera ser composta de um qualificado
capital humano originado pelo conhecimento adquirido e experiéncia das
pessoas, alcancando seus objetivos e aumentando a sua riqueza.

Como diz Monteiro (2004, p. 1) “a inteligéncia humana e os aspec-
tos intelectuais finalmente estio sendo reconhecidos e valorizados, nio s6
pela drea de recursos humanos, mas também ‘contabilizados’ no patrimo-
nio total das organizagdes”.

O capital intelectual ¢ um recurso obtido exclusivamente dos seres
humanos onde desenvolvem seu potencial, gerando conhecimento e ino-
vando os objetivos das organizac¢des, transformados em beneficios para as
organizagdes € seus acionistas ou proprietarios.

O mundo estd sendo transformado a cada dia por isso irio ocorrer
mudangas, a globaliza¢io nos mostrou e vem mostrando que temos que
correr atras das evolu¢des e buscando sempre estar atualizados sobre os

acontecimentos que passam por nossa volta.

3. GESTAO DO CONHECIMENTO

Diante de um cendrio de rara complexidade, no mundo corporativo
e na sociedade em geral onde observamos virios fenomenos econdémicos
e sociais, de alcance mundial, sio responsaveis pela reestrutura¢io do am-
biente de negdcios.
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A globaliza¢io da economia, é impulsionada pela tecnologia da infor-
magao e pelas comunicagdes, ¢ uma realidade da qual nio se pode escapar
e ¢ nesse contexto que o conhecimento, ou melhor, que a gestio do co-
nhecimento se transforma em um valioso recurso estratégico para a vida
das pessoas e das empresas.

Termos como “capital intelectual”, “capital humano”, “capacidade
inovadora” ou “inteligéncia empresarial” ja fazem parte do dia-a-dia de
muitos executivos. O conceito de gestao do conhecimento surgiu no ini-
cio da década de 90 e, segundo Sveiby (1998, p. 3), este “[...] ndo é mais
uma moda de eficiéncia operacional. Faz parte da estratégia empresarial”.

O conceito de gestio do conhecimento parte da premissa de que todo
o conhecimento existente na empresa, na cabeca das pessoas, nas veias dos
processos e no coracao dos departamentos, pertence também a organizacio.

Gestao do conhecimento ¢, portanto, o processo sistematico de iden-
tificagdo, criacdo, renovagio e aplicagio dos conhecimentos que sio estra-
tégicos na vida de uma organizagio.

Segundo Davenport & Prusak, (1998, p. 2):

Para compreender Gestao do Conhecimento, deve-se iniciar des-
crevendo os conceitos de dado, informacio, conhecimento, che-

gando por fim, ao processo de Gestio do Conhecimento.

Dado pode ter significados distintos, dependendo do contexto no
qual a palavra ¢é utilizada. Para uma organizacio, dado ¢ o registro
estruturado de transa¢des. Genericamente, pode ser definido como
um “conjunto de fatos distintos e objetivos, relativos a eventos”. E
informacio bruta, descri¢io exata de algo ou de algum evento. Os
dados em si n3o sio dotados de relevancia, propdsito e significado,
mas sio importantes porque sio a matéria-prima essencial para a

criagio da informacio.

Nesse contexto, a gestio do conhecimento leva as organizagdes a
quantificar com seguranga a eficiéncia, levando a tomada de decisdes mais
acertadas a fim de melhorar sua estratégia nas relacoes de parcerias. Assim,
temos uma que soma os varios valores pertinentes a informagao e sua cor-
reta utilizagio e distribuicio.
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Existem algumas barreiras a serem superadas na gestio do conheci-
mento: influenciar o comportamento do trabalhador, considerado o maior
deles; fazer com que as liderancas da organizagio comprem a ideia; e, por
fim, determinar como classificar o conhecimento.

Na nossa realidade, para se transformar as empresas em “empresas
que aprendem” serdo necessdrias profundas revisdes nos valores das li-
derangas empresariais nacionais. Esse é o primeiro passo, e talvez o mais
importante.

Além disso, um dos principais problemas na gestio do conhecimen-
to € a tendéncia das pessoas de reter seus conhecimentos. Mesmo as que
nio o fazem intencionalmente podem simplesmente nio estar motivadas
a mostrar o que sabem.

Para Pereira (1995, p. 1) desenvolveu um modelo de anilise da evolu-

¢ao dos modelos de gestio que contempla trés niveis conceituais:

O conceito de “Ondas de Transformagio” (TOFFLER, 1980,
p- 24): trata-se dos grandes momentos historicos de evolugio da
sociedade humana, cada qual com seus paradigmas préprios rela-
cionados aos aspectos politico, econdémico, social, tecnologico e

organizacional;

O conceito de “Eras Empresariais” (MARANALDO, 1989, p.
60): trata-se dos estigios de evolugio empresarial, a partir da Re-
volu¢do Industrial (Segunda Onda de Transformacio), cada um

com seus paradigmas gerenciais proprios;

O conceito de “Modelos de Gestio™: trata-se do conjunto proprio
de concepgdes filosoficas e ideias administrativas que operacionali-

zam as praticas gerenciais nas organizacgoes

A 1lustragdo abaixo (figura 2) apresenta esquematicamente o modelo
do estudo, abrangendo os trés niveis conceituais acima citados.
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O CENARIO AMBIENTAL DA EVOLUGAO DOS MODELOS DE GESTAO

|- ONDAS DE TRANSFORMAGAO (MACROAMBIENTE SOCIO-ECONDMICO)

Revolugio Agricola Revolugio Industrial Revelugio da Informagéo

ciantifica burocratica . |
Administragio participativa Gestio do conhecimento
Administracio Outors modelos B I
das relagies tradicionais da Administragio empreendedora | Modalos biokbgicos /
humanas Administragio . quénticos / teoria do
Administragio holistica |  caos/complexidade

Figura 2: O modelo de estudo: quadro referencial de suporte - (PEREIRA, 1995, p.1)

De acordo com os argumentos abaixo citados de Pereira (1995, p. 1),
temos um segundo modelo de gestdo que se explica:

Segundo este modelo, dividiu-se o cendrio histérico da evolugio
das abordagens da Administragio em momentos. Inicialmente, as
Grandes Ondas de Transformacio, compreendendo trés grandes
periodos: a Revolugio Agricola (até 1750 d.C.), a Revolugio In-
dustrial (1750 a 1970) e a Revolug¢io da Informacio (apds 1970).
A Revolugio Industrial foi dividida também em trés periodos: 1*
Revolugio Industrial (1820-1870); 2* Revolugio Industrial (1870-
1950); 3* Revolucio Industrial, a partir de 1950.

De um lado, ¢ evidente que estamos vivendo em um ambiente cada
vez mais turbulento, onde vantagens competitivas precisam ser perma-
nentemente, reinventadas e onde setores de baixa intensidade em tecno-

logia e conhecimento perdem participagao economica.

184



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

Neste contexto, o desafio de produzir mais e melhor vai sendo su-
plantado pelo desatio, permanente, de criar novos produtos, servicos, pro-
cessos ¢ sistemas gerenciais.

Por sua vez, a velocidade das transformagoes e a complexidade cres-
cente dos desafios ndo permitem mais concentrar estes esforcos em alguns
poucos individuos ou dreas das organizagdes.

Os trabalhadores vém aumentando de forma consideravel seus pata-
mares de educagio, com tudo sabemos que os mesmos de fato que os in-
dividuos organizacionais de forma significante, se realizam sendo criativos
e aprendendo constantemente.

Informagio ¢ uma mensagem com dados que fazem diferenca, po-
dendo ser audivel ou visfvel, e onde existe um emitente e um receptor. E o
insumo mais importante da produgao humana. “Sio dados interpretados,
dotados de relevancia e proposito” (Drucker, 1999, p. 32).

Sio virios os aspectos relacionados a gestio do conhecimento: papel
da alta administra¢io, cultura, estruturas organizacionais, praticas de ges-
tao de recursos humanos, impacto dos sistemas de informagao e mensura-
¢ao de resultados, aliangas estratégicas etc.

Hoje as organizag¢des de diversos segmentos, esto se conscientizando
sobre a importancia de rever novos modelos de gestio. Com isso, elas vém
desenvolvendo atividades para trabalhar a motivacio de seus funcionarios,
buscando, com isso, atender com qualidade a prestagao de servigos.

A gestdo do conhecimento, ainda segundo Terra (2000), tem um “ca-
riter universal”, ou seja, aplica-se a empresas de todos os portes e capital
das nacionalidades e a sua efetividade requer a criagio de novos modelos
organizacionais (estruturas, processos, sistemas gerenciais), novas posi¢coes
quanto ao papel da capacidade intelectual de cada funcionario e uma efe-
tiva lideranca, disposta a enfrentar, ativamente, as barreiras existentes ao

processo de transformagio.
4. EDUCACAO CORPORATIVA

No Brasil, por volta de 1990, surgiram as primeiras institui¢des de
educagio corporativa, impulsionadas pela alta competitividade do merca-
do e com o objetivo de preencher as lacunas de conhecimento existente

nos funcionarios.
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Segundo Ferronatto (2005, p.91):

A concep¢io de Universidade Corporativa, primeiramente, foi
configurada com as pesquisas realizadas pela empresa americana de
consultoria em educagio corporativa -Corporate University Xchange

- coordenadas por Meister.

Por meio dessas verificaram-se as praticas realizadas pelas 100 me-
lhores Universidades Corporativas, nos EUA. A pesquisa enfocou
diferentes aspectos, tais como: planejamento e proje¢io, adminis-
tra¢io, funcionamento, programas de aprendizagem, publico de

interesse da Universidade, entre outros.

Assim, baseando-se nessas pesquisas acima mencionada formou-se
uma concep¢ao de Universidade Coorporativa nos moldes americanos.
Neste presente trabalho esse conceito serd denominado de Concepgio
Americana. E aqui no Brasil a concepg¢io abordada estd baseada na ame-
ricana.

Sem duvidas o fator educa¢io nas empresas hoje estdo sendo visto
com um olhar diferente estio buscam mudangas através da educag¢io, em
funcio da competitividade do mercado. As organizagdes estdo cada vez
mais se orientar para o aprendizado, o que se convencionou chamar de
organizac¢io que aprende orientada para resultados.

Este ¢ um novo conceito poderoso que esta tomando forma em al-
gumas organiza¢des. E um conceito que envolve a mente e o coragio dos
funciondrios em uma mudancga continua harmoniosa e produtiva, proje-
tada para atingir os resultados desejados pela organizacio.

Temos virios conceitos sobre Universidade Corporativa ¢ segundo
Ferronatto, (2005, p. 93):

E um guarda-chuva estratégico utilizado para sistematizar os
esforcos de treinamento, centralizando o projeto, desenvolvimento
e administragio desses esfor¢os, tornando-se um novo laboratorio
de produtos para fazer experiéncias relativas a novos caminhos de
aprendizagem dos funciondrios e colher eficiéncias de custos como

modelo de educag¢io na forma de servigos compartilhados.
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Educacio permanente, formag¢io permanente, educa¢io continuada,
requalificagao profissional e desenvolvimento profissional s3o termos em
torno de um mesmo nucleo de preocupagio.

A educa¢io continuada consiste em um processo de aperfeicoamento
e atualiza¢io de conhecimentos, visando melhorar a capacitagio técnica e
cultural do profissional, segundo Mundim (2002, p. 63).

Com isso a Educagio Corporativa vem objetivar que empregados nao
venham se desatualizarem culturalmente, tecnicamente ou profissional-
mente e deixem de ter como foco suas competéncias e eficiéncias causan-

do assim desprestigio em suas areas profissionais.

Para Ferronatto, (2005, p. 88):

Nessa nova estrutura de educagio corporativa, promovem-se a
aprendizagem formal e informal, a fim de desenvolver meios para
alavancar novas oportunidades, entrar em novos mercados globais,
criar relacionamentos mais profundos com os clientes, fornecedo-

res e impulsionar a organiza¢io para um novo futuro.

Os programas de Educa¢io Corporativa destacam-se como um sis-
tema de desenvolvimento de pessoas e talentos humanos alinhados as es-
tratégias de neg6cio, que evidenciaram como poderosa fonte de vantagem
competitiva.

Os programas devem construir a ponte entre o desenvolvimento das
pessoas e as estratégias de negocio da empresa, visando a uma vantagem
competitiva.

Dentro das organizagdes ocorrem mudangas, ¢ ¢ necessario aprender
novas tarefas e dar conta das antigas com mais rapidez e eficicia e quais-
quer que sejam essas novas formas de aprendizagem serdo através de gru-
pos, pois somente trabalhando as equipes ¢ que a aprendizagem fluird de
uma forma mais criativa, visando a um melhor entendimento da organi-
zagio ¢ da resisténcia a mudangas por parte dos integrantes.

O talento humano inclui motiva¢io, competéncia, conhecimento,
criatividade, genialidade, habilidades, posturas, atitudes, qualificagio,
educagio e etc. um ponto interessante ¢ que as empresas tém se des-
tacado por uma atuagdo intensa e eficaz no que diz respeito a forma de
treinar, desenvolver e educar pessoas; ressaltando-se ainda que metade

delas possui um sistema de desenvolvimento de talentos concebido den-
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tro dos principios de Universidade Corporativa. Teixeira (2001, p. 19);
expressa que:

O processo de ensino, chamado também de aprendizagem, passa a
ser muito mais continuo, planejado, conforme as necessidades das
pessoas. A educagio preocupa-se em interagir, produtivamente o

homem a sociedade, preparando-o para o desenvolvimento.

Neste momento o treinamento ¢ visto como educag¢do antes o termo
era utilizado de forma pejorativa este se referia quase sempre ao adestra-
mento, ou seja, o fornecimento de conhecimento, métodos ou técnicas
isoladas, com os objetivos também isolados, sem muitos objetivos e bus-
cando resultados breves.

As organizacgdes estio redefinindo seus processos de aprendizagem
utilizando conceito de Educag¢io e Desenvolvimento, tendo como prin-
cipal objetivo o aperfeicoamento do homem para seu crescimento, tanto
pessoal quanto profissional a universidade tem como fung¢io gerar saber.

E este saber comprometido com a verdade como base na construcio
do conhecimento um comprometimento com a justiga, sendo base das
relages entre os humanos. Com base em um saber que possibilite a ex-
pressio da emogio e do prazer, um saber comprometido com a igualdade,

porque ela é a base da estrutura social e inerente a condi¢do humana.
CONCLUSAO

Diante de todos os pontos abordados em nosso estudo, observamos
que nos dias atuais uma empresa necessita para seu funcionamento de uma
equipe preparada e com uma alta qualifica¢ido e que possua um bom ar-
ranjo fisico para que possa ter como resultado a redugio de custos e o
aumento em sua produtividade.

Com base no que foi exposto pode-se dizer que o conhecimento € a
base de desenvolvimento que gera nio s6 um maior desempenho técnico
como motivacional trazendo consigo melhoria no que se refere a qualida-
de de vida.

Educar, continuamente, as pessoas deixa de ser uma a¢io isolada do
profissional, da empresa ou da escola ou universidade, para ser cada vez
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mais uma a¢ao conjunta de todos, a fim de formar pessoas critica, produ-
tiva e competitiva no pais.

A Universidade Corporativa, dentro desse contexto, surge como uma
alternativa estratégica criada no ambiente organizacional para educar per-
manentemente as pessoas, que estdo diretamente ligadas a empresa que
forma um dos pilares de sustentagio das vantagens competitivas.

Para todos os seus empregados e parceiros a empresa valoriza e dar
oportunidades através da disponibilizagio de cursos, independentemente
do seu ramo de atuagio.

A sua estrutura fisica nio estd adequada ao seu quadro de empre-
gados, pois, foi feito para atender um niimero menor ¢ hoje com o seu
desenvolvimento ao longo de cinco anos nio atende aos empregados de
forma satisfatéria. Com base em tudo que foi descrito

Com tudo espero que este trabalho contribua de forma significa a
todas empresas, para ¢ que possam ter uma visio diferenciada acerca da
educagio corporativa que mostre que a educag¢io vai muito além do banco

da escolar, pois ultrapassa os muros de uma empresa.
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A SUSTENTABILIDADE NO
COMPROMISSO DA “EMPRESA
FACULDADE DE DIREITO" NA
EFETIVIDADE DO ENSINO JURIDICO
TRANSDISCIPLINAR

Camila Aparecida Borges™
Yara Alves Gomes"

INTRODUCAO

Intui-se com esta exposi¢io provocar uma reflexio acerca da fungio das
Faculdades de Direito, enquanto empresas, de lecionar buscando a efetivagao
da educagio em prol da sustentabilidade em seu carater transdisciplinar. A
sustentabilidade, sob o prisma da atividade da Empresa-Faculdade de Direito,
esta vinculada a responsabilidade corporativa e, preocupada em garantir o com
o bem-estar social, com escopo de garantir a dignidade da pessoa humana.

Muitas e importantes sao as discussdes que tem por objeto alcancar
a efetividade dos direitos humanos na sociedade, entretanto, cumpre nos
observar que o direito vivo, o direito da rua ¢ inicialmente refletido nos

bancos universitarios.

18 Mestre em Direito com aderéncia a linha de pesquisa “Empresa, Sustentabilidade e Fun-
cionalizagdo do Direito” pela Universidade Nove de Julho, Professora de Direito Civil da Uni-
versidade Nove de Julho.

19 Mestre e Doutoranda em Filosofia do Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Professora de Direito Publico da Universidade Nove de Julho
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Diante do cardter coorporativo, devemos nos questionar se as facul-
dades de direito cumprem sua fungio social e eticamente responsavel em
conjunto com a propria concorréncia no mercado.

E costumeiro discutirmos sobre a quantidade de disciplinas, duragio
dos conteados, atividades, avaliagdes, porém, cumpre nos observar a
eficcia desta empresa faculdade de direito para com os profissionais que
sio em seu interior moldados.

O primeiro capitulo tratard do conceito multifacetado de sustentabi-
lidade, para adequac¢io do tema relacionado ao meio coorporativo, abor-
dando sobre o conceito do Triple Botton Line (TBL). Tal conceito defende
o equilibrio entre os resultados organizacionais, com o balanceamento
entre peaple, profit e person (pessoas, lucro e planeta).

O segundo capitulo demonstrara o desenvolvimento histérico do en-
sino juridico tradicional brasileiro e seu entrave ao desenvolvimento da
interdisciplinaridade. Analisard ainda as universidades que dentre outras
fungdes possui a fung¢io historico-cultural, ou seja, devem estas preocu-
par-se com a preparagio do corpo discente a visualizagio do direito em
contextos sociais diversos e a capacitacio destes a justa aplica¢ao do fend-
meno juridico em sociedade.

O terceiro capitulo apresenta o ensino transdisciplinar como solu¢io
a efetividade de um lecionar o direito de forma emancipatoria e que coa-
dune ao alcance das agendas vinculadas a educagio sustentavel.

Justifica-se o tema pois a Faculdade enquanto empresa, em especial as
institui¢des privadas que desmedidamente se proliferam, devem se cons-
tituir sobre o tripé da sustentabilidade, ou seja, devem se responsabilizar
com politicas sociais, economicas ¢ ambientais paralelamente ao seu obje-

tivo principal, o lucro.

1.A SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA NO
ENSINO JURIDICO

Conforme (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 176-177) o tema
sustentabilidade estd alicercado a terceira dimensio de direitos humanos,
englobando a prote¢io aos direitos difusos, com o objetivo garantir a con-
vivéncia dos povos, nao se restringindo a assuntos relacionados a protec¢io

do meio ambiente, mas versa-se em seu carater multidimensional, sendo
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juridico-politica, ética, social, econdmica e ambiental (FREITAS, 2012,
p. 111), vinculadas a diversas dreas de atuac¢io juntamente com o Direito.
Nesse sentido, a sustentabilidade adquire um cardter interdisciplinar, foca-

do em solugdes e inovagdes em diversas areas do conhecimento.

De acordo com (FREITAS, 2012, p. 41):

Trata-se de principio constitucional que determina, com eficicia
direta ¢ imediata, a responsabilidade do Estado ¢ da sociedade pela
concretiza¢io solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente lim-
po, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferen-
cialmente de modo preventivo e precavido, no presente ¢ no futu-

ro, o direito ao bem-estar.

Tal assertiva esta relacionada a evolugio dos direitos humanos, e suas
dimensdes, que adquiriram espaco na sociedade, que trouxeram essa obri-
gatoriedade dos entes publicos e privados em garantir agdes em confor-
midade com o desenvolvimento sustentivel. O tema integra uma preo-
cupagio com meios de preservagio da vida em sociedade, interferindo na
consciéncia em diversos setores sociais.

Quando relacionada ao meio coorporativo, tratando do tema sus-
tentabilidade, importante abordar sobre o conceito do Triple Botton Line
(TBL), que “determina que a empresa deva gerir seus resultados, focando
nao so no resultado econdmico adicionado, mas também no resultado
ambiental e social adicionado.” (OLIVEIRA, 2019, p.12). Tal conceito
defende o equilibrio entre os resultados organizacionais, com o balancea-
mento entre peaple, profit e person (pessoas, lucro e planeta).

Trata-se de uma relagio ética e transparente da empresa com todos
os publicos com as quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas
empresariais compativeis com o paradigma de desenvolvimento sustenta-
vel, a fim de preservar recursos ambientais e reduzir desigualdades sociais
(OLIVEIRA, 2019, p.12).

A sustentabilidade, sob o prisma da atividade da “Empresa Faculdade
de Direito”, estd vinculada a responsabilidade corporativa e, preocupada
em garantir o com o bem-estar social, com escopo de garantir a dignidade
da pessoa humana.
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No mais, além da fung¢io social (cumprimento de obriga¢des legais)
a atividade empresarial deve preocupar-se com os chamados stakeholders
#(tfornecedores, consumidores, empregados, comunidade afetada) e res-
ponder pelos efeitos de sua atuagio na sociedade.

A linha das trés pilastras (Triple botton line) permeia a responsabilidade
corporativa das empresas. E o que consta no posicionamento de (OLI-
VEIRA, 2008, p. 156):

Um modelo bastente difundido na pratica ¢ o Tripé da Performa-
ce de John Elkington (TBL — Triple Botton Line, [...], em que a
medida adequada para medir o desempenho de uma empresa nio é
somente a parte financeira (botton line, em inglés), ¢ sim um balan-
¢o entre as trés dimensdes: econdmica, social e ambiental (o friple
botton line). Muitas das ferramentas atuais, como as diretrizes de

relatorios de sustentabilidade, sio baseadas nesse principio.

A concepgio de responsabilidade corporativa expressa na Revista De-
recho de Sociedades (CARRILO, 2012, p. 28), também abra¢a os con-
ceitos do tripé da sustentabilidade no seguinte sentido:

El concepto de responsabilidad social suele entenderse compren-
sivo de una triple vertiente: econdmica, medioambiental y social,
subrayandose la relacién de los tres aspectos com uma concepcioén
holistica del bienestar global e perdutable. Las sociedades mercan-
tiles y empresas, em tanto que agentes generadores de riqueza estin
llamadas a contribuir substancialmente a um desarrollo de estas

caracteristicas.?!

20 Segundo José Antonio Puppim, consideram-se como stakeholders “aquelas partes legiti-
mamente interessadas no funcionamento da empresa, seja porque impactam ou sdo impac-
tados pelas empresas, ou simplesmente tém interesse sobre como a empresas se comporta.
Entre eles podemos incluir comunidades afetadas pela empresa, empregados, consumido-
res, fornecedores, associagdes comerciais, governos, midia e ONGs além da sociedade como
um todo”.(OLIVEIRA, José Antdnio Puppim de. Empresas na sociedade: sustentabilidade e
responsabilidade social. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, pp. 94-95).

21 O conceito de responsabilidade social é geralmente entendida a partir de uma triplice
vertente: econdmico, ambiental e social, sublinhando a relacdo entre os trés aspectos com
um conceito abrangente de bem-estar global e durdvel. As sociedades mercantis e empresas,
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Nessa seara, o tema sustentabilidade atinge seu cardter multifaceta-
do, que atualmente possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), incluidos na Agenda 2030, que se refere a um plano de a¢io para
a humanidade, em que todos os paises e pessoas interessadas podem atuar
de maneira colaborativa, com objetivo de garantir principios mais susten-
taveis NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

Dentre aos objetivos de desenvolvimentos sustentavel, importante na
pesquisa o ODS 4, que se refere a “Educa¢io de qualidade”, que busca
assegurar a educagio inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Trata- do objetivo que “até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acesstveis, incluindo universidade”(NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

Nesse sentido, prevé a Agenda 2030 sobre educacio (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2020):

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessdrias para promover o desenvolvimento sustenti-
vel, inclusive, entre outros, por meio da educag¢io para o desenvol-
vimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogio de uma cultura de paz e nio vio-
léncia, cidadania global e valorizagio da diversidade cultural e da

contribui¢io da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Ao abordar sobre a sustentabilidade no ambito da educa¢io, busca-se
a garantia da dignidade da pessoa humana. A “Empresa Faculdade de Di-
reito” ao trazer padroes de sustentabilidade em sua atividade, garante um
desenvolvimento social digno, acompanhando um cardter quantitativo e

qualitativo de desenvolvimento entre todos envolvidos.
2.0 ENSINO JURIDICO TRADICIONAL

Leciona a filésofa Marilena Chaui que, “a universidade é uma ins-

tituicdo social. Isso significa que ela realiza de modo determinado a so-

como agentes geradores de riqueza, sdo chamados a contribuir substancialmente para o de-
senvolvimento desses recursos.
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ciedade de que ¢ e faz parte. Nio ¢ uma realidade separada e sim uma
expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada”.
(CHAUI, 2001, p. 35)

Desta feita, as Faculdades de Direito detém um importante papel na
sociedade brasileira, além de ser o primeiro curso universitario do pais,
datado de 1827, o ensino juridico possuia um papel bacharelesco, ou seja,
de construir uma sociedade burocrata segmentada em setores sociais pau-
tadas na economia.

O Bacharelismo?, por sua vez, ¢ caracterizado pelo dominio do ba-
charel em Direito na vida politica e social do pais, uma vez que, o con-
cluinte do curso juridico fosse responsavel por trabalhar em atividades
administrativas ¢ politicas, primeiramente pela auséncia de profissionais
formados em tais areas e ainda pelo fato de que a propria Faculdades de
Direito fomentava um tipo intelectual especifico atrelado a burocracia e a
técnica e desassociado da formag¢io humanistica de qualidade que fizesse
com que o bacharel lutasse verdadeiramente pela justi¢a, ou a0 menos de-
monstrasse interesse em adquirir capacitagao reflexiva.

O formando em Direito preocupava-se com a aplicagio cega e tecni-
cista da lei e com este movimento afastava o pais de alcangar a efetividade
das normas juridicas, mantendo a sociedade brasileira refém da burocracia.

Com o avangar dos anos ¢ o desenvolvimento universitario e social
a educagio, em geral, passou a ser observada como um direito humano e
sua efetividade como um passo a concretizagio de uma sociedade iguali-
taria e justa. Neste sentido avangou também o ensino juridico que através
de altera¢des curriculares se afastou do ensino puramente técnico e a so-
ciedade a faculdade passa a se afastar de seu carater puramente técnico e se
aproxima de um saber democratico.

Importante a esta evolugdo ¢ a inser¢do de disciplinas zetéticas no
curriculo juridico. O autor (FERRAZ JR, 1994, p. 39/43) na obra “In-
trodugio ao Estudo do Direito” leciona que os estudos de Direito sio

agrupados em dois tipos de disciplinas: as dogmaticas e as zetéticas. A

22 Bacharelismo Brasileiro, descrito neste tdpico é apresentado nas obras: PAULO FILHO,
Pedro. O bacharelismo brasileiro (da colonia a republica) — Campinas. Bookseller. 1997
ADORNO, Sérgio. Os Aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1968 e FREITAS, Lucin-
da de. O bacharelismo no Brasil, a bacharelice no pais: uma analise sociolégica. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.28561>
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dogmitica é fundamental para o curso juridico pois trata-se do lecio-
nar os conjuntos de legislacdes, os codigos, normas e suas aplicagdes
sociais. Nas zetéticas as disciplinas que nio possuem especificamente
cunho juridico, mas que auxiliam o Direito em sua aplicag¢o, sio, por
exemplo, as investigagdes que tém como objeto o direito no ambito da
Sociologia, da Antropologia, da Psicologia, da Historia, da Filosofia, da
Ciéncia Politica.

Em consonancia com o conceito de sustentabilidade, observamos as
disciplinas de cunho zetético em luta para a efetividade do Direito menos
burocritico, entretanto, existe uma auséncia de didlogo entre as discipli-
nas técnicas ¢ de formagio cidada. Tal problematica consiste na auséncia
de interdisciplinaridade no curso juridico.

A interdisciplinaridade corresponde a uma estratégia de abordagem e
tratamento do conhecimento em que duas ou mais disciplinas/unidades
curriculares ofertadas simultaneamente estabelecem rela¢des de andlise e
interpretacao de conteidos com o fim de propiciar condi¢des de apropria-
¢ao, pelo discente, de um conhecimento mais abrangente e contextualiza-
do (VENTURA; LINS, 2014).

E o exercicio do didlogo entre as disciplinas das virias dreas do conhe-
cimento, transcendendo as barreiras existentes entre o individualismo de
cada uma delas, mas que, no entanto, ainda permite respeitar as peculia-
ridades de cada uma, buscando pontos de conexio que possibilitem o en-
riquecimento da interpreta¢do, do fato, da norma ou da doutrina juridica.

O didlogo entre as disciplinas é deficiente nas faculdades, pois em
seus planos pedagogicos os responsaveis nio dispuseram da preocupagao
necessaria para a sua efetivagdo. Em regra, ao se tratar de interdisciplinari-
dade, o que ocorre na maioria dos cursos de Direito, é a simples inclusio
no curriculo de uma série de disciplinas de areas afins que proporcionam
aos alunos visdes diferenciadas, porém nio integradoras de cada disciplina.

Precisamos repensar o ensino juridico, e necessario que o ensino de
disciplinas de cunho zetético sejam pensadas em conjunto com o ensino
de contetdos dogmaticos privilegiando neste dialogo o alcance do ensino
da norma e de sua carga de humanidade.

As universidades devem assumir sua responsabilidade para com a so-
ciedade, para com todos nds que refletimos juntos o direito, a democracia,

que evitamos a ocorréncia e manutengio de conflitos armados.
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O momento ¢ de transformagio no ensino juridico, voltado para uma
educagio entrelacada com as relagdes humanas e que traga, de modo transdis-
ciplinar, uma formacio capaz de estimular, tanto no sujeito social como profis-
sional, a pratica de um conhecimento fundado numa vivéncia soliddria, ética e
responsavel em relacio ao outro e em relagio a sociedade como um todo.

O ensino das ciéncias juridicas clama por um discurso nos cursos de
Direito que esteja de acordo com a complexidade da sociedade — de um
modo transdisciplinar — que contribua com a constru¢io de um conhe-
cimento completo e emancipatério, proporcionando ao aluno, e futuro
jurista, o livre exercicio de sua cidadania

Nesse sentido, a instrumentalizagio da transdisciplinaridade no ensi-
no juridico se propde a instigar no profissional de nossa atualidade global,
para além das dogmaticas disciplinares enquadradas nos curriculos educa-
cionais tradicionais. Busca-se uma constru¢io de conhecimento que este-
ja voltado para a conexio de seu mundo da sociedade com o todo global.

O maior desafio a concretizagio de tal modalidade de ensino no ambito
juridico reside no processo de ensino-aprendizado das disciplinas de direito
zetético, isto, porque, em razao da ansia do alunado em qualificar-se tecni-
camente buscando férmulas de efetivacio de um direito punitivo baseado
em vinganga, ou pelo anseio de aferi¢io instantanea de renda, os discentes
deixam de se preocupar com a efetivagio de uma formag¢io humanistica,
com o reconhecimento de si e do outro como sujeitos de direitos.

Logo, a realidade do ensino juridico requer uma reflexio mais apro-
fundada naquilo que diz respeito as relagdes entre dogmatica e educagio

para uma formag¢io mais humanitaria.

3.A TRANSDISCIPLINARIDADE EM PROL DE UM
ENSINO EFICAZ

A Faculdade de Direito, em busca de uma solugio, a auséncia de um
didlogo sustentavel, deverd buscar uma educagio transdisciplinar.
Leciona (BITTAR, 2020):

Educar pode significar a preparagio que direciona o desenvolvi-
mento destas ou daquelas qualidades, habilidades e competén-
cias, podendo ainda atrofiar dados importantes da personalidade

humana.
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Assim o desenvolver da educagio transdisciplinar deverd observar
com cautela o fomento das responsabilidades e decisdes que podem alterar
a posicao de cada individuo no coletivo, incluindo gestores, educadores,
funciondrios, estudantes e pais e contemplar de forma transversal conted-
dos de forma¢io humanistica como a educa¢io em direitos humanos; a
educagio das relagdes étnico-raciais, entre outras.

Entretanto a interligacio entre os saberes nio faz parte da metodo-
logia de ensino das Faculdades que organizadas em formas de disciplinas
fechadas em si mesmas isolam-se em conhecimentos parcelados afastando

os alunos de uma concepgiao global do saber.

Com um ensino fragmentado, a universidade somente gera espe-
cialistas que nio estio compromissados com os principios basilares
da drea do conhecimento e que n3o se encontram em total conec-
tividade com o todo, num sentido integral (TREVISAM; LEIS-
TER; DICHER, 2020).

Naio ¢ admissivel que no contexto do mundo globalizado existam
visOes de cunho individualista, fundamentadas em um sistema educacional
descompromissado com um saber integral.

Vencer a educagio juridica tradicional dogmatica, através de uma
educagdo sustentivel que observe a educagio transdisciplinar em prol da
dignidade ¢ primordial a melhoria do ensino juridico e da sociedade em
que tais juristas atuardo posteriormente.

Nestas circunstancias, (TREVISAM; LEISTER; DICHER, 2020)

o que nio pode ser olvidado ¢ a necessidade de que o aluno este-
ja, em suas aspiracdes, conectado com as informagdes de todas as
dreas do saber, para que lhe desperte a curiosidade de buscar uma
interliga¢do mais ampla nessa aventura do conhecimento da reali-

dade complexa que o cerca.
Neste sentido, sio os ensinamentos (MORIN, 2000, p. 64):

O que agrava a dificuldade de conhecer nosso Mundo é o modo
de pensar que atrofiou em nés, em vez de desenvolver, a aptidio de

contextualizar ¢ de globalizar, uma vez que a exigéncia da era pla-
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netdria é pensar sua globalidade, a relagio todo-partes, sua multi-
dimensionalidade, sua complexidade — o que nos remete a reforma

do pensamento.

Nesse sentido “ninguém pode basear um projeto de aprendizagem e
conhecimento num saber definitivamente verificado e edificado sobre a
certeza ou ainda se ter a pretensao de criar um sistema absoluto de propo-
sicoes possiveis” (MORIN, 2000, p.19).

Se buscarmos uma resposta para o futuro, no interior de uma concepgio
de que o futuro é uma construgio coletiva, temos que ter a consciéncia de que
o desenvolvimento do conhecimento devera estar pautado nas competéncias
oriundas de um aprendizado e de uma educagio juridica que permita, ao
futuro jurista, alcan¢ar uma real contribui¢io para a efetivagio de uma socie-
dade livre, justa e soliddria, por meio de seus compromissos individuais na
consolida¢io da ética e da responsabilidade perante a humanidade.

CONCLUSAO

Ao abordar sobre a sustentabilidade no ambito da educagio, busca-se
a garantia da dignidade da pessoa humana. A Empresa - Faculdade de Di-
reito, ao trazer padroes de sustentabilidade em sua atividade, garante um
desenvolvimento social digno, acompanhando um cardter quantitativo e
qualitativo de desenvolvimento entre todos envolvidos.

A sustentabilidade, sob o prisma da atividade da Empresa-Faculdade
de Direito, estd vinculada a responsabilidade corporativa e, preocupada
em garantir o com o bem-estar social, com escopo de garantir a dignidade
da pessoa humana. A atividade empresarial deve vincular-se aos stakehol-
ders e se responsabilizar pelos efeitos de sua atuagio na sociedade.

Nesse sentido, o ensino juridico brasileiro, mondado em um bacha-
relismo tecnicista, deixa de observar a evolu¢io da sociedade e se destoa
da efetividade dos padrdes de sustentabilidade, ¢ serd nesta toada que o
ensino transdisciplinar garante a evolugio do curso.

A instrumentaliza¢io da transdisciplinaridade no ensino juridico se
propde a instigar no profissional de nossa atualidade global, para além das
dogmaticas disciplinares enquadradas nos curriculos educacionais tradi-

cionais. Busca-se uma constru¢io de conhecimento que esteja voltado
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para a conexao de seu mundo da sociedade com o todo global. Tal posicio-
namento tras a aplicabilidade do cariter multifacetado de sustentabilida-
de, para adequagio do tema relacionado ao meio coorporativo, abordando
sobre o conceito do Triple Botton Line (TBL), a partir do balanceamento
entre peaple, profit e person (pessoas, lucro e planeta).

Evoluir a partir de uma educagio juridica tradicional dogmatica, atra-
vés de uma educagio sustentavel que observe a educagio transdisciplinar
com o objetivo de efetivar dignidade é primordial a melhoria do ensino
juridico e da sociedade em que tais juristas atuardo posteriormente.
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A FORMACAO E A ACAO DOCENTE

Edir Tereza dos Reis

INTRODUCAO

Este artigo propde uma reflexdo sobre as questoes da  “A Formacgio e
a Aclo dos professores”. Elege como elemento norteador o artigo 62, que
trata da Formagio de Professores, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional de n® 9394, de 20 de dezembro de 96, a qual chamaremos,
LDB 9394/96 . A luz deste documento que traga as fundamentais diretri-
zes basicas da Formagiao de Professores complementamos com o Parecer
CNE/CP n°® 22/2019 homologado pela Portaria n® 2.167, de 20/12/2019,
que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio Inicial de
Professores para a Educag¢io Basica e Base Nacional Comum para a Forma-
¢ao Inicial de Professores da Educagio Basica (BNC-Formacgio). A LDB
9394/96 delineia a estrutura da Formagao Geral e da Formagio Continuada
dos Professores desde a Educagio Infantil até o Ensino Superior evidencian-
do os principais critérios para o exercicio da fungio. A BNC-Formagio ¢
um documento mais descritivo e minucioso no qual encontramos as es-
pecificidades a serem seguidas pelas institui¢des que possuem o Curso de
Formacgio de Professores sendo intriseco ao seu contetido a relagio entre a
formacio docente e os pressupostos das politicas publicas mundiais para a
educacio a serem seguidas pelos paises periféricos.

Nas ultimas décadas, em todo o mundo, aconteceram grandes mu-
dancas. Dentre elas destacam-se o grande avang¢o das ciéncias, das tec-
nologias ¢ também nos modos de produgio no sistema capitalista. Essas

transformagdes trouxeram elementos importantes que colocam a forma-
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¢ao dos profissionais da educa¢io como imprescindivel para dar um novo
rumo ao desenvolvimento social, economico e até politico, visto ser a
educacio um dos fatores tidos como precursores do desenvolvimento e o
professor, seu agente.

No Brasil as mudangas no setor educacional tomaram mais forca
a partir da Conferéncia de Ministros da Educa¢io e da Economia que
aconteceu no México em 1979, da Conferéncia de Jontien, em 1990, na
Tailandia, com a aprovagio da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional de Educa¢io, 9394/96 e da aprovagio do Plano Nacional de
Educagio de 2001. Atualmente a BNC — Formagio de Professores ¢é
uma extensio das direrizes da LDB 9394/96 que aproxima o idedrio de
professor ao profissional exigido pelo mercado no século XXI, embutindo
em suas premissas mais pragmatismo durante a formagao, a partir do mo-
mento que pretende atribuir qualidade a priaxis docente com a ampliagio
de horas de estdgio durante a formagio geral.

Considerada um fator estratégico no processo de desenvolvimento
do capitalismo, a educagio tem sido objeto de discussdes, programas e
projetos levados a cabo por 6rgaos multilaterais de financiamento, como
as agéncias do Banco Mundial (BID e BIRD) e por 6rgios voltados para
a cooperagio técnica como o UNICEF e a UNESCO. Esses organismos
financiam e definem diretrizes que orientam politicas e projetos educa-
cionais em diferentes partes do mundo.

Torna-se importante observar, por um lado, a participa¢io de tais or-
ganismos nas politicas educacionais brasileiras, com destaque para o papel
exercido pelo Banco Mundial em diferentes esferas do campo educacio-
nal. Dentre os critérios que fundamentam as orienta¢gdes do Banco Mun-
dial para a educagio destacam-se a elaborag¢io de curriculos sintonizados
com as demandas do mercado; centralidade para a educagio basica; como
a redugdo de gastos com o ensino superior; énfase na avaliagio do ensi-
no em termos dos produtos da aprendizagem e do valor custo/beneficio;
centralidade da formagio docente em servigo em detrimento da formagio
inicial; autonomia das escolas com o maior envolvimento das familias;
desenvolvimento de politicas compensatérias voltadas para os portadores
de necessidades especiais e para as minorias culturais.

Na prdtica, contudo, toda a riqueza dessas propostas pedagogicas

vem sendo posta em xeque pelo desequilibrio entre a imagina¢io peda-
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gogica e seus efeitos reais - Quais as razdes desse fracasso? Em primeiro
lugar, parece nao haver uma relagio direta entre o conhecimento e a agao,
particularmente quando entram em jogo preconceitos culturais, interesses
politicos e economicos, atitudes etnocéntricas ¢ comportamentos xeno-
fobos. Em segundo lugar, nio obstante a transparéncia das inten¢des ma-
nifestas, os objetivos desta “educa¢io para a compreensio e solidariedade
entre as na¢cdes” nao sio claramente definidos e, menos ainda, operacio-
nalizaveis. E, finalmente, como o demonstram as pesquisas sobre paz, o
espirito internacional ¢é, principalmente, uma manifestacio de solidarie-
dade internacional. Mas, em certos paises, ndo seria essa uma exigéncia
contraditéria com as do nacionalismo e do desenvolvimento independen-
te? E possivel a0 mesmo tempo, propor uma abertura 2 compreensio in-
ternacional, isto €, uma identificagio com normas planetdrias e afirmar
que a educagio ¢ a formagio devem ser nacionalizadas?

A proépria estrutura politica dos organismos internacionais, voltada
para a busca da paz, da compreensio e da solidariedade internacionais,
como ja mencionamos expressam tal dicotomia, expressa nos paradoxos
de suas constatagdes. Quando, nas discussdes internacionais, existe uma
nitida tendéncia a reconhecer que cada sistema educacional deveria adap-
tar-se as singularidades de seu contexto, inserir-se numa politica integra-
da da formacio de recursos humanos, em suma servir a uma politica na-
cional de desenvolvimento, quando as teorias mais difundidas valorizam
a funcionalidade, a conscientizagio que deveriam conduzir a uma rapida
e vasta diferenciagio do fenomeno educativo; quando o acesso da maioria
das nagdes a independéncia politica lhes daria os meios — pelo menos teo-
ricamente — de optar por politicas de diversificagdo e de inovagio criati-
va, a comparacao dos sistemas educacionais contemporaneos, ao nivel das
estruturas ¢ das func¢des sociais mostra que, a0 contrario, esses sistemas
tendem a se moldar cada vez mais sobre os mesmos modelos, e estes sio
cada vez menos distintos e originarios dos paises dominantes do centro.

A sociedade espera que as mudangas no Curso de Formacgio de Pro-
fessores promovam o desenvolvimento de prdticas que supram as novas
demandas do puablico que ora nela se insere, devido as condi¢des sociais,
exige-se uma formagao mais humana e dotada de valores que possam in-
fluenciar positivamente no atual mundo globalizado, principalmente no

que tange as praticas de ensino-aprendizagem voltadas para as minorias.
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Diante do quadro exposto podemos nos perguntar - Quais paradigmas

delineiam este anseio social no Brasil?
1. AFORMACAO DO PROFESSOR

E importante diferenciar a formagio geral do professor da Educagio
Infantil ¢ Ensino Fundamental, que se realiza em centros educacionais—
nos cursos de magistério — nivel médio), faculdades ou universidades
com a especializagio em disciplinas das diferentes dreas do saber, cursos
de pedagogia e atualmente até em cursos de pos-graduacgio; da formagio
continuada em servico, que se faz apoés a formagio geral com inser¢iao
no mercado de trabalho, seja no setor publico ou privado. Neste artigo,
explicitamos sobre os dilemas de ambas as formagdes e suas aplicagdes
praticas no cotidiano das salas de aula.

A LDB 9394/96 propde a formagao em nivel médio, superior, a for-
mag¢io continuada e a capacitacio em exercicio, sendo abrangente e flexi-
vel nas exigéncias quanto a formacio para atuar na Educa¢io Bisica, prin-
cipalmente na Educagio Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental,
onde ainda se admite o nivel médio do Curso Normal. E importante sa-
ber que houve periodos especificos para que o magistério em nivel médio
fosse gradativamente sendo substituido pela formacio em nivel superior,
fato que provocou a implementacio e difusdo dos Institutos Superiores de
Educac¢io, com status de faculdades, sendo o diploma dos institutos reco-
nhecido como de nivel superior. No entanto, devido a dimensio conti-
nental do pais e as condi¢des precdrias das escolas da zona rural com baixo
nivel de escolarizagdo, reservas indigenas e quilombolas e falta de pessoal
profissionalizado para atuar no magisgtério, tivemos um retrocesso nas
leis, que ja no século XXI ainda admitem o nivel médio — formagio de
magistério, em turmas da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental Regular e das turmas de Ensino Fundamental da modalida-
de de Jovens e Adultos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgio inicial em ni-
vel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagio pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada,
fundamentada no Parecer CNE/CP n® 2/2015, bem como na Resolug¢io
CNE/CP n® 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes Curri-
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culares Nacionais para o Curso de Graduagio em Pedagogia, licenciatura,
com base nos Pareceres CNE/CP n® 5/2005 e n® 3/2006, levando em
conta a legislacio vigente, em especial as Resolu¢oes CNE/CP n® 2, de
22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantag¢io da Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC), a ser respeitada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educag¢io Basica,
¢ CNE/CP n® 4, de 17 de dezembro de 2018, que institui a Base Nacio-
nal Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como
etapa final da Educagio Bisica, nos termos do artigo 35 da LDB/9394/96,
completando o conjunto constituido pela BNCC da Educagio Infantil
¢ do Ensino Fundamental, definidas com fundamento, respectivamente,
nos Pareceres CNE/CP n® 15/2017 ¢ CNE/CP n® 15/2018; tracam o qua-
dro legal para a formagio de professores no contexto atual.

A necessidade da revisdo e atualizacio dos pareceres e resolugdes ci-
tadas visa, de igual forma, atender a legislacdo vigente, a comecar pela
propria Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes ¢ Bases
da Educac¢io Nacional (LDB), a qual prevé a adequagio curricular dos
cursos, programas ou agoes para a formacio inicial e continuada de pro-
fessores, conforme o estabelecido na BNCC, quando, no § 82 do seu art.
62, incluido pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, dispde que os
curriculos dos cursos da formacio de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular.

Consideramos que a Base Nacional Curricular para Formagio de
Professores estd intimamente relacionada aos baixos indices de qualida-
de obtidos pelo Brasil nas tltimas décadas; ou seja, o professor continua
sendo culpabilizado pelo fracasso escolar e uma das vias para a pseudo
salvacio da qualidade educacional seria rever todo curriculo da formagio
de professores.

Destacamos que a BNC-Formagao de Professores, ainda esta em fase
de implementagio nas institui¢des educacionais nacionais que oferecem
o curso de formagio de professores e ¢ alvo de inimeras criticas pelos
intelectuais da educagio e pelos profissionais que atuam diretamente nos
cursos. Muitas dessas criticas vém do teor mercadolégico e pragmatico
expresso nas diretrizes deste documento.

De um modo geral, os referenciais para a formagio docente consistem

em descrever o que os professores devem saber e ser capazes de fazer; sao

207



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

compostos por descritores e diretrizes que articulam aprendizagem, con-
tetdo e ensino, resultando em trés dimensdes principais: (a) conhecimen-
to sobre como os alunos aprendem em diferentes contextos educacionais
e socioculturais; (b) saberes especificos das dreas do conhecimento e dos
objetivos de aprendizagem, o que comumente estd relacionado ao curri-
culo vigente; (c) conhecimento pedagdgico sobre a relacio entre docente
e alunos e o processo de ensino e aprendizagem, que, colocados em pra-
tica, favorecem o desenvolvimento integrado de competéncias cognitivas
e sociloemocionais.

Como os sistemas de ensino e as instituigdes estio estabelecendo
parcerias para prover a formagio continuada dos professores? Que papel
as Universidades e os Institutos Superiores de Educacio estio desempe-
nhando para melhoria da qualidade na formagio de professores? Qual a
identidade dos novos postulantes ao magistério?

Diversos estudos evidenciam a maneira como os professores do en-
sino fundamental desenvolvem suas praticas educativas, seja por meio da
percepg¢io dos estudantes ou por meio da representagio dos proprios pro-
fessores. Na Educacio Basica, os professores ainda nio adotam um refe-
rencial pedagogico capaz de gerar aprendizagens significativas e privile-
glam as praticas tradicionais resultando nos indices obtidos pela educagio
publica no Brasil, que se situa entre os mais baixos indices de qualidade do
mundo. Comega a emergir na educagdo a consciéncia entre os professores
da necessidade de capacitagio propria para o exercicio da docéncia devido
a multiplicidade da populag¢io atendida.

Autores nacionais ¢ internacionais tém abordado esta tematica, que,
no entanto, pouco tem avangado no que se refere as mudangas na politica
de formagio dos professores, que tem tido cada vez mais no foco no ali-
geiramento (formagio a distancia, pos-graduagdo em um ano etc). Para
Veiga (2006), a formagdo dos professores, entendida na dimensio social,
deve ser um direito, que, superando o momento das iniciativas individuais
para aperfeicoamento proprio, deve partir da esfera da politica publica.
O poder publico deve com urgéncia assumir um projeto de formagio de
professor mais completo, focado nas reais necessidades educacionais que o
novo milénio requer.

Estevao (2006) destaca que se a formagio for orientada por um tipo

de regulagio burocrdtica aparece “enfeudada” num registro claramente
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de obediéncia; se for num referencial modernizador, no sentido empre-
sarialista, a formagio valorizada tende a adquirir um poder tecnocratico,
preocupado com o aperfeicoamento; se recair num referencial “neolibera-
lizado”, a formagao tendera a ser de custo/beneficio e de subordinagio aos
dilemas da competividade, podendo ser comercializada. Se, ao invés disso,
o professor se orientar por um referencial critico e democritico, a forma-
¢a0 adquirird contornos emancipatorios, ao servico da democratizagio da
sociedade das suas institui¢des.

A Formacio de Professores constitui um conjunto de praticas insti-
tucionais que raramente resulta na autonomia dos professores. Os pro-
gramas de educagdo poucas vezes estimulam os futuros professores a as-
sumirem seriamente o papel de intelectual que trabalha na construgio de

emancipacio.
1.1 A ACAO DO PROFESSOR

Os elementos aportados acima revelam a importancia de pesquisas
sobre a formacio e a agdo dos professores. Nesse sentido, o fenomeno
“pratica educativa” nos pareceu ser um objeto, por exceléncia, para estu-
do das representacOes sociais, particularmente no contexto da formagao
de futuros professores, pois encarna controvérsias ¢ polémicas ¢ remete
fortemente a questiao do poder, aspectos que caracterizam um objeto que
suscita a construgao deste tipo de representagao. Com efeito, todos os do-
centes, mesmo aqueles que nio tiveram a formagio em nivel superior, tém
informagdes, opinides e crengas sobre o trabalho educativo.

A pratica educativa pode ser definida como um “fazer ordenado” vol-
tado para o ato educativo, que introduz um método na a¢io humana,
quer dizer, é uma acio eficaz que exige um momento de planejamento,
um momento de intera¢gio, um momento de avaliag¢io e, finalmente, a
reflexdo critica e o replanejamento dessas agdes. Esta se concretiza, por
meio de diversas varidveis que se inter-relacionam de forma complexa e se
expressa no micro sistema da sala de aula.

O termo agdo, que parece também fazer parte do nucleo central dessa
representacio de pratica educativa, sugere mais de uma leitura. Uma pri-
meira leitura seria a conota¢io ativista, voltada para um fazer com duragio

e contornos determinados pelo professor, no lugar de um agir pautado
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na reflexdo sobre a agdo e no seu impacto sobre o contexto. Outra leitura
possivel para o termo agdo poderia indicar uma participagio do estudante,
considerando que a aprendizagem ¢ resultante de um processo individual
de constru¢iao de conhecimento pelo sujeito ativo, aproximando essa re-
presentagio do modelo de pritica educativa emergente. Nessa concepgao
a énfase na acio, alicercada no saber fazer (esfera psicomotora ou das apti-
ddes) incorpora outras esferas: o saber ser (atitudes, valores, sentimentos e

emogoes) € 0 COgNitivo.
1.1.1 AFORMACAO E A ACAO DOCENTE

Para compreender a questio da educagio faz-se necessirio perceber
algumas transformacgdes que afetam em propor¢io elevada a sociedade
provocando iniimeras mudangas novas e desafiadoras para a escola e todos
que convivem no seu cotidiano (ALMEIDA, 2006). E cada vez mais evi-
dente a necessidade de ter professores qualificados profissionalmente e que
possam compreender essas transformagdes socials que recaem no contex-
to escolar e que nio podem ser mais ignoradas como se nio afetassem a
qualidade da educagio.

Esperamos que nossa reflexdo suscite indaga¢oes sobre os modelos
impostos ¢ a necessidade real de transformagio critica no que diz respeito
a Formagdo e Agdo de professores. Transformacio essa, fundamentada nos
valores “inter-historicos” (culturais, circunstanciais, econdmicos, éticos
e sociais).

Nio se pode pensar a formagio de professores apenas em termos de
maior ou menor graduagdo ou como iniciagio técnica especifica, ou ain-
da, como formagio continuada em servico quando a maioria dos sistemas
publicos educacionais proporcionam cursos de capacitacio limitados por
unidades escolares ¢ por selecio de um tnico professor para participar e ser
o “multiplicador” com os demais professores. E o tipo de “jeitinho brasi-
leiro” de prover a Educagio continuada exigida na LDBEN 9394/96 como
determinante para a continuidade da formag¢io docente, inclusive para atua-
lizar os conhecimentos que lhe permitam contextualizar o tipo de método,
conhecimentos e estratégias a serem implementadas no curriculo escolar.

Fato constatado em observa¢des, sao as redes de ensino pablico ofe-

recerem os cursos de formag¢io continuada no mesmo horario de traba-
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lho do professor, circunstancia que dificulta e limita a participagio; ou
oferecer os cursos de formagio continuada fora do horario de trabalho,
porém sem remuneragio extra. Questdo que nos remete a precarizagio
da func¢io docente, pois qualquer funciondrio pablico de outras dreas,
quando em formacgio para desempenho da fung¢io, recebe bonus extras
para custeio de sua formag¢io, como os funciondrios das empresas estatais
como a Petrobras, Light e outras. E nossa ponderagio nio ¢ no sentido
de considerar esses funcionarios publicos que recebem por sua formagio
continuada fora do hordrio do trabalho privilegiados e sim de evidenciar
o magistério publico como uma das profissdes mais desvalorizados pelo
proprio poder publico brasileiro e pela sociedade.

A formacio e a praxis docentes possuem inter-relagdes determi-
nantes para a interpretacio dos fendmenos educacionais atuais. A es-
cola e a sociedade sdo encarados como espago de produgio intelectual
e de troca de experiéncias. As bases legais de formagio docente atuais
com suas contradi¢des e rejei¢io por parte dos profissionais que atuam,
militam ou produzem teorias educacionais poderdo finalmente ser um
fator conciliador e agregador na questio teoria e pratica do exercicio
docente?

CONSIDERACOES FINAIS.

Percebemos algo diferente, uma incdgnita na questio teoria versus
pratica. Essa dissociagio faz da pratica um faz-que-faz cotidiano, no qual
o professor repete praticas observadas e consideradas bem sucedidas e
quando vai aplicd-las na sua sala de aula, com seus alunos, nada di cer-
to! Isso porque, cada turma é composta por individuos que pensam, sen-
tem e agem! Nio hd como aplicar uma pratica observada...talvez por isso
muitos docentes sofram verdadeiro impacto no enfretamento do cotidia-
no escolar, mesmo apos ter realizado o estagio de 300 horas exigido pela
LDB9394/96. A Base Nacional Curricular da Formacio de professores,
ainda em fase de implementa¢io, impdoe como exigéncia para os futuros
professores 800 horas de estdgio, sendo 400 horas de estagio supervisio-
nado e 400 horas de pritica.

A maior vivéncia em espagos educacionais e aproximag¢ao com diver-

sos tipos de alunos poderd trazer a tio desejada aliancga teoria e pratica no
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tuturo exercico da fun¢io? Observa-se que ¢ essa a expectativa dos edu-
cadores que participaram da elaboragio do texto final da Base Nacional
Comum da formagio de professores.

A constatac¢do da exigéncia de ampliagio do tempo de estagio durante
a formacgio geral e na formagdo em dreas disciplinares, ¢ uma fator de
afirmacio da dissociagio teoria versus pratica no cotidiano escolar que
tanto reflete nos resultados gerais apresentados pela educagio brasileira na
Educagio Infantil e no Ensino Fundamental regular tanto de escolas pu-
blicas quanto privadas. Porque independente da classe social e do publico
atendido, poucas escolas de Educacio Infantil e Ensino Fundamental bra-
sileiras estio no ranking das melhores escolas do mundo.

Seria preciso mudar o curriculo do curso de formacio de professores
incluindo mais disciplinas sobre a psicologia do desenvolvimento, inter-
relagdes, antropologia, filosofia, sociologia...enfim dreas que aprofundas-
sem o conhecimento docente sobre o homem?

Verificamos cada vez mais a precarizagdo do magistério no territério
brasileiro. Além dos baixos saldrios oferecidos e da insuficiente infraes-
trutura e recursos didaticos de muitas escolas publicas e da rede privada
de pequeno porte essa dissociagio teoria versus pratica poderia ser consi-
derada mais um fator determinante para o afastamento das “mentes mais
promissoras” ef/ou dos jovens com alta escolarizagio e nivel social nio
escolherem o magistério como carreira?

Em nossa analise podemos inferir que de acordo com observagio de
jovens professores que ingressam na carreira ¢ apos um ou dois anos de
exercicio docente desistem da profissio a dissociagdo teoria versus pratica
pode nio ser o determinante, mas com certeza ¢ um dos determinantes
para tantas vagas ociosas, no magistério publico brasileiro.

E importante destacar a dissociagio teoria versus pritica como um
dos fatores que interferem nos resultados da educagio e nio o tnico fator,
fendmeno nio contemplado na BNC- Formag¢io de Professores, que
como ja vimos, privilegia a pratica docente como fator determinante no
alcande da qualidade educacional.

A falta de infra-estrutura, os baixos saldrios, os planos de cargos
e salarios, a falta de redes de referéncias de saide para atendimento dos
alunos com altas dificuldades na aprendizagem, distirbios e deficiéncias

nas suas especificidades, as salas de aula com nimero excessivo de alunos,
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falta de recursos diditicos e programas educacionais que aproximem 0s
alunos dos espagos culturais, além de muitos outros, sio problematicas
educionais brasileiras que fazem um efeito “aprisionador” do professor
em praticas de simples transmissao de conhecimento e coleta de resulta-
dos. Aos legisladores o olhar amplo sobre as problematicas da educagio
brasileira pode auxiliar na profissio docente a partir do momento em
que o professor nao seja culpabilizado pelo fracasso escolar e sim tratado
como mais uma vitima das politicas educacionais verticais, globalizadas e
uniformizantes!

Precisamos estudar e aprofundar essa problematica...buscar possibili-
dades que auxiliem os docentes a alcangar o que nosso Patrono da Educa-
¢30 Brasileira Paulo Freire considerava fundamental ao exercicio docen-
te: “A teoria sem a prdtica vira “‘verbalismo”, assim como a pratica sem
teoria vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a a¢io criadora e modificadora da realidade”.

A educacio no Brasil € historicamente instituida com modelos es-
trangeiros. A cultura nativa, de base oral, nao sobreviveu e dela hoje temos
apenas resquicios nas poucas tribos indigenas que ainda sobrevivem ao
mundo neoliberal do século XXI e as politicas publicas mercadoldgicas
implementadas que visam mais a explora¢do de territorio que a prote¢io
a vasta cultura indigena, que inclusive, ainda nio faz parte do curriculo
estudado nos cursos de formagio de professores . O primeiro educador
- 0 Jesuita, europeizou os nativos ¢ os brasileiros. A partir da formagio
deste primeiro educador, fomos tragando caminhos que em certos mo-
mentos tendem a voltar as raizes ¢ noutros momentos em nossas diretrizes
educacionais vemos ocultamente o braco nio do colonizado, mas dos
colonizadores e mesmo assim vamos tentando uma forma brasileira de
educagio e de educador.

O passado ¢ imutavel, o presente se faz ¢ o futuro iremos percorrer...
Num Brasil que nio é mais explicitamente colonizado, mas globaliza-
do, visualizamos entre sombras a figura do professor: o professor real e
o professor ideal, o que temos ¢ o que precisamos ter para revolucionar a
educagio brasileira e trazer a educacio o lugar de destaque social ao qual
faz jus. Esse percurso ¢ uma histéria — a histéria que nos conduz a uma
unica a¢io — buscar!
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DEMANDA EMERGENTE NO SISTEMA
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INTRODUCAO

Este artigo, resultado do projeto de pesquisa “Satdde na Escola: o
enfrentamento das violéncias”, objetivou estudar as diferentes formas de
violéncia ocorridas em duas escolas estaduais de um municipio da Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre no Rio Grande do Sul. O estudo foi
descritivo, com abordagem qualitativa, envolvendo 60 alunos e 11 profes-
sores. Os principios éticos estiveram sempre presentes, garantindo o ano-
nimato dos sujeitos da pesquisa, autorizado pelas escolas, ¢ com parecer
favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA), sob o ntimero 2.175.398, em julho do ano de 2017.

23 Assistente Social, Mestre em Servico Social, Doutoranda em Educagdo, Especialista em
Saude Publica com énfase Saude da Familia e docente responsavel pela coordenagdo do
Projeto de Pesquisa que deu origem ao artigo.

24 Assistente Social e Residente vinculada ao Programa de Residéncia Multiprofissional em
Saude Coletiva da Universidade Luterana do Brasil.

25 Socidloga, Psicopedagoga, Doutora em Educagdo pela PUCRS, pesquisadora na area de
Saude do Escolar e promogdo da saude.
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Trata-se de um estudo exploratério onde os dados obtidos foram ana-
lisados e interpretados conforme a técnica de anilise de conteddo com
base em Bardin (2009), que a concebe como um conjunto de técnicas de
comunicag¢do que visa obter, por procedimentos sistemadticos e objetivos
de descrigdo de contetidos das mensagens, indicadores que permeiam a
interferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producio/recep-
¢ao destas mensagens.

Foi utilizada a andlise de conteudo temadtica, proposta por Minayo
(2014), que compreende: ordenagio, classificacio e analise final dos da-
dos. A ordenacio dos dados inclui a transcri¢ao das entrevistas, a releitura
do material, a organizagio dos relatos em determinada ordem, de acordo
com a proposta analitica. A classificagio dos dados ocorreu com a leitura
exaustiva dos textos de cada entrevista, procedendo-se a andlise final dos
dados com o agrupamento das unidades de sentido (MINAYO, 2014).

A pesquisa exploratoria levanta caracteristicas conhecidas de fenome-
nos ou problemas de determinada realidade (LEOPARDI, 2001), descre-
vendo essas informagdes com o objetivo de proporcionar uma visio geral
sobre determinado fato (GIL, 2002). Assim, esta abordagem ocorreu em
func¢io de que se deseja conhecer a realidade a partir de seus significados,
valores, crengas, que expressam a realidade dinamica entre o mundo real e
a subjetividade dos sujeitos.

Este estudo respeitou todos os preceitos éticos estabelecidos pela Re-
solu¢do n® 466, do ano de 2012 do Ministério da Saude. A coleta dos da-
dos ocorreu a partir de questionario autoaplicado, acordado previamente
com a Dire¢io de cada escola entre novembro de 2017 e maio de 2018.
Os resultados apontaram que na atualidade questdes como condi¢des de
trabalho, e rela¢des sociais estabelecidas entre a dire¢io, professores e es-
colares geram situa¢des conflitivas que repercutem nos servicos de saude,
tais como: os Centros de Aten¢ao Psicossocial (CAPS), as equipes de Saad-
de da Familia e das Unidades Basicas de Saude (UBS), além do apoio dos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), entre outros.

Ressaltamos que as préticas sociais estdo cada vez mais permeadas pela
violéncia e muitas dessas situagdes geram atendimentos na Rede de Aten-
¢ao a Saade (RAS). Abramovay e Rua (2002) abordam que as violéncias
na escola tém identidade propria, ainda que se expressem mediante formas

comuns, como incivilidades, preconceitos e intolerancias as diversidades.
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Logo, problematizar esse fenomeno na perspectiva de como se reper-
cute na rede de servigos faz-se necessario, em especial, na RAS e na rede
especializada de satide conforme a complexidade de cada caso. Exemplos
nio faltam de situag¢des de violéncia que afetam a vida dos escolares e ne-
cessitam do atendimento no CAPS infantojuvenil; e dos professores, com
o adoecimento no trabalho, o que gera, muitas vezes, atendimento psico-
logico ou consultas com psiquiatras.

Essas situagdes geram grandes adversidades, pois a vida escolar, ao in-
vés de contribuir para a consolida¢io de uma sociedade mais fraterna e
solidaria, acaba por acentuar episodios de violéncia e adoecimento que,
por vezes, ja fazem parte do cotidiano de muitos dos sujeitos envolvidos.
Os direitos a uma vida livre de violéncia nio se cumprem na sua totali-
dade, uma vez que ainda nos deparamos com a desarticula¢do, a falta de
transversalidade e intersetorialidade entre as politicas ptblicas, ou mesmo
com a distancia entre o que esta posto legalmente e a sua materialidade.

Dessa forma, discutir as multiplas formas de violéncia no ambito esco-
lar se constitui como uma proposta necessaria e urgente, na medida em que
se busca desenvolver uma postura critica dos escolares e professores em rela-
¢30 a0s processos de naturaliza¢do e banalizagio deste fenomeno. As escolas
sa0 espagos marcados por muitos desafios, por isso, falar sobre violéncias e
saide neste contexto serve como reflexao e convoca¢io ao didlogo, para que
possamos compreender o entendimento desse tema daquelas/es que esto,
neste momento, vivenciando os papéis da docéncia, profissio ou de estudo.

Portanto, tem-se como objetivo geral apreender as repercussoes das
diferentes formas de violéncia ocorridas nas escolas investigadas, e as pos-
siveis medidas de prevencio utilizadas nas mesmas. Torna-se importan-
te problematizar as representagoes dessas multiplas formas de violéncia
identificadas pelos escolares e professores, qual a relagio entre juventudes
e territorialidades no que diz respeito ao tema central da pesquisa, de que
forma a sociabilidade desses/as jovens escolares e professores pode ser afe-

tada e como o curriculo escolar favorece ou nao essa tematica.
1.VIOLENCIA NO CONTEXTO ESCOLAR

A violéncia escolar no século XXI passou de uma expressao das

dificuldades individuais de relacionamento interpessoal e grupal, para
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tornar-se também uma questio de satde puablica. Segundo Abramo-
vay e Castro (2006, p. 8), para avangarmos na superacgao das situagoes
de violéncia escolar, hd que se “refletir sobre a cultura de violéncias,
0s processos que sustentam sua constru¢io, o porqué da nio reagio
a violéncia”.

Destacam-se hostilidades e intolerancia expressas por relacdes
verticais e horizontais entre os atores implicados nesse processo.
Também, constatam-se abusos e omissdes do poder institucional,
assédio moral, episodios de bullying entre escolares e professores, ge-
rando um clima de tensio entre os atores sociais e entre as equipes.
Outra modalidade de violéncia na escola ¢ o “cyberbullying que repre-
senta o uso da tecnologia da informacgao para a pratica de atos hostis
e repetidos, por um individuo ou grupo” (ANDRADE, 2015, p. 21),
em dire¢io ao outro. Diante disso, tais atos sio cada vez mais comuns
através de redes sociais, tais como Twitter, Facebook, Orkut, entre
outros (ANDRADE, 2015).

Para Abramovay e Castro no espago escolar, pode se identificar:

(...) a situagio de “violéncia nas escolas e a violéncia das escolas”.
O primeiro caso refere-se as situagdes de violéncia geradas em fun-
¢3o da precarizagio da vida em grandes centros urbanos, ou nas
periferias dos grandes centros urbanos, “a violéncia dura”. Esse ¢
o tipo de violéncia com a qual todos convivemos e que também
acomete as escolas, tanto quanto outros espagos urbanos. (...) o
segundo caso, e talvez o que mais merece nossa atengio no que diz
respeito a fun¢io educadora que a escola, por principio, desempe-
nha (2006, p. 9).

Em certos casos, ficam perceptiveis atos de depredagio a estru-
tura das escolas, e tais situagdes repercutem em uma crescente judi-
cializa¢io da educagio, figurando entre os elementos que dio maior
visibilidade a esta problemaitica social. Outro aspecto da violéncia na
escola envolve as ingeréncias, intransigéncias para com as diferengas,
diversidades e a negagio da alteridade. Considerando a seriedade des-
sas situagoes, tal pesquisa favoreceu uma melhor compreensao desse

fendmeno.
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1.1 AS VIOLENCIAS COMO PROBLEMA DE SAUDE
PUBLICA

Segundo Minayo, no texto intitulado “Conceitos, teorias e tipologias

de violéncia: a violéncia faz mal a saude”?°

na medida em que afirma que
apenas em 2002 a Organiza¢do Mundial da Saude se pronunciou em re-
lagao a violéncia de forma mais contundente. O Relatério Mundial sobre
Violéncia e Satde define o problema como uso intencional da forga fisica
ou do poder real ou ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou
contra um grupo ou uma comunidade, que resulte em lesdao, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagio (KRUG et al.,

2002, p. 5). Conforme Minayo (2007, p. 41):

A violéncia nio é um fenémeno abstrato: ela é concreta e ocorre
em cada estado e em cada municipio de forma especifica. Por isso
existe a necessidade de estudos locais e operacionais. Sio necessi-
rias também estratégias intersetoriais de enfrentamento. Depen-
dendo das situagdes concretas, as a¢des coletivas demandam en-
tendimento com a rea de educagio, de servicos sociais, de justica,
de seguranca publica, do ministério publico, do poder legislativo e,
sempre, com os movimentos sociais, visando a promog¢io de uma
sociedade cujo valor primordial seja a vida e a convivéncia saudavel

de seus cidadaos.

A violéncia escolar, assim como a violéncia social?”’, doméstica e fa-

miliar®® representa muitos desafios no trabalho dos profissionais da RAS.

E necessirio estar em constante questionamento acerca desse tema para

26 Disponivel em: http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/sec_mu-
Iher/capacitacao_rede%20/modulo_2/205631-conceitos_teorias_tipologias_violencia.pdf

27 A Organizagdo Pan Americana da Saude, em 1994, tinha como enfoque a violéncia social
para a constru¢do do seu plano de agdo regional, solicitando aos governos a executarem
agles interinstitucionais, no intuito de prevenir os agravos a saude relacionados a violéncia.

28 A violéncia doméstica e familiar é aquela praticada por pessoas proximas, que tenham
relagdo de convivéncia, afeto ou lago de sangue. Podem ser maridos, companheiros, compa-
nheiras, namorados, namoradas (que moram juntos ou n3o), pai, mde, irmdo, irm3, filhos,
filhas, sogro, sogra, padrasto ou madrasta — desde que a vitima seja mulher, em qualquer
faixa etaria (BRASIL, 2006).
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promover saude, através de uma ética que cuide de cada sujeito implicado
nessa dindmica. A medida em que tais demandas geram tensdes, confli-
tos, estressores e agressoes, onde os envolvidos requerem atendimento dos
servi¢os de saude, apresentando principalmente adoecimento do trabalho
(professores) e sofrimento psiquico (em decorréncia de bullying, violéncia
auto-infligida), ocorridas nos espacos escolares e no seu entorno.

Nesse cenario, as estratégias de enfrentamento a violéncia como um
determinante social e, portanto, um problema de saude publica ainda
ocorre de maneira fragmentada. A violéncia ¢ um problema multifatorial,
envolve inclusio e acesso a bens e servicos sociais, justica social, lazer,
esporte e seguranga. Contudo, no ambito da politica de satde, esta ainda
¢ atendida de forma pontual, em especial, em demandas que envolvam
traumas, lesoes e Obitos.

Considerando a perspectiva da saide publica, em meio aos motivos
que induziram ao reconhecimento do problema, sobressai-se o forte im-
pacto sobre o perfil sociodemografico e epidemioldgico da populagio, e
seus varios efeitos no sistema de saide, sobretudo as decorrentes da gran-
de necessidade de assisténcia, emergéncia e reabilitacio das vitimas (MI-
NAYO, 2007). O Relatério da Organiza¢io Mundial da Satde (2002)
sublinha a responsabilidade dos profissionais da satde, pesquisadores ¢
distintos setores da sociedade, na identificagio da violéncia, nos processos
de interveng¢do, bem como o de assinalar a mesma como um fendémeno
passivel de preven¢io. Sugere ainda o mesmo relatério, adotar estratégias
interdisciplinares, intersetoriais e transversais para enfrentamento dessa
problematica (OMS, 2002).

Frente a este cenario, a Aten¢io Basica de Saude destaca-se como
nivel de aten¢io privilegiada para o enfrentamento das virias expressoes
da violéncia, visto que ¢ um servi¢o descentralizado da RAS. A (re) orga-
nizac¢io do modelo de ateng¢io a satide, por meio da Estratégia de Sadde da
Familia, possibilita a longitudinalidade do cuidado e o desenvolvimento
de vinculos entre usudrios e profissionais, o que potencializa a identifica-
¢do e a intervencao sobre as diversas formas de violéncia, visto que esses

profissionais por vezes integram o Programa Satde na Escola®.

29 O Programa Saude na Escola (PSE) visa a integracdo e articulagdo permanente da educa-
¢do e da saude, proporcionando melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira. As
atividades de educagdo e saude do PSE ocorrerdo nos territérios segundo a area de abran-
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Outra questio relevante € a énfase dada as a¢des de promogio a satde
e de prevengio de agravos, que buscam nio apenas atuar no problema ja
instalado, mas, sobretudo, evita-lo (D’OLIVEIRA et al., 2009). Assim,
os profissionais das equipes de Estratégia de Satde da Familia apresentam
potencialidade para a detec¢io precoce, abordagem e acompanhamento
qualificado as vitimas e suporte para as equipes escolares. Esses profis-
sionais convivem cotidianamente com situagdes de violéncia e vivenciam
na pratica as dificuldades inerentes ao processo de assisténcia e acompa-
nhamento dos casos (ANDRADE et al., 2011). A escola, por sua vez,
pode contribuir como um espago de boas praticas de satde, promovendo
a educagio integral, e garantindo ambientes protetivos, de forma que to-
dos os sujeitos implicados nesse processo possam se comprometer com a
promoc¢ao da paz e justiga social.

1.1.2 PROBLEMATIZANDO A ESCOLA ATUAL

Para Louro (1999) a escola sempre produziu desigualdades, até mes-
mo fazendo distin¢io entre os sujeitos que a frequentavam e os que nao
tinham acesso, demarcando distingdes entre adultos e criangas, ricos e
pobres, meninos ¢ meninas. Formou identidades “escolarizadas”. A es-
cola ensina o que pode ser desejado ou nio e os gestos e 0s movimentos
que o territdrio escolar produz sio sentidos e incorporados pelos escolares
(LOURO, 1999).

Segundo Minayo, “¢é muito dificil conceituar a violéncia, principal-
mente por ser ela, por vezes, uma forma propria de relagdo pessoal, po-
litica, social e cultural; resultante das interag¢des sociais” (1999, p. 10),
considerando que no Brasil, a violagdo dos direitos e a violéncia sao natu-
ralizados, bem como o impacto na vida de todos os sujeitos expostos a ela
(ABRAMOVAY, 2002).

Neste sentido, é importante reconhecermos os tipos de violéncia esco-
lar ¢ identificarmos os possiveis obsticulos para a implantagio de uma poli-
tica de enfrentamento. Esse entendimento, aliado a um conjunto articulado
de a¢des, pode incidir positivamente no contexto escolar, contribuindo para
todos possam reconhecer e denunciar as variadas formas de violéncia.

Na pritica, nos deparamos com o silenciamento dos sujeitos e das

institui¢des, o que perpetua os discursos machistas, heterossexistas e ho-

géncia da ESF (Ministério da Saude), tornando possivel a ligagdes entre os equipamentos da
saude e da educagdo.
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mofobicos que apagam as diversidades. Conforme Louro (2000), na ado-
lescéncia, todas as caracteristicas que os jovens apresentam sio descritas
socialmente como particularidades do masculino e do feminino. Para Lo-

ckmann:

Aprendemos, ao longo da histéria da Pedagogia, a recorrer a um
pensamento binario e dicotomico a partir do qual as questdes sio
vistas por oposi¢io e exclusio: aprendizagem ou ensino; prazer ou
esfor¢o; aluno ou professor; liberdade ou autoridade; entre outras.
Pensar a Pedagogia como a terceira margem do rio é compreender
que ela ndo se encontra nem num extremo nem noutro, ¢ apren-
der, com Guimaries Rosa, que a terceira margem ¢é o proprio rio,
o lugar onde convergem as duas margens, os dois sentidos, mais os

multiplos sentidos do rio que corre (2016, ps. 175 ¢ 176).

Para Vianna e Ridenti (1998), a escola reflete e produz o sexismo
que permeia a sociedade, porém ¢ nesse espago que se formam resis-
téncias, novos valores e atitudes para compreender e ter uma visio cri-
tica entre homens e mulheres. O problema nio € s6 aceitar ou tolerar
as “diversidades”, mas conforme Dinis e Cavalcanti (2008) afirmam:
o desafio ¢ criar politicas que questionem as normas que categorizam

as identidades.

2.REPRESENTACOES DOS PROFESSORES EM RELACAO
AS VIOLENCIAS NA ESCOLA

Em relagdo aos 14 professores entrevistados, esses demonstraram fal-
ta de conhecimento sobre os diferentes tipos de violéncia, além de uma
resisténcia inicial. No momento do preenchimento do questiondrio, al-
guns mencionaram que xingamentos e agressdes verbais sio situagoes
corriqueiras na escola e, na maioria das vezes, ¢ aceita ou relativizada. A
violéncia escolar afeta de forma significativa a qualidade de vida de toda a
comunidade, e tem um potencial nocivo sobre a saude das pessoas (FOR-
LIM; STELKO-PEREIRA; ABRAHANTES et al., 2015; VOVIO et
al., 2016). Seus efeitos podem ser duradouros, impactando nas relagdes
intrapessoais, na vida social e profissional (ABRAHANTES et al., 2015).
Além disso, em funcio da subestimacio dessas situag¢des, discentes ¢ do-

222



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

centes ficam descrentes de alguma iniciativa que possa ajudar a reverter a
violéncia dentro da escola.

Assim, os professores, inicialmente, ficaram reticentes sobre o
preenchimento do questiondrio, pois tinham davidas sobre como os
resultados obtidos poderiam contribuir para promover melhorias no
ambiente escolar e o desempenho das suas atividades. Essa descrenca
sobre as possibilidades da pesquisa e da reflexdo sobre esses temas pode
estar correlacionada a sobrecarga de atribui¢des assumidas pelos pro-
fessores na atualidade, que extrapola os curriculos escolares para outras
tarefas administrativas. Além disso, pode também estar relacionada a
descrencga de que alguma pesquisa possa modificar ou contribuir com a
realidade cotidiana que enfrentam.

A institui¢ao escolar € vista por discentes e docentes como aquela que
maltrata os alunos, professores ¢ familias, quer seja por sua omissio ou
pela perpetuacio de algumas formas de violéncia institucional, por auto-
ritarismo ou negligéncia. Esta forma de violéncia, chamada violéncia ins-
titucional, ¢ muitas vezes negada e invisivel para as escolas (PAIM, 2002).
A violéncia nesse cotidiano envolve trés dimensdes sdcio organizacionais
distintas: degradagio no ambiente escolar resultando em estruturas de-
ficientes; violéncia que se origina de fora para dentro das escolas, desde
gangues, trafico de drogas e exclusio social na comunidade escolar. Per-
ceptivel nas duas escolas estudadas (DEBARBIEUX, 1999).

Em novembro de 2017, por ocasiio da coleta de dados, os professores
retornavam de um longo periodo de paralisagio e mantinham somente
60% das atividades da escola em funcionamento. Com 1isso, sentiam-se
sobrecarregados para dar conta das varias atribui¢des que tinham que de-
sempenhar para além da sala de aula, isso dificultou a participa¢io de to-
dos os professores no processo da pesquisa.

O longo periodo de paralisagio culminou na supressio de debates
mais abrangentes sobre temas transversais que deveriam ocorrer em sala
de aula, pois os conteados primordiais foram priorizados em detrimen-
to das temadticas sociais. A confrontacio os desejos com as realidades e
as possibilidades de compreender e transformar o mundo que nos rodeia
parecem distanciar-se cada vez mais da educagio, pois conteados técnicos
sao geralmente priorizados, prejudicando a formacio da subjetividade e as
reflexdes sobre o cotidiano (VARELA, 1999).
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Em relagdo aos professores da segunda escola investigada, sua percep-
¢ao sobre os motivos de tensionamento com os alunos giravam em torno
dos momentos de avaliagdes, do nimero elevado de alunos por turma, da
falta de conscientizagio dos alunos e das discussdes e vivéncias sobre as
questdes de violéncia e suas repercussoes. Além disso, os mesmos referi-
ram pouco incentivo dos governantes com a politica de educagio, o que,
para eles, prejudica o cotidiano na escola, a qualidade de ensino e a inclu-
sao das temiticas transversais no curriculo escolar.

Os professores relataram dificuldades em trabalhar com temas trans-
versais nas duas escolas investigadas. Atribuiram essa limitacio a falta de
capacita¢do para lidar com esses temas no cotidiano escolar. A educagio
continuada ¢ uma necessidade. No entanto, nem sempre os docentes acei-
tam esses momentos, pois ela por si s6 pode nio resolver de forma defini-
tiva as questoes de formacio profissional (FABRIS, 2011).

Essa aproximag¢io da Universidade e da Escola por meio desse pro-
jeto favoreceu a Diretora da primeira institui¢io a requerer apoio atra-
vés da abertura de campo de estdgio e outras parcerias interinstitucio-
nais. Além da educac¢io permanente, os professores demonstraram que
suas principais preocupagdes giram em torno das atuais dificuldades
implicadas no trabalho na Rede Estadual de Ensino, desde a desvalori-
zagio do professor, atrasos de saldrios, falta de reajustes salariais, ausén-
cia de educagio continuada e falta de reunides periddicas (SARAIVA
E VARGAS, 2017).

Ao serem questionados sobre como a escola lida com situagoes de
violéncias no cotidiano, os professores referem a sensa¢io de impoténcia
frente as ofensas e gestos obscenos. Nesses momentos conflitivos, a ideia
de pedir remanejo e a sensa¢io de desvalorizac¢io profissional vio causan-
do sentimentos de preocupagio, desmotivagio, medo e inseguranca. Esses
sinais também sao referidos em outro estudo sobre o tema (FORLIM,;
STELKO-PEREIRA; ABRAHANTES et al., 2015; ABRAMOVAY,
2016; VOVIO et al., 2016).

Observa-se que os professores referem os alunos como sendo pessoas
desinteressadas, desrespeitosas ¢ causadoras de problemas disciplinares. As
violéncias na escola tém identidade propria, ainda que se expressem me-
diante formas comuns, como incivilidades, preconceitos, desconsidera-

¢oes aos outros e as diversidades (ABRAMOVAY E RUA, 2002).
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Assim, a fala dos professores acaba refor¢ando outra forma de violén-
cia ao culpabilizarem os alunos. Em momento nenhum questionam sua
atuacio, a metodologia utilizada e a articulagio do conteudo tedrico com
a vida cotidiana. A intensifica¢io deste debate é de fundamental impor-
tancia, pois sio temas pouco explorados nesses espacos em decorréncia de
varios limitadores. Com isso, tristemente a multiplicidade nas formas de

existir e de pensar ¢ calada a todo o momento no ambiente escolar.

2.1 REPRESENTACOES DOS ALUNOS EM RELACAO AS
VIOLENCIAS NA ESCOLA

Os alunos das duas institui¢des nao percebem o espaco escolar atuan-
do para diminuir as situagdes estressoras, conflitivas ¢ de violéncia, pois
afirmam que boa parte dos professores nio dio importancia ou relevam
alguns episddios para nio gerar animosidades em sala de aula, pois de-
monstram-se sobrecarregados com o excesso de atividades. Quando
questionados sobre suas sugestoes para melhorar a violéncia na sua escola,
a maioria mencionou: didlogo, respeito, empatia, ouvir os dois lados da
histéria, dar solugdo ao ocorrido e buscar melhor entendimento entre as
partes envolvidas. Também pontuaram a necessidade de professores terem
mais iniciativa e atitude, da mesma forma que referiram a necessidade da
dire¢io da escola ter mais seriedade na apuragio das situagdes conflitivas.

Com relagao a violéncia entre alunos, a aluna Margarida® afirma, “Ja
presenciei diversas vezes a violéncia fisica, moral e psicologica. Em relacio
3 violéncia fisica, os alunos levaram adverténcia”. E comum a violéncia
fisica vir precedida da violéncia verbal, pois antes do agressor fazer uso de
sua for¢a, ele ja humilhou e ridicularizou sua vitima (ALBUQUERQUIE;
WILLIAMS, 2015; BOTLER, 2016; VOVIO et al., 2016).

No que diz respeito a inter-rela¢io professores e alunos a mesma en-
trevistada apontou que “Diversas vezes, professores humilharam alunos
e vice-versa. Quando a violéncia moral ocorreu da parte dos professores,
eles sairam ilesos e os alunos sequer foram escutados. Quanto foi da parte

do aluno, os pais foram acionados”.

30 Neste estudo sera utilizada a nomenclatura de flores, assim sendo devidamente
respeitado o anonimato dos participantes.
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Essa narrativa poderia ser pensada a partir da concep¢ao de Caciano e
Silva (2012), se a relagdo aluno/professor fosse vista como uma relagio de
aprendizagem, que engloba amizade, criagio, afeto, saber ¢ aprender, nio
faria com que o poder do professor fosse destruido, acabado, mas haveria
o respeito, o desejo de aprender e trocar experiéncias.

Nas situagdes conflitivas, quando os professores nio conseguem in-
tervir, os alunos sio encaminhados para o Servi¢o de Orientagio Educa-
cional. Neste espaco, ha uma conversa com eles e, dependendo da situa-
¢do, recebem adverténcia ou devem voltar somente acompanhados dos
pais. Isso acaba gerando maior estresse nas relagdes envolvendo alunos,
professores e familias. Para os alunos, essas medidas dificultam o didlogo,
o respeito e a empatia entre os envolvidos. E importante ressaltar que a
dinamica escolar acaba por nio proporcionar aos alunos sentirem-se res-
peitados e responsaveis por seus atos ¢ acaba por repetir comportamentos
violentos na busca de poder ¢ dominac¢io social (OLIVEIRA; MAR-
TINS, 2007).

De outro lado, os alunos percebem que os professores nio se sentem
responsabilizados pelo seu fracasso escolar, que atribuem a culpa a eles,
desconsideram as suas precdrias condi¢des de vida e ndo oferecem a refle-
x30 sobre os assuntos que aparecem nos seus cotidianos. A reflexdo sobre
a violéncia ¢ um tema que, atualmente, a escola nio pode mais se eximir,
pois além de estar incluido nas Diretrizes Nacionais da Educagio, ¢ uma
vivéncia cada vez mais forte e assustadora dentro do ambiente escolar.

Abramovay (2002) aponta que tanto os jovens como outros membros
do contexto escolar relatam que a violéncia deixou de ser um componente
de excepcionalidade e se disseminou a tal ponto que se naturalizou, pas-
sando a ser elemento comum no cotidiano.

A discussio sobre a violéncia deve estar em pauta constante no ambito
educacional, pois hd a necessidade de fomentar pesquisas e planejar agdes
a fim de inibi-la. A violéncia vivenciada tanto na vida dos alunos quanto
dos professores tem impacto importante nas relagdes ¢ na permanéncia ou
nio dessas pessoas dentro da escola.

Os resultados deste estudo apontam possiveis obstaculos para a aplica-
bilidade de uma politica efetiva na prevenc¢io as violéncias, na medida em
que a escola ¢ atravessada por uma série de demandas fruto das transfor-

magdes societarias que extrapolam os curriculos. O alargamento das fun-
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¢des da escola reconfigura as atividades com que os professores tém que
se envolver em seu cotidiano, acabando por sobrar poucos espacos para a
reflexdo sobre esses temas, fundamentais para qualificar o espago escolar e

melhorar a vida de toda a comunidade. Nas palavras de Young:

[...] as propostas tém negligenciado, ou pelo menos minimizado,
o papel educacional fundamental do curriculo, que decorre tanto
daquilo para que as escolas servem quanto do que elas podem ou
nio podem fazer. Ao mesmo tempo em que devemos permanecer
atentos ao contexto mais amplo, as escolhas curriculares devem ser
tratadas pelo que sio: maneiras alternativas de promover o desen-
volvimento intelectual dos jovens. Quanto mais nos focarmos em
como um curriculo reformado poderia resolver problemas sociais
ou econdmicos, menos provavel é que esses problemas sociais e

econdmicos sejam tratados onde se originam, que nio ¢ na escola

(2011, p. 399).

Ha falta de disposi¢ao das equipes diretivas das escolas em proporcio-
nar espacos de reflexdo sobre o papel da escola no enfrentamento da vio-
léncia. Por sua vez, os professores, encontram-se em sofrimento frente aos
problemas de como gerir a sala de aula de forma a que possam possibilitar
que os alunos aprendam, também nio conseguem enfrentar a discussao
sobre esses temas transversais. Nao se sentem preparados para discutir ou
intervir na violéncia dentro da sala de aula, nem para discutir questoes de
género, sexualidade e diversidade (VARELLA, 1999).

Os alunos entrevistados também referiram piadas desrespeitosas, in-
sinuagOes ¢ comentarios depreciativos em relagio as diversidades de géne-
ro, orientagio sexual, raca-etnia, faixa etdria, classe social, dentre outras.
Esses silenciamentos nas institui¢des favorecerem com que os alunos re-
produzam discursos machistas, heterossexistas, homofobicos que apagam
as diversidades. Essa forma de comunicagio violenta se configura como
uma pratica social na qual nio sio respeitados nem alunos nem profes-
sores ¢ afeta toda a comunidade escolar. Assim, ¢ importante que sejam
desenvolvidas politicas publicas capazes de contribuir com estratégias que
reforcem uma atuagio critica, reflexiva e responsavel de alunos e profes-

sores. O que podera ser eficaz para a quebra de comportamentos dogma-
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ticos e violentos (SIQUEIRA; SCHEID; KLECHOWICZ, 2016), pois
¢ preciso que a escola contribua para a constru¢ao de uma cultura contra
violéncias, aprenda a lidar com as discriminagdes, intolerancias e exclusio,
ainda que essas nao se consubstanciem em violéncias fisicas propriamente
ditas (ABRAMOVAY, 2002).

Para Dinis e Cavalcanti (2008), o desafio do estado ¢é criar politicas
que questionem as normas que categorizam as identidades. Diante do ex-
posto, Amaro (2012) reconhece que a escola que deveria proteger ¢ defen-
der os direitos humanos e sociais, mas abriga praticas, calcadas em atitudes
racistas, sexistas e machistas, contrariando a fung¢io social que o Estado lhe
atribui. A intolerancia interfere nesse contexto para que seja promovida
uma educagio cidadi, a diminuicio das desigualdades, a efetiva consoli-
dag¢io dos direitos humanos como direito de todos (alunos, professores,

corpo diretivo e familias).
CONCLUSOES

A partir da analise dos dados vimos que o planejamento de agdes con-
juntas entre as politicas de saide e educagio voltadas ao enfrentamento
das violéncias € essencial, em especial, no contexto escolar envolvendo
todos os implicados (escolares, familias, professores, dire¢io). Salientamos
que esta pesquisa partiu do pressuposto da concepgio da escola como um
espago de relagdes idealizadas para o desenvolvimento do pensamento cri-
tico e politico, na medida em que contribuem na construgio de valores
pessoais, crengas, conceitos e maneiras de conhecer o mundo, o qual in-
terfere diretamente na produgio social da saude.

Sabe-se que um dos desafios na contemporaneidade € a aproximagio
das familias, da comunidade e da sociedade, a fim de identificar as con-
cepgdes do papel das escolas, por isso, as praticas em educagio e saade
devem ser realizadas concomitantemente, com o objetivo de construir de
forma compartilhada os saberes sustentados pelas historias individuais e
coletivas em papéis sociais distintos (professores, escolares, merendeiras,
porteiros, familia, entre outros).

A discussao sobre a violéncia deve estar em pauta constante no am-
bito da educagio e da saude, pois ha a necessidade de fomentar pesquisas

¢ planejar agdes a fim de inibi-la. A violéncia que assola a vida de alunos
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e professores tem impacto importante, e conforme a gravidade geram de-
mandas de atendimento na RAS. Os resultados desta pesquisa certamente
subsidiaram o desenvolvimento de a¢des de preven¢io no combate as vio-
léncias e no cuidado com a satde na escola para todos. Tal discussiao pode-
rd auxiliar na origem de futuras propostas pedagogicas, e no delineamento
de programas ou ag¢des preventivas de acompanhamento ao trabalho dos

professores sobre o impacto das violéncias na saude de todos.
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LINHA DO TEMPO DA EDUCACAO
INCLUSIVA: UMA ANALISE DA
EVOLUCAO DA LEGISLACAO
NACIONAL

Jose Batista de Souza’!

INTRODUCAO

Desde 1961, através da primeira LDB*, a Lei N° 4.024, as pessoas
com deficiéncia ja eram objeto de preocupagio social, isto ¢, ja se discutia
a necessidade de inseri-las na escola e na comunidade, pensamento que
continuou com a segunda LDB*, a Lei N© 5.692, de 1971. No entanto,
o marco da Educagio Inclusiva no Brasil ¢ a Constitui¢io Federal de
1988 que, por ser uma lei mais ampla, conseguiu colocar a tematica
na pauta geral da educac¢io brasileira, ratificando a importancia de se
valorizar as diferengas/deficiéncias das pessoas e de se empreender es-
forcos para que todas sejam incluidas na sociedade.

Desde quando foi promulgada a Constituigio Cidada do Brasil, em
1988, aumentou a preocupagio legal com aqueles que por muito tempo
foram marginalizados, a exemplo das pessoas com deficiéncia. Essa preo-
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cupagio advinha das duas primeiras LDB, mas, com a Constitui¢io Fede-
ral, a conscientiza¢do acerca da necessidade de luta em favor dessas pessoas
ganhou mais notoriedade. A sociedade passou a compreender que, inde-
pendentemente das diferencas, perante a lei aspessoas sao iguais e possuem
os mesmos direitos sociais das pessoas tidas como normais, razo pela qual
tais direitos devem ser preservados.

No entanto, ao voltar nosso olhar para as praticas educativas cotidianas,
percebemos que os desafios nessa frente ainda sio muito grandes, pois a in-
clusdo, apesar de ser obrigatdria, ainda € algo que precisa ser respeitado e co-
locado em pritica por todos, o que requer uma ateng¢ao maior da sociedade.

Assim, neste trabalho, discutimos a tematica da inclusio escolar, anali-
sando a linha do tempo da Educa¢io Inclusiva no Brasil, com vistas a2 com-
preensio de como se deu esse processo ao longo dos tempos e a contribui-
¢ao das diferentes leis em favor da inclusio das pessoas com deficiéncia.

Nesse viés, o objetivo deste artigo ¢ analisar a evolu¢io da Educag¢io
Inclusiva no Brasil, partindo da legisla¢ao vigente, observando retrocessos,
avancos, ¢ o que a sociedade ainda pode fazer para ampliar os direitos das
pessoas com deficiéncia, de modo a promover o bem de todos sem qual-
quer espécie de discrimina¢io ou preconceito. Para tal, contamos com
uma pesquisa de cunho bibliogrifico, a partir da revisio da literatura e de
alguns documentos legais, a exemplo da Constitui¢io Federal de 1988, do
Estatuto da Criancga e do Adolescente (1990) e da Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio — Lei 9.394/96. Também fazemos uma anilise do contetido
de diversas leis acerca da Educag¢io Inclusiva, tomando como base uma
pesquisa realizada pelo Todos pela Educagao.

Na primeira se¢do do trabalho, trazemos algumas considera¢des con-
ceituais acerca da inclusio e esclarecemos as dicotomias existentes entre
inclusio e inser¢io, dois termos que, em algumas situagdes, acabam sendo
usados como sindnimos. Na segunda, trazemos uma linha do tempo da

educagio inclusiva no Brasil, seguido das consideragoes finais.

1.ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE INCLUSAO
ESCOLAR

A inclusio escolar ¢ uma das politicas publicas educacionais que mais

se discute no contexto social na tltima década, devido ao fato de vivermos
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em uma sociedade multicultural, e que naturalmente necessita ser inclu-
siva, para valorizar toda a diversidade humana e reparar todo um contexto
historico de desrespeito e de negagio de direitos das pessoas com deficién-
cia, a exemplo do direito de frequentar a escola e receber uma formagio,
como qualquer outra pessoa, além de ter espago para se inserir no mercado
de trabalho e alcangar um dos fundamentos da nossa Constituigao —a dig-

nidade da pessoa humana.

Desde os primérdios da civilizacio, os deficientes tém passado por
problemas causados pelos preconceitos sociais. Assim é que, na
Roma Antiga, a Lei das Doze Tibuas garantia ao patriarca das fa-
milias o direito de matar os filhos que nascessem com deficiéncias
ou anomalias. Para os hebreus, quaisquer deficiéncias, por menores
que fossem, indicavam um certo grau de impureza ou pecado. Ja

os espartanos lancavam os deficientes do alto de despenhadeiros
(XAVIER; OLIVEIRA, 2006, p. 13).

Era absurda, cruel e desumana a forma como as criangas com defi-
ciéncia eram vistas em diferentes periodos da historia, isto €, como seres
insignificantes, inuteis, verdadeiros estorvos para suas familias, as quais
preferiam se livrar delas a ter que aceitar suas diferengas. Tal atitude de-
monstra que, na maioria das vezes, o preconceito aumenta ainda mais na
sociedade porque ja comega em casa, com os proprios entes, ampliando-se
na escola e na sociedade como um todo.

Durante muito tempo, essa forma de enxergar a deficiéncia, passou
a incomodar a sociedade, principalmente as pessoas com a mente mais
aberta para a valorizagio da pessoa humana. Hoje, num momento no qual
a sociedade estd mais evoluida em relagio a essa questio, avancos bastante
significativos ja podem ser vistos, a exemplo do direito das criangas com
deficiéncia a educagio, assegurados pela Constitui¢io Federal, em seu ar-
tigo 250, quando aponta a educa¢io como direito de todos; o direito de
frequentar a escola preferencialmente na rede regular de ensino, e de rece-
ber apoio educacional especializado, amparado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio 9.394/96; o
direito de ter sua lingua materna respeitada e valorizada (Lingua Brasileira
de Sinais), no que diz respeito as pessoas surdas, entre outros.
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Ja se passaram trinta e dois anos desde que a Constituigao Federal do
Brasil foi promulgada. Em seu texto, no artigo 3°, ja se evidenciava, ha mui-
to tempo, a necessidade de promover o bem de todos sem qualquer espécie
de preconceito e discriminagio (BRASIL, 1988), alertando toda a socie-
dade para uma mudanca de postura em relagio as diferengas e de aceitagio
a todo o tipo de diversidade existente. Assim, incluir a todos sem qualquer
tipo de distin¢do é o caminho mais propicio para a constru¢io de uma so-
ciedade mais justa e igualitdria, na qual todos possam desfrutar dos mesmos
direitos, e possam ir e vir sem nenhum tipo de preconceito ou exclusio.

Quando falamos acerca de inclusdo, a primeira ideia que geralmente
vem a cabeca ¢ a de que alguém esta fora de um grupo e precisa entrar
e fazer parte. Essa ¢ uma interpretagio adequada, apesar de ser bastante
simploria, dada a amplitude que o termo abarca. Nesse sentido, incluir
significa mais do que trazer para dentro, mas oportunizar os mesmos di-
reitos de participagio e de aprendizagem a todos, independentemente de
possuir deficiéncia ou nio, algo que infelizmente deixa muito a desejar em

nossas escolas.

A educagio inclusiva concebe a escola como um espago de todos,
no qual os alunos constroem o conhecimento segundo suas capaci-
dades, expressam suas ideias livremente, participam ativamente das
tarefas de ensino e se desenvolvem como cidadios, nas suas dife-
rencas. Nas escolas inclusivas, ninguém se conforma com padroes
que identificam os alunos como especiais ¢ normais, comuns. To-
dos se igualam pelas suas diferengas! A inclusio escolar impde uma
escola em que todos os alunos estio inseridos sem quaisquer con-
di¢des pelas quais possam ser limitados em seu direito de participar
ativamente do processo escolar, segundo suas capacidades, ¢ sem
que nenhuma delas possa ser motivo para uma diferenciacio que os
excluird das suas turmas (ROPOLI, et al. 2010, p. 8-9).

Percebe-se, a partir do exposto, uma contextualiza¢io adequada acer-
ca da Educagio Inclusiva, na qual a diferenga ¢ respeitada e vista como
algo natural a condi¢do humana. Ademais, livrar-se de padrdes e este-
redtipos € de suma importancia para que a exclusio nio ganhe forca, e os

alunos possam sentir-se de fatos incluidos.
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Como sabemos, falar em inclusio, naturalmente nos direciona a fa-
lar em exclusio, pois a luta pela inclusio se di justamente pela exclu-
sa0, bastante acentuada hd muito tempo e que, portanto, precisa pouco a
pouco ser amenizada. Vivemos em uma sociedade excludente, que exclui
o individuo por diferentes motivos: classe social, raga, sexualidade, entre
outras coisas. Foi construida, durante muito tempo, na sociedade, a ideia
de que as pessoas nio podem ser diferentes, como se a diferenca fosse algo
negativo e, isso tem contribuido para muitos dos problemas sociais exis-
tentes, principalmente na escola, onde as criangas sofrem diversos tipos de
preconceito, rejeicao e discriminagio, simplesmente por serem diferentes.

Nesse contexto, a diversidade nio deve ser vista como algo que se-
para, que diminui o outro, mas como algo que enriquece a sociedade.
Nio devemos tratar o outro pior porque vemos nele tracos que diferem de
n6s. Como seres sociais, precisamos valorizar a diversidade humana na sua
elasticidade semantica, oportunizando ao outro participar da sociedade
em condig¢des iguais.

Assim, ¢ preciso compreendermos que o fato de o outro ser diferente
nio ¢ motivo para ele ser excluido, estereotipado. O outro nio ¢ inferior
por ser diferente, ele € igual a qualquer cidadao em nivel de direito, afinal,
assim como todos, ele estd amparado pela Constitui¢io Federal, especifi-
camente em seu artigo 5°, tendo em vista a igualdade de todos perante a
lei (BRASIL, 1998).

A inclusio, na mais ampla acep¢do do termo significa tratar a todos
em nivel de igualdade, independentemente de necessidade especial ou
nio (MANTOAN, 2003). E oportunizar a todos as mesmas condi¢des
de aprendizagem. E tratar os alunos com equidade, pois nio adianta re-
ceber todos os alunos na escola regular e permanecer com metodologias
que desrespeitam os alunos com deficiéncia, como o aluno surdo, por
exemplo.

A esse respeito, ¢ preciso chamar a atenc¢io para o fato de que na
escola, geralmente ha alguns equivocos quando se fala em inclusio, pois,
muitos pensam que abrir a escola para receber o aluno com deficiéncia
naturalmente ji ¢ inclusdo. Isso nio ¢ inclusdo, ¢ inser¢io/ integragio,
necessitando de algo a mais para se transformar em inclusio. Nessa linha
de raciocinio,
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Problemas conceituais, desrespeito a preceitos constitucionais,
interpretagdes tendenciosas de nossa legislacdo educacional e pre-
conceitos distorcem o sentido da inclusio escolar, reduzindo-a
unicamente 2 inser¢io de alunos com deficiéncia no ensino regu-
lar. Essas s3o, do meu ponto de vista, grandes barreiras a serem
enfrentadas pelos que defendem a inclusdo escolar, fazendo retro-
ceder, por sua vez, as iniciativas que visam a adog¢io de posi¢Oes
inovadoras para a educagio de alunos em geral. Estamos diante
de avanc¢os, mas de muitos impasses da legislacio (MANTOAN,
2003, p. 22).

Corroborando as ideias da autora, “na escola de hoje, que se quer
inclusiva, democrdtica, aberta a todas as criangas, nosso problema mais
importante ¢ fazer das diferencas um motivo de trabalho ¢ realizagio”
(MACEDO, 2005, p. 136). E possibilitar a todas as criangas as mesmas
oportunidades de aprender. E receber a todas nas classes regulares, aten-
der a todas durante a pratica pedagdgica e valorizar a diferen¢a do outro
a partir de um trabalho com metodologias especificas, que deem conta
de abarcar determinada diversidade, e ndo padronizar uma metodologia
para criangas com e sem deficiéncia. Desse modo, inclusio e inser¢io/
integracio sio termos dicotdmicos e nio sindnimos, porque incluir signi-
fica oportunizar a todos direitos iguais ¢ condi¢des adequadas para exercer
sua cidadania plena, enquanto inserir/integrar diz respeito apenas ao re-
cebimento da pessoa com deficiéncia num dado contexto, sem nenhuma
preocupagio com os subsidios que ela precisard para o exercicio de sua
cidadania. Frente ao exposto,

Inclusio e exclusio comec¢am na sala de aula. Nio importa o
quio comprometido um governo possa ser com relagio a in-
clusdo; sdo as experiéncias cotidianas das criancas nas salas de
aulas que definem a qualidade de sua participagio e a gama to-
tal de experiéncias de aprendizagem oferecidas em uma escola.
As formas através das quais as escolas promovem a inclusio e
previnem a exclusio constituem o cerne da qualidade de viver
e aprender experimentado por todas as criancas (MITTLER,
2003, p. 139).
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Assim, a escola possui um grande desafio quanto a essa questao: in-
cluir literalmente a crianca, possibilitando a ela participar de todas as ati-
vidades que suas condig¢des fisicas ¢ emocionais permitirem. A inclusio
escolar, quando acontece, acaba contribuindo decisivamente para que o
aluno seja também incluido na sociedade, tendo em vista a caracteristica
excludente da mesma também no mercado de trabalho, onde as pessoas
com deficiéncia geralmente nio tém oportunidades e sio julgadas incapa-
zes de dar conta de determinadas fung¢des.

Nesse contexto, a inclusio social diz-se da organiza¢io e adapta-
¢do da sociedade para incluir nos seus diversos setores as pessoas com
deficiéncia, oportunizando a elas participarem dignamente da vida so-
cial e do trabalho. Assim, a inclusio social ¢ um processo no qual os
excluidos (com deficiéncia) e a sociedade se apoiam para superar esse
problema que assola toda a sociedade (SASSAKI, 1997, p. 03). Por-
tanto, uma educag¢io para a inclusio escolar é condi¢io sine qua non
para uma inclusdo mais ampla - a social, que oportunizari ao sujeito
conviver harmonicamente com outro, em qualquer espago, indepen-

dentemente de possuir deficiéncia ou nio.

2. LINHA DO TEMPO DA EDUCACAQO INCLUSIVA NO
BRASIL

Apesar de a Constituigio Federal de 1988 ser o marco da inclusio
escolar no Brasil, antes dela ja havia dois documentos (LDB N¢ 4.024
e LDB N° 5.692) que demonstravam preocupagdo com as pessoas com
deficiéncia e, depois dela, novas leis foram surgindo para dar conta das
diferentes necessidades especiais dos cidadios, complementando a Car-
ta Magna, mas também focando em pontos mais especificos do que ela,
como leis voltadas para a surdez, para a deficiéncia fisica, para a deficiéncia
visual, entre outras. A seguir, podemos visualizar uma linha do tempo da

educagio inclusiva no Brasil.
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Quadro 1: Linha do Tempo da Educacdo Inclusiva no Brasil

ANO/LEI CONTEUDO DA LEI

1961/Lei N° 4.024 A LDB jd demonstrava preocupac¢io com o

atendimento especializado as pessoas com

deficiéncias — os excepcionais, como eram
considerados no texto.

1971/Lei N°5.692 A nova LDB vem em defesa dos alunos com
deficiéncias fisicas e mentais, dos atrasados em
relacio a idade e dos superdotados. No entanto, a
lei destinava como local de ensino desses alunos a
escola especial, ou seja, nio promovia a inclusio.

1988/Constituicio Esta lei destina 3 artigos especificos para o
Federal publico da educagio inclusiva: o artigo 205, que
afirma a educa¢io como um direito de todos;

0 206, defendendo a igualdade de condig¢des de
acesso e permanéncia na escola; e o 208, sobre a
obrigatoriedade da educag¢io bdsica ao aluno dos 4
aos 17 anos, bem como o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

1989/Lei N° 7.853 Nessa lei, o texto previa a criacio de escolas
especiais no sistema de ensino para atender
exclusivamente as criangas com deficiéncia, abrindo
espaco na rede regular apenas para aquelas aptas a
se juntarem as demais criangas, a partir da avaliagio
do préprio sistema escolar. Também ¢é garantido no
texto material escolar, merenda escolar e bolsa de
estudo.

1990/Lei N2 8.069 Garante o atendimento educacional especializado as
criangas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, trabalho protegido e politicas
publicas de prevencio e prote¢io para familias e
criangas nessa condigio.

1996/Lei N° 9.394 Traz um capitulo particular sobre a Educagio
Especial, garantindo o apoio especializado na escola
regular sempre que necessario, e fora dela sempre
que as condi¢des dos alunos assim o exigirem. Além
disso, demonstra preocupagio com o curriculo da
Educagio Especial e Inclusiva, e também com a
formacao dos professores.
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1999/Decreto N° 3.298

Dispde sobre a Politica Nacional para a Integragio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida
as normas de prote¢io. O objetivo principal
¢ assegurar a plena integra¢io da pessoa com
deficiéncia no “contexto socioecondmico ¢
cultural” do Pais. Sobre o acesso a Educagio,

o texto afirma que a Educagio Especial é
uma modalidade transversal a todos os niveis
e modalidades de ensino e a destaca como
complemento do ensino regular.

2001/Le1 N° 10.172

Trata-se do Plano Nacional de Educagio, que
previa 30 metas e objetivos para criangas e jovens
com deficiéncia, além de afirmar a Educacio
Especial como uma modalidade de Educacio
Escolar.

2001/Resolucio CNE/
CEB N¢2

Diretrizes Nacionais para a Educa¢io Especial
na Educa¢io Bidsica. Defende que os sistemas
de ensino devem matricular todos os alunos,
cuidando para que os alunos com necessidades
especiais tenham uma educagio de qualidade.
Prevé também a possibilidade de substitui¢io do
ensino regular pelo atendimento especializado.
Considera ainda que o atendimento escolar dos
alunos com deficiéncia tem inicio na Educacio
Infantil, “assegurando- lhes os servigos de
educagio especial sempre que se evidencie,
mediante avaliacio e intera¢io com a familia e
a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado”.

2002/Resolucio CNE/
CP N°1/2002

Estabelece as diretrizes curriculares nacionais
para a formacio de professores da Educacio
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacio plena. Sobre a Educacio
Inclusiva, afirma que a formacgio deve incluir
“conhecimentos sobre criangas, adolescentes,
jovens e adultos, af incluidas as especificidades
dos alunos com necessidades educacionais
especiais”.

2002/Lei N° 10.436/02

Reconhece como meio legal de comunica¢io e
expressio a Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
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2005/Decreto N° Regulamenta a lei anterior, sobre a Lingua

5.626/05 Brasileira de Sinais, ampliando-a a partir de sua

inclusio como disciplina curricular obrigatéria

nos cursos de formacio de professores para o
exercicio do magistério, em nivel médio e superior,
e nos cursos de Fonoaudiologia, além de outras

providéncias.

2006/Plano Nacional de

Educacio em Direitos Ministério da Justica, Unesco e Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Entre as metas

estd a inclusdo de temas relacionados as pessoas

Humanos

Elaborado pelo Ministério da Educagio,

com deficiéncia nos curriculos das escolas.

2007/Plano de

Desenvolvimento da

Educacio (PDE)
edificagbes escolares, da formacio docente e das

No ambito da Educagio Inclusiva, o PDE
trabalha com a questdo da infraestrutura
das escolas, abordando a acessibilidade das

salas de recursos multifuncionais.

2007/Decreto N°
6.094/07

O texto dispde sobre a implementag¢io do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagio do
MEC. Ao destacar o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos com deficiéncia,
o documento refor¢a a inclusio deles no sistema
publico de ensino.

2008/Politica Nacional

de Educacio Especial na
Perspectiva da Educacio
Inclusiva

Documento que traga o histérico do processo

de inclusio escolar no Brasil para embasar

“politicas publicas promotoras de uma Educacio
de qualidade para todos os alunos”

2008/Decreto N° 6.571

Dispde sobre o atendimento educacional
especializado (AEE) na Educa¢io Bisica e o
define como “o conjunto de atividades, recursos

de acessibilidade e pedagdgicos organizados

institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar 3 formacio dos

alunos no ensino regular”. O decreto obriga a

Unido a prestar apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos de ensino no oferecimento da
modalidade. Além disso, refor¢ca que o AEE deve

estar integrado ao projeto pedagdgico da escola.
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2009/Resolucio N° 4

CNE/CEB

O foco dessa resolugio € orientar o estabelecimento
do atendimento educacional especializado (AEE)
na Educagio Basica, que deve ser realizado no
contraturno ¢ preferencialmente nas chamadas salas
de recursos multifuncionais das escolas regulares.
A resolugio do CNE serve de orientagio para os
sistemas de ensino cumprirem o Decreto N® 6.571.

2011/Decreto N2 7.611

Revoga o decreto N° 6.571 de 2008 ¢ estabelece
novas diretrizes para o dever do Estado com
a Educacio das pessoas publico-alvo da
Educacio Especial. Determina que sistema
educacional seja inclusivo em todos os niveis,
que o aprendizado seja ao longo de toda a vida,
e impede a exclusio do sistema educacional
geral sob alegacio de deficiéncia. Também
determina que o Ensino Fundamental seja
gratuito ¢ compulsorio, asseguradas adaptacdes
razodveis de acordo com as necessidades
individuais, que sejam adotadas medidas de
apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e
social, de acordo com a meta de inclusio plena,
e diz que a oferta de Educa¢io Especial deve se
dar preferencialmente na rede regular de ensino.

2011/Decreto IN2 7.480

Até 2011, os rumos da Educa¢io Especial
e Inclusiva eram definidos na Secretaria de
Educacio Especial (Seesp), do Ministério da
Educac¢io (MEC). Hoje, a pasta estd vinculada
a Secretaria de Educa¢io Continuada,
Alfabetizacio, Diversidade e Inclusio (Secadi).

2012/Lei n® 12.764

A lei institui a Politica Nacional de Prote¢io dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.
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2014/Plano Nacional de | Meta 4: “Universalizar, para a populac¢io de 4
Educacio (PNE) a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdota¢io, o acesso a educagio bisica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servi¢os especializados, publicos
ou conveniados”. O entrave para a inclusio é
a palavra “preferencialmente”, que, segundo
especialistas, abre espaco para que as criangas
com deficiéncia permanec¢am matriculadas
apenas em escolas especiais.

2019/Decreto N 9.465 Cria a Secretaria de Modalidades Especializadas
de Educagio, extinguindo a Secretaria de
Educag¢io Continuada, Alfabetiza¢io, Diversidade
e Inclusio (Secadi). A pasta é composta por
trés frentes: Diretoria de Acessibilidade,

Mobilidade, Inclusio e Apoio a Pessoas com
Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educa¢io
Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas
para Modalidades Especializadas de Educagio e
Tradi¢des Culturais Brasileiras.

Fonte: Todos pela Educagdo

Ao observarmos com atengio todas as leis, decretos e resolugdes ex-
postos no quadro acima, bem como a ordem cronologica de cada um deles/
delas, percebe-se o quanto se discutiu acerca da Educagio Inclusiva nos ul-
timos sessenta anos. Ou seja, na histéria da educagio brasileira, a inclusio
sempre esteve posta como uma preocupagio das politicas publicas educa-
cionais, no entanto, transpor o texto das diferentes leis, decretos e resolu-
¢Oes para a pratica parece ter sido o maior entrave durante todos esses anos,
tendo em vista que ainda precisamos avangar bastante a esse respeito.

E preciso salientar que, além da legislagio nacional acerca da Educa-

¢io Inclusiva, existe também uma legislacio internacional que, inclusive,

34 Educagdo Inclusiva: conheca o histdrico da legislagdo sobre inclusdo. Disponivel em ht-
tps://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/conheca-o-historico-da-legislacao-sobre-
-inclusao. Acesso em 05 set. 2020.
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serve de aporte para a legisla¢io brasileira no tocante a inclusio, a exem-
plo da Declaragio Mundial de Educa¢io para Todos/1990, da Declaragio
de Salamanca/1994, da Conveng¢io da Guatemala/1999, da Conven¢io
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2009 e da Declaragio de

Incheon/2015.

2.1 A Importancia da Compreensao da Linha do Tempo
da Educacao Inclusiva

Tragar uma linha do tempo da Educagio Inclusiva ¢ uma ideia bas-
tante interessante e necessaria para a compreensio da sociedade acerca de
como essa educagio tem acontecido ao longo dos tempos e dos efeitos que
os textos das diferentes leis tém causado na educag¢io daqueles que sio o
foco dessa politica ptblica educacional — as pessoas com deficiéncia.

Assim, ao voltarmos nosso olhar para esta linha do tempo, percebe-
mos que em seu inicio, com as Leis N© 4.024/61 e N° 5.692/71, a proposta
de inclusdo escolar deixava a desejar. A primeira, apresentava uma possivel
possibilidade de inclusio das pessoas com deficiéncia, mas nada concreto
sobre como tirar isso do papel. Jd a segunda, pecava por resumir o publico
das pessoas com deficiéncia aos alunos com deficiéncias fisicas e mentais
com atraso escolar em relagio a idade e aos superdotados, além de apontar
as escolas especiais para a oferta desse atendimento, indo totalmente de
encontro a inclusio, que defende esse atendimento na rede regular.

Acerca da terceira lei, a Constitui¢io Federal de 1988, ficou claro se
tratar de uma preocupac¢io fundamentada e contextualizada, uma vez que
se trata de nossa lei maior, que deve servir de base para todas as outras.
Nesse viés, os artigos 205, 206 ¢ 208 desta lei sao bastante solidos para a
concretizagio da Educagio Inclusiva no Brasil, bastando para isso, que as
politicas publicas educacionais sejam postas em pratica da forma correta.

A lei N° 7.853/89, inicialmente aparentava se adequar ao que se es-
pera de uma proposta de educagio inclusiva, ao sinalizar a integragio das
pessoas com deficiéncia na educagio, porém, limita o atendimento dessas
pessoas na rede regular, a0 mencionar que apenas serdo incluidas aquelas
que forem capazes de se integrar.

Em relagio a Let N° 8.069/90, relativa ao Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, nota-se que ela contribuiu bastante para o contexto da in-
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clusdo, ao defender o atendimento educacional especializado preferencial-
mente na rede regular de ensino, além de se preocupar com a prevengio e
protec¢ao do adolescente trabalhador com deficiéncia. A defesa do atendi-
mento educacional especializado preferencialmente na rede regular tam-
bém foi objeto defendido pela Lei N° 9.394/96, além de abranger novos
pontos, como o atendimento especializado em classes especiais, quando
necessario, a formagao de professores ¢ as mudangas no curriculo.

O Decreto N® 3.298/99 versa sobre a regulamenta¢ido da Lei n®
7.853/89, acerca da Politica Nacional para a Integra¢io da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia no contexto socioeconomico e cultural.

A Lei N°10. 172/01 — Plano Nacional de Educacio, quando foi apre-
sentado ao grande publico, chamou a aten¢io negativamente, por apresen-
tar mais de trinta metas e objetivos para as criangas e jovens com deficién-
cia, quando deveria apresentar um numero reduzido de metas, capazes de
sairem de fato do papel.

A Resolugio CNE/CEB N° 2/01 institui Diretrizes Nacionais para
a Educagio Especial na Educagio Basica, sinalizando a incumbéncia dos
sistemas de ensino em relacio a matricula de todos os alunos, e da escola
em rela¢do ao atendimento das criangas com necessidades especiais ¢ da
oferta das condi¢des necessarias para uma educa¢io de qualidade. No
entanto, essa mesma resolu¢io prevé a possibilidade de substituir o en-
sino regular pelo atendimento especializado, ou seja, deixa uma brecha
para o ndo cumprimento da educag¢io inclusiva na rede regular.

A Resolucio CNE/CP N°1/02 apresenta um avango bastante sig-

nificativo para a concretizagao da inclusio escolar, ao se preocupar com

uma politica de formacio superior de professores para atuar na Educagio

Basica, tendo o cuidado de incluir nessa formagio os conhecimentos ne-

cessarios sobre criangas e adolescentes e sobre as diferentes deficiéncias.
A Lei N° 10.436/02, a Lei Libras, se apresenta como um divisor de

aguas na Educag¢io Inclusiva, ao reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais
como meio legar de comunicagio e expressio. Diante do nimero de pes-
soas surdas que compdem nossa sociedade, utilizar uma lingua de sinais
para uma comunidade especifica —a comunidade surda, é um dos gestos
mais bonitos de valorizar a pessoa humana e suas especificidades.

O Decreto N® 5.626/05, ao regulamentar a Lei Libras acaba

ampliando o conteddo desta lei, ao colocar a Libras como discipli-
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na curricular obrigatéria nos cursos de formag¢io de professores para
o exercicio do magistério no ensino médio e superior, por entender
que, dado o niimero de alunos surdos que se encontram nas escolas, ¢
necessario haver professores preparados em Libras para oportunizar a
esses alunos se comunicarem em sua lingua materna (Libras).

O Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos/2006, ela-
borado com a parceria de diferentes ministérios (Educagio, Justiga,
Unesco e Secretaria Especial dos Direitos Humanos), visando a inclu-
sao de temas relacionados as pessoas com deficiéncia nos curriculos
escolares. Essa parceria ¢ relevante, dentre tantos fatores, por tirar o
foco da inclusio das politicas puablicas educacionais, demonstrando
que se trata de uma politica social mais ampla, razio pela qual a parti-
cipacio de outras areas ¢ fundamental.

O Plano de Desenvolvimento da Educa¢iao/2007 foca nas ques-
tdes de infraestrutura das escolas, na acessibilidade, na formagio do-
cente ¢ na implementag¢io de salas de recursos multifuncionais para o
atendimento das criangas com deficiéncia. A partir de um olhar atento
para este plano, percebe-se sua importancia no contexto em questio,
pois ele toca em pontos que os demais documentos ainda nio tinham
tocado, o que amplia a sua relevancia.

O Decreto N? 6.094/07 diz respeito a um plano de metas denomi-

nado Compromisso Todos pela Educagio do MEC, relativo ao atendi-
mento dos alunos com deficiéncia, um decreto que, do modo como se
apresenta, repete o que outros documentos anteriores ja abarcaram.

A Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Edu-
cagio Inclusiva/2008 apresenta-se como um documento importante
por se preocupar com o contexto histérico da educagio inclusiva no
Brasil, com vistas a servir de guia para politicas publicas que promo-
vam educa¢io de qualidade para todos.

O Decreto N? 6.571/08 trata do conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagogicos para que os alunos com deficiéncia
possam estudar com dignidade, apontando a Unido como a responsi-
vel pela oferta desses recursos.

A Resolugio N2 4 CNE/CEB/09 chama a atengio para o atendi-
mento educacional especializado do aluno com deficiéncia no turno

oposto do ensino regular, especialmente nas salas de recursos multifun-
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cionais. Tal medida é fundamental para que os alunos com deficiéncia
possam desfrutar de uma educacio regular, sendo a sala de recursos uma
complementagio.

O _Decreto N° 7.611/11 substitui o Decreto N° 6.571/08, além de

estabelecer novas diretrizes para o dever do Estado com a educagio das

pessoas com deficiéncia, a exemplo da necessidade de a inclusdo acontecer
em todos os niveis e de o aprendizado ocorrer ao longo de toda a vida.
Outro decreto de 2011, o Decreto N 7.480, vem informar a sociedade
a transferéncia da pasta da Educacio Especial e Inclusiva da Secretaria de
Educagao Especial, para a Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabeti-
zagio, Diversidade e Inclusio.

A Lei n® 12.764/12 diz respeito a Politica Nacional de Prote¢io dos
Direitos da Pessoa com Transtornos do Espectro Autista, apresentando-se
também como uma soma as demais leis, decretos e resolu¢des em favor
da inclusio.

O Plano Nacional de Educa¢io/2014 apresenta a meta 4 relativa a in-
clusio, cujo foco é a universalizagio do acesso a educagio basica a todos os
alunos entre 4 e 17 anos, preferencialmente na rede regular de ensino. No
entanto, o fato de ser preferencial, acaba prejudicando este cenirio, tendo
em vista que muitas institui¢des se amparam nessa brecha para encami-
nhar as crian¢as com deficiéncia para as classes especiais.

Quanto ao Decreto N°® 9.465/19, este extingue a Secretaria de Edu-
ca¢io Continuada, Alfabetiza¢io, Diversidade e Inclusio e cria a Se-
cretaria de Modalidades Especializadas de Educagio, algo que, apa-
rentemente, nao apresenta avan¢o para a inclusio, apenas uma troca
de pasta. De todo modo, entre retrocessos e avangos, apds uma analise
cuidadosa de todos os documentos legais que referenciam a educagio
inclusiva no Brasil, é notério que os avangos se sobressaem, apesar de

muito ainda precisar ser feito.
CONSIDERACOES FINAIS

A Educagio Inclusiva ¢ uma temdtica sempre presente nas discussoes
educacionais, por fazer parte de uma inclusio mais ampla — a social. Por
1550, trata-se de um tema sempre atual porque, em qualquer contexto, dis-
cutir a inclusdo € essencial para levar ao publico informag¢des importantes

acerca deste contexto. Assim, este artigo se propos a tecer uma discussio
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a respeito da inclusio das pessoas com deficiéncia, tragando uma linha do
tempo da Educag¢do Inclusiva no Brasil, a partir de diversos documentos
legais organizados pelo Todos pela Educagdo.

Na primeira se¢io do trabalho, trouxemos algumas considera¢des
conceituais acerca da inclusio, chamando a ateng¢do para a necessidade de
a escola empreender todos os esfor¢cos necessarios para ela aconte¢a. Ainda
nesta se¢io, abordamos as dicotomias existentes entre inclusio e inser¢ao/
integrac¢ao, termos compreendidos por muitos como sinénimos, mas que
sao bastante diferentes, tendo em vista que incluir é mais do que receber a
criang¢a com deficiéncia na rede regular de ensino, mas modificar as me-
todologias, o curriculo, a formagio dos professores ¢ os materiais para que
as especificidades dela sejam levadas em conta.

Na segunda se¢io, nosso intuito foi apresentar uma linha do tempo
da Educagio Inclusiva no Brasil, apoiando-nos no Todos pela Educagdo. A
partir desta linha do tempo, pudemos perceber todo o caminho percorri-
do até hoje pela educagio e as politicas publicas que tém sido implemen-
tadas ao longo dos anos para que as criangas com deficiéncia tenham seus
direitos constitucionais garantidos.

Enfim, ao analisar a evolu¢io da Educagio Inclusiva no Brasil (nosso
objetivo neste trabalho), a partir de uma linha do tempo, nos permitiu
perceber que, apesar de todos os problemas ao longo de todo o percurso,
muitos avangos ja foram conquistados, cabendo a sociedade continuar fir-
me nas cobrangas para que a inclusdo escolar esteja sempre na pauta das

politicas publicas educacionais.
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Introduzindo

O processo de inclusdo e acessibilidade dependem de uma série de
situagdes, que envolvem os aspectos cognitivos, emocionais, sociais ¢ da
propria deficiéncia, bem como de politicas publicas que favorecam essa
condigio.

O Ministério da Cidadania aponta que oferecer prote¢ao social e pos-
sibilitar a autonomia dos cidadios s3o o seu objetivo, mas o que seria o
desenvolvimento da autonomia?

A partir dessa pergunta e crentes que ter autonomia ¢ um dos pontos
mais importantes para que as pessoas s¢ sintam pessoas.

Haeser, Buchele e Brzozowski (p. 613, 2012) em seu artigo Conside-
ragdes sobre a autonomia ¢ a promog¢ao da saude afirmam que:

Autonomia € relativa, pois viver em sociedade significa minima-

mente submeter-se a um conjunto de regras. Nesse sentido, como

colocam Campos e Campos (2008), vale pensar a autonomia como
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"capacidade do sujeito de lidar com sua rede de dependéncia". A
constitui¢io da autonomia depende do proprio sujeito e da coleti-
vidade. O sujeito é sempre responsavel, junto com o coletivo, pela
sua constitui¢io e pela constituigdio do mundo que o cerca. Isso
que dizer que a autonomia também depende de condi¢des exter-
nas ao sujeito, ainda que ele participe da cria¢io dessas circunstan-
cias. Depende da organiza¢io de uma sociedade democritica e de
suas leis; depende da educagio, da sadde, da economia, da cultura,
dos valores cultivados na sociedade em que ele estd inserido, etc.
Possibilitar maiores graus de autonomia depende, por exemplo, da
oferta ao acesso a educacio e a informag¢io, como meio de formar
cidadios mais reflexivos e questionadores e assim mais potentes a0
exercicio de autonomia de "interferir na sua rede de dependéncia"
(CAMPOS; CAMPOS, 2008).

Como se pode observar na defini¢io acima, se a autonomia € relativa
em suas defini¢des e expressdes e os caminhos que irdo se desenvolver para
cada pessoa ou para cada sociedade no que tange a autonomia também
serdo singulares.

O tema das pessoas com deficiéncia no Brasil encontra-se dentro das
politicas publicas relacionadas as condi¢des da Cidadania, mas ainda pre-
cisa ser muito trabalhada e expandida.

Leoner et all (2015) em seu trabalho sobre o ensino superior e as pes-

soas com deficiéncia afirmam que:

¢ pertinente refor¢ar a necessidade de maiores efetivagdes no cam-
po das politicas publicas, de investimentos em pesquisas sobre a
tematica, de discussoes e reflexdes acerca das agdes que envolvem a
educagio especial no Ensino Superior, nas quais se busque, a partir
da inclusio, a garantia de direitos, a valorizagio e o respeito ao de-
ficiente, no tentame de superar as dificuldades enfrentadas, atual-
mente, neste nivel de ensino por todos os envolvidos no processo
de inclusdo, entre eles, os alunos com NEE e, particularmente, os

alunos com deficiéncia intelectual. (p.670)

Com o intuito de colaborar com a inser¢io da pessoa com deficiéncia

na sociedade, e a melhora na sua qualidade de vida, algumas medidas sio
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colocadas em pauta, dentre elas aparecem a educagio inclusiva de criangas
e jovens e cotas para pessoas com deficiéncia em empresas como medida
para auxiliar na empregabilidade. Outro elemento que auxilia na inclusio
da pessoa com deficiéncia sdo os trabalhos desenvolvidos nas Institui¢cdes
de reabilitacdo. Parte destes trabalhos envolvem atividades grupais, onde o
participante tem a oportunidade de ter contato com outras pessoas, fora da
sua rede familiar, que possuem caracteristicas fisicas e experiéncias pareci-
das com a sua. As novas experiéncias sociais que esses lugares propiciam,
podem auxiliar no desenvolvimento da autonomia do sujeito, assim como
no aumento de sua autoestima e senso de valor proprio. A possibilidade de
estar em convivio com outras pessoas que nio a familia e cuidadores apri-
mora as habilidades sociais e afetivas, assim como sua qualidade de vida.

O direito garantido a acessibilidade ¢ uma das formas de possibilitar
que a pessoa com deficiéncia consiga se locomover com seguranga, auto-
nomia ¢ independéncia no local que vive. A presenca de obsticulos nas
cidades de Sao Paulo e no pais podem contribuir para que esses individuos
permanecam isolados em sua residéncia, fazendo com que nao usufruam
do direito a cidade, aos espagos publicos e privados e da convivéncia com
outras pessoas, diminuindo a participag¢io social como cidadio.

O encontro com o outro pode promover a desconstrugio de pre-
conceitos, de conhecimentos, de experiéncias e vivéncias. A presenca de
leis, mas a pouca disposi¢io do poder publico em viabilizar que essas leis
sejam cumpridas atingem diretamente no empoderamento e emancipagio
dessas pessoas.

A garantia de dispositivos que garantam a acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ¢ um dos passos que toda sociedade que visa a equidade entre
os individuos deve buscar, além de também garantir que haja inclusio so-

cial. O conceito de incluir e de inclusio social é definido como:

Segundo o Dicionirio Aurélio, o ato de incluir significa trazer em
si, compreender, abranger, fazer tomar parte, introduzir, ou scja,
a inclusio social € o ato de compreender e inserir todos na socie-
dade, fazendo valer seus direitos de cidadios (Ferreira, 2001). A
inclusdo social é o processo pela qual a sociedade se adapta para
poder incluir, em seus sistemas sociais, cidadios que dela foram
excluidos, no sentido de terem sido privados de terem o mesmo

acesso aos seus direitos fundamentais (Paula, 2004).
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Portanto, nio € o sujeito que precisa se adaptar a sociedade, e sim a
sociedade que precisa se adaptar as especificidades dos individuos.

No que tange aos trabalhos com as pessoas com deficiéncia a Psicolo-
gia se coloca como um grande aliado.

Em 17 de outubro de 1992, o Conselho Federal de Psicologia apre-
sentou a0 Ministério do Trabalho sua contribui¢io para integrar o Ca-
talogo Brasileiro de Ocupag¢des, documento intitulado de “Atribuigdes

Profissionais do Psic6logo no Brasil” onde consta que:

O Psicologo, dentro de suas especificidades profissionais, atua no
ambito da educagio, satde, lazer, trabalho, seguranca, justica, co-
munidades e comunica¢io com o objetivo de promover, em seu

trabalho, o respeito a dignidade e integridade do ser humano (p.1)

Contribui para a produgio do conhecimento cientifico da psicolo-
gia através da observacio, descri¢do e andlise dos processos de de-
senvolvimento, inteligéncia, aprendizagem, personalidade e outros
aspectos do comportamento humano e animal; analisa a influéncia
de fatores hereditirios, ambientais e psicossociais sobre os sujei-
tos na sua dinamica intrapsiquica e nas suas relagdes sociais, para
orientar-se no psicodiagnéstico e atendimento psicoldgico; pro-
move a salide mental na prevengio e no tratamento dos distirbios
psiquicos, atuando para favorecer um amplo desenvolvimento psi-

cossocial; etc. (Conselho Federal de Psicologia, 1992).

Atualizando o tema, a violagio de direitos das pessoas com deficiéncia
estd na vulnerabilidade das interagdes sociais e as pessoas com deficiéncia
estdo mais expostas a violéncia em todas as suas expressoes, sendo fisica,
psicologica e sexual. O profissional que atua com essa populacio deve fi-
car atento as singularidades, a socializa¢do e a autonomia, que sao direitos
fundamentais do ser humano. A partir dessa perspectiva cabe ao psicélogo
ter um olhar integral para a pessoa com deficiéncia e entender que o seu
trabalho é abrangente e integrativo.

A politica ptblica sobre as pessoas com deficiéncia no Brasil acontece
hd mais de 20 anos, o que vem mudando a visio das pessoas com e sem de-
ficiéncia sobre a inclusio na sociedade em geral. A Pontificia Universida-

de Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP) ¢ uma universidade que se preocupa
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com a questao hd muitos anos, uma vez que uma de suas unidades, atende

e educa criangas e adolescentes surdos.
Deficiéncia e Ensino Superior no Brasil

O Brasil tem avancado na implementacio de leis e planos para apoio
a0 pleno e efetivo exercicio da capacidade legal das pessoas com deficién-
cia. Um exemplo se refere ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, por meio do Decreto 7.612, de 17 de no-
vembro de 2011. A proposta do Viver sem Limite é que Governo Federal,
Estados, Distrito Federal e municipios articulem politicas governamentais
de acesso desta parcela populacional a educagio, inclusio social, atengio a
saude e acessibilidade (Brasil, 2013).

Nogueira (2010) refere que ao aceitarmos que o passado nio explica-
ria o presente ¢ ndo acrescentaria a esse estudo especificamente as razdes
presentes, ¢ ao entendermos que o conceito de deficiéncia do passado é
divergente do conceito atual empregado, optamos por centrar nossos da-
dos na ampliacdo atual da escolarizagio de alunos com deficiéncia mos-
trando como estd sendo ampliada a politica ¢ como estio efetivamente
abrindo algumas oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

E pertinente citar alguns estudos que falam sobre o papel da universi-
dade com as pessoas com deficiéncia.

Para Thoma (2006), as institui¢des de ensino e os docentes carecem de
conhecimentos técnicos para saber trabalhar com as necessidades educacio-
nais especiais decorrentes dos diversos tipos de deficiéncia, sem descartar
que ¢ necessario também que os mesmos adquiram uma postura politica de
aceitacio de diferengas. A autora reflete também, sobre as politicas pablicas,
argumentando que apenas as reformas legais ndo garantem o acesso, pois as
mesmas refletem representacdes de inferioridade, a medida que pretendem
suprir a falta de algo que algumas pessoas com deficiéncia devem ter para ser
como os normais: aquilo que falta a “eles” para serem como “nos”.

O conceito de que falta algo na pessoa com deficiéncia é resultado da
cultura da normalidade, que manifesta formas simbdlicas enraizadas na
sociedade e possibilita a construgdo de estigmas e esteredtipos que permi-
tem que o individuo com deficiéncia seja segregado das relagdes sociais e

educacionais.
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Segundo Diniz sobre esse tema:

O corpo com deficiéncia somente se delineia quando contrastado
com uma representacio de o que seria o corpo sem deficiéncia.
Ao contririo do que se imagina, no hd como descrever um corpo
com deficiéncia como anormal. A anormalidade ¢ um julgamento
estético e, portanto, um valor moral sobre os estilos de vida.” (DI-
NIZ, 2007, p. 6).

Portanto, segundo esse autor, ¢ possivel considerar a deficiéncia como
manifestacio da diversidade humana e como uma forma de existir no
mundo.

As autoras Freitas ¢ Castanho (2006) e Eidelwein (2005), refletem
sobre o papel do professor no contexto da inclusio. Esses autores con-
textualizam e defendem a amplia¢io/redimensionamento da formagio de
professores, de maneira que essa formag¢ao possa promover suporte peda-
gbgico para que sejam possiveis praticas inovadoras que promovam a acei-
tacao das diferengas. Ambos os autores, explicitam ainda suas posi¢oes em
relagio a reformulacio de politicas publicas que também deem suporte as
institui¢des para o trabalho nesse contexto. Segundo as autoras, a discus-
s30 sobre as politicas de inclusio deve ser fomentada em ambito académi-
co, a partir das institui¢des de ensino superior, para que assim proponham
a¢oes pautadas no respeito a diversidade.

Para Ferrari e Sekkel (2007), é fundamental para uma proposta edu-
cacional voltada para a inclusdo, que o professor possa contar com a parti-
cipag¢do de colegas e outros profissionais para repensar a estratégia de aula,
rever o plano de ensino. E pertinente haver a discussio que envolva toda a
institui¢do, nio fazendo recair apenas sobre o professor a responsabilidade
pelo sucesso dos processos de inclusio. O professor muitas vezes € levado
a tratar o aluno deficiente de forma individualizada, porém a educagio é
uma questio eminentemente grupal.

As institui¢des de ensino devem oferecer recursos e tecnologias assistivas
necessdrias para garantir a inclusao e o aprendizado do aluno com deficiéncia.
Esse processo exige mudangas na maneira de conduzir as aulas e também no
modo de se relacionar com as turmas. Em outras palavras, € preciso preparo

por parte dos professores e profissionais envolvidos na gestao escolar.
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Acessibilidade no Curso de Psicologia da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP)

O objetivo desse trabalho é mostrar como o curso de Psicologia da
PUC/SP estd promovendo a inclusio dos alunos com deficiéncia.

A partir do segundo semestre do ano de 2017, quando assumiu a nova
coordena¢io do curso de Psicologia, foi discutido na comissio didatica a
necessidade de um projeto que comecgasse a tratar de questdes das pessoas
com deficiéncia, que aos poucos sio matriculadas em um numero cada
vez maior no nosso Curso.

O primeiro passo institucional no curso foi instituir um comité de
acessibilidade, formado por docentes e discentes, que identificassem o nda-
mero de alunos com deficiéncia, os tipos de deficiéncias e de adaptagio
necessarias para uma aprendizagem melhor. Depois procuramos entender
as dificuldades dos docentes e entdo, elaborar material explicativo.

O objetivo da Comissio de Acessibilidade ¢ criar condi¢des que vao
respeitar a LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 que esta-
belece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilida-
de das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e di outras
providéncias.

O grupo de trabalho ¢ composto por docentes e discentes que se
interessam pelo tema e que buscam desenvolver essas atividades no curso.

Baseado no fato de que qualquer atividade académica precisa ter uma
preocupagio com a aprendizagem, observamos as metodologias ativas de
aprendizagem para consolidar nossas agoes.

Para Holtz (2008), os “quatro pilares da educag¢io segundo a UNES-
CO?” sao: aprender a aprender, aprender a conviver, aprender a fazer,
aprender a ser e continua dizendo que Paulo Freire incluiria um 5°. Ele-
mento — Aprender por qué? Contra quem? A favor de qué?

A Metodologia de aprendizagem ¢ definida por Vieira como aprendi-
zagem por projetos (2008, p. 10). Pode-se afirmar que aprendizagem por
projetos é:

Uma estratégia de ensino-aprendizagem que tem por finalidade, por

meio da investiga¢io de um tema ou problema, vincular teoria e

pratica. Na educagio superior pode proporcionar aprendizagem di-
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versificada e em tempo real, inserida em novo contexto pedagogico,
no qual o aluno ¢ sujeito ativo no processo de produgio do conhe-
cimento. Rompe com a imposi¢io de conteudos de forma rigida e
pré-estabelecida, incorporando-os na medida em que se constituem

como parte fundamental para o desenvolvimento do projeto.
Segundo Schliemann e Antonio (2016, p.37):

Essa forma de entender a aprendizagem indica um olhar atual para
o ensino superior, pois envolve a pratica ¢ a teoria. Outras habi-
lidades e competéncias que essa aprendizagem favorece sio a ca-
pacidade de reflexdo, de critica, de autonomia e com condi¢oes
para avaliar e decidir sobre os problemas da vida e da realidade.
O aluno ¢ visto como protagonista da aprendizagem, o professor
¢ visto como aquele que mediard o conhecimento, o processo de
aprendizagem tem tempo e colocag¢des diferentes por parte dos en-

volvidos, mas o enfoque € no processo.

Acreditamos, também, que essa metodologia ¢ inclusiva uma vez que
nao enfatiza etapas pré-estabelecidas ou metas fechadas de aprendizagem,
mas busca a compreensio do processo e o produto é uma finaliza¢io do
mesmo.

Segundo a linha de psicologia denominada socio-historica, baseada
em Vigotski, >0 ser humano ¢ essencialmente social e é na relagio com
0 outro que se constitui como sujeito. Se considerarmos os processos de
ensino ¢ aprendizagem, o desenvolvimento cognitivo dos sujeitos que
convivemn numa sala de aula depende tanto do contetdo a ser apropriado
quanto das relagdes que se estabelecem ao longo do processo.

Assim, destacamos a estratégia que julgamos importante em sala de
aula: as intera¢des entre os sujeitos que nela convivem, para criar um am-
biente dialogico. Pela diversidade de sujeitos que frequentam a escola e
a sala da aula e pela prética tradicional de sala de aula ser baseada na fala

do professor, ¢ de se esperar que essa interagao nio seja um processo ini-

35 Psicologo russo que trabalhou o conceito de aprendizagem a partir do conceito de
que o desenvolvimento intelectual das criangas ocorre em fungdo das interagdes sociais e
condigdes de vida
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cialmente espontaneo e que nem toda a interagio seja, necessariamente,
produtiva (Quadros, 2009).

Diante da frase acima pode-se entender que a relagio dentro da sala
de aula é muito importante para a formagio daqueles que cursam o ensino
superior. A partir disso ter uma pessoa com deficiéncia em sala de aula,
ird, a priori, mudar as condi¢des de aprendizagem de todos os envolvidos.

Pensar o aluno com deficiéncia e seu processo de escolariza¢io pressupde
pensar a formagio docente e as agdes que sustentam a pratica. A formagio do-
cente refere-se a um exercicio profissional que perpassa e defrontasse com ini-
meras situacdes do dia a dia. Entende-se que a reflexdo é um processo muito
significativo, pois possibilita ao professor reflexdes acerca da sua pratica docente
considerando as estratégias metodologicas de ensino, planejamento, avaliagio,
a¢des e recursos pedagogicos que possibilitam o acesso e a permanéncia do edu-
cando com deficiéncia em sala de aula (Messerschmidt & Castro, 2016).

A partir da instalagio, imediatamente, algumas a¢des foram realizadas
com o intuito de melhorar a comunica¢io entre as partes envolvidas

1) cria¢io de um e-mail institucional para acessibilidade;

2) confec¢io de um Boletim mensal da Comissio de Acessibilidade
do curso de Psicologia da Faculdade de Ciencias Humanas ¢ da Satde/
PUCSP com temas pertinentes a acessibilidade de pessoas com deficién-
cia como informativos, dicas de como lidar com determindada deficiéncia
visando o bem-estar do aluno, dicas de lugares acessiveis para passear além
de a¢bes em eventos internos ¢ externos do curso e da Universidade;

3) orienta¢io de funciondrios quanto a escolha de salas de aulas, con-
di¢Oes e barreiras arquitetOnicas; orientagio e parceria com os alunos, de
forma direta e indireta;

4) orienta¢io dos alunos quando hd um aluno com deficiencia na sala
de aula;

5) participa¢do em eventos internos ¢ externos a Universidade;

6) acolhimento as familias cujos filhos se tornaram nossos alunos e
tem deficiéncia;

7) treinamento e capacitagio dos professores quanto as questoes das
pessoas com deficiéncia;

8) suporte ao trabalho de outros setores na Universidade;

9) produgio de textos e artigos.

10) propostas de Iniciag¢io Cientifica.
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Nesse momento, todas as agdes acima estao implementadas e vem se
aperfeicoando para melhor atender a comunidade.

O trabalho realizado pela Comissdo de Acessibilidade até aqui, tem
demonstrado frutos desde seu inicio. Percebemos uma procura pela equi-
pe de trabalho por parte de discentes e docentes do curso, favorecendo
uma convivéncia mais harmonica entre as partes; uma sensibilizacio de
todos os envolvidos nas questdes das pessoas com deficiéncia e estio sendo
desenvolvidas agdes de adaptacio e favorecimento dos estudantes, com ou
sem deficiéncia, em relagdo a métodos de ensino e avaliagio, principal-
mente com o uso de tecnologia.

Outro ponto importante ¢ que o aluno tem procurado a responsavel
pelo servigo para construcio de projetos de pesquisa (Iniciagdes Cienti-
ficas e Trabalhos de Conclusio de Curso); acdes na PUC/Jr (empresa do
curso de Psicologia); dentre outros.

As nossas participa¢des em a¢Oes afirmativas dentro e fora da Univer-
sidade tem aumentado ¢ com um aumento crescente de pessoas se envol-
vendo.

A Universidade criou um grupo proprio de acessibilidade que se cha-
ma NAPEI de quem essa comissdo ¢ parceira, hoje temos acento no grupo
que discute as condi¢des de diversidade e junto aos 6rgios de comunica-
¢do. Como se pode observar, a PUC/SP estd criando Politicas Internas
para lidar com essa questao no intuito de melhor acolher e ajudar atuais e
futuros alunos com deficiéncia a participar de nossos cursos.

Atualmente, a Comissio estd formada por duas docentes, duas alunas
com deficiéncia e quatro alunos sem deficiéncia.

Um dos trabalhos importantes realizados foi no inicio do segundo
semestre de 2020, foi realizada uma semana de palestras ¢ atividades inte-
grativas, transmitidas de maneira remota, a fim de recepcionar os alunos
de Psicologia da PUC/SP. Dentre essas atividades, ocorreu a apresenta¢io
dos trabalhos realizados pela Comissio de Acessibilidade, cujo os discen-
tes ¢ docentes que a integram aproveitaram a oportunidade para salientar
a importancia da constru¢io desse espago de troca e rompimento de es-
tigmatizag¢Oes dentro do curso, pois, ¢ uma estrutura fundamental para
garantir que os direitos dos alunos com deficiéncia sejam respeitados.

Ademais, os discentes com deficiéncia relataram suas vivéncias pes-

soais que tangenciam a deficiéncia. Segundo tais relatos, foi possivel cons-
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tatar que o acesso ao estudo de base ainda € arduo para pessoas com defi-
ciéncia, o que se intensifica de acordo com as interseccionalidades, como
condigio social, género, orienta¢io sexual e cor. As principais dificuldades
mencionadas pelos alunos com deficiéncia referentes ao acesso ao estudo,
foram barreiras arquitetonicas, transportes inacessiveis, escassez de tecno-
logias assistivas e falta de professores preparados para incluir os alunos no
processo de aprendizagem.

A partir disso, abordou-se o modelo social da deficiéncia, que rompe
com o modelo médico que caracteriza a deficiéncia como um fenémeno
exclusivamente organico, culpabiliza o individuo por suas proprias limi-
tacdes e, desta forma, isenta as politicas publicas da responsabilidade de
articularem agdes para efetuar a inclusio da pessoa com deficiéncia na so-
ciedade. Durante a atividade, foi mencionada a relevancia de compreender
a deficiéncia como um fenémeno biopsicossocial, cultural e politico. Os
discentes salientaram que em grande parte das vezes, nao sio as limitagdes
individuais, mas as barreiras sociais, as verdadeiras produtoras da expe-
riéncia de segregacio e desigualdade vividas pelas pessoas com deficiéncia.

Além disso, em conjunto, os docentes e discentes, integrantes ou nio
da Comissao de Acessibilidade, dialogaram sobre o fato de que embora
o indice de alunos com deficiéncia matriculados no curso de Psicologia
tenha aumentado, este nimero ainda ¢ restrito.

Segundo os dados do IBGE (2010) 23,9% sobre a populagio brasilei-
ra, afirma que pelo menos, cada pessoa declarou ter um tipo deficiéncia.
O que nos chamou a aten¢io, contudo, é que no que tange ao estudo na
Universidade isso nio se apresenta também.

O curso de Psicologia da PUC/SP apresenta 994 alunos no total de
seus cinco anos, e apenas 15 deles se autodefinem com alguma deficién-
cia, demonstrando que enquanto 23,9% da populagio brasileira apresenta
algum tipo de deficiéncia, apenas 1,4% dos alunos do curso de Psicologia
da PUC/SP manifesta a0 menos um tipo de deficiéncia.

Observa-se, infelizmente, que varios alunos com deficiencia, espe-
cialmente surdez que estdo no curso, nio se autodeclaram porque acredi-
tam que terao algum tipo de dificuldade futura ou serdo excluidos pelos
demais.

Tais dados elucidam as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com de-

ficiéncia no processo de inclusio social, o que inibe seus acessos a0 ensino
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superior e ao mercado de trabalho. Frente a tal didlogo, os alunos pre-
sentes no evento refletiram sobre a importancia de politicas publicas que
favoregam a inclusio das pessoas com deficiéncias nas Universidades e na
necessidade de maximizar a pauta da deficiéncia dentro dos estudos das
Ciéncias Humanas.

Em relagio a Psicologia, foi pensada a urgéncia de uma abordagem
social relacionada a temdtica durante a formagio, para que seja reconhe-
cido o espago dos psicologos com deficiéncia e para que os alunos pos-
sam estar devidamente preparados para lidar com a deficiéncia durante a
carreira profissional, visto que pacientes com deficiéncia e seus familiares
merecem serem atendidos por profissionais que considerem suas existén-
cias e que estejam capacitados para os auxiliar a construir relagdes positivas

com a propria deficiéncia.
Consideracdes Finais

Como se pode observar, o trabalho ainda estd em construgio e suas
demandas nio sio poucas.

Entretanto, hd ainda muito a ser construido. A relacio com novo
paradigma tem gerado angustias, 20 mesmo tempo em que cada desafio
vencido em termos das questdes acerca da acessibilidade ou aprendiza-
gem oferece conforto. Entende-se que esse é o comeg¢o de um processo
porque a cada aluno com deficiéncia que entra no curso, traz consigo sua
singularidade e ¢é preciso aprender quem ¢ ele, bem como cada docente
que recebe um aluno com deficiéncia precisa se trabalhar internamente e
adaptar seu curso para essa nova realidade.

Outro ponto importante ¢ melhorar a escuta da comunidade diante
da fala das pessoas que tem uma deficiéncia.

Pagliuca et al (2015) fizeram um trabalho sobre a visio das pessoas

com deficiéncia e as politicas publicas e concluiram que:

O sentimento das pessoas com deficiéncia referente as politicas
publicas criadas para proporcionar a inclusdo destes na sociedade
ainda ¢ de insatisfagio, visto que ainda ha a nio efetivacio de algu-
mas politicas ou que ndo sio relevantes para inclusio na sociedade.

Dessa forma, torna-se pertinente a criagio ¢ implementagio de
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politicas a fim de garantir o direito dessa clientela 2 inclusio social
(p-540)

Além das politicas publicas ¢ importante que os envolvidos também,
atendam as demais barreiras que a inclusio envolve.

Para isso, a Comissio de Acessibilidade criou uma pigina de Face-
book Comissio de acessibilidade psicologia PUC/SP e um instagran @
acessibilidadepsicopucsp para ajudar as pessoas a compreenderem como
lidar com as barreiras:

e Barreiras arquitetonicas;

* Barreiras comunicacionais = comunicagio interpessoal, comuni-
cagdo escrita e comunicagio digital (nos espacos digitais);

* Barreiras atitudinais = auséncia de atitudes acessiveis, ou seja,

conviver de forma adequada com as deficiéncias.

As barreiras sio os desafios que ainda temos de transpor ¢ que envol-
vem uma melhora na rela¢io entre as pessoas da comunidade que estio
envolvidas.

Beethoven, musico alemio, que foi um dos maiores autores de musica
classe em toda a historia da humanidade e que ficou surdo, por volta dos
26 anos, escreveu:

Ainda nao se levantaram as barreiras que digam ao Génio: daqui ndo passaras.

Terminamos esse artigo, sem qualquer pretensio de nos entendermos
génios, como diz o mestre, mas de nos comprometermos com nossos alu-

nos ¢ colegas que nio tentaremos diminuir as barreiras em seu caminho.
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O USO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS
NA EDUCACAO CONTEMPORANEA

José Batista de Souza’®

INTRODUCAO

As Tecnologias Digitais da Informag¢io e Comunicagio (TDIC), ha
muito tempo se apresentavam na educagdo como novidade, uma vez que,
devido as condi¢des nas quais se encontravam professores e alunos, poucos
tinham acesso a elas, algo que distanciava educacio e tecnologia.

Nos dias de hoje, com a disseminagio cada vez maior dessas tecno-
logias, ¢ muito comum presenciar professores ¢ alunos fazendo uso delas
(computador, notebook, tablet ¢ smartphone) conectados a internet, apesar
deste uso geralmente estar dissociado da educagio.

Assim, este trabalho discute o uso das tecnologias digitais na educa-
¢ao contemporanea, por compreender que aliar tecnologias e educagio é
um caminho fecundo para a melhoria da educagio e para a ampliagio das
possibilidades dos alunos no contexto social, também movido por tecno-
logias das mais diversas. Nesse viés, o objetivo deste trabalho ¢ discutir
acerca do uso das tecnologias digitais na educa¢io para uma melhoria no
processo de ensino-aprendizagem, tendo em vista que numa sociedade
moderna, é condi¢io indispensavel ao crescimento do sujeito fazer uso das

diversas tecnologias disponiveis.

36 Mestre em Letras pela Universidade Federal de Sergipe. Professor das Redes Municipal e
Estadual de Ensino da Bahia e da Faculdade do Nordeste da Bahia.
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Trata-se de um trabalho de base bibliografica, através da revisao da
literatura, e esta dividido da seguinte forma: na primeira se¢do, discutimos
o uso das tecnologias digitais na educagio, apontando as mudangas que
elas tém proporcionado a sociedade e os beneficios que as pessoas podem
ter ao aprenderem a usd-las para realizar suas atividades cotidianas. Na se-
gunda, enfatizamos o uso das tecnologias digitais na escola, defendendo o
seu uso constante pelo professor, em prol de aulas mais dinamicas para um
publico mais dinamico. Também contextualizamos uma sociedade tec-
noldgica na qual o professor precisa decidir entre temer, ignorar ou aceitar
as tecnologias digitais, uma vez que elas estdo em toda a parte, sugerindo
que o melhor caminho ¢ aceitar. Por fim, trazemos as considerag¢des finais,

quando concluimos a discussio da presente temadtica.
1. TECNOLOGIAS DIGITAIS NA SOCIEDADE

Ja faz algum tempo, as Tecnologias Digitais da Informacio e Co-
municag¢ao (TDIC), por meio do computador conectado a internet, tém
invadido todos os espagos sociais, desde lojas, supermercados, farmicias,
shoppings, bares, restaurantes e escolas, a diversos outros lugares. Ou seja,
no mundo globalizado no qual vivemos, nio hi lugar na sociedade onde
essas tecnologias nao tenham chegado, tamanho o potencial das mesmas
e sua importancia para o desenvolvimento da vida moderna, marcada pela
correria do dia a dia, pela necessidade de agilidade na comunicagio e na
produgio de bens e servigos.

Nesse contexto, a internet tem sido o fio condutor para grande parte
das mudancas que tém ocorrido no contexto social. Dessa forma, estamos
num momento de revolu¢io tecnologica no qual, viver sem tecnologia,
especialmente a internet, torna-se muito complicado para o individuo,
devido a velocidade com que as coisas acontecem e as diferentes necessi-
dades que os individuos vao tendo a cada dia.

Vivemos um periodo de grande revolu¢io da informacio e, as tec-
nologias digitais conectadas a internet (celulares, tabletes, computadores,
notebooks) sao as principais responsaveis por essa revoluc¢io, tendo em vista
que hoje, através de um simples clique na tela de um desses aparelhos,
podemos disseminar milhdes de informagdes para milhares de pessoas ao

mesmo tempo, como num passe de magica. A informagio hoje estd na
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palma de nossas mios, sob o nosso controle, exigindo de nés novas habi-
lidades para lidar com elas e com o conhecimento de modo amplo. Mas
essa revolugio, apesar de aparentar ser atual, come¢ou hd muito tempo.
Ela se alastrou a partir dos anos 70 e 80, ganhando intensidade nos anos 90
com a propagac¢do da internet, ou seja, da comunicagio em rede por meio

do computador” (SILVEIRA, 2001, p. 15).

A nova revolugio tecnologica tem recebido muitas denominagdes:
Castells a chamou Revolug¢io das Novas Tecnologias de Informa-
¢a0, Negroponte preferiu denomind-la Revolu¢io Digital, Jean
Lojkine nomeou-a Revolu¢io Informacional e Jeremy Rifkin a
apontou como a Era do Acesso, entre tantas outras classificagdes.
O que parece comum a todos é que no cerne desta revolucio estd
0 uso do computador como instrumento vital da comunica¢io, da

economia e da gestio do poder (SILVEIRA, 2001, p. 08).

S3o muitas denominagdes para um mesmo fenémeno, nao por acaso,
mas devido ao fato de o computador ser o elo entre todas elas, ja que a
revolucio informacional, tal qual todos os autores discutem, tém como
foco o computador e seu potencial para a evolu¢io da humanidade, uma
vez que tal revolugio tem sido, ja faz algum tempo, a responsavel pelos
avangos na comunicag¢io, na economia, nos negdcios, no entretenimento,

enfim, em todos os campos da atua¢io humana.

A cada minuto que passa, novas pessoas passam a acessar a inter-
net, novos computadores sio interconectados, novas informagdes
sio injetadas na rede. Quanto mais o ciberespaco se amplia, mais
ele se torna “universal”’, e menos o mundo informacional se torna
totalizdvel. [...] Este acontecimento transforma, efetivamente, as

condi¢des de vida em sociedade (LEVY, 1999, p. 111).

Por isso, ¢ fundamental que todo cidadio veja as tecnologias digitais
com bons olhos, pois, elas fazem parte do nosso dia a dia e é de extrema
importancia para a forma de vida que se tem na modernidade, na qual as
pessoas, em grande parte, vivem atarefadas, sem tempo para resolver de-
terminadas coisas, utilizando dos beneficios da tecnologia da internet para

ganhar tempo e resolver seus problemas didrios com mais facilidade. As
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ideias de Lévy (1999) chamam a atencdo justamente para a transformag¢ao
que a tecnologia, através do computador conectado a internet é capaz de
realizar na vida do cidadio desse novo século, cidadio este mais ativo,
mais antenado e mais consciente.

Conforme Silveira (2001, p. 42), “a atual revolu¢io tecnologica au-
mentou a capacidade de se produzir, armazenar e processar informagoes,

ou seja, ampliou o potencial do pensamento humano”.

Estar conectado as redes de informagdes ¢ dominar tecnologias
estratégicas pode fazer a diferenca entre a constru¢io de uma so-
ciedade com qualidade de vida e uma sociedade de desindustria-
lizagdo endividada, de pobreza informacional e de miséria social.
As revolugdes tecnoldgicas costumam reconfigurar a produgio, a
economia e a sociedade (SILVEIRA, 2001, p. 42).

Corroborando o trecho acima, uma pesquisa publicada pela Revista
Consumidor Moderno (online)*, em 2019, apontou os 10 paises mais conec-
tados do mundo (1° Estonia, 2° Finlandia, 3° Noruega, 4° Dinamarca,
52 Nova Zelandia, 6° Israel, 7° Canadd, 8° Cingapura, 9° Holanda ¢ 10°
Estados Unidos. O que hd em comum em todos esses paises € o fato de a
tecnologia possibilitar uma qualidade de vida muito boa para as pessoas,
otimizando o tempo de todos e possibilitando um estilo de vida melhor.
Na contramio podemos citar o Brasil que, nessa mesma pesquisa ocupa
apenas o 50° lugar, ficando atrds de nagdes menos desenvolvidas como
Sérvia (44°), Republica Dominicana (45°) e Cazaquistao (48°).

Vale frisar que os 10 paises mais conectados dos mundo tém grande
parte de suas atividades didrias realizadas com a otimizag¢io das tecnolo-
glas digitais, cuja velocidade, nesses paises é de impressionar. A comuni-
cacio rapida e a dissemina¢io da informagio ¢ o que move a sociedade, ¢
a tecnologia tem cada vez mais contribuido com uma comunicagio cada
vez mais veloz e eficiente por meio das redes sociais, bastante usadas pelas

pessoas cotidianamente.

37 Disponivel em: https://www.consumidormoderno.com.br/2019/07/15/dez-paises-conecta-

dos-mundo/. Acesso em 05 set. 2020.
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[...] a tecnologia ¢ um modo de produc¢io, o qual utiliza todos os
instrumentos, invengoes ¢ artificios e que, por isso, ¢ também uma
maneira de organizar e perpetuar as vinculagdes sociais no campo
das forgas produtivas. Dessa forma, a tecnologia € tempo, ¢é espaco,
custo e venda, pois nio € apenas fabricada no recinto dos labo-

ratdrios e usinas, mas recriada pela maneira como for aplicada e

metodologicamente organizada (BASTOS, 1998, p. 13).

A tecnologia digital, dessa forma, ¢ uma inovagiao que ocorre na so-
ciedade para beneficiar as pessoas, pois, através dela, as questdes espagco-
-temporal s3o totalmente diferentes e, por meio delas e de suas possibili-
dades, as pessoas podem estar bem perto (virtualmente), mesmo estando
longe, do outro lado do mundo (presencialmente). As tecnologias digitais,
através do computador e da internet, tém o poder de encurtar distancias,
e as pessoas hoje tém a possibilidade de resolver problemas sem sair de
casa, como por exemplo, pagar contas, candidatar-se a vagas de emprego,
comprar produtos; e se comunicar com muita facilidade, através das redes
sociais e sua dinamica.

Nessa otica, “o computador conectado a internet ja ¢ para as familias
uma esperanga de um futuro melhor para seus filhos” (LEVY, 1999, p.
23). Pois, o uso do computador conectado a internet possibilita ao indi-
viduo conhecer o mundo sob outros angulos e lhe dd oportunidade de
conhecer e de estreitar as relagdes com outras pessoas ¢ de ter mais espago
na educagio e no mercado de trabalho. “O acesso a comunica¢io mediada
por computador tornou-se sindbnimo de direito 2 comunica¢io” (LEVY,
1999, p. 30). Ou seja, comunicar-se hoje tornou-se algo muito ficil, pois,
mesmo do outro lado do mundo as pessoas conseguem se comunicar em
tempo real com pessoas de quaisquer lugar, gracas as possibilidades gera-

das pela tecnologia da internet.

2.AS TECNOLOGIAS DIGITAIS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO NA ESCOLA

No espago escolar, as tecnologias digitais tém cada vez mais estado
presente na pratica pedagdgica dos professores, ¢ tém contribuido com a

dinamizag¢io das aulas, fazendo com elas sejam mais atrativas. Estamos em
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pleno século XXI, na era da informagio, por isso, nio se pode conceber
mais aulas totalmente mondtonas sem a utilizagio de tecnologias digitais
para a dinamizag¢do do ensino. Nio se trata de usar tais tecnologias como
modismo, mas devido a necessidade dos alunos dessa geragio, que nasce-
ram com celulares, tabletes e computadores ao redor, por isso, precisam
receber uma educa¢io adequada a seu tempo.

Nao se pode lecionar hoje preso ao quadro de giz e ao livro didatico,
pois, num mundo dindmico como este no qual vivemos, as criangas nio
conseguem permanecer mais quatro horas seguidas sentadas numa car-
teira, sem nenhuma espécie de movimento. Assim, a tecnologia do com-
putador conectado a internet proporciona aulas mais atrativas, nas quais
a musica, o jogo ¢ o movimento dio um clima mais descontraido a aula,
fazendo com que os alunos se interessem mais pela mesma.

Nessa visdo, a preocupagio com aulas mais atrativas com o uso de
tecnologias digitais deve fazer parte da rotina de todo professor, pois os
alunos desse século estio o tempo todo em contato com essas tecnolo-
gias e sua dinamicidade através dos celulares e computadores, desse modo,
um planejamento incluindo o uso do computador ou celular com ou sem
acesso a internet ¢ uma necessidade nos dias atuais.

Sabe-se que, no contexto da sala de aula, os alunos nio aguentam
mais aquelas aulas tradicionais, baseadas no quadro de giz e no livro dida-
tico, totalmente monoétonas, enfadonhas e chatas. Por isso, ¢ normal que
muitos deles se comportem de forme indiferente em relagio a aula, nio

deem atengio alguma ao professor e pouco se interessem pela aula.

O uso criativo das tecnologias pode auxiliar os professores a trans-
formar o isolamento, a indiferenca e a alienagio com que costu-
meiramente os alunos frequentam as salas de aula, em interesse e
colaboracio, por meio dos quais eles aprendam a aprender, a res-
peitar, a aceitar, a serem pessoas melhores e cidadios participativos

(KENSKI, 2011, p. 103).

Nesse contexto, existem algumas possibilidades simples de o profes-
sor usar as tecnologias digitais em sala de aula com vistas a motivar mais
os alunos e fazé-los se interessar mais pelas aulas, como por exemplo: uma

aula a partir de uma apresentagio de slides, uma aula com video, com vi-
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deoclipe, com a exibi¢io de um filme, de um documentario, de uma peca,
uma visita ao museu de arte virtual, dentre outras alternativas. Sio muitas
as possibilidades que as tecnologias digitais oferecem ao professor, caben-
do a0 mesmo empreender esfor¢os para usi-las em suas aulas e tornd-las
mais dinamicas e atrativas.

Outra possibilidade bastante interessante e que tem sido utilizada por
alguns professores mais antenados ¢ usar o celular como ferramenta pe-
dagdgica. Sabemos que, diariamente, uma das coisas que nio saem de
perto dos jovens sio os aparelhos eletronicos, principalmente os celulares.
Assim, se eles usam tanto, o professor pode encontrar formas de utiliza-
-los para fins educativos, unindo o util (para os alunos), ao agradavel (para
ambos). Isso pode ser feito de vdrias formas, cabendo ao professor usar sua
criatividade. Ele pode por exemplo, durante a interpretacio de um texto
com vocabuldrio complexo, sugerir que os alunos consultem o dicionirio
eletronico; pode sugerir alguma pesquisa rapida durante a aula que con-
tribua com ela; pode enviar informagdes, videos e dicas importantes sobre
a matéria através do Whatsapp; pode criar um grupo da turma, onde ele
pode postar coisas interessantes acerca do assunto, aproximando-se mais
dos alunos e estimulando-os a serem mais participativos. Dessa forma, o
uso das tecnologias digitais pode ser o fio condutor para a transformagio
das aulas e para o aumento do interesse ¢ da participa¢io dos alunos no
processo de ensino-aprendizagem. Nessa Otica, “educar nio pode ser en-
tendido como aquilo que se pratica dentro dos muros escolares. Educar é
cada vez mais mergulhar na fronteira virtual” (LEVY, 1999, p. 28).

Vale enfatizar que a tecnologia nio pode ser usada como pretexto para
ainovagio da aula, nem tampouco para cativar o aluno e fazé-lo se compor-
tar diferente na aula. Ela deve ser usada a servi¢o da aprendizagem, ou seja,
com um objetivo bem definido. Ou seja, cada vez que o professor utilizar
o celular, o computador, o Datashow numa aula, esses recursos devem ser
apenas meios através dos quais a aprendizagem sera facilitada e dinamizada,
nio simplesmente recursos de entretenimento, até porque entreter nunca
foi o proposito da tecnologia na educagio, mas, facilitar a aprendizagem.

Com base nisso, de acordo com Imbérnom (2010):

Para que o uso das TIC signifique uma transformacio educati-

va que se transforme em melhora, muitas coisas terio que mu-
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dar. Muitas estio nas mios dos proprios professores, que terdo que
redesenhar seu papel e sua responsabilidade na escola atual. Mas
outras tantas escapam de seu controle e se inscrevem na esfera da
dire¢io da escola, da administra¢io e da propria sociedade (IM-
BERNOM, 2010, p. 36).

Nesse viés, o professor exerce uma influéncia muito grande na trans-
formacio da escola atual, transformagio que deve se dar a partir do uso das
novas tecnologias de forma consciente. E seu papel perceber as mudangas
que tém ocorrido na sociedade e se adaptar as mesmas, aprendendo a cada
dia sobre as inova¢des tecnoldgicas e, adequando seu planejamento, de
modo que os alunos sejam contemplados com uma educagio do século
XXI. Nao se pode admitir que um aluno dessa nova gera¢io, conectado a
internet, passe quatro horas didrias sentado numa cadeira ¢ olhando para o

quadro de giz, principal recurso didatico utilizado por muitos professores.

E preciso considerar que as tecnologias - sejam elas novas (como o
computador ¢ a Internet) ou velhas (como o giz e a lousa) condi-
clonam os principios, a organizagio e as praticas educativas e im-
pdem profundas mudangas na maneira de organizar os conteudos
a serem ensinados, as formas como serio trabalhadas e acessadas as
fontes de informacgio, e os modos, individuais e coletivos, como

irdo ocorrer as aprendizagens (SILVA, 2010, p.76).

Ou seja, novos tempos pedem novas praticas pedagdgicas, novas me-
todologias de ensino, novos recursos didaticos e novas formas de organi-
zagio escolar. Além disso, pede também um olhar diferente para o aluno e
para o processo de ensino-aprendizagem, hoje, mais dinamico, interativo
e marcado pela colaboracio do aluno, que deixa de ser apenas aluno para
também ser colaborador da propria aprendizagem. Novos tempos pedem
novos professores, que saibam lidar com novas tecnologias e ensinar os
alunos através do uso delas, isto é, que saibam formar alunos para uma
sociedade conectada em rede.

Dessa forma, para Perrenoud (2000):

Formar para as novas tecnologias ¢ formar o julgamento, o senso

critico, o pensamento hipotético e dedutivo, as faculdades de me-
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morizar e classificar, a leitura e a andlise de textos e de imagens, a
representacio de redes, de procedimentos e de estratégias de co-
municagio (PERRENOUD, 2000, p, 128).

O papel do sujeito nesse mundo tecnologico, ¢ agregar os conheci-
mentos das tecnologias digitais a sua vida, para torna-la mais ficil, sem, no
entanto, esquecer de tomar cuidado com as coisas negativas que vém jun-
to com elas, afinal, do mesmo modo que elas trazem beneficios, quando
mal usadas, podem trazer sérios transtornos para seus usudrios, razio pela
qual se deve aprender a usi-las com toda a cautela necessaria.

Formar para as novas tecnologias ¢ preparar o cidadio para diversas
possibilidades na sociedade, ¢ torni-lo apto a participar ativamente da
mesma, para ser um sujeito que nio apenas compreende as mudancas que
ocorrem, mas que também tem sua contribui¢io em tais mudangas. As
novas tecnologias tém contribuido para uma visio renovada de sociedade,
por isso, todos nds precisamos nos antenar e tirar todos os proveitos que

elas nos possibilitam para a nossa constru¢io enquanto cidadio.

Ser cidadio nessa sociedade hipercomplexa, que potencializa a
hipersociabilidade, significa tornar-se capaz de distinguir en-
tre diferentes linguagens e midias, suas naturezas comunicativas
especificas, suas injung¢des politico-sociais e, a partir disso, ter
condi¢les para desenvolver a capacidade de levantar perguntas
acerca de tudo que lemos, vemos e escutamos (SANTAELLA,
2013, p. 13).

De fato, ¢ preciso que compreendamos que as tecnologias digitais da
informagio e comunicagio tém mais fun¢des do que simplesmente entre-
ter e educar, elas também sio essenciais nas mudancas sociais, politicas,
econdmicas e culturais que acontecem no contexto social, além disso, o
que as torna tao importantes atualmente ¢ a rapidez com que elas nos pos-
sibilitam realizar atividades e resolver problemas, gracas a ubiquidade das
coisas, que garante ao individuo resolver parte dos seus problemas sem a
necessidade de sair de casa e estar em varios lugares a0 mesmo tempo vir-
tualmente, mesmo estando presencialmente parado num lugar fixo, que

pode ser, por exemplo, a propria casa.
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O conceito de ubiquidade sozinho nio inclui mobilidade, mas os
aparelhos méveis podem ser considerados ubiquos a partir do mo-
mento em que podem ser encontrados e usados em qualquer lugar.
Tecnologicamente, a ubiquidade pode ser definida como a habili-
dade de se comunicar a qualquer hora e em qualquer lugar via apa-
relhos eletronicos espalhados pelo meio ambiente (SANTAELLA,
2013, p. 15-16).

Assim, voltando o foco para a sala de aula, o professor pode trabalhar
com os aparelhos moéveis tanto durante a aula, como também em mo-
mentos diferentes, gragas as possibilidades da comunica¢io ubiqua que,
conforme a autora, permite que estejamos em varios lugares diferentes
e, mesmo assim, podemos nos reunir em um Unico espago — um grupo
do Whatsapp, por exemplo, tendo a oportunidade de nos comunicarmos

Instantaneamente.

2.1 As Tecnologias Digitais da Informacao e
Comunicacao e o Sistema Educacional Brasileiro

A aplica¢io das tecnologias digitais da informagio e comunica¢io no
ensino ¢ de grande relevancia para todo o sistema educacional brasileiro
e também para toda a sociedade de forma ampla, pois tudo o que ¢ feito
em prol da educagio do cidadio, mais cedo ou mais tarde refletird em suas
acoes na sociedade, que pode ser bastante beneficiada com a inser¢io de
pessoas mais preparadas para o trabalho a partir dos conhecimentos refe-
rentes a tecnologia, adquiridos também em sala de aula.

As primeiras iniciativas do uso das tecnologias na educagio se de-
ram a mais de 40 anos, no Brasil. Quando comegaram, na década
de setenta, as primeiras experiéncias em algumas universidades fe-
derais. De acordo com Valente (1997), na UFR]J, em 1973, o Na-
cleo de Tecnologia Educacional para a Saidde e o Centro Latino-
-Americano de Tecnologia Educacional NUTES/CLATES) usou
o computador no ensino de Quimica, para realizar simula¢des. Na
UFRGS, nesse mesmo ano, realizaram-se algumas experiéncias
usando simula¢io de fendmenos de fisica com alunos de gradua-
¢do. Jd na UNICAMP, em 1974, foi desenvolvido um software,
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tipo CAI (instru¢io apoiada de computador), para o ensino dos
fundamentos de programagio da linguagem BASIC, usado com os
alunos de poés-graduagio em Educagio (CARDOZO; AZEVE-
DO; MARTINS, 2013, p. 02).

Com base nos autores acima citados, apesar de falarmos em tecno-
logias como se fosse uma novidade no cendrio escolar, as tentativas de
inser¢io delas na escola ja duram décadas, tem seu inicio jd na década de
40, como sinalizado pelos autores acima. Mas, sio muitas as dificuldades
de inser¢do das tecnologias da informag¢io e comunicag¢io na escola como
um todo em virtude de muitos problemas, a exemplo de: escolas que
nunca receberam um computador; escolas que receberam computadores,
mas que nio tiveram a manuteng¢io adequada para que durassem um bom
tempo e ajudassem os professores em seu trabalho; escolas que receberam
uma quantidade até boa de computadores, mas que nio tém profissionais

habilitados para o uso, dentre outros problemas.

Em 1997, foi iniciada a primeira versio do PROINFO, Programa
Nacional de Informatica na Educa¢io elaborado pelo MEC, com a
proposta do governo de inserir a tecnologia de informdtica nas es-
colas da rede publica de ensino. De acordo com Quartiero (2007),
em um primeiro momento, o objetivo do programa era de implan-
tar uma politica de informatizagio educativa ¢ de criar centros de
pesquisa e capacitagio na drea. Em um segundo momento, era de
levar finalmente o computador para dentro do espago escolar. O
PROINFO, que continua em vigor até hoje em muitas escolas do
pais, passou por varias fases, enfrentou mudangas de governo, ¢ per-
dura. Neste contexto, programas e iniciativas governamentais para a
implantacio de novas tecnologias nas escolas jd existem hd anos no
Brasil (CARDOZO; AZEVEDO; MARTINS, 2013, p. 03).

A respeito desse programa, vale ressaltar que foi uma 6tima ideia que
se teve para lidar com a tecnologia e possibilitar a escola a alfabetizacio di-
gital tanto de professores quanto de alunos, porém, a realidade que grande
parte das escolas do pais que receberam computadores do PROINFO ¢ a
seguinte: salas cheias de computadores que viraram sucata, na maioria dos

casos por falta de uso. Ou seja, por falta de profissionais capacitados para
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lidar com o computador e ensinar aos alunos como usa-los, os compu-
tadores foram envelhecendo, empoeirando e tornando-se sem serventia,
indo de encontro aos objetivos pelos quais eles chegaram a escola. Ou-
tro problema diz respeito ao programa principal dos computadores desse
programa — o linux — que quase ninguém sabe usar. Assim, o fato de o
PROINFO disponibilizar somente esse programa, mais complexo do que
o Windows, fez com que até mesmo quem tinha algumas habilidades com
computador perdessem o gosto por usi-lo por conta desse programa, que
mais atrapalha do que ajuda.

Assim, € preciso que a escola disponha de tecnologias digitais e de
acesso a internet para alunos e professores. Mais do que isso, que ofere-
ce cursos de capacitagio e de formagio continuada para seus professores,
para que eles possam ministrar aulas no século XXI para alunos do século
XXI, pois, “[...] estamos em uma época de grandes transformagoes, ¢ to-
dos nds temos trés opgdes: teme-las, ignora-las ou aceita-las” (JENKINS,
2009, p. 09). Para um bom resultado do nosso trabalho, a melhor escolha
¢ aceita-las, uma vez que nio podemos fugir das mudangas que acontecem
a0 nosso redor.

CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias digitais da informagio e comunicagio sdo hoje as me-
lhores alternativas que se tem para levar adiante o processo de ensino-
-aprendizagem, devido a infinidade de possibilidades que ela pode ofe-
recer ao professor para realizar uma pratica pedagogica mais eficiente e
antenada ao contexto atual, notadamente tecnolégico. Assim, este traba-
lho se incumbiu de discutir sobre as tecnologias digitais da educagio con-
temporanea, por compreender que no século atual, abnegar de tais tecno-
logias ¢ regredir enquanto profissional e enquanto sujeito, ja que inserir
tais tecnologias na vida pessoal e profissional ¢ uma necessidade cotidiana.

Na primeira se¢io deste trabalho, trouxemos uma breve contextua-
lizagdo acerca da presenga cada vez mais marcante das tecnologias digitais
na sociedade, sinalizando as mudangas que tém ocorrido nos diversos se-
tores sociais por conta de sua disseminacio. Tratamos também da revo-
lucio tecnoldgica ou revolugio da informagio, na qual o computador é o

elo entre as pessoas ¢ as atividades que elas desempenham na sociedade.
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Nessa se¢ao, chamamos a aten¢do para a necessidade de enxergarmos as
tecnologias digitais com bons olhos, uma vez que elas, pelo seu potencial,
acabam melhorando nossa qualidade de vida, a partir do momento em que
otimiza o nosso tempo na resolugio de diferentes atividades.

Na segunda se¢io, focamos em discutir sobre o uso das tecnologias
digitais na escola, destacando a presenca cada vez maior delas nas salas de
aula, nas mios de alunos e professores e a necessidade de o professor dar
mais credibilidade ao potencial delas para o processo de ensino-apren-
dizagem. Também chamamos a aten¢io para o fato de que o aluno do
século XXI, que nasceu com as tecnologias digitais ao seu redor, nio se
contentam mais com aulas tradicionais expositivas, cujos recursos didati-
cos sejam o livro didatico e o quadro de giz, por isso, o professor de hoje
precisa deixar a resisténcia de lado e se antenar em relagio ao uso das
tecnologias digitais, de modo a oportunizar aos alunos aulas mais atrativas
para um publico que nio aceita mais qualquer aula de forma passiva. Ain-
da nesta se¢do, falamos um pouco sobre as tecnologias digitais e o sistema
educacional brasileiro, contextualizando as primeiras experiéncias de uso
de tecnologias na educagio brasileira e relembrando de uma das principais
politicas publicas educacionais a esse respeito — o Proinfo - Programa Na-

cional de Informatica na Educagio elaborado pelo MEC.
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INTRODUCAO

A escola ¢ um espago democratico dentro da sociedade, possibilita o
desenvolvimento humano, trocas de relagdes afetivas, traz informagdes
acerca do mundo e promove o conhecimento. A escola é preocupada
com a formagio do individuo enquanto cidadio de determinada socie-
dade e repensa diariamente nas estratégias em sua forma de ensinar, dan-
do suporte ao aluno para a construcio de sua identidade tnica, buscando
despertar a criatividade, motivagdo e interesse pelo estudo.

Neste viés, a pesquisa aqui descrita, resulta em um didlogo com
a coordenagio escolar que permitiu assim definir o tema em questio,
voltada a andlises na gestdo ¢ aplicagio de dinamicas e técnicas de rela-
xamento para promover estimulos positivos nas relagdes que se concre-

tizam diariamente na escola.
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A escola é uma dimensio social que abrange uma grande diversidade
de alunos que trazem consigo uma histéria de vida, se compromete com
cada um em particular e a0 mesmo tempo com todos. A satisfacdo do
aluno reflete o sucesso da escola, o fracasso sinaliza a necessidade de revisao
do processo de aprendizagem.

Entende-se que a escola nio ¢ s6 um ambiente onde se estdo in-
seridos alunos, que chegam, estudam e vio para suas casas, escola é mais
que 1sso, ¢ uma agao conjunta entre todos, ¢ a gestdo estd presente para
coordenar o que ¢ necessario para sua melhoria. A escola se compromete
nio s6 com a formag¢io, mas também com a preparagio de seus alunos
para a cidadania, onde a igualdade, ética, respeito, verdade, democracia
e participagio fazem parte didria das agdes vivenciadas na institui¢io e
comunidade.

Comparando o ambiente escolar de hoje com o de antigamente,
percebe-se uma notéria mudanga em relagio ao comportamento de to-
dos que frequentam o ambiente escolar, em especial os alunos. Pode-se
dizer que ja se foi um bom tempo em que o comportamento dos alunos
era baseado no respeito e dedicagio, na boa educagio gerada pela
familia (ainda hoje se vé algumas familias assim). Este fator se torna
preocupante, pois, sabe-se que as criangas refletem o que vivenciam em
casa, ¢ a escola ¢ uma institui¢io social com objetivo explicito: o desen-
volvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos para
tornarem- se cidaddos participativos na sociedade em que vivem. Nessa
perspectiva, Libaneo (2007 p. 300) destaca:

“O que as familias, a comunidade e os proprios alunos esperam
de uma escola? Que caracteristicas dela fazem diferenca no que
diz respeito ao nivel de qualidade de ensino e de reputacio na co-
munidade? Muito provavelmente, os pais desejam que seus filhos
aprendam bem, que nio aprendam coisas erradas, que os conheci-
mentos, as habilidades, os valores tenham serventia para a vida—ou
seja, desejam uma escola em que os alunos estejam motivados para

estar nas aulas e se envolvam com afinco nas atividades da classe.”

Por isso, pensar em ambiente escolar, inclui a participagio e res-

ponsabilizacio dos estudantes pela vida escolar, a sua relagio com pro-
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fessores e colegas, e a continuidade entre a vida familiar e a vida escolar.
Como os alunos passam uma parte do seu tempo na escola, a escola tem
de ser considerada um cendrio chave para interveng¢des destinadas a pro-

mover o bem-estar dos alunos, resolvendo problemas que podem ocorrer.

“Por sua propria fungio, a escola constitui-se em uma organizagio
sistémica aberta, isto ¢, em um conjunto de elementos (pessoas,
com diferentes papéis, estrutura de relacionamento, ambiente fi-
sico, etc.), que interagem e se influenciam mutuamente, conjunto
esse relacionado, na forma de troca de influéncias, a0 meio em

que se insere.” (LUCK, 2008 p.9).

As escolas sio organizagdes, ¢ nelas sobressal a interagio entre as
pessoas para a promo¢io da formacio humana, pois conforme a LDB
Art. 1°. A educagio abrange os processos formativos que se desen-
volvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nNOs movimentos sociais ¢ organiza-
¢oes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais. De fato, a institui¢ao
escolar ¢ caracterizada por ser um sistema de relacdes humanas e sociais
com fortes caracteristicas interativas, definindo- se como uma unidade
social que redne pessoas que interagem entre si. Por isso, rednem-se
fun¢des que se aplicam em aspectos pedagdgicos quanto aos técnicos ad-
ministrativos, tendo cardter educativo, formativo; proprios do ambiente
escolar e essenciais para seu bom funcionamento.

Ao destacar a cultura organizacional das escolas, em tese, significa
buscar a relagio das priticas culturais dos individuos e sua subjetividade
com sua influéncia nas formas e organizagio e gestio escolar, tendo em
vista considerar a subjetividade dos individuos e o papel da cultura em
determinar. Pois, a cultura é um conjunto de conhecimentos, valores,
crengas, costumes, modos de agir ¢ de se comportar adquiridos pelos
seres humanos como membros de uma sociedade. Desse modo, consti-
tui-se o contexto simbolico que nos rodeia e vai formando nosso modo
de pensar e agir, isto €, nossa subjetividade.

Conforme afirma Luck (2008 p.10) “qualquer mudanc¢a em qualquer
dos elementos da escola produz mudanca nos outros elementos, mudancga
essa que provoca novas mudangas no elemento iniciador, e assim suces-

sivamente”. Por isso, as praticas culturais no ambiente escolar se mani-
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festam através de comportamentos, no significado que dio para as coisas,
no modo de agir, nos valores que trazem consigo. Aprofundando
mais, estd assentado nas crencgas. Valores, significados, modos de pensar
e de agir obtidos na vivéncia com o meio que vivem. Com isso, a cultura
organizacional se define em um conjunto de fatores sociais, culturais e
psicologicos que influenciam os modos de agir da organiza¢io como um

todo e o comportamento das pessoas no ambiente escolar em particular.

“Com referéncia ao relacionamento de mutua influéncia com o
meio em que estd inserida, o que a torna um sistema aberto, ¢ nio
fechado em si mesmo, sabe-se que a escola tem uma funcgio de
promover a melhoria da sua comunidade, pela educagio de seus
filhos, e que, ao fazé-lo, recebe influéncia dessa comunidade,
adaptando seus objetos, programas, métodos e técnicas as suas
necessidades. Também ai as mudancas sio reciprocas.” (LUCK,
2008 p. 10).

Refletir sobre o comportamento no ambiente escolar se torna fun-
damental para entender como a gestio lida com os processos escolares na
solu¢io de problemas que vivencia na sua pratica. Diante das questdes
que emergem a escola, a gestio entra com o propésito de tomar decisdes,
dar orientag¢des e fazer intervengoes. Ferreira (2004, p. 1241) afirma que

gestio:

Significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas educacio-
nais que se desenvolvem na escola comprometidas com a formagio
da cidadania, no contexto da complexa cultura globalizada. Isso
significa aprender com cada ‘mundo’ diferenciado que se coloca
suas razdes e logica, seus costumes e valores que devem ser respei-
tados, por se constituirem valores, suas contribui¢des que sio

produgio humana.

A gestio escolar é responsavel por diversos fatores que ocorrem e po-
dem vir a ocorrer no ambiente da escola. Responsabiliza-se por fatores
como: planejamento, organizagio do trabalho escolar, monitoramento
dos processos e resultados educativos, avaliagio de diferentes situagdes

educacionais, gestio pedagdgica, administrativa e financeira, pessoal ¢ de
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politicas educacionais. Diante disso a gestio tem o objetivo de envolver
toda a comunidade escolar por meio da participagdo ativa na constru-
¢do de um ambiente favoravel a aprendizagem, bom convivio, troca de
relagGes afetivas, crescimento pessoal, entre diversos elementos que bus-
cam contribuir para uma boa formagio humana. Segundo Luckesi (2007,
p-15), “Uma escola ¢ o que sdo os seus gestores, os seus educadores, os
pais dos estudantes, os estudantes e a comunidade. A cara da escola
decorre da agdo conjunta de todos esses elementos”.

A gestio por exercer diversas fungdes, deve estar aberta a didlo-
gos ¢ a intera¢do, necessita de diversos profissionais para garantir uma
educacio digna e de qualidade, pois, a educagdo é um processo social
e de cooperagio que requer o maior namero de participantes sejam eles
profissionais da drea, familiares e/ou comunidade.

E conhecimento de todos que a sociedade estd se modificando, e uma
mudanga muito significativa quem vem ocorrendo no comportamento
humano, algumas caracteristicas estio se perdendo com o tempo, entre
elas vdrias atitudes no que diz questio a participagio. Segundoaautora
LUCK (2009, p. 30):

“O autorismo, a centralizagio, o conservadorismo, a fragmen-
tacio e a Otica do dividir para conquistar, do perde-ganha estio
ultrapassados por conduzirem ao desperdicio, ao imobilismo, ao
ativismo inconsequente, a divisio de poder, que o destréi, e ao

”

fracasso em médio e longo prazo [...].

De certa maneira a perda dessas caracteristicas citadas acima con-
tribui para a participagio ativa, pois, os aspectos citados acima estao
relacionados as pessoas que até por um momento pensam em promover
a mudanga, mas nio conseguem se desligar da sua forma autoritaria, vis-
lumbrando e subestimando o poder das trocar de ideias e compartilha-
mento de opinides do todo.

Sabendo da importancia que se tem a participa¢io de todos no pro-
cesso de ensino e aprendizagem. A gestio escolar ¢ toda comunidade
deve assumir a responsabilidade de promover o ensino de qualidade,
assumindo seu papel na sociedade, onde cada vez mais os valores sociais

e culturais tém se dinamizado e os valores educacionais se desenco-
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rajado. Com essa atual situagdo ¢ necessario buscar meios para modificar
realidade.

O comportamento escolar tem se tornado a cada dia mais preocu-
pante para os professores, gestores, ¢ demais membros ligados a insti-
tuicdo escolar. Muitos ja enfatizam que “o mundo estd perdido”, “nio
tem mais jeito” ou entio “ainda vai piorar”. A descrenga a possibilidade
da mudanca é enorme, mas, deve-se parar para pensar sobre a hipotese
de que, quanto a profissional da educagio, o que estamos fazendo para
mudar este quadro? Serd que os profissionais deixaram de acreditar em
seus alunos?

As criangas e os adolescentes mostram-se pouco acostumados a vi-
venciar e a respeitar limites que visam assegurar a0 bom comportamento,

as puni¢des quando aplicadas, parecem ser insuficientes. Como a autora

LA TAILLE (2013, p. 72) cita:

Temos observado que, de uns tempos para c¢d, a maioria dos pro-
fessores estd deixando de atribuir a crianga ¢ ao adolescente a
culpa por sua indisciplina e passando, no seu lugar, a acusar a
familia. Eles dizem que tal institui¢do nio estd educando mais os
seus filhos e transferindo toda a responsabilidade para a escola.
Além disso, eles argumentam que a familia, antes camplice do
processo educativo praticado pelos professores, |[...| passou a ocu-
par o papel de aliada dos estudantes ¢ a responsabilizar o professor
por todos os fracassos dos seus filhos, inclusive o fato de eles serem

indisciplinados e desmotivados.

Em alguns casos, os pais acusam os a escola por nio educar seus
filhos, sendo que, neste caso, ambos tém esse papel. Familia e escola
devem caminhar juntas para e pela educacio dos envolvidos. A escola
nio deve culpar os pais pela indisciplina ¢ muito menos os pais culpar a
escola. Isso nio ajudard a resolver o problema, ird causar ainda mais
indisciplina. Muitos pais ndo comparecem mais a reunides ¢ eventos da

escola por “sempre ser a mesma coisa”, ¢ nada ¢ feito para mudar.

Dentre virios motivos, citamos apenas um: o filho ¢ um prolon-
gamento da nossa existéncia. Depositamos nele todos os nossos

sonhos nio realizados e os que ainda pretendemos tornar reais. As-
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sim, desqualificar os filhos significa desclassificar os proprios pais,
como pessoas competentes como tal. Ele fracassou, pois, no inten-
to de tornar seu filho um ser civilizado, sequer conseguiu transfor-
ma-lo em alguém igual a ele — pai -, ou seja, subserviente a ordem
social em voga, e pior do que ele. (LA TAILLE, 2013, p. 81)

Nao fugir das nossas responsabilidades quanto educadores ou pais. O
que estd em jogo ¢ a educagio de um ser humano que estd prestes e
descobrir e aprender coisas novas, que ird interferir no seu futuro tio
proximo. “Ninguém nasce bem educado, nem mal educado. Nasce-
mos e recebemos modelos, programas que nos sio dados pela familia, pela
escola, pela sociedade.” (FREIRE, 2012, p. 50).

Por isso, as questdes sobre a indisciplina devem envolver andlise de
multiplos aspectos, tais como: as pressoes e expectativas dos pais, concep-
¢oes dos professores sobre a aprendizagem, entre outros. Estudos sobre
o cotidiano escolar se tornam primordiais para o bom entendimento de
como a escola desempenha seu papel social nas questdes de aprendiza-
gem ¢ da disciplina. Sejam elas nos contetddos escolares, relagdes entre

crengas, costumes ¢ culturas, nas interagoes e relagdes sociais.

A importancia do estudo do cotidiano escolar se coloca ai: no
dia-a-dia da escola é momento de concretizagio de uma série de
pressupostos subjacentes a pratica pedagdgica, a0 mesmo tempo
que é momento ¢ o lugar da experiéncia de socializagio que
envolve professores e alunos, diretor e professor, diretor e aluno e
assim por diante (In: FAZENDA, 1994, p.40)

E necessirio observar todos os que frequentam este espaco de apren-
dizado, estes que sdo: alunos, professores, gestores, serventes ¢ merendei-
ras. Uma forma de alavancar sobre as questdes de indisciplina na escola é
reconhecer seu cotidiano, sua realidade, e estudar a escola sobre este fun-

damento ¢ compreender a agao dos sujeitos que nela se movimentam.
1 GESTAO ESCOLAR E AS RELACOES ESTABELECIDAS

O enfoque principal do trabalho foi no processo de gestao e as relagdes

estabelecidas, bem como o andamento de toda a escola, dando énfase no
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que diz respeito a gestio democritica na sua concepg¢ao € seus processos.
Pois, a gestio escolar ¢ responsavel por mudar o modo de ser e de fazer
nas escolas, ¢ deve ter uma acido articulada, dinamica e participativa,
Jja que nio ¢é mais vista somente com o enfoque limitado de administrar o
ambiente escolar.

Diante das observagdes, percebe-se a complexidade dos fazeres
pedagodgicos, administrativos, de dimensdes técnicas e politicas, além
do papel que cada um exerce naescola diante destas questdes. Afinal,
o gestor surge a partir da superagio de caréncias efetivas das dificul-
dades cotidianas encontradas no ambiente, se responsabiliza pela ado¢ao
de mecanismos ¢ métodos estratégicos globalizadores para a superagio
dos problemas da escola. Segundo Santos (2002, p.03):

Uma nova proposta de gestio deve levar em conta duas questdes:
a) aquelas decorrentes da época atual e dos desafios que se
colocam a educagio, exigindo revisdes constantes na formula-
¢io dos objetivos educacionais; B) as mudancas profundas na
sociedade e na organizagio do trabalho em geral, alterando
substancialmente o conceito de gestio educacional e as bases que

ela deva assentar.

Por isso, entende-se o papel do gestor ao dirigir a dimensio
técnica da escola, que equivale ao gerenciamento das rotinas escolares,
conservagiao dos materiais ¢ do patriménio publico, recursos humanos
e de todas as outras atividades que fazem parte do cotidiano escolar.
Sendo assim, o gestor organiza e coordena todas as atividades da escola,
atendendo as leis dos 6rgios superiores de educagio, sendo precisamente
compartilhada com toda a equipe escolar a fim de promover o bom de-
sempenho da institui¢io e promover a aprendizagem dos alunos. Acima
de tudo para que ocorra o bom funcionamento o gestor precisa propor
momentos de troca, no qual entra o coletivo escolar e tem como fun¢io
auxiliar os processos com uma participacao ativa.

E importante destacar que a participacio da equipe escolar se
torna fundamental na resolu¢io de problemas da escola, pois para que
algo dé certo ¢é preciso de comunica¢io de ambas das partes, para que os

Pprocessos de ensino e aprendizagem ocorram Co1m Sucesso.
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A comunidade influéncia o aluno, por meio de aspectos sociais eco-
némicos e culturais. A crianga como todo ser humano, ¢ um sujeito so-
cial e historico e faz parte de uma organiza¢io familiar que esta inserida
em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um determinado
momento histérico. E profundamente marcada pelo meio social em que
se desenvolve, mas também o marca, assim influenciando em suas ma-
neiras de pensar e agir, apresentado em seu comportamento pontos que

podem ser positivos e negativos no que diz respeito as relagdes pessoais.

“O melhor ponto de partida para estas reflexdes é inconclusio do
ser humano de que se tornou consciente. Como vimos, ai radica
a nossa educabilidade bem como a nossa inser¢io num perma-
nente movimento de busca em que, curiosos ¢ indagadores,
nao apenas nos damos conta das coisas mas também delas podemos
ter um conhecimento cabal. A capacidade de aprender, nio apenas
para nos adaptar mas sobretudo para transformar a realidade, para
nela intervir, recriando-a, fala de nossa educabilidade a um nivel
distinto do nivel do adestramento dos outros animais ou do cultivo
de plantas” (FREIRE, 2002, p. 76).

O movimento de busca nos impulsiona a lutar e acreditar numa
educagio diferente, explorando o ‘bem’ inerente ao ser humano, apro-
veitando seu descontentamento diante da realidade, tentando construir
uma visio de mundo que avance no senso comum, decodificando a ideo-
logia a partir da criticidade.

“A educagio, na sua acep¢do mais ampla, tem objetivos que ultra-
passam o raio de a¢do da escola” (SOARES, 2007, p. 136). A educa¢io
nio consiste apenas na esfera escolar, mas na atividade reciproca entre a
escola, os pais e a comunidade. Outro aspecto nio menos importante no
ambiente escolar, tem a ver com a participa¢io dos pais na vida escolar
dos filhos, que ¢é extremamente importante, mas também muito re-
duzido. Por isso, tem sido desenvolvidos esforcos para que os pais e
encarregados de educag¢io possam acompanhar mais de perto a educa-
¢ao dos seus filhos e educados, nomeadamente a justificacio de faltas aos
pais que trabalham, para que estes possam participar de forma mais ativa
nas atividades escolares, reunides e contribuir para o desenvolvimento de
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carater humano de seus filhos e de projetos ao nivel educativo escolar.

Libaneo (2004, p.14) deixa claro que “é no exercicio do trabalho
que, de fato, o professor produz sua profissionalidade”. Ele cita como
uma das principais fung¢des bdsicas do professor, sua participa¢ao ativa na
gestdo e organizac¢io da escola, contribuindo nas decisdes de cunho orga-
nizativo, administrativo e pedagdgico-didatico.

E no cotidiano escolar, no caso dos professores, ¢ no exercicio de sua
docéncia, que se vai trabalhando o curriculo em fun¢io da realidade
daquela escola, da sua turma ou até mesmo de cada aluno individua-
lizado, pois sabemos que a soma dos individuos ¢ que forma o todo. E
pressupomos que o curriculo s6 ¢ democratico quando, na pratica da
sala de aula, ¢ trabalhado pelo professor, transformando e recriando em
func¢io da realidade de seus alunos, oferecendo condi¢Ses para a sua for-
macio cidada.

Colocar o aluno no centro do processo de ensino como sujeito da
construc¢do de suaaprendizagem, significa compreender que sioas pes-
soas que constroem conhecimentos, atitudes e valores. Somente quando
os docentes expressam suas valiosas contribui¢des opinando e sugerindo
pistas, acerca do trabalho pedagdgico mais eficiente que a escola realiza
envolto as suas classes, poderd dizer que existe nela uma autonomia, fruto
da uma democracia participativa, pois lhe ¢é entio atribuida a responsa-
bilidade e o controle sobre o trabalho que executam, identificando ai o

valor do professor.

“Os dirigentes da escola precisam, entdo, ajudar os professores, a
partir da reflexio sobre a pratica, a examinar suas opinides atuais
e os valores que as sustentam, a colaborar na modifica¢io des-
sas opinides ¢ valores tendo como referéncia as necessidades dos
alunos e da sociedade e os processos de ensino-aprendizagem.”
(LIBANEO 2004, p.41).

Percebe-se o quanto a teoria e a pratica devem caminhar juntas para
um bom relacionamento com o ambiente educativo escolar em sua
globalidade, os objetivos planejados foram alcangados e¢ o plano de
aula estava adequado para que entendesse a importancia da gestio

escolar, respeitando a individualidade de cada um, mantendo um bom
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relacionamento com todos além de manter uma amizade que deve ser ali-
mentada dia ap6s dia. Nota-se o quanto ¢ importante para o desenvolvi-
mento nio s da gestdo, mas dos professores ¢ dos alunos, trabalhar com
o comportamento escolar a fim de promover o bom senso, de querer
fazer o melhor e querer ser melhor com todos, pensar nos estudos
como o “querer sempre mais”. Enfim, ¢ gratificante fazer alguma dife-
renga, nem que seja minima, no comportamento daqueles que dizem
indisciplinares, pois, é possivel sentir que a partir das dinamicas, alguma
semente foi plantada.

Além de analisar a gestio escolar, a observagio dos alunos em
relagdo ao comportamento escolar permitiu a aplicagio de dinamicas
voltadas ao tema, com o objetivo de ressaltar a importancia da acio
participativa no ambito escolar e as relacdes que se estabelecem no
cotidiano. A partir da aplicagio das atividades observou-se que os alu-
nos entenderam os objetivos propostos ¢ a grande maioria entendeu que
¢ necessario respeitar e rever suas agoes.

A escola ¢ um lugar de prética coletiva, “o processo educacional se
assenta sobre o relacionamento de pessoas, orientado por uma concep-
¢do de agio conjunta e interativa”. (LUCK, 2008, p.98)

O objetivo dessas atividades diferenciadas foi promover a boa
convivéncia em grupo, proporcionar o respeito entre os individuos, a
cooperagio, rever suas atitudes e se necessario mudar. A dinamica apli-
cada com as turmas iniciais o “salve-se com um abrago” ao parar a musica
as criangas abracam alguém diferente.

A dinamica aplicada com os alunos dos anos finais, “os bichos”, os
alunos interpretam animais e cada animal interpretado traz consigo uma
reflexdo em relagio aos comportamentos atuais de alunos.

A dinamica na gestio envolveu todos os funciondrios do ambiente es-
colar. A “caixa da reflexdo” dinamica parecida com o amigo secreto, cada
um retirava um anjo (amigo) surpresa ¢ escreve cartas de otimismo, refle-
x30, companheirismo, no final ocorre a revelagdio em uma confraterniza-
¢ao fora do ambiente escolar.

Percebe-se que os alunos necessitam de mais enfrentamento da
realidade, 1isto ¢, de alguém que possa compreender suas necessidades,
mas que também o ajudassem a superd-los sem cessar. H4 ainda um

grande nimero de alunos que se sentem excluidos demais da turma,
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que hd muitas das tais “panelinhas”, e na qual hi os “manddes” da sala e
dentre tantos outros, ainda se destacam alguns estudiosos.

A dinamica aplicada com os funcionarios resultou em maior conhe-
cimento de si e dos amigos de trabalho, relacdes se estabeleceram e se
sentiram motivados para a reta final do ano.

As ag¢des realizadas na escola com rela¢io ao comportamento tiveram
sob efeitos o que os alunos pensavam sobre sua via, relacionando com seu
futuro. As conversas informais sobre o porqué devem estudar e por que
devem estar na escola, que a vida passa depressa e quanto eles menos
esperavam ja estariam se formando no ensino médio... “e ai, o que que-
riam para seu futuro? Todos querem ser bem sucedidos, ter uma boa
casa, um bom carro e uma boa vida!”. Os alunos sentiram-se pensativos
sobre seus atos, ¢ o que de ruim estd interferindo nos seus estudos. O aluno
quando instigado a pensar de maneira critica, desenvolve sua autonomia e
seu jeito de ver e pensar nas coisas.

Além dos alunos, os professores também foram instigados a ter um
bom relacionamento com o grupo escolar, além de refletirem sobre
suas boas acOes e suas decisoes diante das necessidades encontradas por
eles. O professor deve garantir boas atitudes e uma boa relagio com seus
colegas de trabalho.

E necessirio transformar o mundo por meio de priticas estimularem
a boa relagio, vale salientar que ainda encontramos ambientes educacio-
nais que nio hd troca de informacdes, conversas informais e auxilio na

tomada de decisdes.

Quero um mundo em que meus filhos crescam como pessoas
que se aceitam e se respeitam, aceitando e respeitando outros
num espago de convivéncia em que os outros os aceitam e res-
peitam a partir do aceitar-se e respeitar-se a si mesmos. Num
espaco de convivéncia desse tipo, a nega¢io do outro serd sem-
pre um erro detectavel que se pode e se deseja corrigir. Como
conseguir isso? E ficil: vivendo esse espago de convivéncia. Vi-
vamos nosso educar de modo que a crianga aprenda a aceitar-se
e a respeitar-se, ao ser aceita e respeitada em seu ser, porque
assim aprenderd a aceitar e respeitar os outros, (MATURANA,
2004, p.30).
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O mundo precisa se modificar ndo s6 em relagio a inovagdes ma-
teriais, mas o individuo necessita se renovar a cada dia, buscando um

espirito de paz e compartilhando boas energias nos locais por onde passa.
CONSIDERACOES FINAIS

As agdes desenvolvidas tiveram o intuito de melhorar as relagdes que
se estabelecem nesse educandario por meio da gestio escolar na perspecti-
va da gestio democridtica. Foram observadas e analisadas as diversas situa-
¢des do cotidiano da escola, no qual, isso proporcionou uma riqueza de
conhecimentos e trocas de informacgoes, ideias e pensamentos a respeito
do que ¢ gestdo e como se dd no ambito escolar, bem como estd direta-
mente ligada ao aspecto pedagdgico, visando garantir a efetiva aprendiza-
gem e a formacio integral de todos os alunos.

Durante os dias da aplicagdo além de observar as relagdes pessoais,
pode-se notar como se dd a gestio participativa em prol do bom convivio
e na busca dos objetivos estabelecidos. Percebe-se o quanto é importante
o envolvimento do grupo na melhoria das situagdes do dia-a-dia.

Importante destacar que a orientadora educacional junto a dire¢io
exerce um trabalho comprometido e conhecedor da realidade, o que
contribuiu para compreender de maneira significativa como se dd a ges-
tdo participativa.

As dinamicas aplicadas com os anos iniciais e finais, e até mesmo com
os professores geraram bons resultados. Podemos afirmar com confianga
que 98% participaram das atividades propostas e de alguma forma
surtiu efeito no relacionamento didrio, e que a perspectiva ¢ que
continuem com a proposta de investir e investigar constantemente a
boa convivéncia humana. Os participantes se divertiram ¢ conheceram
melhor as pessoas que os rodeiam, além disso, criaram novos lagos de
amizade e até mesmo perceberam que todos tém dificuldades e problemas
iguais aos seus, ou até maior, ¢ que a lideranca, por meio da gestio escolar
faz a diferenca.

Todas as atividades aplicadas tem um objetivo a ser alcangado e para
que isso aconteca € preciso que “As atividades desenvolvidas na unida-
de escolar, procure, em sua forma e adequagio, proporcionar condi¢des

que favorecem o ser sujeito com capacidade e poder” .

293



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

294

Algumas dinamicas sobre comportamentos aplicadas com anos iniciais e
finais, foram solicitadas pelos professores e estio sendo aplicadas, ou seja, assim
nos permite acreditar que as atividades surtiram efeito e terdo continuidade.

Os envolvidos no projeto conseguiram estabelecer os objetivos
propostos compreendendo a importancia do bom comportamento e
convivio. Esse projeto ¢ indicado para uma gestio que se comprometa
a modificar a realidade em que estd situada. As dinamicas utilizadas para
promover o convivio com os outros, também pode ser de uso de pro-
fessores, ou de qualquer outra pessoa que tem como objetivo envolver
seus companheiros em uma caminhada tranquila e construtiva por meio
de um bom relacionamento.

Este trabalho de pesquisa, ndo se caracteriza e nem tem a pretensio
de ser um ponto final sobre o tema investigado, pois nenhuma pesquisa
se esgota em si mesma, mas se constitui em uma contribui¢io, abrindo

espaco para que novas pesquisas sejam elaboradas.
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A ANDRAGOGIA E O PROCESSO DE
ENSINO PARA ADULTOS

André do Nascimento Ribeiro*

INTRODUCAO

E no inicio do século XX que surgem as primeiras contribuicées
sobre o termo voltadas para a educagio de adultos, porém ainda sem uma
devida ateng¢io.

Somente em 1970, o termo andragogia passa a ser popularizado por
Malcon Knowles, através da publica¢do de seu livro The Modern Paracti-
ce of Adult Education*, onde ele apresenta a Andragogia como a arte ou
ciéncia que estuda a educag¢io para adultos, visando atingir uma aprendi-
zagem efetiva, capaz de desenvolver habilidades, conhecimentos e com-
peténcias.

Adultos nio sio aprendizes sem experiéncia, pois possuem um co-
nhecimento proveniente da realidade da escola da vida, tornando o pro-
cesso de aprendizagem focado na pessoa do aluno, na independéncia e na
autogestao da aprendizagem voltada para a sua vida didria. Essa autogestao
do conhecimento por parte do aluno ¢ fator central no processo educa-
cional andragdgico, visto que ela evoca o fator da responsabilidade que o
aluno adulto tem com a constru¢io do conhecimento.

A educagio para adultos deixa assim de ser norteada por principios
pedagogicos e passa a ser baseada nos principios andragogicos, onde dife-

40 Bacharel em Teologia pela Faculdade Unida, licenciado em Filosofia pela FABRA.

41 Traduzido do Inglés: A Pratica Moderna da Educagdo de Adultos
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rente da crianga, o adulto € o sujeito da educac¢io e nio apenas o objeto
dela, sendo seu conhecimento muito importante para o processo edu-
cativo, elevando assim o nivel de aprendizagem para um aspecto novo,
exigindo novas metodologias e novos desafios.

E importante destacar a mudanga de termo relacionada ao processso
educacional de adultos devido ao fato que o adulto possui ja uma bagagem
com sua vivéncia nas situagdes da vida, coisa que uma crianga ainda nao
desenvolveu.

E por considerar essa bagagem e vivéncia do adulto que se justifica nio
apenas a2 mudancga do termo, como também da abordagem do processo

educatorio.
1. CONCEITO E APLICACAO

O termo andgragogia vem do grego andros (adulto) e gogus (educar,
guiar) e foi utilizado pela primeira vez pelo professor Alemio Alexan-
der Kapp em 1833 para descrever elementos da Teoria de Educacio de
Platio. Em 1921, Eugen Rosenstock utilizou o termo relacionando-o
a um conjunto de filosofias, métodos e processos especiais necessarios a
educagio de adultos. A Andragogia, como uma das vertentes do campo
da educagio, estd voltada para a especializagdo da educagio de adultos,
desenvolvendo os método adequados para aperfeicoamento dos estudan-
tes. A Andragogia tem a tarefa de desenvolver técnicas e ferramentas que
venham a auxiliar o adulto em seu processo educativo. Knowles (1980)
faz distin¢do entre Pedagogia ¢ Andragogia, definindo esta ultima como
arte de ensinar adultos.

Na historia da Andragogia, o desevolvimento da mesma acontece em
trés grandes etapas; o primeiro periodo vai de 1920 até 1959, onde a An-
dragogia esta relacionada a educagio de adultos em atividades educativas
em geral. Essa fase nio incluia os estudos universitarios em tempo integral.
Na segunda etapa, Knowles (1970) estabelece uma teoria da Andragogia,
onde a mesma ¢ tida como um fendémeno totalizador, onde a educagio
¢ vista como uma pratica permanente ¢ essencial para se viver em uma
sociedade de mudangas aceleradas. Nesse cendrio, a tarefa da educagio
¢ ajudar as pessoas a definir suas prioridades e em como alcangi-las. Na

terceira e ultima etapa, a Andragogia se apresenta como uma necessidade

297



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

dos alunos adultos e da sociedade para o desenvolvimento tanto dos alunos
como da sociedade onde estes estao inseridos.

Para Knowles (1980) a Andragogia com seus principios ¢ modelo de
aprendizagem pode também ser usada em paralelo com a Pedagogia. A
Andragogia como modelo de aprendizagem apresenta uma visio integral
do sujeito, permitindo uma relagio estreita com as ciéncias sociais que
possibilita uma melhor compreensio tanto do proprio sujeito, quanto do
mundo ao seu redor.

A literatura e os cursos de formacio de professores tém seu foco na
Pedagogia, que ¢ a ciéncia para a educac¢io de criangas e adolescentes,
deixando a educagdo de adultos em segundo plano. O professor ou ins-
trutor deve manter-se numa posi¢ao de participante do grupo e nunca
de autoridade, demonstrando intera¢io e articulagio com os alunos na
construgdo de diferentes abordagens de aprendizagem. Assim sendo, as
diferencas entre a Pedagogia ¢ a Andragogia se revelam bem acentuadas,

sendo a primeira centrada no professor e a segunda centra-se no aprendiz,

como segue abaixo.

Pedagogia
(aprendizagem centrada no professor)

Andragogia
(aprendizagem centrada no aprendiz)

Os aprendizes sio dependentes

Os aprendizes sio independentes e
auto direcionados.

Os aprendizes sio motivados de
forma extrinseca (recompensas,
competi¢io etc.)

Os aprendizes sio motivados de
forma intrinseca (satisfacio gerada
pelo aprendizado)

A aprendizagem ¢ caracterizada
por técnicas de transmissio de
conhecimento (aulas, leituras

designadas)

A aprendizagem € caracteriza por
projetos inquisitivos, experimentagao
e estudo independente.

O ambiente de aprendizagem
¢ formal e caracterizado pela
competitividade e por julgamento de
valor.

O ambiente de aprendizagem
¢ mais informal e caracterizado
pela equidade, respeito mutuo e

cooperagao.

O planejamento e a avalia¢io sio
conduzidos pelo professor.

A aprendizagem pressupde ser
baseada em experiéncias.

A avaliagio € realizada basicamente
por meio de métodos externos (notas

de testes e provas)

As pessoas sio centradas no
desempenho de seus processos de
aprendizagem.
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Este quadro acima ofece uma visio panoramica acerca da diferenca
entre o modelo pedagdgico e o modelo adragdgico. A busca pela eleva-
¢ao da qualidade do ensino superior tem sido tema constantemente abor-
dado em congressos, foruns e debates no pais e para atingir esse objetivo,
a Andragogia deve ser levada em consideragio e ter seus principios discu-
tidos e implementados nas institui¢des educacionais.

A grande preocupagio se deve ao fato de que a maioria das institui-
¢des de ensino superior no Brasil ainda utiliza, equivocadamente, a Peda-
gogia como metodologia de ensino, sendo que essas institui¢oes possuem
adultos como a maior parcela de alunos. Muitos professores ainda desco-
nhecem o termo ¢ o uso da Andragogia.

Assim sendo, é necessario haver uma transi¢io de metodologia para
que o ensino superior no pais seja adequado, favorecendo o aprendizado
eficaz do adulto, que como tal ndo pode continuar sendo tratado em seu
processo de aprendizado como sendo uma crianga inexperiente.

Embora a questio do ensino a adultos seja algo que remonta séculos
atrds, pouca pesquisa foi de fato realizada sobre o tema até recentemente,
mesmo tendo em vista que os grandes pensadores e mestres antigos ensi-
navam adultos, ndo criangas. Isso nos mostra o quanto as esfera do ensino
esta voltada apenas aos principios da Pedagogia, deixando a Andragogia
quase que desconhecida, mesmo com sua frequente pritica no mundo
corporativo, quando o ensino a adultos ¢ o alvo de aperfeicoamento, vi-
sando o desenvolvimento de suas habilidades profissionais. Relacionando
a aplicacio da Andragogia no cenirio educacional e corporativo podemos
questionar as razdes que levam um cendrio a adotar a Andragogia ¢ outro
nio, visto que o educando se trata do mesmo sujeito.

No método andragdgico, diferente daquele que se dispoe o pedagdgico,
a aprendizagem se torna um processo de investigagdo mental, e ndo apenas
a recepgao passiva de contetidos transmitidos, como se faz com as criangas.

Na Europa do século VII as escolas eram organizadas para o ensino
de criangas, visando preparar jovens meninos para o sacerdocio. Essas
crian¢as eram doutrinadas nas crengas, f¢ e rituais da Igreja através de um
conjunto de pressupostos sobre aprendizagem e estratégias de ensino que
deu origem a educacio convencional, persistindo até a chegada do século
XX, quando comecgou a surgir as primeiras distingdes relacionadas aos

aprendizes adultos.
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2. OS PRINCIPIOS DA ANDRAGOGIA

Diferentemente das criangas, adultos sio responsiveis por suas vidas,
assim sendo, assumem responsabilidade por suas decisdes, o que também
vale para o aprendizado.

Nesse contexto, os principios da Andragogia serio balizadores acerca
do papel tanto do professor, quanto do aluno levando em cosideragio essa
responsabilidade que ¢é propria desse aluno adulto.

Os seis principios a seguir caracterizam o processo de ensino voltado

aos adultos:

2.1 Necessidade de saber — Porque vocé esta me
ensinando isso?

Os adultos necessitam saber qual a utilidade ao aprender algo antes de
iniciar o aprendizado. O professor, num papel de facilitador terd sua primei-
ra fung¢ao auxiliar os alunos a se conscientizarem de sua necessidade de saber
e como agente autdbnomo no processo de aprendizagem o aluno participa
ativamente das decisOes acerca do aprendizado e dos resultados de tal pro-
cesso. Esse cardter autdbnomo que o aluno obtém no modelo andragdgico
faz com o mesmo esteja ciente acerca das etapas que envolvem seu processo

de aprendizado, como também de sua responsabilidade nesse processo.

2.2 Autoconceito do aprendiz — Como posso ser
independente e aluno?

Os adultos possuem uma autoconsciéncia de serem responsaveis por
suas proprias decisdes e por suas proprias vidas. Adultos possuem uma
profunda necessidade psicoldgica de serem vistos e tratados pelos outros
como capazes de se autogovernar.

Ressentem-se ¢ resistem a situagdes onde percebem que outros estao
impondo suas vontades sobre eles. Isso gera um dano sério a educagio
de adultos, visto que o adulto regride ao papel de crianga e se comporta
passivamente ao processo de ensino.

Se o facilitador tratar adultos como criangas, esses se verdo em meio a
um conflito entre a dependéncia e a necessidade psicologica de se autoge-

rir, resultando em conflitos.
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2.3. O papel das experiéncias — Minhas experiéncias sao
a base do meu aprendizado

Os adultos possuem um nivel de experiéncia muito maior que os mais
jovens a ser agregado a uma atividade educacional. Sua experiéncia de
vida acumulada ao longo dos anos influencia diretamente a maneira como
adquirem novo conhecimento, requerendo do professor uma abordagem
diferente nao apenas no tratamento relacional, mas também educacional.

Se entendermos que os aprendizes adultos possuem uma gama maior
de interesses, necessidades, objetivos em relagio aos jovens, assim as técni-
cas que utilizam a prévia experiéncia desses aprendizes, tais como discus-
sOes em grupo, atividades de resolu¢io de problemas, estudos de caso e etc
se mostrarao mais eficazes, uma vez que os alunos terao a oportunidade
de exercerem autonomia na tomada de decisio da froma da forma como
atuardo.

Ao mesmo tempo, o facilitador deve estar atento aos efeitos negativos
que o acumulo de experiéncia pode causar, como preconceito e mente
fechada a novas ideias, pois se por um lado os alunos mais jovens e inex-
perientes se mostram mais abertos ao acolhimento de novas ideias e novos
meios de responder ao processo de aprendizagem, os alunos adultos po-

dem nio ser tio receptivos quanto sio as criangas.

24. Prontidao para aprender — Qual problema vou
resolver com isso que voCé quer que eu aprenda?

Os adultos tem facilidade para aprender aquilo que precisam e devem
saber o que faze para tornarem-se capacitados para enfrentar as situagdes
da vida real.

Sio experiéncias de aprendizado em que o adulto obtém prontidio
para aprender motivado por uma passagem de desenvolvimento de um es-
tagio para outro. E a tipica ocasidio que exige algum tipo de aprendizagem
relacionado ao que deve ser executado.

Essa ocasido ¢ aquela em que o aluno tem a oportunidade de testar
sua expreiéncia vivida, colocando conhecimentos adquiridos em pratica
para solucionar problemas que se apresentam como barreira no caminho
de seu aprendizado.
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2.5. Orientacao para aprendizagem — Estou
aprendendo matérias ou ganhando ferramentas?

Diferentemente da orienta¢io da aprendizagem de criangas e jovens,
os adultos tem orientagio centrada na vida ou na resolucgio de tarefas.

Adultos sao extremamente motivados a aprender conforme percebem
que a aprendizagem os ajudard a resolver tarefas e problemas que viven-
clam em suas vidas.

Nesse contexto, o aprendizado dos adultos se concretiza mais acer-
tadamente em situa¢des que evocam a pratica de suas vidas didrias, pois
esperam obter do processo de aprendizado ferramentas que os aujdem na

solu¢io de problemas praticos.
2.6. Motivacao

Adultos respondem a motivagdes externas como melhores empregos,
promogdes, salarios mais altos, porém ha fatores internos que falam mais
alto como a autoestima e qualidade de vida, fatores decisivos na vida dos
adultos.

Pesquisas constataram que adultos normais sio motivados a continuar
sempre crescendo e se desenvolvendo, porém essa motivagio pode ser
bloqueada por barreiras como autoconceito negativo de si mesmo como
aluno, como profissional, falta de acesso a recursos e etc., esses fatores
influenciam diretamente o desevolvimento educacional de um adulto, co-
locando em risco o aprendizado.

No modelo andragdgico ¢ muito importante o papel do professor
como facilitador atuar como encorajador do aluno, levando-o ter a perce-
ber que o processo de seu aprendizado estd ligado ao quao motivado ele

esta para aprender e se dedicar no estudo.

3. OS DEZ PRESSUPOSTOS DA ANDRAGOGIA PARA A
APRENDIZAGEM DE ADULTOS

Esses dez pressupostos andragogicos e suas possibilidades para a orien-
tacio da aprendizagem de adultos tem sido objeto de estudo nio apenas de
professores, mas também de gestores académicos e corporativos buscando
o aperfeicoamento das metas de aprendizagem.
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O estudo da Andragogia e de seus pressupostos podem canalizar no-
vas possibilidades para o desenvolvimento de estratégias de aprendizagem
tanto no mundo académico, quanto no mundo corporativo.

Esses pressupostos permitem explorar o potencial de aprendizagem
do adulto, bem como sua experiéncia de vida e capacidade para aplicar os
conhecimentos adquiridos no processo educativo de forma consciente e
efetiva em sua vida pratica.

Vejamos a seguir quais sdo esses dez pressupostos que compdem o
aprendizado baseado na Andragogia:

3.1. Autonomia

Para Knowles (1980) sem autonomia, o adulto se tornara apenas um
depositério de informagdes que ouve passivamente, tendo assim desperdi-
¢ado todo o seu potencial para ser ativo no processo educativo.

O método andragdgico assegura que haja autonomia por parte do
aluno em seu processo de aprendizagem, para que o mesmo possa elabo-
rar condi¢des de cooperagio, participagdo ¢ interagdo com o professor, o
conhecimento e o mundo ao seu redor.

O aluno deve perceber que possui autonomia para criar ¢ desenvolver

seu aprendizado e crescimento no processo de construcio do conhecimento.
3.2. Humildade

Ensinar exige humildade da parte do docente, dessa forma, o mesmo deve
deixar de lado a posi¢io intransigente que nao aceita didlogo com o aluno, que
estd supostamente em posi¢ao de desvantagem na qualidade de aprendiz.

A Andragogia considera esse pressuposto o articulador da agao huma-
na na busca da conciliagio, da autonomia, da liberdade de aprendizagem.

A humildade na Andragogia significa o fortalecimento da capacidade

de ele estabelecer um canal aberto de confianga, aceitagio ¢ democracia.
3.3. Iniciativa

Esse pressuposto ¢ de grande importancia na aprendizagem do adulto,
visto que incentiva a criatividade, a capacidade de assumir novas compe-

téncias, novos desafios.
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O professor tem um papel importante como facilitar em acolher e
encorajar as iniciativas do aluno na resolugao de problemas e também na
busca criativa de aperfeigoar aquilo que ja funciona bem tanto no proces-
so de aprendizado, quanto em outras esferas da vida do aluno onde ele ¢

chamado a agir.
3.4. Duvida

E um elemento importante das teorias de aprendizagem. Sem a mes-
ma, o conteudo de atividades de aprendizagem do adulto terd uma aqui-
si¢do de conhecimento deficiente e sem intervengdes critico-reflexivas.
A auséncia de duavida elimina a possibilidade de didlogo sobre um tem,
seja algo tedrico ou algo concreto. A duvida tem o beneficio de fazer o
aluno explorar um problema ou questio do conhecimento por diversas

perspectivas.
3.5. Mudancas de rumo

Esse pressuposto andragogico ¢ uma espécie de buissola no processo de
aprendizagem do adulto. Estabelece um clima de confianga, humildade e
respeito ao adulto em processo de aprendizagem. Na Andragogia, a mu-
danga de rumo faz parte de uma consciéncia da possibilidade e necessidade
de mudanca para alcangar novas metas e encarar novos desafios que venham
servir de apoio para testar a capacidade e o desenvolvimento do aluno na
vida. O aluno que tem capacidade avaliar uma mudanca de rumo razoavel

¢ um aluno mais confiante na constru¢io do conhecimento.
3.6. Contextos

Na Andragogia, esse pressuposto estabelece uma coeréncia entra o
aspecto teorico e a realidade vivida pelo adulto no processo de aprendi-
zagem.

Esse pressuposto aborda questdes que envolvem verifica¢io de apren-
dizagem, perfil do aluno, planejamento, expectativas, limita¢des e demais

aspectos ligados 3 vida do adulto em processo de aprendizagem. E um ca-
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minho seguro para avaliar de forma panoramica a perspectiva que o aluno
esta inserido no processo de aprendizagem e como isso se relaciona com
as demais areas da vida do aluno, levando- a ter uma visdo ampliada de si

e do todo ao ser redor.
3.7. Experiéncias de vida

Adultos acumulam experiéncia de vida e carregam isso por onde passam.
Esse pressuposto nos assegura que o processo de aprendizagem de
adultos para ser eficaz, deve levar em consideragio a experiéncia de vida
do estudante para que haja uma conexdo com sua realidade de vida e o que

ele estd aprendendo.
3.8. Busca

Partindo do aspecto de que adquirimos conhecimento quando te-
mos a oportunidade e a liberdade de investigar, tracar novos caminhos
e a busca se torna imprescindivel nesse processo. Esse pressuposto serve
de ancora para a iniciativa ¢ a autonomia. Isso leva o aluno a desenvolver
uma mentalidade que olha as coisas de modo diferente, desenvolve a cri-
tica, analisa o cendrio onde ele estd inserido no processo de aprendizado.
A busca abre espago para autonomia e nesse momento ¢ necessario que

professor e aluno trabalhem conscientes acerca da importancia da busca.
3.9. Objetividade

Nesse pressuposto indica que o adulto examina sua realidade e o pro-
cesso de aprendizagem com objetividade. Essa objetividade contribui
para o acerto no desenvolvimento de metas para o aprendizado em geral.

Estabelece coeréncia no processo de aprendizado e evita rodeios e
perca de foco, prevenindo que o desanimo e a falta de perspectiva minem

o processo de aprendizado.
3.10. Valores agregados

Esse pressuposto ¢ um dos principais elementos da metodologia an-
dragogica na aprendizagem do adulto. As pessoas buscam aprender aquilo

305



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

que precisam para aplicar de forma pritica em suas vidas. Em todo o
processo de aprendizagem deve ser levando em conta a questio do valor
agregado ao que se aprende. No caso de adulto, levar em conta esse valor
se torna fator preponderantemente motivacional para que ele se dedique

ainda mais ao processo de aprendizado.
4. QUANDO APLICAR O METODO ANDRAGOGICO?

E necessario ter em mente que a ideia de aplicar o método andragégico
apenas ao ensino de adultos pode caracterizar uma limitacio do processo
de aprendizagem.

Criangas e jovens também podem aprender melhor quando alguns
aspectos do modelo andragdgico sio aplicados.

Os profissionais de educagio e treinamento precisam identificar o
que ¢ mais aplicavel em cada situagdo, fazendo uma anilise cuidadosa do
contexto em que o aluno estd inserido para adotar a melhor estratégia.

5. ANDRAGOGIA NA PRATICA

A Andragogia na pratica, possui trés dimensdes que interagem, per-
mitindo uma melhor compreensio da educa¢iao de adultos. As tré dimen-
sOes seguintes apresentam um esbogo sobre como a Andragogia se apilca
na pratica. Essas trés dimensoes sio:

5.1. Principios fundamentais da aprendizagem de adultos

A abordagem da Andragogia na pritica indica que o processo de
aprendizagem ¢ uma atividade multifacetada, ou seja, possui caracteris-
ticas variadas e peculiares, nio havendo espaco para um modelo fixo e

monofocal.
5.2. Objetivos e propositos para a aprendizagem

Os objetivos e propoésitos servem para dar forma e moldar ¢ expe-
riéncia de aprendizagem e podem ainda se encaixar em trés diferentes ca-
tegorias; primeiro individual, onde a aprendizagem de adultos ¢ focada
inteiramente no crescimento individual. Segundo, institucional, onde a

aprendizagem de adultos ¢ também eficaz no desenvolvimento de melho-
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res institui¢Oes e melhores individuos e terceiro, social, onde a aprendiza-
gem de adultos pode ser vista como uma transformagio social em que a
educagio é um processo criador de consciéncia.

5.3. Diferencas entre individuos e situacoes

As diferencas entre individuos e situagdes sio muitas e causam impac-
to na aprendizagem de adultos, moldando a pratica da Andragogia.

Essas diferengas estrdo divididas em categorias de diferencas de tema,
diferencas situacionais e diferencas individuais do aluno. O processo an-
dragdgico ¢ o responsavel por nortear o professor em sua abordagem fren-
te a0 aluno adulto com o cuidado de superar as desvantagens e maximizar
os potenciais em cada aluno.

Por fim, essa compreensio da Andragogia leva o professor a ser mais
eficiente na pratica da educacio de adultos, permitindo personalizar a
experiéncia de aprendizagem de vdrias formas, aplicando os principios e
adaptando-os de acordo com a necessidade, sabendo quais desses princi-

pios sio mais adequados a determinado grupo de alunos.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A aplica¢do de principios andragdgicos na educagio de adultos con-
tribui para uma expansio mais eficiente do processo de aprendizagem para
o adulto e também para o aperfeicoamento de habilidades futuras que ele
venha a desenvolver em seu aprendizado, gerando um adulto desenvolvi-
do em suas habilidades intelectuais. Resta-se assim uma maior difusio e
ado¢iao desse modelo educacional por um maior numero de instituicdes
para que tenhamos cada vez mais um maior nimero de alunos verdadei-
ramente desenvolvidos e autdnomos em seus estudos, contribuindo assim

para a transformacio da qualidade da educag¢do no Brasil.
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INTRODUCAO

Nas trés tltimas décadas, notabilizam-se extensos ¢ complexos deba-
tes académicos e politicos que envolvem a educagio superior. Sao discus-
sOes que emergiram diante dos dispositivos preconizados pela economia
neoliberal e da predominancia de um discurso estratégico que vislumbra
o desenvolvimento econdmico das sociedades globais. Nessa perspectiva, a
educagio superior tornou-se componente de retoricas que revelam ambi-
valéncias de cunhos ideolégico, epistemoldgico, sociopolitico e econdmico.

O trabalho em questio apresenta uma anilise critica acerca do con-
junto de transformagdes sociopoliticas, econdmicas e administrativas que
permeou a educacio superior brasileira na transi¢io do século XX para o
XXI. Nessa perspectiva, traz descri¢gdes e caracterizagdes acerca das po-
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liticas publicas que direcionaram a expansio e a diversificagio do acesso a
educacio superior no Brasil.

Os argumentos foram construidos por meio de levantamentos bi-
bliogrificos e documentais que revelam os processos de reestrutura-
¢ao da educagio superior brasileira mediante a demanda produtivista
alicercada pelas economias neoliberais. Sao destacadas as orientagdes
politicas e econdmicas que conduziram normas e subsidios para a aber-
tura de novas institui¢des, especialmente, de carater privado que, por
conseguinte, ampliaram substancialmente a oferta de vagas em cursos
de graduagio.

A compreensio das politicas orientadas para a educagdo superior exi-
ge elencar as caracteristicas presentes no cenario economico global, cujo
qual naturalizou, estrategicamente, hierarquiza¢des e fragmentacdes.
Nessa perspectiva, faz-se necessario explorar os niveis das relagdes de so-
ciabilidade e das relagdes de poder nas esferas economica, politica, cultural
e social que sio responsaveis por configurar as regulacdes subjacentes a
educacio superior.

Nesse sentido, sdo cruciais as andlises acerca do historico das regula-
¢des politicas que norteiam a educagio superior mediante a reflexdo do
cendrio em que estdo circunscritas as propostas de mudangas e reformas,

sejam na esfera publica ou privada.
1. Contexto HISTORICO, sociopolitico e econédmico

Para compreender a estrutura das politicas publicas brasileiras dire-
cionadas a educagio superior no contexto atual, inevitavelmente, faz-se
necessario reportar a conjuntura sociopolitica e economica da década de
1990. Considera-se que o processo da mundializagio do capital finan-
ceiro aliado a consolidagio das politicas economicas neoliberais foram os
elementos norteadores para a autorregulagio da sociedade global e com-
petitiva. Nesse contexto, efetua-se um conjunto de reformas estatais em
consonancia aos requisitos impostos pelas agéncias transnacionais. Fun-
damentou-se, assim, a progressio de a¢des privadas em condi¢des opos-
tas a adog¢do de direitos sociais. Foram perceptiveis transformagdes nos
parametros de bens e servigcos, mas que abrangeram individuos, relagoes

sociais, investimentos, ideias, comportamentos ¢ tecnologias.
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Identificou-se a constitui¢ao de um periodo gerido pela internaciona-
lizag¢io do capital financeiro e sustentado por novos arranjos institucionais
com enfoque em dois elementos indissociaveis: o estado das técnicas e 0 es-
tado da politica. De acordo com Santos (2000), tal periodo revelou a predo-
minancia de uma ideologia financista e consumista, sustentada pelos inves-
timentos em recursos tecnologicos, pela ampliacio da produgio cientifica e
pelo redimensionamento dos meios de comunicagio que, por conseguinte,
culminaram na consagracio de uma sociedade da informagio.

Para Santos (2000) havia uma retérica que insistia em decretar a
“morte do Estado” com a¢des descentralizadoras conduzidas pelo merca-
do, mas o que realmente ocorreu foi o seu fortalecimento tendo em vista
atender as premissas do campo da finanga e aos interesses internacionais,
que acabaram por ofuscar as politicas publicas. Segundo ele, havia a ex-
pectativa de que a possivel “morte do Estado” desencadearia um processo
de melhoria das condi¢Ges de vida e da satide empresarial, uma vez que
permitiria a garantia de liberdades nas esferas da produgio, do consumo e
da vida. Além disso, o imagindrio coletivo era permeado pelas possibili-
dades de que o neoliberalismo alavancasse orienta¢des democriticas, por
intermédio da desterritorialidade e da ruptura de zonas fronteirigas.

Nessa perspectiva, o neoliberalismo conduziu um discurso assentado
pela acumulagio flexivel e pelas possibilidades de abertura das fronteiras
economicas. Conforme Blondel (2005) o século XX encerrou-se per-
meado pela competi¢io exacerbada e pela selegio selvagem que suprimi-
ram mecanismos de cooperag¢io e respeito a diversidade. A autora revela
que houve um conjunto de aspectos de interdependéncia dos comporta-
mentos econdmicos, politicos e culturais com cardter ambivalente, uma
vez preconizou-se a concorréncia sem barreiras coligada a rivalidade ge-
neralizada e, em contrapartida, foram requeridas a¢des movidas pela ideia
de cooperagio e compreensio mutua. Sio interdependéncias construidas

estrategicamente em varios niveis, tais como:

* interdependéncia de curto prazo, e as vezes, mesmo, de cur-
tissimo prazo, imposta pelos mercados internacionais de ativos
financeiros e pelos mercados de troca que difundem imediata-
mente qualquer flutuagio e ditam uma solidariedade de fato as

politicas monetdrias;
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¢ interdependéncia conjuntural que faz do mundo inteiro uma
caixa acustica das crises industriais dos paises mais desenvolvi-
dos, por meio nio somente de mercados de matérias-primas,

mas também de deslocamentos de atividades;

e interdependéncia de estratégias empresariais, feita a0 mesmo
tempo de uma concorréncia acirrada nos mercados interna-
cionais e de uma cooperac¢io institucionalizada nas redes tec-

noldgicas e comerciais;

e interdependéncia das atividades cientificas e tecnoldgicas que,
depois de ter servido por muito tempo a uma légica de progresso
universal, torna-se cada vez mais acentuada pela l6gica da com-

peticao comercial pelos novos produtos e pelas novas tecnologias;

e interdependéncia das escolhas ecoldgicas; as consequéncias
das atividades humanas para o meio ambiente ultrapassam
amplamente as fronteiras, ¢ pode-se mesmo sustentar que a
distribui¢io dos efeitos negativos da industrializagio é muito
desigual, visto que, em geral, eles sio mais sentidos nos paises

menos desenvolvidos;

¢ interdependéncia das evolucdes culturais e politicas, refor¢ada
pelos novos meios de comunicagio, que padronizam as infor-
magdes em escala planetiria e a sobrepde em ritmo acelerado,
SeIm se preocupar com o tempo necessirio para sua apropria-
¢io pelas diferentes culturais. (BLONDEL, 2005, p. 14-15)

Percebe-se que a anilise do processo de reestruturagio capitalista per-
meado pelo advento das politicas econdmicas neoliberais e pelo processo
de globalizagio ¢ multifatorial e explora aspectos pertinentes ao conheci-
mento, as relagdes de poder e ao papel da educagio superior. Nessa pers-
pectiva, Dourado, Oliveira e Catani (2003) revelam que houve a tendén-
cia em reconfigurar o perfil da universidade para atender as demandas
alusivas a produgdo de mais-valia relativa, ou seja, buscou-se direcionar a
educagio superior para a formagio de profissionais, além de gerar e dispo-
nibilizar inovagdes tecnoldgicas para o capital produtivo. Tais considera-
¢bes permitem compreender que ocorreu uma espécie de redefini¢io da
educagio superior concomitante a uma minimizagio do papel do Estado
diante do direcionamento das politicas publicas.
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Observou-se que o reodernamento internacional do capital e a reconfi-
gurac¢do do papel do Estado ocasionaram um processo de reestruturagio da
educacio superior no Brasil, o que implica em afirmar que houve a interven-
¢a0 dos organismos supranacionais por meio de uma série de requisitos tendo
em vista a ampliagio da demanda, a expansio e a interioriza¢io em tal nivel
de ensino. Dourado, Oliveira e Catani (2003) salientam que foram induzidas
acoes balizadas pelas seguintes questdes: a funcionalidade e a diversificagao
da educagio superior no século XXI; o papel da universidade no contexto
de atividades a distancia; as atribui¢des das ciéncias sociais no que tangem
aos estudos de problematicas em escala mundial; a integragio entre pesquisa,
ensino ¢ extensao; os preceitos de eficiéncia, eficicia, qualidade e equida-
de dos sistemas; as mudancas dos perfis profissionais; o papel da educacio
continuada na forma¢io permanente; a liberdade académica; a efetivagio de
contetudos interdisciplinares; as relagdes entre universidades publicas, Estado
e setor privado; a reconfiguracgio de planos e programas diante do processo de
internacionalizacio do capital e as normas de financiamento.

De acordo com Santos (2008), compreende-se que nesse periodo, a
universidade publica encontrou-se desassistida no cenario da condugio
das politicas estatais. Tal condi¢io foi amparada por um discurso tenden-
cioso que decretava debilidades institucionais presentes na universidade
e que foram julgadas como insuperaveis e que também foram adotadas
como argumentos para justificar a busca por flexibilizagdo do bem publico
universitario para a exploragio comercial.

Ao considerar a denominada “globaliza¢io mercantil da universida-
de”, Santos (2008) expoe que desde o final da década de 1980, alicer-
¢ou-se um mercado transnacional da educac¢io superior e universitaria
calcado pelas interven¢des do Banco Mundial e da Organizacio Mundial
do Comércio. Trata-se de uma agio construida estrategicamente e ado-
tada como solu¢io global para os problemas alusivos a educag¢io superior
conforme as pautas das agendas econdmicas neoliberais.

Apesar de que a transnacionalizagdo das trocas universitirias seja
interpretada como um fendémeno histérico perceptivel desde os primor-
dios da composi¢cio das universidades europeias medievais, evidencia-

-se que ap0s a segunda guerra mundial* concebeu-se como mecanismo

44 A considerar que o Banco Mundial - BM e o Fundo Monetaério Internacional - FMI sur-
giram na década de 1940 diante da configuracdo da nova ordem mundial estabelecida no
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para formacao de estudantes dos paises entio apontados como periféri-
cos e semiperiféricos que se deslocavam para as universidades dos paises
centrais. Santos (2008) destaca que com o passar dos anos, tal condi-
¢a0 adquiriu outra formatagio de cunho comercial capaz de contemplar
convénios e parcerias entre universidade de diferentes nagdes. Contudo,
recentemente, a amplitude da referida transnacionalizagio conquistou
dimensodes de cardter exclusivamente mercantil, com cerceamento do
financiamento publico.

O 1inicio do século XXI foi marcado pela percep¢io da educacio su-
perior como uma mercadoria que se vinculou a uma construgio ideologi-
ca que exaltou a transnacionalizagio do mercado endossada pela Organi-
za¢io Mundial do Comércio - OMC no ambito do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigos — GATS. Nesse sentido, destacam-se as contun-
dentes interven¢des de carater quantitativo que distorceram o perfil e a
concepgio de produtividade das universidades. Desde entio, a educagio
superior tornou-se um dos instrumentos comprometidos em promover a
redefini¢io das prestagdes de servico, mediante a desconstitui¢io sistema-
tica e gradativa das barreiras comerciais.

O GATS transformou-se em pouco tempo num dos temas mais
polémicos da educagio superior, envolvendo politicos, universi-
tarios ¢ empresarios. Os seus defensores veem nele a oportunida-
de para se ampliar e diversificar a oferta de educagio e os modos
de a transmitir de tal modo que se torna possivel combinar ganho
econdmico com maior acesso a universidade. Esta oportunidade
baseia-se nas seguintes condi¢des: forte crescimento do mercado
educacional nos dltimos anos, um crescimento apenas travado pe-
las barreiras nacionais; difusio de meios eletronicos de ensino e
aprendizagem; necessidades de mio de obra qualificada que nio
estio a ser satisfeitas; aumento da mobilidade de estudantes, do-
centes e programas; incapacidade financeira de os governos satis-
fazerem a crescente procura de educagio superior. E este potencial
de mercado que o GATS visa realizar mediante a eliminagio das
barreiras ao comércio nesta drea. (SANTOS, 2008, p. 33-34.)

pds-guerra, com as prerrogativas de possibilitar estabilidade econdmica e fornecer seguran-
¢a ao sistema capitalista.
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A demanda produtivista das economias neoliberais exerceu uma pres-
sao que desvirtuou o verdadeiro sentido da universidade, uma vez que as
metas que deveriam ser cumpridas foram destituidas de valores humanis-
tas e culturais, porém adquiriram fun¢des delimitadas as imposi¢des do
mercado. A autonomia tio almejada pelas universidades foi entio delimi-
tada em criar condi¢Oes para que se adaptassem as exigéncias economi-
cas, fato que descaracterizou os mecanismos de liberdade académica em
detrimento de um corporativismo estagnante conciliado a hostilidade do
Estado.

A expansio do mercado educacional determinada pelos parametros
do Banco Mundial pode ser compreendida por intermédio de um con-
junto de fatores que compreende a consolida¢io da sociedade inserida no
meio técnico-cientifico-informacional®; a ado¢io de critérios economi-
cos fundamentados pelo capital humano; a introdug¢io de novos modelos
de gestdo nas universidades; as alteracdes da relagio entre trabalhadores
do conhecimento e consumidores ¢ a introdu¢io de um novo paradigma
institucional, como também politico-pedagdgico com carater eminente-
mente empresarial.

A posicio do Banco Mundial na drea da educacio € talvez das mais
ideologicas que este tem assumido na ultima década (e nio tém
sido poucas) porque, tratando-se de uma drea onde ainda domi-
nam iteragdes nio mercantis, a investida nio pode basear-se em
mera linguagem técnica, como a que impoe o ajuste estrutural. A
inculcagio ideoldgica serve-se de andlises sistematicamente envie-
sadas contra a educag¢io publica para demonstrar que a educagio

¢ potencialmente uma mercadoria como qualquer outra e que a

45 Meio técnico-cientifico-informacional, concepgdo construida Santos (2000), refere-se
a um processo desencadeado apds a segunda guerra mundial, mas consolidado em mea-
dos da década de 1970. Tem como fundamento, como a prépria nomenclatura expde, a
integragdo entre ciéncia, técnica e informagdo mediante os condicionamentos politicos e
econdmicos do mercado global determinados pelas agéncias transnacionais. Considera-se
que as agles de tais agéncias e de institui¢des financeiras, fundamentam um paradigma de
producado, circulagao, distribuicdo e consumo que impactam diferentes territérios em escala
global. A produgdo e, por conseguinte, o consumo dos dispositivos e artefatos técnico-cien-
tificos sdo estratégicos, com carater mercantil ou simbdlico. Sdo conduzidos pelos interesses
dos agentes hegemonicos da economia e propagados por meio da informacdo.
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sua conversio em mercadoria educacional decorre da dupla cons-
tatacio da superioridade do capitalismo, enquanto organizador de
relacBes sociais, e da superioridade dos principios da economia
neoliberal para potenciar as potencialidades do capitalismo atra-
vés da privatizagio, desregulagio, mercadorizagio e globalizagio.
(SANTOS, 2008, p.31-32)

Ao usar como justificativa a necessidade de reformas, o Banco Mun-
dial tornou-se o responsavel por detectar as possiveis deficiéncias enfren-
tadas pelas universidades, conforme seus critérios eminentemente eco-
ndmicos. Nesse sentido, a liberdade académica, antes requerida como
condi¢io elementar, passou a ser compreendida de modo divergente a
proposta de empresarializa¢io intermediada por a¢gdes de administradores
que gerenciam e promovem parcerias com agentes privados.

Nesse sentido, os paises categorizados como periféricos ¢ semiperifé-
ricos receberam o amplo apoio financeiro direcionado para a promogio da
educagio superior privada. Tais paises acabam por submeter as imposi¢des
firmadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetirio Internacional -
FMI, fato que cria uma relagio de dependéncia com os paises credores ou
doadores. Diante do exposto, foram concedidos mecanismos com para-
metros legais que favoreceram e facilitaram a expansio da educagio supe-
rior privada em detrimento da publica.

Assim, o processo crescente de privatiza¢io da educagio supe-
rior é entendido pelo BM como “democratizagio” deste nivel de
ensino numa ruptura com a loégica da universalidade do acesso a
educagio. O principio da universalidade ¢ substituido pelo dis-
curso da equidade, que pressupde o conjunto de habilidades de
cada individuo para garantir seu acesso as universidades ou aos
cursos pés-médio, conforme suas competéncias. Como resposta
a este documento La ensefianza superior — las lecciones derivadas de la
experiéncia, a UNESCO elaborou em 1995 o Documento de po-
litica para a mudanga e o desenvolvimento da educagio superior.
(LIMA, 2002, p.48)

Os argumentos de Sobrinho (2006) também revelam que a educagio

superior acabou por assumir papéis estratégicos no percurso da internacio-
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nalizagio do capital financeiro, fundamentados pelo paradigma de “quali-
dade” dos cursos e das institui¢des. O autor aborda que nas dimensdes da
economia global, a concep¢ao de “qualidade” estruturou-se por critérios
generalizadores, que desconsidera a complexidade e as especificidades dos
contextos regionais. Desse modo, os padroes unitarios impostos pela glo-
balizagio econdmica, conceberam a “qualidade” de modo genérico, com
aspectos alusivos as questdes dos empregos e da empregabilidade.
Constata-se que a globalizacio da economia ordenou uma espécie
de padroniza¢io das carreiras profissionais adequaveis e compativeis aos
curriculos tendo em vista servir as demandas de mobilidade profissional e
de trocas mercantis entre as agéncias ¢ blocos econémicos transnacionais.
Sobrinho (2006) destaca a predominancia de critérios internacionais con-
dicionados a funcionalidade economica que direcionaram os parametros
normativos de “qualidade”, mediante uma espécie de arsenal de mecanis-

mos supranacionais para controle e certificagio.

2.ESTADO, ECONOMIA E EDUCACAO SUPERIOR DO
BRASIL NO SECULO XXI

Os estudos acerca da educagio superior no Brasil sio orientados pela
pluralidade das formas como a mesma apresenta-se, organiza-se e estru-
tura-se historicamente associada as a¢oes do Estado. Compreende-se que
tal nivel de ensino brasileiro foi e continua circunscrito por uma diversi-
dade de arranjos politicos e institucionais resultantes de embates e crises.
Trata-se de uma condi¢io que contribuiu para a implementa¢io tardia
da organizagio académica e para a efetivagio de institui¢Oes isoladas de
ensino.

Reforga-se que a crise conjuntural enfrentada pela educacio supe-
rior no Brasil ¢ vinculada ao conjunto de reformas e a¢des adotadas pelo
Estado que, por conseguinte, associou-se a crise ¢ aos interesses de acu-
mulacio do capital em escala global. Na concep¢io de Noleto e Oliveira
(2019), a crise e tensionamento da atualidade encontram-se interligadas
a0 acirramento da implementacio de um projeto ultraneoliberal e conser-
vador que norteou a redugio da atuac¢io econdmica do Estado, da presta-
¢ao de servigos publicos e da implementac¢io de politicas sociais, tendo em

vista atender aos interesses do mercado financeiro.
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Apesar de que o Estado e a educagio superior no Brasil se caracte-
rizem como esferas distintas, encontram-se concatenados uma vez que
as Institui¢des de Educacio Superior - IES*, especialmente as publicas
sdo orientadas, mantidas e reguladas pelos fundos pablicos. A conjuntu-
ra da Educagio Superior no Brasil, na contemporaneidade, ¢ resultante
do processo do seu desenvolvimento historico, bem como das politicas
executadas tendo em vista as agdes para o desenvolvimento econéomico e
social do pais.

A Educacio Superior é produto das lutas ¢ posicdes de agentes
desse campo especifico, mas também da interconexio com ou-
tros campos sociais (politico, econdmico, poder etc.), que envi-
daram maiores ou menores esfor¢os para a defini¢io dos rumos e
da implementac¢io desse nivel de educagio. Como campo social,
a Educagdo Superior se submete as relagdes de forca e poder esta-
belecidas interna e externamente no espago social. (NOLETO E
OLIVEIRA, 2019, p. 428 — 429)

E fato que o Estado estruturou-se consoante s exigéncias da
dinamica capitalista em dimensoes globais. Pochmann (2017) enfoca
que a percepg¢ao desta dinamica global tornou-se essencial para conciliar,
mesmo que de modo desigual, o heterogéneo conjunto periférico de
territorios que a circunda. Verifica-se, portanto, que as determinagdes
na forma de atua¢io do Estado atendem as exigéncias da estrutura de
competi¢io intercapitalista, como também as condi¢des da dominagio
estabelecidas pelo centro dinamico capitalista a periferia global.

Apesar da auséncia de consenso na literatura, Santos (2008) observa
que nos paises que vivenciaram regimes ditatoriais na segunda metade do
século XX, como no caso do Brasil, houve uma espécie de indugio da cri-
se institucional motivada pela redu¢io da autonomia da universidade que,
por conseguinte, provocou a elimina¢io da produtividade do bem publico
e suprimiu a liberdade do conhecimento critico. O autor ressalta que o

discurso eminente de “moderniza¢io” persuadiu a universidade a elabo-

46 As IES possuem distingdes quanto ao carater publico ou privado ou quanto as competén-
cias e responsabilidades. Além disso, ha representagGes de instituicdes universitarias e ndo
universitdrias.
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rar projetos autoritarios, fato que possibilitou aos segmentos privados do-
minarem a produg¢io do bem publico que conduziu a uma concorréncia
desleal entre a universidade publica e o mercado de servigos universitarios.

Santos (2008) pondera que nos paises que enfrentaram a transi¢ao
entre ditadura e democracia nos finais das décadas do século XX, a ne-
cessidade de afirmar o controle politico da autonomia justificou-se pelo
ideario capitalista e neoliberal com nuances da eminéncia da globalizagiao
econdmica. Ocorreu, portanto, por meio da criagio de um mercado de
servigos universitarios que revelaram determinadas rupturas, mesmo que
cercadas por continuidades. Nesses casos, verifica-se que a necessidade de
efetivar a autonomia ocorreu, concomitantemente, ao processo de priva-
tizagdo do ensino superior e diante da estagna¢do financeira enfrentada
pelas universidades publicas.

No decorrer de meio século de industrializagdo nacional vivenciado
entre as décadas de 1930 e 1980, Pochmann (2017) exp&e que o Estado foi
conduzido pela predominancia do regime autoritirio. Nessa perspectiva,
evidencia-se que os interesses dos “de baixo” tornaram-se secunddrios
para o Estado ao favorecer as classes mais abastadas por intermédio de
monopdlios sociais que, seletivamente, beneficiaram segmentos e setores

que compodem a economia.

Com isso, a transformacio do Estado, em pleno regime democri-
tico, mostrou-se ainda mais substancial, tendo que atender tanto a
pressdo das altas financas quanto aos compromissos de bem-estar
por parte da populagio. Diante da reestruturagio capitalista em
curso com a globaliza¢io conduzida pelas grandes corporagoes
transnacionais ¢ sob a crescente dominancia financeira, a capaci-
dade de o Estado promover politicas publicas de cardter universal
apresentou limites politicos ¢ econémicos de ordem interna. As-
sim, a experiéncia democrdtica constituida pelo ciclo politico da
Nova Republica permitiu, por meio da Constituicio Federal de
1988, implementar um inédito padrio de politicas publicas con-
vergente com o Estado de bem-estar social observado nos paises
de capitalismo avancado. Mas isso, por si 6, nio se mostrou o su-
ficiente para sustentar o regime democritico em face a formagio
social tradicional com bases conservadoras ¢ autoritdrias. (PO-
CHMANN, 2017, p. 318)
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Sobrinho (2018) revela que o imperativo do mercado delineado pelas
corporag¢des multilaterais ameaga o cumprimento das finalidades que com-
pdem a existéncia da universidade como institui¢io publica fundamentada
pela formagio humana. Considera-se que o processo de globalizagio, fez
com que a educagio superior se distanciasse dos principios essenciais que
estimulam o desenvolvimento humano e social, a formag¢io de uma cida-
dania informada e comprometida com a coletividade. Salienta-se que a for-
ma¢ao humana ¢ composta por conhecimentos, ciéncia, técnica e valores.
Quando a praxis ¢ desvencilhada das propriedades morais e éticos, torna-se
inoperante. Ademais, o autor pontua que no caso de paises que se caracteri-
zam por uma economia vulneravel, os jovens encontram-se desestimulados
em adquirir uma escolaridade regular, mas “proliferam multiddes de jovens
que nio trabalham, nem estudam, muito menos participam de qualquer
Iniciativa social positiva e s3o graves e onerosos problemas para o Estado e a
sociedade civil.” (SOBRINHO, 2018, p. 743)

A década de 1990 foi um marco histérico composto por condigdes
sociopoliticas e econodmicas que enfatizaram a necessidade de reforma do
Estado tendo em vista minimizar suas a¢oes diante das politicas publicas.
A condugio dos arranjos politicos e econdmicos da época em questio foi
determinante para estabelecer a estrutura da educagdo superior tal qual se
apresenta nos dias atuais. Conforme Corbucci, Kubota e Meira (2016),
havia baixos investimentos por parte da Unido na esfera da educagio supe-
rior, em decorréncia processo de ajuste fiscal dos do periodo em questio.
Foram medidas determinadas pelos organismos financeiros internacionais
que preconizavam a delimita¢io dos gastos para a educag¢io bdsica nos pai-
ses em desenvolvimento. Identificou-se, portanto, uma lacuna que exp0s
a crescente demanda por educacio superior ¢ a oferta de vagas pelas IES
publicas, fato que colaborou para a expansio do setor privado.

A educagio superior brasileira adquiriu, entdo, um cardter priva-
tista cercado pela diversificacio e diferenciagio institucionais. Segundo
Dourado (2011), ap6s 1995 a educagio superior no Brasil passou a ser
conduzida por regulamenta¢des centralizadoras do poder publico federal.
Foram a¢Ses normativas que criaram subsidios e precedentes que visavam
a expansio das IES, sobretudo do setor privado e, concomitantemente,
colaboraram para alterar as estruturas organizacionais das IES publicas, de

modo especial, as federais.
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Merecem destaque as agdes, politicas e regulamentagdes sobre a
avaliagio, centrada em testes estandardizados do desempenho do
estudante e avalia¢Ges das IES; as novas formas de organizag¢io aca-
démica, com a criagio da figura dos centros universitarios (IES de
ensino com prerrogativas de autonomia), por exemplo; a flexibi-
lizagio das exigéncias nos processos de criagio de IES e naturali-
za¢do do segmento nio universitirio nesse nivel de ensino (cen-
tros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos);
0s novos processos de regulacio e gestdo das IES publicas federais
(institucionalizagio da gratificacio de estimulo da docéncia, novos
parametros de financiamento, congelamento de saldrios e precari-
zagio do trabalho, dentre outras); financiamento publico do setor
privado (recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES) para IES, financiamento estudantil — cré-
dito educativo, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES). (DOURADO, 2011, p.56-57)

E a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei n®
9.394/1996, que desencadeou-se um conjunto de altera¢des reordenou a
educagio superior no Brasil. Nesse sentido, destaca-se a obrigatoriedade
dos cursos de gradua¢io em periodos noturnos nas institui¢des publicas;
a regulamentacio e institucionalizagido da educagio a distancia; a criagiao
dos IES destinados a formag¢io do magistério para o ensino fundamental
e médio; além do apoio aos programas de educagio superior continuada e
de cursos superiores sequenciais.

Enfatiza-se os contetidos do Decreto n® 2.306/1997, responsavel por
regimentar o modelo triplice mediante as alternativas de universidade,
centro universitirio e instituigdes nao-universitarias de educagio supe-
rior que englobam as formas de faculdades integradas, faculdades, insti-
tutos superiores ou escolas superiores. Verificou-se, assim, uma mudanga
substancial quanto a natureza ¢ a dependéncia administrativa e que expoOs
distingdes entre as IES. Para Noleto e Oliveira (2019) as distingdes das
IES, podem ser entendidas diante da necessidade de designar o cardter
regulatério no sentido de definir as organizagdes académicas. Contudo,
identifica-se permaneceram diferenciagdes e diversificagdes, na classifica-
¢ao estabelecida, ou seja, hd uma gama de caracteristicas que revelam sua

diversificagdao, mesmo dentro ordenamento académico estabelecido.
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A Reforma do Estado empregada durante a gestao de Fernando Henri-
que Cardoso, difundiu o paradigma da universidade publica nio-estatal. Tal
fato, conforme exposto por Santos (2008), configurou uma série de riscos -
ainda eminentes na atualidade -, uma vez que permitiria o fim da gratuidade
do ensino publico; rechagaria o desencargo do Estado em relagio a univer-
sidade publica, pois 0 mesmo romperia a exclusividade de financiamento e,
também, potencializaria a competi¢io entre as institui¢des publicas e priva-
das. Destaca-se, nesse periodo, a criagio do Programa de Recuperagio e
Amplia¢io dos Meios Fisicos das Institui¢oes de Ensino Superior em parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES
que viabilizou uma linha de crédito para institui¢des de ensino superior, com
recursos origindrios Banco Mundial. Os recursos em questao foram direcio-
nados, especificamente, para as universidades privadas.

Deve-se mencionar a criagio de instrumentos para induzir a amplia-
¢do do acesso a educag¢io superior, como foi a Lei n® 10.260/2001 que
garantiu o financiamento estudantil a IES privadas. O Fundo de Finan-
ciamento Estudantil — Fies tem natureza contabil e ¢ interligado a0 Minis-
tério da Educacio e, também, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE. Configura-se como concessao
do crédito ao estudante para sua posterior amortizagio.

Na sequéncia, hi a efetiva¢io do Programa Universidade para Todos
— Prouni, promulgado pela Lei n® 11.096/2005. Trata-se de uma politica
publica que permite a concessio de bolsas integrais ou parciais em IES
privada. O Prouni ainda compreende politicas de a¢des afirmativas favo-
raveis as pessoas com deficiéncia, como também de estudantes autodecla-
rados indigenas ou negros.

A partir de 2003 foram desencadeadas a¢des do governo federal para
ampliar o acesso e a permanéncia na educag¢io superior por intermédio
do Plano de Desenvolvimento da Educa¢io — PDE. Nesse sentido, o
Decreto n® 6.096/2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturacao e Expansio das Universidades Federais — Reuni. Nesse sen-
tido, foi estabelecido um conjunto de mecanismos que visava a promog¢ao
da expansio fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagio
superior. As metas concentravam-se em estabelecer o aumento de vagas
nos cursos de graduagio; a ampliagio da oferta de cursos noturnos; a pro-

mogao de inovagdes pedagdgicas e o combate a evasio.
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JaaLein®12.711/2012 designou a obrigatoriedade da reserva de 50%
das vagas nas institui¢des de ensino federais para estudantes egressos de es-
colas publicas, com renda per capita inferior a um salirio minimo e meio e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. A implanta¢io das quotas foi
progressiva ao longo dos ultimos anos, tendo em vista alcangar a metade
da oferta total do ensino publico superior federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos expostos identificam que a reestruturagio das politi-
cas implementadas para a educacio superior desde o final do século XX
e até o presente momento, obteve - ¢ ainda obtém - fortes influéncias
de cardter econémico que procuraram favorecer o crescimento empresa-
rial. Os instrumentos normativos de ampliagio e diversificagio das IES
aplicados na década de 1990 nortearam a reconfiguram as IES mediante
os parametros de orienta¢des ultraliberais. Constatou-se, ainda, um pro-
cesso de desregulamentac¢do que aboliu o controle publico das institui¢cdes
privadas, porém foram monitoradas conforme padrdes, normas e interes-
ses do mercado global.

O Estado tendeu-se a sujeitar as demandas impostas pela internaciona-
lizag3o do capital financeiro e delineou novos arranjos institucionais. Nesse
contexto, observa-se que a reconstru¢io do papel do Estado brasileiro no
século XXI foi conduzida por articula¢des entre grupos econdmicos hege-
monicos que promoveram o incentivo ao livre mercado educacional.

A educacio superior no decorrer deste século encontra-se atrelada a
uma série de desafios e contradi¢des que ultrapassa a dicotomia publico/
privado. Sio situa¢des permeadas pela variedade modos de produgio, pe-
las amplas exigéncias da competitividade e pelos processos de privatizagio
e de transnacionaliza¢io globalizado.

Constatou-se que a universidade condicionou-se a prestagio de ser-
vigos, com a prevaléncia do viés do consumo em detrimento dos pressu-
postos de cidadania e assim, o direito fundamental a educagio foi supri-
mido. A tendéncia imposta pelo mercado em eliminar a gratuidade do
ensino universitrio e a concessio de bolsas de estudo mediante emprésti-
mos conduziram 2 transformagao dos estudantes cidadios em meros con-
sumidores individualistas ¢ competidores em detrimento dos preceitos de

solidariedade, de coletividade e de desenvolvimento social.
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A INFLUENCIA DO AMBIENTE
MILITAR NO ENSINO BRASILEIRO

Jefferson Davi Ferreira dos Santos*’

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo estudar a influéncia militar no
ambiente escolar. Sabe-se que grande parte da constitui¢io histérica de
governo foi realizada e influenciada pelos militares. A historia da com-
posi¢ao militar no Brasil jd se configurava desde os anos de 1530 e tendo
regras normatizadoras ainda com D. Pedro II ja no segundo reinado.

Desde entio, o militarismo no Brasil foi ganhando forma e sendo de-
cisivo nas politicas educacionais do Brasil, sobretudo no periodo de 1964
a 1985, quando o governo militar ditou regras e agdes importantes para o
desenvolvimento de politicas educacionais. Vale dizer, que apds o ano de
1950, a sociedade brasileira, conforme dito por Assis (2012), sofreu mu-
dangas sociais muito fortes, pois nessa época as pessoas largariam o campo
para procurar melhores condi¢des nas cidades.

O que seria um futuro prospero tornou um problema social, edu-
cacional e politico. Isso porque as pessoas que vinham para as grandes
cidades nio tinham acesso a muitos servigos bdsicos, sendo um deles a
educagio. Por forte que fosse o clamor por educag¢io durante esse periodo,
mais ela se distanciava do “pobre mais pobre”. Entretanto, nem por isso
deixou de constituir diretrizes educacionais que seriam importantes para

47 Mestrando em Contabilidade pela FUCAPE-R]J e pds-graduando em Educagdo e Novas
Tecnologias pela UniBF.
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o cendrio atual da educagio.

Trazendo como tema do artigo: A influéncia do ambiente militar no
processo educacional, foi levantada a seguinte problematica: “Como o re-
gime militar ao longo de sua constitui¢ao foi determinante para muitas
politicas educacionais no Brasil e como suas diretrizes de ordem e dis-
ciplina podem ser um diferencial na formag¢io do aluno?”. Diante dessa
problemaitica, elaborou-se a seguinte hipdtese: “A historia do Brasil foi
marcada por inimeros conflitos entre a sociedade e o proprio governo que
por muitos anos administrou o pais, contudo o cenirio de grandes crises
economicas que assolavam as classes mais desprotegidas fez com que elas
nio tivessem acesso a educagio, aumentando, ainda nas décadas de 1960
e 1970, os altos indices de alunos que nao ingressariam no ensino pelas
dificuldades impostas pelo desemprego, pela pobreza e outros fatores”.

Para encaminhar uma pesquisa que se delimita em trazer o contexto
historico do surgimento do Exército do Brasil, perpassando para o pe-
riodo militar de 1964 a 1975 até os dias atuais foi preciso elaborar alguns
objetivos de estudo.

1.1 Objetivos
1.1.1nObjetivos Gerais

- Compreender desde a constitui¢io historica do regime militar no
Brasil e suas diretrizes sobre a educa¢io do pais como formador de cida-
daos disciplinados e capazes de sobressairem nas mais diversas dreas do
conhecimento.

1.1.2nObjetivos Especificos

* Buscar na histéria do Brasil como surgiu o Exército bem como a
importancia que teve para a segurang¢a do pais;

* Compreender como foi o governo militar de 1964 a 1975 e seu
impacto na organizagio educacional brasileira;

* Perceber legislagoes e relacdes estabelecidas pelo governo militar
de 1964 a 1975 na composi¢ao de interesses da burguesia e seus
conflitos com os mais desprotegidos;
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* Fomentar a importancia da educa¢io administrada pelas escolas

militares.

Para que a pesquisa pudesse responder a todos os objetivos levantados
acima, necessitou tragar de que forma as informacdes seriam compiladas.
Para isso foi adotada uma pesquisa do tipo bibliografica documental com a
abordagem qualitativa. Gil (2001) diz que a pesquisa bibliografica procura
buscar dentro da literatura ja existente estudos e interpretacdes sobre algo
ja publicado que explicam ag¢des, comportamentos e atitudes. Para isso, o
pesquisador deve ser fiel nas anilises de suas buscas e leituras.

Conceituando o que seria pesquisa qualitativa, Péssoa (2017) fala que cla
provoca uma andlise sem a preocupagio com dados numéricos, mas sim os in-
terpreta com fidedignidade e propde interpretagdes ao olhar do pesquisador.

Depois de analisadas intimeras leituras sobre a agio militar na cons-
titui¢io do governo brasileiro, bem como a sua atuagio no cenario edu-
cacional, o artigo se estruturou em quatro se¢des. A primeira buscou
contextualizar de forma histérica o surgimento do Exército brasileiro. A
segunda se¢do mostra qual foi a relagio do exercicio com a educagio no
periodo militar de 1964 ¢ 1975. A terceira secio foi construida de como o
regime militar estruturou a educagio nos seus 21 anos frente ao governo
brasileiro. Na quarta e dltima se¢io, foi demonstrado de como ¢ atual-
mente a relagdo militar com a educagio brasileira.

Espera-se que esse estudo mostre a sociedade os dois lados da inter-
ven¢ao militar sobre o ambiente escolar. Muitas a¢des nio foram positivas
enquanto outras, que tange a formagio do individuo, revelaram um cami-
nho de educa¢io a ser seguido na atualidade, sobretudo mostra em todo
o trabalho que educagio e disciplina sdo pilares para a formagiao humana.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CONSTITUICAO DO EXERCITO BRASILEIRO

O Exército brasileiro tem atualmente uma constitui¢do muito solida
em suas estruturas, diretrizes, trabalho de defesa e prote¢io do pais. Para
1sso ¢ necessario que se compreenda como ele foi formando no Brasil des-
de a colonizag¢io do pais em 1500. Barroso (1999) traz um resgate histori-

co, dizendo que a primeira tropa regular que o governo brasileiro teve foi
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a de 1549 com 600 voluntarios no Governo Geral de Tomé de Souza, no
estado da Bahia. De forma muito desordenada, as tropas militares, conhe-
cidas como bandeirantes, indicavam seus “capities” sem aparo de leis ou
outro documento regulador.

Barroso (1999) ainda sustenta que um carater mais legal e organiza-
do s6 viria acontecer mais tarde, no século XVII. Isso porque as pessoas,
principalmente aquelas ligadas a elite do Brasil, perceberam que era ne-
cessario organizar suas defesas para coibir invasdes de outros paises que
também queriam explorar os abundantes recursos naturais que até entio
traziam enormes fontes financeiras.

Conforme o Departamento de Educagio e Cultura (2016), o Exér-
cito surge quando o Estado Brasileiro é reorganizado pela Independéncia
do Brasil no ano de 1822. Foi entio quando o Brasil pela pressao popular
tez com que D. Pedro I rompesse os lagos com o colonizador portugués,
fazendo o Brasil um pais independente; sobretudo comegaria nesse mo-
mento varios conflitos em vidrias partes do Brasil. Ainda conforme o De-
partamento, batalhas anteriores, como contra os holandeses no nordeste
do Brasil, foram um dos conflitos vencidos pelo governo brasileiro que
fizeram consolidar a for¢a do exército no pais.

Segundo o Departamento de Educagio e Cultura (2016, p. 01)

Em 1822 e 1823, o recém criado exército brasileiro derrotou a re-
sisténcia portuguesa a independéncia, nas regiGes norte-nordeste
do pais e na provincia da Cisplatina, assim como evitando a des-
fragmentagio do territério nacional nos anos seguintes. O Exér-
cito Nacional (ou Imperial como costumeiramente era chamado)
durante a monarquia era dividido em dois ramos: o de 1* Linha,
que era o Exército de fato; ¢ o de 2* Linha, a Guarda Nacional,

formada pelas antigas milicias e¢ ordenangas herdadas dos tempos

coloniais, comandadas por lideres regionais, grandes latifundidrios
e proprietdrios de escravos conhecidos a partir da independéncia,
pelo titulo genérico de Coronéis. (DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO E CULTURA, 2016, p. 01)

O Ministério da Defesa do Brasil (s.d) diz que no ano de 1823 foi ins-

tituido o Batalhio do Imperador que tinha o objetivo de defender o pais
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ainda no estado baiano contra as for¢as de Portugal do Brigadeiro Ma-
deira. Nesse periodo ja existia uma preocupag¢io na formagio da conduta
moral dos soldados. As regras ja comecariam a ter disciplina forte. No ano
de 1823, os soldados recrutados ficavam isolados por um periodo de dois
meses para receber os primeiros treinamentos militares e s6 poderiam sair
de seu confinamento por extrema necessidade.

Segundo o Centro de Comunicagio Social do Exército (2019), o
Exército brasileiro sempre esteve nos momentos de maiores relevancias
da historia brasileira, tendo como objetivo resguardar os interesses da pa-
tria brasileira. Foi assim na Batalha dos Guararapes, na formacio da inde-
pendéncia do Brasil e na consolidagio da Republica. Ainda, o Exército
brasileiro consolidou durante a sua histdria, a nobre missio de defesa nio
somente da Patria, mas da manuten¢iao da garantia dos Poderes Consti-
tucionais.

Sousa (2020) menciona que, ainda no fim do segundo reinado, mui-
tos conflitos internos comegaram a abalar as relagdes com o império, sen-
do um deles movidos pela propria Igreja catélica. Isso fez com que agdes
contrdrias aos interesses de D. Pedro II comecassem a enfraquecer e dar
futuramente a visibilidade de um novo regime de governo: a Republica.
Nesse ponto da historia o Exército brasileiro ganhava ainda mais notorie-
dade, principalmente com a vitoria estabelecida na Guerra do Paraguai.

Ainda o autor diz que o Exército comecaria a passar para as familias
das classes médias como um ramo promissor, principalmente aos mais
jovens, que poderiam ingressar nessa organizacio ¢ constituir carreira.
Principalmente porque, no fim do Império e no inicio da Republica, as
ideias mais positivistas marcavam o momento como quebra de relagdes
mais fortes com a Igreja. Sousa (2020) explica tal situagio ao abordar que o
periodo positivista combatia muitas incertezas postas pela Igreja, além de
a ciéncia comegar a acreditar em tudo que era comprovado pelo homem e
nao dito apenas por qualquer fé religiosa.

Soares (2012) apresenta que depois da implantagio da Republica em
1889, os primeiros presidentes que comandariam o Brasil tinham linha-
gem militar, sobretudo seus primeiros pensamentos ¢ diretrizes eram ad-
vindos das doutrinas militares, como a disciplina sendo uma forte corren-
te. Ainda tiveram maior parte de governabilidade nos periodos de 1964 a
1985, depois do golpe militar de 1964.
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2.1 ARELACAO DO EXERCICITO COM A EDUCACAO
BRASILEIRA

Rodrigues (2016) diz que se considerado o ponto de vista organi-
zacional, a educa¢io ou o ensino militar ji no inicio da Reptblica era
constituida de Escolas Regimentais, Escolas Militares e Preparatorias. As
escolas militares poderiam compreender o ensino fundamental, médio e
superior. Segundo o autor, a Escola Militar nos anos de 1889 tinha o inte-
resse em administrar o ensino de forma teorica e pratica.

Conforme Rodrigues (2016, p. 88),

O regulamento de 1895 foi claramente voltado para a educacio
cientifica e estabeleceu um curriculo no qual predominou bem
mais o ensino tedrico em detrimento do ensino pratico. A ideia
de soldado como um cidadio armado ¢ com um dever social é
marcante a ponto de esse regulamento ficar conhecido como “Re-
gulamento Benjamin Constant” devido 2 influéncia do Ministro
da Guerra na composi¢io do novo estatuto, no qual se defendia a
visio do soldado como cooperador do progresso.(RODRIGUES,
2016, P. 88)

O autor ainda diz que no periodo de 1889 as escolas militares eram
muito procuradas pelos jovens de classes mais elevadas da sociedade,
uma vez que umas das exigéncias para o ingresso era falar corretamen-
te ¢ ter o dominio das quatro operagdes. Algo mais distante dos mais
pobres. Entretanto, parte da sociedade usava as Escolas Militares como
um curso preparatdrio. Pois aqueles que o faziam, sairiam preparados
para dreas como engenharia e matematica. Depois dessa preparagio,
muitos alunos, ja formados, saiam do ramo militar, o que na época era
muito questionado. Muitos militares acreditavam que os alunos deve-
riam seguir carreira, uma vez que usavam as estruturas militares para a
sua formagio.

Depois de 1964, o regime militar comecou a dirigir o pais e com
isso trouxe suas ideologias ¢ pensamentos de desenvolvimento nacional.
Houve nessa época inumeros conflitos sociais, principalmente com os es-

tudantes brasileiros, que diziam estar sendo privados da liberdade de ex-
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pressio pelos militares. A literatura traz inimeros vieses desses fatos, mas
dentro da educagio muito se ouve dizer que a educagio era melhor no
periodo militar (CUNHA, 2018).

Cunha (2018) diz que ndo se pode ir mais afundo na questio so-
bre a qualidade de ensino na era militar, porque naquela época nio
existiam medi¢Oes a larga escala que colocassem o ensino como fator
de diagnostico. Esse questionamento surge quando ¢ apontado os bai-
xos indices de desenvolvimento da educac¢do nacional, que por falta de
memoria de muitas pessoas, segunda a autora, as pessoas nao sabem ao
certo como o regime militar com suas ideologias interferiram na area
educacional.

Zinet (2016) aponta que poderfamos ir mais afundo para encontrar os
pontos favoraveis do tempo militar sobre a educagio brasileira. Poderiam
ter pontos que desqualificam e que poderiam atenuar as agdes sobre a edu-
ca¢do. Quando o regime militar se instaurou como regime de governo,
havia indmeros problemas encontrados. Um deles era o alto nimero de
analfabetismo no pais. A meta do governo no periodo de 1964 era abrir o
maior numero possivel de vagas da educagio basica. Isso geraria um des-
compasso com a qualidade.

Isso porque, segundo Zinet (2016), a formag¢io docente era muito
precaria. Os professores nio eram habilitados para trabalharem nas séries
de alfabetizagdo. Muitos dos cargos de professor tinham indicagao politica
e muitos deles lecionavam sem a qualificagio necessaria. Um ponto que
nao atenua tanto esse periodo foi a restri¢io de recursos para o aporte fi-
nanceiro da educagio, ao se analisar desde a época promissora de 1930, o
periodo da Escola Nova.

Como exemplo, o autor cita que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
Educacio de 1961 ja considerava o valor de repasse da Unido para com-
plementa¢io na educagio de 129 do PIB e estados ¢ municipios 20%. Se
compararmos o que o novo FUNDERB traz na sua nova diretriz de inves-
timentos, poderemos perceber que os valores tao desejados hoje, ja haviam
sido discutidos e aprovados hd 59 anos. Depois de um periodo de 21 anos
do regime militar no Brasil, os indices de investimento foram caindo ao
longo dos anos, caindo para 4,31% em 1975 e teve um leve aumento de
5% de investimento da Unido em 1978, indices baixos que perduraram

até o fim do regime.
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2.2 A ESTRUTURA DA EDUCACAO NO REGIME MILITAR

Assis (2012) traz outro fator de andlise. Ele comeca a falar da histéria
em 1950, quando o Brasil recebia intensamente a evolugao da inddstria no
pais. Antes desse periodo, o Brasil ainda vivia um regime extremamen-
te agricola. As pessoas moravam longe dos maiores centros urbanos. A
economia brasileira tinha sua base na atividade agricola. Porém, quando
a industria comecgou a se estabelecer principalmente no Rio de Janeiro e
Sio Paulo, as pessoas que moravam no campo comegaram a migrar para
essas cidades em busca de melhores condi¢des de vida.

Isso, segundo o autor, fez surgir dois problemas: um estaria vol-
tado na grande pobreza que se alocava nas grandes cidades, pois as
condigdes trabalhistas ainda n3o dignificavam a mio de obra que era
extremamente barata. Outro fator ¢ que as industrias precisavam de
mao de obra especializada para operar maquinas de produgio. Isso fez
recair sobre o governo uma pressio para qualificar a mio de obra em
favor da inddustria.

Assis (2012) ainda defende a tese de que foi nesse periodo que o Brasil
comegaria a se organizar as suas bases educacionais. Foram muitas con-
turba¢des movidas no periodo militar até o surgimento de leis que sus-
tentassem uma estrutura de educagio de forma sélida. Os desafios eram
enormes se analisados os dados que ainda em 1961, o percentual de 33,7%
da populagio de 7 a 14 anos sequer frequentava a escola. Isso era consti-
tuido pela falta de acesso e o trabalho infantil. As familias que comegariam
a residir nos grandes centros urbanos, ndo ganhavam o suficiente para so-
breviver. Viviam num grande quadro de miserabilidade. Impactando na
captura de mio de obra de muitas criangas e adolescentes. Isso fazia com
que deixassem as perspectivas de ingresso na educacio.

Segundo Assis (2012), a LDB de 1961, que foi a dltima lei antes do
regime militar, era muito precaria. Um ponto extremamente prejudicial
a educagido estaria na nio obrigatoriedade do ensino primario. Isso eleva
as taxas enormes de popula¢io estudantil, ja nos primeiros anos de ensino
a nio realizarem suas matriculas. Posteriormente, ja com o ingresso do
regime militar de 1964, ja se deixava muito claro o interesse em realizar a

privatiza¢ao da educacio brasileira pelo governo militar.

Para Assis (2012, p.328)
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A Constitui¢io de 1967 deixou claro o descomprometimento do
Estado com relagio ao financiamento da educagio publica e o
incentivo a privatiza¢do do ensino. Ela extinguiu os percentuais
minimos de recursos a serem aplicados na educagio pela Uniio,
Distrito Federal e Estados. Apenas manteve a obrigatoriedade fi-
nanceira dos municipios, no montante de 20% da receita tributiria
municipal por ano, investidos no ensino primario. A Unijo, se-
gundo esta Constitui¢io, deveria prestar assisténcia técnica e finan-
ceira aos Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos
seus sistemas de ensino, mas nio houve referéncia aos percentuais
minimos a serem despendidos. O que este documento assegurou,
foi o ensino livre a iniciativa popular, com amparo técnico e finan-
ceiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo,

ou seja, o estimulo a privatizagio € visivel. (ASSIS, 2012. P. 328).

Germano (2005) fala que o regime militar depois de instituido no
ano de 1964 tragou uma mudanga em diversas estruturas, sempre tendo
o capital estrangeiro privado como suporte de suas politicas mais basicas.
A cada ano de seu regime, o investimento na area educacional privada era
muito crescente. Parte dos recursos da Unido na garantia de um ensino
universal se destinaria para as escolas particulares, sobretudo atendendo
uma forte demanda de interesses de elite burguesa.

Ribeiro (2000) diz que havia uma crise muito grande na educag¢io
brasileira até o ano de 1968, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io
que se arrastaria por um periodo militar gerou conflitos, pois era muito
visivel a falta de abertura educacional para os mais pobres que nio po-
deriam ingressar no ensino por inameras dificuldades: pobreza, falta de
escolas e o trabalho. Tanto que a Lei 5.540/1968, que absorveria parte
da LDB de 1961, tratava a educagio como algo nio alcangavel ao pai que
comprovasse a pobreza, situagdo que nio era um fato particular na socie-
dade e que gerava a desobriga¢io de mandar seu filho para a escola.

Diante de varias pressdes populares, surge outra Lei que mudaria o
rumo da educagio no ano de 1971: A Lei n® 5.692/71. Essa lei tornaria o
ensino obrigatorio para o 12 e 22 graus. Entretanto quem pagaria a conta
dessa nova reformulagio educacional era a classe docente. Como o gover-

no brasileiro ji apontava em nio investir na educagio publica, tendo indi-
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ces de investimentos cada vez menores, os salarios dos professores seriam
rebaixados. Muitos deles teriam que trabalhar em jornadas duplicadas e até
triplicadas para ter uma renda suficiente para sobreviver (CURY, 2007).

Mas, antes de um descontentamento com o governo militar pela Lei
5692/71, quando ela foi implantada havia um senso de mudangas favora-
veis na educagio. Isso porque no governo de Médici existia um vislumbre
de melhora da economia e posteriores investimentos na area educacional,
na época do “Milagre Econémico”. Desse modo se tinha fortemente que
as indastrias estrangeiras poderiam ser um marco decisivo na organizag¢io
economica do pais (GERMANO, 2005).

Segundo Assis (2012) apud Vilalobos (1958) diz que nio houve re-
sisténcia em aumentar a expansio da obrigatoriedade de 4 para 8 anos de
periodo escolar. Entretanto, no inicio dos primeiros anos da Lei 5692/71,
foi um impasse da grande ndo frequéncia de estudantes, em especial os
mais pobres. Isso porque por mais que se obrigasse alunos a frequentarem
os primeiros anos de ensino, nio havia escolas e vagas suficientes para
absorver uma demanda gigantesca. Nesse sentido, fez com que muitos
alunos sequer conseguissem realizar a matricula.

Assis (2012) explica que depois da Le1 5692/71 a educagio comegaria
a se organizar de uma maneira mais consolidada. Entretanto, tornou-se
latente o quanto o pais rompeu com os valores mais humanos em uni-
versalizar o conhecimento, deixando todas as diretrizes voltadas aos mais
afortunados, contribuindo para a promoc¢io das desigualdades educacio-

nais durante o periodo militar.
2.3 AEDUCACAO MILITAR NA ATUALIDADE

As escolas militares no Brasil sdo previstas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio n® 9394/96. Elas sio administradas por militares, policiais e
bombeiros. O primeiro colégio militar instituido no Brasil foi em 1889
por D. Pedro II sob o Decreto Imperial 10.202 (RAMOS, 2017).

Para Ramos (2017, p. 01)

Em uma escola militar a direcio ¢ administra¢io sio exercidas
por oficiais. Nesse sentido, o corpo docente é formado por profes-

sores da rede publica de ensino e militares que possuem magistério
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especifico. Ademais, os objetivos pedagdgicos sio preparar o aluno
para a vida em sociedade, formar cidaddos que atuem com ética e

cidadania guiados pelos valores, costumes e tradi¢des do Exército
Brasileiro. (RAMOS, 2017, 01).

De virias tendéncias que passou a educa¢io brasileira, o ensino tra-
dicional é o que ¢ regido nos colégios militares. Segundo Ramos (2017) é
muito ficil ver a disciplina empregada nessas escolas. As regras devem ser
seguidas 2 risca pelo corpo docente e alunos. Meninas e meninos com-
partilham regras no adotadas no ensino das outras escolas: a exigéncia de
cabelo curto pelos meninos e a limitagio de uso de brincos, maquiagem
e qualquer outro adere¢o pelas meninas é uma regra fundamental para a
permanéncia e o ingresso na institui¢ao.

Apesar do que se possa pensar, Ramos (2017) fala que todas as regras
nos colégios militares nio sdo arbitrarias. Elas sio construidas e vividas
num regime apenas de respeito as normas. Isso porque elas fazem parte de
um ensino que vise a formar o cidadio para a vida em sociedade, de forma
que a entenda e interaja com ela em respeito as legislacdes do pais.

Com a eleigio de 2018 de um presidente com origens militares, ha
a perspectiva de expansio dos colégios militares para todas as regides do
pais. Conforme o Ministério da Educagio (2018), as escolas militares po-
derio estar presentes em 22 estados do Brasil. Num projeto piloto preten-
dem ainda no ano de 2020 abrir o ensino militar para 40 escolas estaduais
no Brasil e 20 municipais.

Ainda conforme o MEC (2018, p. 01)

Em 2020, o MEC destinard R$ 54 milhoes para levar a gestio
de exceléncia civico-militar para 54 escolas, sendo R§ 1 mi-
lh3o por institui¢do de ensino. Sio dois modelos. Em um, de
disponibiliza¢io de pessoal, o MEC repassard R§ 28 milhoes
para o Ministério da Defesa arcar com os pagamentos dos mili-
tares da reserva das For¢cas Armadas. Os outros R$ 26 milhoes
vao para o governo local aplicar nas infraestruturas das unidades
com materiais escolares ¢ pequenas reformas — nestas escolas,
atuario policiais e bombeiros militares. (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2018, p. 01)
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Ricardo (2019) diz que a gestao compartilhada com as escolas milita-
res ainda € desconhecida por grande parcela da populagio brasileira, mas
que acredita que o regime militar dentro das escolas possa promover uma
melhora no ensino. Entretanto uma pesquisa realizada pela Secretaria de
Seguranca Publica do Distrito Federal, em 2018, concluiu que esse sis-
tema nio agrada um namero consideravel dos jovens. Entre eles, 32,2%
consideram que a avalia¢io militar ndo trouxe mudancas na qualidade do

ensino e 17,48% acreditam que tenha ficado até pior, conforme apontados
Grifico 1.

Grafico 1 — Na sua opinido a Gestdo Compartilhada com o Militares tornou a escola:
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (2018)

Entretanto o Portal G1 Noticias (2012) ja demonstrava que os colé-
gios militares se destacavam nas avaliagdes externas e superavam positi-
vamente as médias do IDEB. Associam-se os bons resultados a disciplina
dos estudantes, bem como o fato de eles serem orientados e conduzidos
educacionalmente por militares.

Acredita-se que poderia ser isso um ponto de maior gravidade na pes-
quisa retratada por Ricardo (2019) que abordou alguns pontos negativos
no ensino brasileiro. Isso porque a educagio no pais tem ocorrido em salas
de aula inadequadas, onde imperam conflitos, quebras as regras e outros
fatores.

O sindicato dos Professores do Estado de Sio Paulo (2017) denunciou
que a indisciplina dentro das salas de aula tem crescido muito ao longo dos
anos. Isso interfere negativamente em todo o processo educacional, preju-
dica a qualidade do ensino e gera um senso de inseguranga dos professores
em sala de aula, conforme é demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Violéncia contra professores em S3do Paulo em 2017
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FONTE: Sindicato dos Professores de Sdo Paulo, (2017)

Nogueira (2014) retrata que a proposta pedagdgica militar deixa mui-
to claro o respeito a hierarquia. Alunos devem obedecer a seus superiores,
inclusive professores. Na verdade, as Escolas Militares trazem uma exten-
sao dos conceitos e valores empregados no Exército. Tanto que nio hi
registro de agressao de alunos nas escolas com a gestio militarizada.

Conforme Brasil (2017), sio metas das Escolas Militares:

[...] levar seus alunos a descoberta das proprias potencialidades, a
autorrealiza¢io, a qualificagio para o trabalho e prepari-los para a
vida como cidadio, educado, conforme os valores, costumes e tra-
di¢des do Exército Brasileiro. A forga Terrestre investe na qualida-
de de ensino por meio de priticas inovadoras que conduzem a uma
educac¢io integral, possibilitando simultaneo das dreas cognitiva,
afetiva e psicomotora (BRASIL, 2017).

Conforme a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civicos Militares /
Ecim (2019), as escolas militares ndo se desprendem em nenhum momen-
to dos objetivos de qualquer escola convencional na busca da qualidade de
ensino e na formagio de um cidadio comprometido com as leis de ordem
¢ a relagdo harmonica com a sociedade. Tanto que no Art. 5 do Regula-
mento das Escolas Civico Militares sejam descritos o seguinte:
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Art. 5% A finalidade das Ecim é prover uma educacio bdsica de
qualidade, proporcionando ao seu corpo discente o desenvolvi-
mento integral, a preparagio para o exercicio da cidadania e a ca-
pacitagio para prosseguir nos estudos posteriores ¢ no exercicio de
sua atividade profissional. (REGULAMENTO DAS ESCOLAS
CIVICO MILITARES, 2019, p. 15)

A Subsecretaria de Fomento as Escolas Civicos Militares [ Ecim (2019)
apresenta que as escolas militares se baseiam nos principios do civismo, de-
dicacio, exceléncia, honestidade e respeito. Esses valores nio sio somente
empregados aos soldados e a cadeia militar, mas a todos os alunos, que de-

vem entender e respeitar cada um deles para se tornar um cidadao melhor.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Nunca a historia, quando estudada, deve ser analisada por um tnico
viés. Ag¢des que buscam o conhecimento tém inumeros lados, olhares,
pensamentos e interpretacdes. Fala-se isso porque se perguntarmos aos
nossos avos sobre o regime militar alguns terio falas assombrosas, outros
podem remeter a coisas boas. Muitos das geragdes passadas diziam que a
educag¢io no periodo militar era melhor.

Se era ou nio, ¢ preciso refletir sobre muitos campos para torna-la po-
sitiva. Primeiramente, cabe dizer que a sociedade nas décadas anteriores
era outra. A composi¢iao familiar e a organiza¢io da sociedade na questao
de valores sociais eram diferentes de hoje. Era um periodo que respeito a
pais e maes nio era discutido, porque era cumprido. Se na casa a disciplina
e o respeito eram regras, 1sso era levado para a educac¢io militar que tinha
0S MESMOS Preceitos.

O fato ¢ que hoje muitos pais procuram as escolas militares frente ao
crescimento da violéncia nas escolas tradicionais. Violéncia que ocorre
diariamente dentro das salas de aula. Com a elei¢do para presidente do
Brasil em 2018 de Jair Messias Bolsonaro, ex-militar, houve uma clara de-
monstra¢ao da interferéncia militar na educagio e o interesse por escolas
militares foi ampliado.

Isso mostra quanto o ensino tradicional precisa rever muitos dos

seus conceitos de organizagio curricular, reformulagio docente e
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abertura para problemas que vem impactando negativamente em toda
a area da educagio brasileira. Isso mostrara que nio serd preciso migrar
para um regime militar para que um filho ou filha tenham melhor
educag¢io, mas sim perceber que muitos ensinamentos, condutas e di-
retrizes podem fazer parte das escolas tradicionais melhorando-a em
muitos aspectos.

Por fim, nao se pode esconder o lado negativo que o periodo militar
criou com a ditadura, mas também nio se pode tirar o legado de ensina-
mento de amor a patria, de respeito a sociedade e suas leis, e a disciplina
em buscar o conhecimento pelo modo militar. Espera-se que essa discus-
530 seja de forma democratica ampliada pela sociedade e pela escola, a fim
de produzir uma educag¢io universal e de qualidade.
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DIREITO DE APRENDER:
PERSPECTIVAS DE UMA EQUIDADE
EDUCACIONAL PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Ketty Claudia Neves do Amaral*®
Erivelton Fernando do Amaral®

1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido, recentemente, acerca de politicas publicas
que envolvem a perspectiva de uma escola inclusiva, que seja capaz de
atender todas as demandas educacional e romper com as barreiras promo-
vendo um espago cultural diversificado.

Espera-se que as institui¢cdes de ensino estejam organizadas ao pon-
to de oferecer um atendimento de qualidade para todos, sobretudo para
aqueles que se encontram em situagdes vulnerdveis e necessitam de uma
reorganizacio deste espaco educacional, a fim de, proporcionar uma edu-
cagdo inclusiva que respeite as caracteristicas especificas de cada individuo
e suas necessidades educativas especiais.

Em uma anilise historica, o Brasil até pouco tempo, era reconhecido

como um pais historicamente excludente, visto que apenas pequenos gru-
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pos da sociedade eram considerados dignos de uma boa satde, educagio
e um bom trabalho. Tal condi¢io se perpetuou por séculos, construindo
um grande abismo nos direitos humanos dessa na¢io. Alguns historiado-
res apontam os negros, pobres, mulheres, pessoas com deficiéncia, entre
outros, como marginalizados e com seus direitos suprimidos por uma elite
burguesa, detentora do saber.

E necessirio expor que, dos grupos de individuos citados acima como
excluidos, os de pessoas com deficiéncia foram um dos ultimos a serem
considerados como dignos de aten¢io e politicas publicas especificas.
Sendo assim, pretende-se pesquisar ¢ compreender a ampla agdo que
envolve atender de forma adequada os discentes referidos a este grupo.

Portanto, a presente pesquisa se mostra pertinente para ampliar
as discussdes académicas sobre a aplicabilidade das leis educacional,
a fim de, compreender as diretrizes desses documentos nos processos
que envolvem a inclusio em institui¢cdes educacional. Além disso, esse
tema podera promover uma reflexio acerca da defini¢io de uma equi-
dade educacional.

A questio de investigagido que conduziu este trabalho é: De que for-
ma se constitui o direito a educag¢io para pessoas com deficiéncia?

Como aporte tedrico para embasar este trabalho, foram utilizados os
contetdos apontados em documentos como: Lei de Diretrizes Bases da
Educagao 94/96, Constituicao Federal 1988, Politica Nacional de Educa-
¢io Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (2008). E fundamen-
tal a consulta nas obras de autores como: Stainback & Stainback (1999),
Mantoan (2015), Heredero (2010), Beyer (2013), entre outros. Tais auto-
res destacam a responsabilidade social e educacional promover uma edu-
cagio inclusiva que garanta o acesso, permanecia ¢ a qualidade do ensino
para todos.

Sendo assim, o presente artigo esta dividido em trés segdes ¢ as con-
siderag¢des finais.

A primeira se¢io ¢ a Introdugio aqui apresentada. Na segunda, sio
dispostas a perspectiva de leis que determinam uma educagio inclusiva
que visa atender e legitimar o direito de todos a educagio. A terceira se¢ao
apresenta brevemente algumas caracteristicas que envolvem questdes de
infraestrutura e funcionalidade na concepg¢io de um ensino inclusivo. Por

fim, sdo descritas as considerac¢des finais deste trabalho.
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2 EDUCACAO INCLUSIVA: ANALISE DOS ASPECTOS
LEGISLATIVOS

Em sua origem a palavra “Direito” vem do latim Directus, no qual,
dentre as indmeras defini¢des, podemos destacar como sendo um con-
junto de normas juridicas que sustentam ou regulam a vida em sociedade,
aquilo que € justo conforme a lei, prerrogativa que alguém tem de exigir
de outrem em seu proveito e dentre outros. Nessa perspectiva, encontra-
mos em nossa sociedade o direito inerente ao ser humano.

Vivemos em uma sociedade em que o acesso a educag¢io foi ampliado
de forma significativa nas ultimas décadas, tanto no ensino publico ou
privado. Ap6s a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, a educagio se torna
um direito de todos e dever do Estado e da Familia com a colaborag¢io da
sociedade, conforme ¢ descrito no Art. 205. Um dos primeiros principios
do Art. 206 ¢ a igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na
escola. Nesse sentido, houve algumas reformulagdes de leis que ampa-
ram a educagio como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional
- n® 9.394/96 (LDBEN), no entanto, essas reformula¢des nio retiraram
os principios bdsicos de direito a educagdo, conforme aponta o Art. 3°
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”.

Compreende-se um consenso entre a CF ¢ a LBDEN que o prin-
cipio da educagio esta pautado em propiciar “igualdade de acesso e per-
manéncia para todos na escola”, mas quando o assunto ¢ relacionado as
pessoas com deficiéncia, as orienta¢des legais durante décadas permane-
ceram apenas no papel. “Uma exclusio que foi legitimada nas politicas e
praticas educacionais reprodutoras da ordem social|...] quando os sistemas
de ensino universalizam o acesso, mas continuam excluindo individuos e
grupos considerados fora dos padrdes homogeneizadores da escola (BRA-
SIL, 2008).

A historia da educagio formal regular, tanto no Brasil como em outros
paises ¢ marcada pela exclusdo e pela sele¢io de alunos. Durante séculos,
aqueles que tinham poder aquisitivo superior ao da maioria da populagio
e que apresentavam um desenvolvimento normativo tinham o privilégio
de ocupar os bancos escolares. As leis nio apontavam a obrigatoriedade
de acesso e permanéncia para pessoas com deficiéncia, o que contribuiu

durante muitos anos para a exclusio social e educacional em nosso Pais.
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“A Lein®. 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir ‘tratamento
especial’ para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, [...|nao promo-
ve a organiza¢io de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais dos alunos deficientes” (BRASIL, 2008).

Mesmo com as leis que respaldam o acesso de todos na escola, as
criangas com deficiéncia ficaram totalmente de fora durante longos anos.
“Criangas com deficiéncia fisica ¢ mental nio tinham nem a obrigatorie-
dade nem o direito de frequentar uma escola ptblica. As criangas com
deficiéncia eram consideradas como sem “prontidio para a escola” e ‘nio
educaveis” (BEYER,2013).

As institui¢des especiais foram os primeiros espagos escolares em que
as pessoas deficientes puderam frequentar. “Nesse periodo, nio se efeti-
va uma politica publica de acesso universal a educagio, permanecendo a
concepgio de ‘politicas especiais’ para tratar da temdtica da educacio de
alunos com deficiéncia” (BRASIL, 2008).

Durante muitos anos, as institui¢des de “Educag¢io Especial” sofreram
grandes criticas por alguns estudiosos. Autores definiam que essa modali-
dade de ensino nio incluifa de fato os alunos deficientes no ensino regular
e acabava por ofertar espagos segregados e nio inclusivos. “fortalece-se a
critica as praticas de categorizacio e segregacao de estudantes encaminha-
dos para ambientes especiais, que conduzem, também, ao questionamen-
to dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem, gerado-
res de exclusdo nos espagos escolares” (BRASIL, 2015, p. 5).

Mesmo com dificuldades e falta de preparo dos educadores, a partir
dos anos 90, com os encontros em Jomiten, na Tailandia e Salamanca na
Espanha, a educacio inclusiva passou a ser pauta comum na comunidade
internacional, chegando ao Brasil. “Em 1994, ¢ publicada a Politica Na-
cional de Educacio Especial, orientando o processo de ‘integragio ins-
trucional’ que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular”
(BRASIL, 2008).

A educagio e a socializagio de pessoas com situagdes diferentes de
aprendizagem, no mesmo espa¢o educacional, passaram a ser assunto re-
levante. “Desde que alguns paises decidiram romper com a fragmentag¢io
imposta, historicamente, por uma dicotomia que definia algumas criangas
como normais e outras como deficientes|...|para a escolas regulares, novas

ideias passaram a orientar novas propostas educacionais” (2013, p. 27-28).
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Apds anos de discussdes e controvérsias da classe médica com espe-
cialistas educacionais, pais e professores, hd aproximadamente 4 décadas a
bandeira da inclusio ou integragio escolar comecou a ser levantada e um
novo cenario educacional comegou a surgir, “Em consequéncia, as politi-
cas publicas de educagio tenderio a avangar no sentido de melhor atender
as necessidades de aprendizagem de todos os brasileiros” (MAZZOTA,
2011, p. 136).

Levando-se em consideragdo que todos os discentes sao diferentes e
aprendem de formas diversas, as escolas regulares brasileiras assumiram o
desafio e iniciaram um percurso de atendimento de alunos com necessi-
dades educativas especiais.

Ao longo dos anos, percebemos uma expressiva alteragio na concep-
¢ao de educagio para todos, e os agentes provedores desta a¢ao, vem tra-
¢ando um papel relevante nessa nova configuragao de ensino. Contudo,
observa-se que ainda hd muitos desafios a serem superados quando o as-
sunto ¢ a oferta da “Educa¢ao” para todos.

Em face a essa realidade, aquele ambiente educacional do passado,
com turmas homogéneas passou a ser substituido pela diversidade na sala
de aula, oportunizando ambientes caracterizados como espagos em que as

diferencas se encontram e se complementam.

3 EDUCACAO INCLUSIVA: REFLEXOES E
POSSIBILIDADES

E comum encontrarmos em algumas redes de ensino, propostas, sob
a Otica de que € preciso alinhar todas as ideias e ideais para se obter uma
educacio para todos. Nessa perspectiva, destacamos alguns conceitos de
estrutura e organizacional norteadores para um atendimento educacional
especializado.

Muito se debate, atualmente, sobre o respeito a diversidade, porém
essa discussdo ainda ¢ complexa conforme aponta as autoras Anna e Ivone

‘-

“nao é simples a tarefa de discutir os sentidos que atravessam o termo “in-
clusio” ou mesmo o direito de todos a educagio” (PADILHA e OLIVEI-
RA, 2013, P.41). Em vista disso, adequar a escola formal em um espaco
inclusivo, de inser¢io ao diferente requer de todos os atores educacional a

compreensao ¢ intencao de realizar as mudangas necessarias que envolvem
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projetos, modalidades de ensino, estratégias ¢ acima de tudo o reconheci-
mento das peculiaridades de cada individuo.

Uma educagio inclusiva implicard em romper com as barreiras exis-
tentes ao processo que envolve a triade como acesso, permanéncia e en-
sino de qualidade, visando legitimar o direito a educagao de todos, inde-
pendentemente de suas condi¢des.

O Conselho Nacional de Educagio (CNE, 2001) institui Diretrizes
Nacionais para a Educag¢io Especial na Educacio Bésica. Entre os princi-
pais pontos, afirma que “os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des neces-
sarias para uma Educag¢io de qualidade para todos” (Brasil, 2008).

Compreende-se o quanto ¢ enriquecedor para as escolas oportunizar
ambientes diversificados em que todos tem oportunidades de aprender, in-
dependentemente de suas limitagdes, mas na perspectiva de proporcionar
um ambiente inclusivo. Nessa perspectiva, o Plano de Desenvolvimento
da Educag¢io (PDE, 2007), “no ambito da Educa¢io Inclusiva, trabalha
com a questio da infraestrutura das escolas, abordando a acessibilidade das
edificagdes escolares, da formagio docente e das salas de recursos multi-
funcionais” (BRASIL, 2008).

Atualmente, busca-se o conceito de igualdade na perspectiva de que
perante as leis somos todos iguais, ou seja, possuimos os mesmos direitos.
todavia, o conceito de educagio inclusiva visa legitimar e dar énfase nos
aspectos relacionados a desigualdades sejam no contexto social ou educa-
cional, na inten¢io de evitar que os erros do passado se repitam no presen-

te. Neste contexto os autores Susan ¢ William descrevem que:

O valor social da igualdade € consistente com o motivo de ajudar
os outros ¢ com a pratica do ensino inclusivo. Temos de garantir
que os alunos com deficiéncia sejam apoiados para tornarem-se
participantes e colaboradores na panificagio ¢ no bem-estar des-
te novo tipo de sociedade. Temos de evitar os erros do passado,
quando os alunos com deficiéncia eram deixados 2 margem. A luz
desse conhecimento, nio podemos continuar a ignorar os efeitos
da segregacido. Em uma sociedade cada vez mais diversificada, o

ensino inclusivo ensina os alunos a aceitar as pessoas que sdo di-
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ferentes. Colocar os alunos com deficiéncia em escolas ou classes
especiais impede esta socializa¢do benéfica e transmite uma men-
sagem destrutiva de intolerancia (STAINBACK & STAINBACK,
2007, p.29).

Promover uma sociedade mais justa e igualitdria parte do principio
de que nio podemos ignorar a presenca e necessidades educativas especi-
ficas dos discentes com deficiéncia, reconhecendo o seu valor e potencial.
Rompendo assim, com os conceitos e prejulgamentos de limitagoes das
caracteristicas e dificuldades de pessoas pertencente a este publico de dis-
centes. O Decreto n® 7.611(2011) “determina que sistema educacional
seja inclusivo em todos os niveis, que o aprendizado seja ao longo de toda
a vida, e impede a exclusio do sistema educacional geral sob alega¢io de
deficiéncia”. Todavia, os documentos que aponta diretrizes que envolvem
organiza¢io, estruturac¢ao ao atendimento educacional especializado, res-

saltam a importancia em tornar legitimo o direito de aprender como:

[...] assegurar a inclusio escolar de alunos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades [superdota-
¢lo, orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao en-
sino regular, com participag¢io, aprendizagem ¢ continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacio especial desde a educac¢io infantil até a educagio supe-
rior; oferta do atendimento educacional especializado; formagio
de professores para o atendimento educacional especializado e de-
mais profissionais da educa¢io para a inclusio; participagio da fa-
milia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transpor-
tes, nos mobilidrios, nas comunicacdes e informagio; e articulagio
intersetorial na implementagio das politicas ptblicas (BRASIL,
2008, p. 14).

A importancia de uma formagio adequada para os professores no que
diz respeito a inclusio de alunos com deficiéncia ¢ uma das questoes refe-
renciadas neste documento. A Resolu¢gio CNE/CP n® 1/2002 da “dire-
trizes curriculares nacionais para a formagao de professores da Educagio
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena”. Por

conseguinte, a responsabilidade dos professores em atender a esse publico
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de alunos com determinadas deficiéncias na educacio bdsica e superior foi
ampliada, assim como seus direitos mais garantidos.

No ano de 2006 entra em vigor o Plano Nacional de Educa¢io em
Direitos Humanos, Entre as metas esta a inclusio de temas relacionados as
pessoas com deficiéncia nos curriculos das escolas. Desta forma, a comu-
nidade escolar precisou reconhecer que além do acesso desses alunos com
as mais diversas deficiéncias, precisava também organizar praticas edu-
cativas inclusivas e garantir a permanéncia deles através de um ensino de
qualidade. Nesse sentido, “[...Juma das respostas poderia ser uma estraté-
gia como as Adaptagdes Curriculares Individuais, partindo do curriculo
ordindrio, tentasse organizar o que o aluno com deficiéncia pode aprender
dos mesmos contetudos e atividades em que o resto dos colegas da sala estd
trabalhando. Heredero (2010).

As Adaptagdes Curriculares que o educador aponta, sio descritas
como direito assegurado previsto no artigo 59, inciso I da Lei n® 9394/96,
Lei de Diretrizes e Bases - LDB: “Os sistemas de ensino assegurario aos
educandos com necessidades especiais: curriculos, métodos, técnicas, re-
cursos educativos ¢ organizacio especifica, para atender as suas necessi-
dades.” (BRASIL, 1996). Os educadores podem adequar ¢ modificar as
metodologias de ensino, os contetidos e os critérios de avaliacio a partir
das dificuldades individuais de cada aluno.

Um outro ponto importante em destaque, para realizar praticas
educativas inclusivas, ¢ procurar promover a autonomia ¢ o desenvol-
vimento dos alunos com a¢des menos individualizadas e incentivar a
intera¢do em equipe, como salienta Vasconcelos (2010), “A escola in-
clusiva é a que propicia ao aluno com necessidades especiais a apropria-
¢3o do conhecimento escolar, junto com os demais. Se essa dimensio
for mascarada, o aluno acabari aprendendo menos que no sistema es-
pecial.” Deve-se levar em considerac¢do essa afirmacdo, uma vez que a
inclusio pressupde a interagio de todos os alunos numa dinamica de
trabalhos educativos integrados.

Ao analisarmos a historia da escolarizagio, anteriormente, 0 ensino
era tradicional, as turmas eram homoggéneas, o professor era o centro do
processo educativo e detentor do saber, nio se debatia sobre as questdes
que envolvem o ensino-aprendizagem ¢ nem a importancia da relagio

professor-aluno, como hoje.
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Naio podemos esquecer que a melhor didatica para ensinar esta sem-
pre levando os docentes a buscarem novas estratégias que incentivam a
aprendizagem dos educandos, visto que somos todos iguais perante as leis
e o reconhecimento de tal fato ¢ relevante nesse processo. Essas agdes im-
plicario em um compromisso da escola e com a sociedade, favorecendo
assim os processos organizacionais e aprendizagem de todos.

Alguns autores e obras literdrias, baseados em politicas publicas e
estudos empiricos, apontam que ainda existem diversos fatores que in-
fluenciam a falta de uma educagio para todos em nosso pais. Infelizmente
ainda se encontra escolas com estruturas precarias ¢ funcionamentos fra-
gilizados, o que contribui cada vez mais para e exclusio e o niao reconhe-
cimento de uma educagio publica de qualidade para todos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que em alguns Estados brasileiros a
atencio prestada ao publico com necessidades educativas educacional tem
oportunizado um trabalho eficaz que visa a superar as limita¢des, respei-
tando as diferencas em uma dialégica que envolve a garantia daquilo que
ja foi determinado legalmente.

Contudo, nio nos esquecemos das lutas de muitos familiares, pessoas
com deficiéncia e todos aqueles que contribuiram para a percep¢io de
uma sociedade mais justa e igualitiria seja no aspecto social e educacional.
Por conseguinte, somos convocados a exercer um papel fundamental de
transformagoes das dificuldades encontradas pelas pessoas com deficien-
cias fisica ou mental em nossa sociedade, em especifico nas praticas edu-
cativas eficientes, que prestigiem e reconhecam que a nossa Constitui¢io

Federal (1988), define que temos direitos iguais.
CONS|DER/—\C(~)ES FINAIS

O presente estudo almejou pesquisar as politicas publicas que nor-
telam a educagio, em especificos os documentos norteadores para o
atendimento educacional especializado para pessoas com deficiéncia na
perspectiva de um ensino inclusivo. Sobretudo, no que tange o direito ao
acesso, permanéncia e ensino de qualidade para discentes com deficiéncia
no ensino regular.

Uma educagio voltada a diversidade devera se basear nas praticas de

ensino que atendam as necessidades de aprendizagem de cada discente,
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favorecendo o exercicio da cidadania, bem como a apropriag¢io do conhe-
cimento escolar. Além disso, a importancia da reorganizagio estrutural e
funcional das institui¢des de ensino ocupam um lugar de extrema rele-
vancia ao atendimento educacional especializado.

A inclusio perpassa por um conjunto de ideais que envolvem praticas,
organiza¢io, recursos, estratégias que visa legitimar e colocar em prdtica
o reconhecimento de que todos possuem direitos iguais, principalmente
quando o assunto ¢ a educagio.

S3o inumerdveis os desafios encontrados neste percurso, porém ha
possibilidades de realizar mudancas cabiveis de transformagoes neste ce-
ndrio, ao qual se encontram diversos agentes que contribuem para a supe-
ra¢io dos desafios no processo de ensinar ¢ aprender.

Durante anos, as pessoas com deficiéncia nio tiveram a oportunidade
de interagio social. Para o atendimento educacional dessa parte da popu-
lagao foram criadas institui¢des especializadas com praticas escolares fun-
damentadas no conceito de normalidade e anormalidade, que substituiam
0 ensino comum.

Muitas sio as leis que respaldam e orientam a inser¢ao das pessoas
com deficiéncia no ensino regular, porém observou-se a partir dos es-
tudos empiricos, que ainda é necessario romper com muitas barreiras
e prejulgamentos quando o assunto ¢ o atendimento educacional es-
pecializado.

Para se obter uma educagio igualitiria que rompe com as desigual-
dades sociais e educacional, € necessirio que o “direito de aprender” seja
legitimado nas institui¢des educacional e tanto as politicas publicas como
a sociedade percebam a dimensio e as peculiaridades que envolvem tal
tema, pois nao basta termos garantias pautadas em leis, normas, decretos
se a sua aplicabilidade ainda nio € eficaz.

Por fim, ¢ compreendido hd necessidade de didlogos, debates ¢
parcerias entre a sociedade e em especial os atores educacionais, a
fim de proporcionar uma reflexdo a respeito da importancia de se
administrar, organizar e planejar os mecanismos, que visam romper
com as barreiras ainda enfrentadas por muitos em ambientes escola-
res. Cientes de que a diversidade faz parte daquilo que nos constitui
como seres humanos, somos diferentes por natureza, mas perante as

leis somos iguais.

353



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

REFERENCIAS

BEYER, Hugo Otto. Inclusdo e Avaliacao na Escola: de alunos com
necessidades educacionais especiais. 4. ed. Porto Alegre: Mediagio,
2013. 128 p.

BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicao da Republica Federati-
va do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
292 p.

. Ministério da Educagdo. Politica Nacional de Educacao Es-
pecial na perspectiva da educagio inclusiva. Brasilia: MEC,
2008. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politi-
caeducespecial.pdf> Acesso em: 23 maio. 2020.

. Ministério da Educac¢io. Orienta¢des para implementacao
da politica de educacio especial na perspectiva da educacgao
inclusiva. MEC, 2015. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/
politica-de-educacao-inclusiva.pdf>. Acesso em: 25 agosto. 2020.

.Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional N° 9394/96,
de 20 de dezembro de 1996. Publicada no didrio da Unilo, de 23
de dezembro de 1996.

HEREDERO, Eladio Sebastian. A escola inclusiva e estratégias para
fazer frente a ela: as adaptag¢des curriculares. Maringa: Acta

Scientiarum Education, 2010.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclus@ao Escolar: O que ¢? Por qué?

Como fazer? Sio Paulo: Summus, 2015.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. O Desafio das Diferencas nas Es-
colas. 5% ed. Petropois, RJ: Vozes, 2013.

PADILHA, Anna Maria Lunardi. OLIVEIRA, Ivone Martins de. Edu-
cagdo para todos: As muitas faces da inclusio escolar Campinas,
Sio Paulo: Papirus, 2013.

354



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

STAINBACK, Susan Bray; STAINBACK, William C. Inclusdo: um
guia para educadores. In. Porto Alegre: Artmed, 2007.

VASCONCELOS, Clair Lima. As adapta¢des Curriculares como
mecanismos de progressdo na escola Inclusiva. 2010. Dispo-
nivel em:<http://[www.esedh.pr.gov. br/arquivos/File/ClairLimaVas-
concelos.pdf>. Acesso em: 20 agosto 2020.

355



A CONSTRUCAO DO CAPITAL
ESCOLAR: UMA ANALISE
SOCIOLOGICA E HISTORICA DA
EDUCACAO NO BRASIL.

Carolina Teixeira Ramos*®

INTRODUCAO

A motivagio deste artigo surge da percepg¢io do sistema educacional
como campo social detentor de um capital cultural, produzido e reprodu-
zido pelos participantes desta relagio social. Pretende assim, compreen-
der os métodos de disseminagio de informagdes, a transmissao do capital
deste campo e seus reflexos para a docéncia e para a aprendizagem de seu
aluno, e ainda a relagio destes ultimos no contexto escolar.

Em um primeiro momento, faz-se necessario conhecer o espaco no
qual os participantes estao inseridos, o campo social da escola, para, a par-
tir dai, analisar as relagdes entre eles. Estas tltimas passam, em um segun-
do tempo, pelo conhecimento do professor neste campo, suas construgdes
e reconstrugdes, além da contribui¢do para a manutengio do idedrio im-
posto neste espaco social. Delimitam-se os reflexos do didlogo escola-pro-
fessor e as violéncias simbdlicas que podem ser percebidas, que acabam

por desembocar no aluno, destinatirio e produto desse meio.
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Importante ainda, a partir destas delimita¢des, observar a construgio
do contexto historico no qual se formaram estes vinculos escolares, as
movimentacdes ¢ atravessamentos desta historia, para que essa atingisse o
que hoje € visto, vivenciado e que aqui sera exposto. Tais ideias ajudarao
a conceber, com mais clareza, as pretensdes deste trabalho, uma vez que
¢ vital que se assimile as nogdes temporais para a construcio do entendi-
mento proposto.

Por meio desta progressio de ideias, intenta-se conhecer o processo
de constru¢io do espago escolar, as ferramentas utilizadas para isso e os
possiveis produtos dessa construcio, através do viés da sociologia da edu-
cagio e seus autores, tidos como referéncia para a produgio deste artigo.

Serd valorosa a observagio de teorias que embasam o que aqui serd
exposto, além da observa¢io comparativa entre realidades e concepgdes
socioculturais que contribuem para a formagio do sistema educacional, o
qual tera seus elementos analisados de variados aspectos, enquanto campo

estruturado e que se liga a outros tantos campos.
1 A CONSTRUCAO DO CAPITAL ESCOLAR

1.1 O CAMPO-ESCOLA E A VIOLENCIA SIMBOLICA

O campo educacional produz o capital social (BOURDIEU,
2012) do conhecimento e desenvolvimento. Este capital é a represen-
tacdo da influéncia do Estado que, por demandas de campos de pode-
res prevalecentes, tem interesse na constru¢io de um conhecimento
que evidencie o capital cultural hegemonico, levando seus alunos e
os servidores do ensino a compreenderem e agirem de acordo com a
pretensdo maior de estabilizar uma cultura, partindo-se do pressuposto
de que a escola ¢ a base de aprendizagem e captacio de informag¢des da
sociedade, fazendo com que perdure e se espalhe por todos os outros
campos, a ideia prevalecente.

Através das normas do ambiente escolar, do conteudo disciplinar
ensinado na sala de aula e do relacionamento entre os associados des-
ta institui¢do, a escola tem um papel politico de disseminagio e ma-
nutenc¢io de um poder dominador e de interesses de um grupo com

maior capital acumulado — neste caso, capital tanto econdémico quanto
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intelectual. A cultura dominante, por assim dizer, ¢ de suma impor-
tancia para a escola, que parte desta para selecionar e escalar os alunos
dentro deste campo.

Esta sele¢ao nio leva em consideragio aptidoes naturais que estes alu-
nos possam ter e focam, entretanto, na capacidade, maior ou menor, de
absor¢io dos ditames da cultura privilegiada por esta institui¢io, e que
¢, na grande maioria das vezes, contrdria a cultura com a qual este aluno
realmente tem contato fora do ambiente escolar publico, o que o aproxi-
ma de uma realidade da qual n3o tem conhecimento e contribui com a
aculturagdo de um grupo social, for¢ado a se adequar e reproduzir uma
cultura que nio ¢ a sua.

Este pensamento encontra sua base na concep¢io de Pierre Bourdieu
(2007a, p.53), o qual afirma que para a manutengao desta cultura privile-
glada e das posi¢des sociais favorecidas, a escola ¢ levada a ignorar as dife-
rencas culturais destes alunos e os desniveis sociais entre eles, tratando-os
de forma igual ¢ desconsiderando possiveis desigualdades.

Logo, esta manutengio despreza a realidade social do aluno da rede
publica de ensino, que nio encontra encaixe como figura de destaque nes-
ta cultura dominante e se vé marginalizado e obrigado a perdurar em um
quadro de desnivel social que atinge todo o contexto no qual estd inserido,
sendo negado a este, o acesso aquilo que as classes dominadoras impoem
que ele conheca o que gera este desnivel.

Para Bourdieu (2007b, p. 240), ainda, para que estes alunos atinjam o
éxito nas selecdes feitas no ambiente escolar, hd de se ter uma precocidade
¢ uma bagagem verbal, cultural e comportamental, além de grande inteli-
géncia de um aluno para esta tarefa, sem a necessidade de esfor¢os exacer-
bados. Esta bagagem, caracteristica dos privilegiados socialmente, integra
este aluno no ambiente dominante e perpetua esta cultura. Aqueles que
nio possuem esta precocidade e inteligéncia, entretanto, devem alcangar
este éxito através da dedicagio firme no propésito de atingir a compreen-
sao desta cultura distante de sua realidade.

Este conjunto de a¢des da institui¢do escolar na edificagio, em um
novo individuo, de uma cultura que a este ndo pertence, pode ser enten-
dido como uma violéncia nio sentida conscientemente ¢ interiorizada.
Esta violéncia invisivel € assim, simbolica, e se manifesta de forma a forgar

a implantagio de algo estranho ao corpo social do aluno, que é percebido
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e se percebe em uma incessante busca por um retorno no qual se torne
detentor do capital do campo cultural a ele imposto.

A violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2012) ¢ deste modo, notada no
contexto institucional da escola pela implantacio de preceitos de culturas
abastadas e poderosas que intentam perpetuar seu poder. E possivel ser
reconhecida nas matérias escolares que privilegiam o conhecimento da
lingua erudita, da Historia do vencedor, da matematica do capital eco-
némico. Reconhecida ainda nas regras da escola, nas premia¢des do mé-
rito pessoal no destaque em disciplinas, nas vestimentas obrigatérias, nos
horarios rigidos a serem seguidos, nas posi¢des territoriais respeitadas no
ambiente da sala de aula, na cor da pele daqueles que detém a cultura
imposta.

Estes sdo assim, alguns dos exemplos palpaveis desta violéncia dentro
do contexto escolar. E necessirio, entretanto, que se conhecam as formas
e ferramentas com que esta violéncia ¢ disseminada, os agentes e as vitimas
desta violacio. E nesse contexto que surge uma das principais ferramentas

para viabilizar a perpetuagdo desta cultura dominante, o professor.
1.2 A FERRAMENTA PROFESSOR

A figura do professor surge como ferramenta escolar de implanta-
¢ao do capital cultural dominante na educag¢io do aluno, uma vez que
este, através do demarcado pela escola e pelo Estado, transmite o co-
nhecimento desta cultura ao aluno e se relaciona diretamente com este
ultimo, na reprodugio (BOURDIEU, 2012) do conhecimento previsto
pela instituicio.

O professor ¢, dentro do espago da sala de aula, o detentor do poder.
Este poder, entretanto, lhe foi designado com o intuito de que seja utili-
zado para disseminar a educagio e cultura dominantes que a instituicao
escolar deseja disseminar. Sobre este poder, o entendimento de Weber so-
bre o tema, conversa com o de Bourdieu no que tange o poder simbolico
(BOURDIEU, 2004) que se utiliza da violéncia para a disseminagio da
ideia dominante e dita que esta ¢ “uma situacio de fato, em que uma von-
tade manifesta (‘mandado’) do ‘dominador’ ou dos ‘dominadores’ quer
influenciar as a¢Oes de outras pessoas (do ‘dominado’ ou dos ‘domina-

dos))” (WEBER, 1999, 191).
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O professor, apesar de poderoso na sala de aula e dominador de seus
alunos, € dominado de uma vontade maior dos concretos dominadores,
que sio os administradores da escola, a institui¢io e o Estado. A vontade
manifestada através do professor-dominado é a do dominador, este pro-
tessor apenas obedece e compreende, o que secundariza a percep¢io deste
sobre o campo que no qual estd inserido.

Curioso, por isso, é que, por muitas vezes, este professor surge do
mesmo contexto educacional de seu aluno. Foi uma vez aluno e passou
por todo o processo que hoje ajuda a perpetuar como parte do corpo
docente da escola, uma vez ja treinado para tal perpetuacio, depois da
escola e, algumas vezes, da formacio académica. E ainda agente em ou-
tros campos sociais e traz consigo entendimentos que podem ficar em
segundo plano em detrimento da aplicagio do educar dominante sobre
seus educandos.

Neste momento, portanto, unem-se as ideologias da institui¢cao, do
Estado e do Docente — enquanto produto do ensino cultural dominante e
agora servidor do mesmo — para o seguimento da aculturagio e implanta-
¢ao do objeto da cultura dominadora. Este professor internaliza os capi-
tais e as regras da cultura dominante dentro do contexto educacional e do
conhecimento e comportamento que deve ser repassado.

Esta transmissdo ¢ feita pelo professor como algo automatico, prees-
tabelecido e neutro, com um conteudo escolar pronto e delimitado, de
forma que nio conversa com a realidade deste aluno, nio leva em consi-
deragio visdes de mundo e pontos de contatos com outros espagos sociais
e vivéncias presentes na cultura de cada um deles.

O professor ¢, assim, contribuinte na exaltagdo de uma ideologia do-
minante ¢ a aplica através da ideia do mérito, da valoragio de esfor¢os
pessoais. Esta ideia aplicada na relagio com seus alunos, ja foi absorvida,
em um momento anterior, pelo professor, que se vé como poderoso de-
tentor e disseminador de um conhecimento. Agora, este conhecimento
programaitico se mostra como importante, em detrimento da percepgio
do ambiente como um todo, uma vez que para este agente, mesmo que
apenas de forma subconsciente, o poder adquirido sobre seus alunos no

ambiente escolar seja 0 mais valoroso.
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1.3 O PRODUTO ALUNO

O aluno se apresenta no contexto educacional como objeto a ser mol-
dado pela escola. E, entretanto, de suma importancia perceber que, assim
como o professor, este aluno ¢ sujeito de diversos campos sociais, entre
eles o familiar, que ¢ responsavel por boa parte do capital cultural deste
aluno. A familia ¢é responsavel pela inser¢io do aluno no mundo dos cam-
pos, apresentando a este, de antemao, as regras e valores para a vivéncia
no campo familiar e por consequéncia, a vivéncia primaria na sociedade.

Assim sendo, quando inserido no contexto educacional, este aluno
traz consigo as concepgoes ¢ a heranca cultural de sua familia. Esta he-
ranga ¢ utilizada no meio educacional como marco inicial do condiciona-
mento deste aluno e, é a partir dela que comega o processo de formagio
do capital escolar deste aluno. Em conformidade a isto, Pierre Bourdieu
(2007a, p.41) mostra que a familia transmite implicitamente valores aos
seus filhos, ¢ contribuem para que estes construam o capital cultural que
apresentardo ao ingressar no ambiente escolar.

Comeca a partir deste conhecimento, a programacio do aluno como
receptor do capital social dominante, programacio que de agora em dian-
te estard presente durante todo o percurso do aluno no ambiente educa-
cional, no esfor¢o para obten¢io de notas para que os alunos sejam con-
siderados parte do sistema dominante, na decisao sobre a carreira a ser
seguida ¢ a perpetuagdo e valorizagdo, em outros campos diversos, das
ideias ali absorvidas.

Este aluno tende, assim, a buscar incessantemente o enquadramento,
muitas vezes infrutifero, em varios ambitos sociais, nesta cultura que conhece,
mas nio vive. Na construgio da familia, na relacio com os amigos, familiares,
sua imposi¢ao sobre o espaco transitado e sua percep¢io de mundo, percep-
¢o inculcada em uma cultura absorvida e diferente de seu natural.

2 HISTORIA DO CAPITAL EDUCACIONAL NO BRASIL

2.1 O POSITIVISMO E O CAPITAL CULTURAL
DOMINANTE

Para compreender o contexto educacional em todas as faces aqui ex-

postas, ¢ de suma importancia que se conheca a construg¢io histérica do
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processo educacional no Brasil, e por consequéncia, a construc¢io do ca-
pital cultural da escola.

Esta construgio teve inicio na coloniza¢io do Brasil, pelos europeus
que trouxeram para o pais a cultura ja dominante disseminada em seu
continente e implantada em enorme parcela da cultura dos indigenas que
aqui habitavam, come¢ando, ja neste momento, a aculturagio de grupos
socials ¢ minimizag¢ao de culturas que nio condiziam com a ideia domi-
nante destes europeus.

Da Europa do século XIX, veio para o Brasil o ideal do Positivis-
mo, que prezava pelos estudos cientificos e principalmente pela disciplina
como base da educagio. Esta disciplina se relaciona diretamente com a
imposi¢ao de normas de conduta e relagdes entre os individuos atingidos
por essa aculturagio, com o objetivo de enquadrar os habitantes do pais
em um modelo que nada condizia com a bagagem cultural brasileira da
época.

A primeira elite do pais, ditadora dos hibitos e costumes dominantes
e interessantes de serem seguidos, se perpetuou durante os periodos his-
toricos, nos quais se alteraram apenas os agentes, como os latifundidrios,
grandes empresarios ¢ politicos, mantendo-se a ideia da dominagio da
educacio e da sociedade pelo capital cultural dominante interessante a
estes grupos.

A formagio do idedrio educacional acompanhou deste modo, os
designios destes grupos detentores de capitais culturais, grupos numeri-
camente minoritarios dentro da sociedade, mas que se colocavam como
poder a partir do capital economico possuido por eles. Este idedrio era es-
sencial para a propagacio para os habitantes, dos padrdes e entendimentos
de mundo importantes a serem seguidos, e eram, ainda, respeitados por
toda a sociedade dominada da época.

Dentro deste capital cultural dominante, no contexto educacional e
social, ndo eram (sio) colocados em pauta questdes que fugiam da reali-
dade experimentada e aceita pela sociedade dominadora e detentora do
capital disseminado, questdes que poderiam afetar o corpo do conteu-
do repassado, como questdes raciais e socioeconomicas. Eram ignorados,
desta forma, os individuos que, dentro do contexto escolar, for¢cosamente,
aderiam a esta cultura, como alunos de periferias, restringindo-se a estes a

mera reprodugio e aceitagio do que os era imposto.
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Sobre isto, Cristina Costa (2011, p. 301) em sua obra Introdugio a
Ciéncia da Sociedade, tece sobre o produto cultural e intelectual produzi-
do e perpetuado no Brasil a partir daquele momento e que perduraria por
séculos, produto advindo da dominagido das classes abonadas economica e
socialmente sobre as classes subordinadas a estas.

Estes séculos e tempos sobre os quais a autora versa, entretanto, sio,
ainda, os de hoje, tempos de um repasse de uma educagio voltada para a
valorizac¢io da cultura dominante, do curriculo quadrado e imposto para
fluminar questdes ainda cientificas e de pouco cunho social, e que, por
assim dizer, continuam ignorando realidades que o interesse dominador

ndo quer ver, ndo quer conhecer e nio quer tornar conhecido.
2.2 O CAPITALISMO NO CONTEXTO EDUCACIONAL

E importante que se fale também, do momento histérico liberal
e capitalista na educagdo, que atravessa os ideais do positivismo ¢ da
perpetuagio do nio interesse pela cultura do dominado. Neste sentido
educacional, a disciplina positivista se faz presente pela concepgio do es-
for¢o individual do aluno para atingir o conhecimento do capital a ele
imposto na escola, nio importando sua condi¢ao em relagido a cultura
imposta ¢ este esforco, partindo-se de um principio equivocado de que
todos teriam condi¢des e deveriam necessariamente buscar a implanta¢io
nesta cultura.

Relaciona-se, amigavelmente, com a cultura meritocratica de igual-
dade entre os iguais, que nio leva em considera¢io, em consonancia com
a ignorancia das realidades diversas as do dominador, os desiguais, os que
nio reconhecem este capital cultural dominante historicamente montado
como realidade em sua vivéncia e ainda assim ¢ for¢ado a compreender
o acumulo do capital econdomico como continuagio do capital cultural
dominante que nele foi implantado.

Este acimulo de capital econdmico, no entanto, ¢ um mito, no qual
se acredita na escola como ferramenta para ascender socialmente. Esta
ideia vem ser desmitificada pela autora Sonia Kruppa (1994, p.85), que
demonstra uma grande evasio escolar por parte dos alunos de baixa renda,
o que confirma a ma distribui¢io dos recursos monetarios ¢ o endureci-

mento da ideia social classista. Esta evasio ¢ ilustrada pela autora, ainda, na
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exemplifica¢do do aluno que abre mao da escola para trabalhar diante da
necessidade da monetarizagdo imediata para a sobrevivéncia, o que atinge
diretamente a conclusio e evolug¢io de seus estudos ¢ nio ¢ observada em
integrantes de grupos sociais que, desde seu nascimento sdo familiares a
esta cultura.

E, portanto, interessante dizer que o capitalismo inserido no contexto
educacional cria um ideal irreal de ascensao econdmica e social, uma vez
que, apesar da absor¢ao e interiorizagao da cultura dominante vigente pelos
alunos, estes, em sua grande maioria, nio conseguem adentrar, de fato, o
campo social dominante, e se tornar parte deste, ¢ ficam subordinados a
ele para sua existéncia social, uma vez que esta ¢ a ordem vigente em todos
os campos culturais nos quais se inserem ou sio inseridos.

O capitalismo, dessa forma, ¢ meio essencial de conservagio da desi-
gualdade dentro da escola que se reflete em toda a sociedade. Conserva,
uma vez que implanta no aluno da escola publica o anseio do pertenci-
mento a uma realidade que nio € a sua, proporciona um crescimento mar-
ginal dentro desta cultura dominante, que necessita de servidores —agora,
alunos e futuramente, mao de obra - para expandir-se e perpetuar-se.

Com resquicios do Positivismo e atuagdo incisiva do capitalismo nes-
te contexto educacional, ¢ assim, necessario entender que a escola tem
como capital cultural aquele que domina a cultura social através dos pe-
riodos historicos, tendo sido sempre o interesse de uma minoria com alto
poder aquisitivo e culturalmente coercitivo.

Essa perpetuacio pode ser entendida pela for¢a e pelos eficazes mo-
vimentos e instrumentos utilizados para este fim. A infiltracio em todos
os diferentes campos de contatos sociais, aqui em especial, o educacional,
contribui para a inculca¢io despercebida das ideias dominantes em todos
os dominados, sendo a fuga desta inculcagio de extrema dificuldade.

A partir desta anilise historica, ¢ importante equiparar as realidades
temporais, ¢ entender o quanto estes movimentos se perpetuaram e se
transformaram dentro do contexto da constru¢io do capital cultural es-
colar e a influéncia pungente de outros campos sociais dentro do campo
educacional, é preciso correlacionar e observar o encadeamento destes es-
pagos sociais.

Para tanto, para o enriquecimento da andlise trazida neste artigo, ¢

importante estudar concretamente os pontos aqui levantados sobre o cam-
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po educacional e seu capital, as mudangas e constancias historicas que po-
dem ser observadas a partir de uma pesquisa de campo criteriosa, ¢ analise
de dados que possam valorar as percepgdes trazidas neste estudo, para que,
desta forma, possa ser tracado um panorama entre o real contexto educa-

cional e os pensamentos € teorias mostrados neste texto.
CONCLUSAO

Por meio deste artigo, intencionou-se trazer reflexdes sobre tradigdes
e contradi¢des do sistema educacional brasileiro e a construgio de seu ca-
pital cultural, conhecer o contexto historico, os meios utilizados para tal e
os sujeitos das relacdes estabelecidas nesse contexto.

Percorreu-se o entendimento do campo-escola e os métodos de
construgido e disseminag¢io de seu capital, os objetivos e os reflexos de suas
agdes no contexto interno e externo a este campo, pontos de contato com
os interesses de grupo dominantes e do Estado, e a relagio entre eles. Foi
analisada ainda, a violéncia praticada por este campo sobre seus integran-
tes, entre os quais foram citados o professor e o aluno.

O professor, neste momento, foi visto como ser integrante de diversos
campos culturais diferentes, criador e reprodutor das ideias destes campos.
Mostrado como ferramenta da escola para o espalhamento do capital cul-
tural interessante a esta no ensino de seu aluno e perpetuagio e enrique-
cimento do capital cultural dominante sobre um grupo social dominado,
de que também faz parte.

Como integrante mais valoroso deste grupo social dominado para o
campo educacional, o aluno é o produto deste campo. E onde desagua o
conhecimento imposto pelo dominador e ¢ a fonte de perpetuagio deste
capital dominante pelos diversos campos sociais diferentes do campo edu-
cacional.

Toda essa construgio e seus agentes foram relacionados, neste estudo,
pelo contexto historico no qual estio inseridos, levando em consideragio
as ideias positivistas de construgao do capital cultural e a perpetuagio re-
paginada destas ideias pelo capitalismo na atualidade, ainda com vestigios
do positivismo e forte presenca do liberalismo.

Conclui-se assim, que o capital cultural escolar ¢ uma constru¢io

minuciosa de valoragio de interesses culturais dos campos sociais domi-
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nantes, que se utiliza de diversos instrumentos para tal e intenta difundir
e manter um idedrio dominante na sociedade. Para refor¢ar tal conclusio
socioldgica e historica, é necessario um estudo de dados que possam em-

basar e valorar os entendimentos e afirmagdes feitas neste artigo.
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EDUCACAO AMBIENTAL PRATICA:
DE CAPTACAO DA AGUA PLUVIAL
NA REDE PUBLICA DE ENSINO, NO
MUNICIPIO ENGENHEIRO
BELTRAO- PR

Cristina de Oliveira dos Santos’!

INTRODUCAO

Vivemos um momento de crise mundial em relagio 4 escassez de re-
cursos hidricos, ¢ pensando na realidade em que vivemos, objetiva - se
aproveitar esse recurso hidrico finito em nosso meio social desenvolvendo
o tema do projeto “Educa¢io ambiental na pratica: de captacio da dgua
pluvial na rede publica de ensino em Engenheiro Beltrio, ” que tem
por finalidade, investigar a respeito dos discentes, sobre o uso da dguas
das chuvas, levando — os, ac¢des reflexivas sobre o destino da mesma, tais
como: limpeza,uso em sanitirios e entre outras finalidades.

De certa forma o estudo, tem extrema relevancia, buscando novas
alternativas de uso da captacio da dgua pluvial, que poderd ser implan-
tada na Escola Estadual Arthur Ramos, com intuito, de conscientizar os
mesmos, sobre a possibilidade de reutilizagdo da dgua da chuva. Uma vez
esse recurso hidrico ¢ natural, gratuito e grande abundancia, mas corre

risco devido o uso inadequado, condicionando —se a possivel a exaustio.

51 Aluna do Mestrado Profissional em Rede Nacional e Gestdo e Regulamentagdo dos Re-
cursos hidricos- PROFAGUA — UTFPR Campus de Campo de Mour3o.
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O ano de 2003 foi escolhido pela Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU) como o ano internacional da dgua doce, devido a crise mundial
na qualidade e na disponibilidade de dgua potavel (SENRA, 2003, p. 41).
Haja visto que a regido noroeste do Parani, onde se encontra localizada
a cidade de Engenheiro Beltrio, as chuvas sio bem distribuidas, na qual
podera proporcionar o desenvolvimento racional deste recurso finito.

O estudo sera desenvolvido na Escola Estadual Arthur Ramos, per-
tencente ao municipio de Engenheiro Beltrdo, Parana, na qual possui
aproximadamente 360 alunos, matriculados no periodo matutino e ves-
pertino.

Para sistematizagio das ideias sobre a proposta a ser estuda, sera reali-
zado um levantamento de dados antes da execu¢io da mesma, tais como:
a estrutura fisica da escola, para que as possiveis condi¢des do uso da dgua
pluvial poderio estender-se aos sanitdrios, cozinha e caixa d agua. Com
esses dados € possivel prever antecipadamente os eventuais problemas que

poderio surgir, além de evitar transtornos futuros.
1. AGUA UM BEM DE PRIMEIRA NECESSIDADE

A dgua ¢é considerada um elemento essencial para a vida dos indi-
viduos. A presenga da mesma ¢ fundamental no corpo humano e nas
diversas situagdes cotidianas que requerem o uso desse recurso ou seja
usos multiplos. Rebougas (2002, p.8), destaca sobre total de dgua da
Terra, “97,5% ¢ dgua salgada e 2,5% de dgua doce”. Deste percentual
de dgua doce, encontra-se “68,9% em Calotas Polares e Geleiras; 29,9%
agua subterranea doce, 0,3% dgua doce nos rios e lagos ¢ 0,9% em outros
reservatorios’ .

A pequena parcela de dgua doce estd sendo deteriorada pela agio an-
tropica. A respeito da quantidade de dgua na superficie terrestre, Tundisi
(2003) retrata que a grande questio recai sobre a escassez de dgua potavel
no mundo. O Brasil é considerado um dos ambientes com maior dispo-
nibilidade de dgua doce no mundo, porém, apresenta uma concentragao
desigual desse recurso para atender a populag¢io. Barros (2010), 89% do
volume total da dgua doce do Brasil que estd na Regido Norte ¢ Cen-

tro-Oeste ¢ colocada a disposi¢ao de 14,5% da populagio total, enquan-
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to que para as regides Nordeste, Sudeste e Sul, onde estdo distribuidas
85,5% da populagio do pais, hd disponivel apenas 11% de dgua.

Semelhante ao que ocorre em alguns pontos do mundo, esses dados
indicam uma desigual distribui¢io de dgua. Nesse sentido, o Brasil dispde
de dreas ricas de dgua doce com poucos habitantes e em contrapartida,
localidades populosas que sofrem com a caréncia dos recursos hidricos.

Tundisi (2003), destaca que vivemos hoje uma crise hidrica, ou seja,
conflitos, politicas e crises ambientais que possuem como mote a agua,
devido a fatores diversos, tais como: crescimento populacional que afeta as
areas de mananciais hidricos; processo de urbanizagio, transformando lo-
cais de preservagio ambiental em cidades e empreendimentos comerciais;
padroes de vida e de consumo desenfreados, que nio valorizam

A dgua é um bem de primeira necessidade, ou seja, é fundamental
para as necessidades humanas, animais e cultivo de alimento, higiene ¢
asseio pessoal, limpeza doméstica, descarga de vasos sanitdrios e outros
usos importantes (SOTO, et al. 2006, p. 107). Este estudo propode levar
ao conhecimento do publico escolar da Escola Estadual Arthur Ramos,
em Engenheiro Beltrio, as necessidades de alertarem sobre as alternativas
pautaveis a respeito da captacio da dgua pluvial.

De acordo Trigueiro (2005, p. 76) justifica a inexisténcia de uma nor-

matizagao:

As dguas de chuva sio encaradas pela legislagio brasileira como es-
goto, pois ela usualmente vai dos telhados, e dos pisos para as bocas
de lobo aonde, como “solvente universal”, vai carreando todo tipo
de impurezas, dissolvidas, suspensas, ou simplesmente arrastadas
mecanicamente, para um corrego que vai acabar dando num rio
que por sua vez vai acabar suprindo uma captagio para Tratamento
de Agua Potdvel. Claro que essa dgua sofreu um processo natu-
ral de dilui¢io e autodepuragio, ao longo de seu percurso hidrico,

nem sempre suficiente para realmente depura-la.

Assim, sera possivel também descobrir juntamente com discentes e
comunidade, as iniciativas e adesdo das ideias levantadas, sobre o aprovei-
tamento aguas pluviais. Sabe-se que, alguns sistemas que fazem aprovei-
tamento de dgua da chuva estio fazendo o uso em sanitdrios, tornando-se
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uma alternativa eficiente e pratica, no quesito relacionado a redug¢io do
consumo da dgua potavel (CRETTAZ etal., 1999, p. 73).

Além disso, busca-se a reflexdo com esse publico sobre a conscienti-
zag¢ao do processo de racionalizagio de agua potivel advinda de os pogos
artesianos, além preservar e promover a sustentabilidade desse recurso. A
ideia de fomentar o uso racional da dgua potavel é notavel desde antigui-
dade. Liebmann (1979, p.45), afirma, que “a dgua do planeta, a qual era
utilizada para irriga¢do, sendo que para o consumo humano empregava-se
a dgua limpida”.

Considera-se que esse estudo venha contribuir em nivel social, pois
envolvera a discentes, docentes e comunidade escolar. Nessa discussiao su-
gere as possiveis mudangas de atitudes em relagio aos cuidados com uso
adequado da dagua da chuva, além de promover em nivel pessoal, pois os
individuos estardo envolvidos no processo de estudo e nas reflexdes acerca
da coleta da dgua pluvial, além de diminuir os impactos em relagio o uso

da dgua potavel na escola, uma vez que esse recurso ¢ finito.
1.1. APROVEITAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS

O uso racional para a conservagio da agua deve estar associado a
gestao, ndo somente da demanda, assim como da oferta de dgua, de forma
que agua de qualidade inferior possa suprir necessidades menos nobres
(Oliveira, Ilha, Gongalves, & Reis, 2007).

O processo de captagdo e aproveitamento da dgua das chuvas que cai
nos telhados ¢ a forma mais simples de coleta. A dgua da chuva é escoa-
da por condutores verticais e horizontais (calhas) até um reservatério, ou
seja, cisternas. (Fernandes, Neto, & Mattos, 2007).

As cisternas compreendem reservatérios semi-enterrados para arma-
zenamento de aguas pluviais para uso humano, onde é armazenada a dgua
pluvial dos meses chuvosos para ser utilizada nos meses em que a dgua ¢
escassa. (Lima, & Machado, 2008) .

O aproveitamento de dgua pluvial indica virios aspectos positivos,
pois possibilita a redu¢io no consumo de dgua potavel acarretando na di-
minuicio do custo de dgua fornecido pelas companhias de abastecimento,
reduz o risco de enchente e contribui para preserva¢io do meio ambiente

reduzindo a escassez de recursos hidricos (Lima, & Machado, 2008).
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A economia em termos financeiros ao instalar um sistema coletor de
agua pluvial nem sempre ¢ significativa, pois o retorno financeiro de um
projeto completo ¢ demorado. Porém, a conscientiza¢io acerca da impor-
tancia de economizar dgua de qualidade para fins nobres, numa época que
tanto se fala em escassez de dgua potavel ¢ fundamental, sendo primordial
o uso de novas solugdes individuais e o uso da dgua pluvial (Jabur, Vargas,
& Milani, 2010).

Na escola Arthur Ramos a instalacio de cisternas, os alunos terao
a possibilidade de acompanhar e avaliar na pritica e questio da crise
hidrica e formar opinides e sugerir ideias, expressando sua aceitabilidade
na utilizacdo do sistema de captagio de dgua de chuva como alternativa
de combate a escassez de dgua na escola, e consequentemente levar seus
conhecimentos para a vida (Reckziegel, Bencke, & Tauchen, 2010). Dessa
os dialogos sio importantes para andamento do projeto, pois as ativida-
des desempenhar um elo de ligagio para colocarem em praticas em suas
residéncias.

No inicio do processo da obra propde-se em organiza da seguinte ma-
neira, havera substitui¢io de uma tubulagdo de esgoto antiga (que enviava
a agua da chuva das calhas para o esgoto) por uma nova, que levard a dgua
captada dos telhados para a cisterna armazenadora, a qual serd instalada.

Possivelmente a caixa d’dgua que existe na escola serd mantida para
receber dgua da estagdo de tratamento, porém, uma segunda caixa d’agua
sera instalada para reter, apenas agua pluvial. Sua capacidade de armazena-
mento sera de, aproximadamente, 30 m3, sendo que uma bomba enviard
a agua coletada da cisterna para a caixa d’dgua e, em seguida, distribuird
para os sanitdrios ¢ para uma torneira instalada proxima as calgadas para
realizar a limpeza externa da escola, e bem como, a irrigag¢io dos jardins.

Para aplicabilidade da obra e continuidade, os pais dos discentes pro-
jetaro a realizagdo da parte interna com substitui¢io de tubula¢des nos
sanitdrios e, por conseguinte fario a separac¢io da dgua potdavel (tornei-
ras) e agua pluvial (descargas). Em relagio 4 distribuigio da dgua para os
bebedouros e na cozinha, a tubulagio antiga sera preservada, havendo,
portanto passagem exclusiva de dgua potivel. Quando ocorrer periodos
de estiagem ou quando o reservatdrio de dgua pluvial estiver com volume
muito reduzido, serd possivel acionar um registro que foi instalado junto a

saida de dgua, evitando-se a auséncia de dgua nos sanitarios.
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Com implantagdo do projeto espera em curto prazo, uma econo-
mia mensal aproximadamente 2000 litros de dgua potiavel uma vez que
a potabilidade da mesma, que estaria 4 uso sanitarios, limpeza da escola e
irriga¢ao dos jardins e para outros fins que sera substituida com a proposta
da captagdo da dgua pluvial viabilizando 4 atender as necessidades basicas
que a escola tem, uma vez que o processo reverteria em condi¢des de
melhoria no planejamento e gerenciamento da institui¢ao.

Com essa logistica o projeto auxiliaria a Escola em economia agua
e conseqiientemente, o mesmo poderd ser base de investiga¢des de no-
vos materiais de estudos para os discentes e os docentes, além con-
tribuir como modelo de adesio para as escolas do municipio. Outro
ponto importante 4 abordagem do projeto é, esperar que haja uma
conscientizag¢io e aproveitamento do uso da dgua das chuvas, além de
demonstrar aos envolvidos do mesmo que pratica sustentavel revertera
em agoes socais benéficas para preservagio ao meio ambiente e dimi-
nuira a degradagio ambiental.

Além disso, espera-se também que modelo sugerido, possa ser visto
como referéncia, tanto docentes, discentes ¢ comunidade que em bre-
ve estardo se despertando para novas praticas sustentaveis a sua realidade,
que podera ser conduzidas em suas residéncias, possibilitando os mesmos
gerenciar melhor o uso dos recursos hidricos, uma vez que fazem uso da

agua que abastece seu municipio ¢ advinda de pogos artesianos.
1.1.1.ESCOLA SUSTENTAVEL

A dgua, tem uma importancia essencial para a vida, e tornou-se
um dos recursos mais valoroso para a humanidade, todavia, o seu uso ir-
racional e inconsciente tem contribuido para a sua escassez, inclusive em
varias regioes do Brasil, pais detentor de 13% das reservas de agua doce
do planeta.

A cultura do desperdicio, de dgua potivel tem sido um dos foco
de discussdes de gestores de recursos hidricos, dessa forma é necessario
repensar em principios e praticas de sustentabilidade para uso consciente
da dgua com finalidade de preservar ds geracdes futuras. Jacobi (1999,
p- 180) menciona que “é preciso que se criem todas as condi¢des para

facilitar o processo, suprindo dados, desenvolvendo e disseminando in-

372



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

dicadores e tornando transparentes os procedimentos através de praticas
centradas na educag¢io ambiental”

Dessa forma ¢ necessario desenvolver projetos de sutentabilidade para
cidadios tenham criticidade no meio social que vivem, o projeto de cap-
tacao das dguas pluviais em uma escola, do municipio de Engenheiro
Beltrao desenvolveu uma proposta de escola sustentavel. Neste contexto,
aborda-se a implanta¢io de um sistema de aproveitamento das dguas das
chuvas para fins nao potaveis em uma unidade escolar.

Seeger, Sari e Paiva (2007) ressalta que, atualmente, ha uma crescente
preocupagio com o meio ambiente e o uso consciente da dgua, a utilizagio
de dgua tratada para alguns fins menos nobres tornou-se inviavel, o que
tem impulsionado o aumento crescente de sistemas de aproveitamento de
aguas pluviais para fins nio potaveis. A ideia da sustentabilidade deve esta
acompanhada com praticas sustentaveis voltadas ao processo de educagio
ambiental, Conforme Loureiro (2011, p. 73) a “Educa¢io Ambiental é
uma praxis educativa e social que tem por finalidade a construc¢ao de valo-
res, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento da
realidade de vida e a atuagio lacida e responsavel de atores sociais indivi-
duais e coletivos no ambiente.”

Segundo os autores Elkington, Hailes ¢ Makower (1990), pessoas
conscientes de seus atos individuais, orientadas e atentas para as questoes
ambientais representam uma nova estratégia para a solugio dos impas-
ses relacionados ao consumo ¢ as transformagdes em dire¢io a sociedade
sustentavel. Neste ambito Brandalise, Silva, Ribeiro ¢ Bertolini (2009),
menciona que a abordagem da problematica ambiental deve avaliar os as-
pectos sociais, ecoldgicos, econdmicos, politicos, culturais, cientificos,
tecnologicos e éticos, sendo que o ambiente escolar pode atuar como ins-
trumento de disseminador da educagio ambiental.

Sabemos que o meio ambiente é responsavel por dar suporte a vida,
de tal modo que o desenvolvimento das gera¢cdes futuras depende dos re-
cursos naturais ¢ da capacidade destes recursos de assimilar os impactos e
se regenerar, de forma que, qualquer medida tomada a fim de minimizar
o uso dos recursos naturais e as alteragcdes dessas fungdes, contribuem po-
sitivamente para esse modo de desenvolvimento. Sendo necessario, con-
tudo, uma estrutura social que dé suporte para a pratica dessas medidas.

Ainda, temos os conhecimentos tecnoldgicos e outras formas de capital
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humano e social, que passa de geragio para geragdo, e sem 0s quais Os
recursos naturais nao teriam o valor que tém para os humanos (Holland,
2003, p. 411).

Guimaraes (2006 apud SILVA, 2009) destaca que ¢ necessiria
uma reflexdo sobre os problemas ambientais presentes na sociedade. O
autor, menciona sobre o conhecimento da existéncia desses proble-
mas nio proporciona modificagdes no meio ambiente. Cabe ressaltar o
slogan “Pensar Globalmente Agir Localmente” e o papel da formagio
escolar dos alunos para que adquiram conhecimentos, habilidades e
atitudes, no sentido de compreender e intervir na realidade. O pensa-
mento global sobre a crise hidrica e as agdes locais a respeito dos re-
cursos hidricos sio essenciais para atitudes emergéncias de recuperar,

conservar € preservar a égua,
CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

Apds o andamento do projeto, podemos perceber que a Escola Ar-
thur Ramos ganhou muito com iniciativa de armazenamento das dguas
das chuvas em relagio 4 economia desse recurso, houve diminui¢io dos
gastos de dgua, uma vez que antes era altissimo , pois o espago fisico da
institui¢do ¢ imensa. Outra importante ressalva do projeto ¢ usar novas
estratégias de mudangas de hdbitos sobre os cuidados com dgua, uma vez
que municipio de Engenheiro Beltrio nio sofre com escassez de dgua,
mas a iniciativa ¢ maneira de propicionou na conscietizagio na espaco
escolar para alunos rejevam junto com familiares, novas praticas sustenta-
veis, para que sofra com futura crise hidrica .

Dessa forma o projeto podera ser levado as demais escolas do munici-
pio, para as possibilidades de mudancas em praticas de sustentabilidade, para
o aproveitamento das dguas pluviais, e nio fiquem somente nos espagos
fisicos da escola Arthur Ramos, mas repercurta também na comunidade .

Podemos concluir também que o projeto foi muito importante,
pelo fato que ainda nao houve nenhum desenvolvido no municipio, se for
aderido por demais instituicoes contribuird beneficamente para novos
estudos, que serdo desenvolvidos por meio deste.

Outro destaque sobre aspectos “positivos foi aceitagao dos alunos

para execugdo do projeto, muitos relataram fazerem captagio dgua da
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chuva em suas residéncias mas nio obtiveram sucesso, pois nio continua-

ram nao iniciativa.
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O USO DAS RECOMENDACOES

DOS PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS PARA O ENSINO DE
MATEMATICA: UM RELATO DE
EXPERIENCIA NA EDUCACAO BASICA

José Antdnio de Oliveira Jinior’

INTRODUCAO

Sabemos que a educagio estd presente em todos os lugares, em casa,
na escola, ou na rua, seja ela formal ou informal. Deste modo estamos
presos a ela, mesmo sem que percebamos. Sendo assim a educagdo nio ¢é
algo apenas da vida escolar, mas sim da vida de qualquer ser humano, seja
ele um analfabeto ou um doutor.

Quando passamos a entender Educa¢io Matemadtica, podemos perce-
ber que a disciplina “Matemitica” nio pode ser ensinada nem aprendida
como um conjunto de contetidos prontos e acabados sem ligacao com os
problemas que enfrentamos diariamente.

Muitos estudos foram e continuam sendo feitos na area de Educag¢io
Matematica e tem sido comprovado que ela é de fundamental importancia
na formagao do individuo, como cidadio critico e para sua inser¢ao social.

No entanto, alguns professores insistem em usar esta ciéncia como
meio de selecionar os alunos, e classifici-los em “inteligentes” ou “inca-

pazes” , como se esta fosse uma disciplina para poucos, provocando assim

52 Mestre em Ensino de Ciéncias e Matematica
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um alto indice de evasio e reprovac¢ao. Assim, a Matematica continua sen-
do o “bicho papao” da maioria das escolas.

Muitos professores tém tentado modificar esse quadro, usando méto-
dos adequados para fazer o aluno pensar construtivamente e criticamente
os assuntos trabalhados. Para que isso ocorra € necessario que conhegamos
nossos alunos, para assim trabalharmos em cima da problematica e da rea-

lidade deles.

2.PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS DE
MATEMATICA (62 ao 92 ANO)

A resolugao de problemas na maioria das vezes nio tem desempenha-
do seu papel nas aulas de Matemaitica, os problemas propostos sio utiliza-
dos na aplica¢io de conteudos pré-estabelecidos a partir de um curriculo
que nem sempre esta de acordo com as necessidades dos alunos. Assim, a
Matematica deixa de desempenhar o seu papel, que é o de formar cidadaos
criticos e capazes de resolver qualquer problema, seja este proposto na sala
de aula ou, principalmente, aqueles que aparecem no seu cotidiano.

A pritica utilizada nas aulas de Matematica estimula a reproducio
de procedimentos ¢ ao acimulo de informagoes. Ultiliza-se a resolugao
de problemas para confirmar que todos os conceitos e técnicas ensinadas
foram compreendidos e assimiladas.

No entanto, a resolu¢io de problemas ¢ vista por educadores mate-
maticos nao da maneira exposta no paragrafo anterior, mas como um dos
recursos que possibilitam ao aluno “desenvolver a capacidade para geren-
ciar informagdes que estdo ao seu alcance”. Assim os alunos terdo a capa-
cidade de desenvolver e ampliar seus conhecimentos, sejam estes do “seu
mundo” ou da vida escolar, e entender o significado de problemas, da
Matematica, do cotidiano ou de qualquer outra situagio que se encontre,
sendo capazes de elaborarem meios e estratégias coerentes e capazes de
solucionar esse problema.

Se lembrarmos um pouco a Histéria da Matemaitica, podemos verifi-
car que a Matematica foi desenvolvida pela necessidade de resolver alguns
problemas que surgiam com o desenvolvimento da humanidade.

Muitas das vezes, os problemas expostos aos alunos em sala de aula

ndo representam verdadeiramente um problema, pois nio possuem ele-
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mentos que constituam uma situagdo desafiadora interessante, capaz de
tazer o aluno refletir e posicionar-se diante dele como se fosse um desa-
fio que precisasse ser vencido. Para isso acontecer ¢ necessario que estes
problemas sejam bem elaborados e adaptados a situagio real do aluno.“O
que ¢ problema para um aluno pode nido ser para outro, em fun¢io dos
conhecimentos que dispde”. (PCN,1998,p.41)

Diante de uma turma que possul entre quarenta e cinqtienta alunos,
como ¢ normal se encontrar nas escolas publicas, ¢ dificil ou quase impos-
sivel encontrarmos um problema que signifique um desafio para todos,
enquanto um pode assemelhar-se a situacio exposta, o outro pode ver
apenas como mais um exercicio de aplicagio. Assim precisamos mesclar
os problemas que serdo trabalhados numa mesma turma.

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais, resolver um proble-

ma pressupoe que o aluno:

* Elabore um ou virios procedimentos de resolu¢io (como realizar
simulagdes, fazer tentativas, formular hipdteses);
* Compare seus resultados com os de outros alunos;

* Valide seus procedimentos.

No entanto, o que verificamos na maior parte das vezes ¢ que o aluno
mal leu o problema, ap6s essa leitura a tinica pergunta que se faz ¢, qual a
operagio deve ser aplicada, aplica-se o algoritmo e ndo se preocupa com
o verdadeiro sentido e significado do problema. Assim o aluno nio de-
senvolve a capacidade de analisar e verificar a solu¢io do problema.®... a
importancia da resposta correta cede lugar a importancia do processo de
resolucio”.(PCN,1998,p.42)

O aluno deve ser estimulado a questionar a sua propria resposta, a
questionar e a comparar seu resultado com os de outros colegas, para que

assim desenvolva a habilidade para a constru¢io do conhecimento.

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS DE
MATEMATICA DO ENSINO MEDIO.

A medida que o mundo vai se tornando mais globalizado vé-se a
necessidade de adequar o ensino da Matemadtica para o desenvolvimento e
promogio dos alunos, com diferentes motivacdes, criando condi¢des para
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a sua inser¢ao num mundo em mudanga e contribuindo para desenvolver
as capacidades que serio exigidas na vida social e profissional.

Todas as dreas requerem competéncia em Matemadtica, por isso tor-
na-se fundamental compreender conceitos e procedimentos matematicos.

A Matemaitica no Ensino Médio ¢ formativa, porém seu papel ¢ ins-
trumental, serve para a vida cotidiana como também, contribui para de-
senvolver os processos de pensamento. E todo um conjunto de técnicas e
estratégias para serem aplicadas a outras dreas do conhecimento permitin-
do modelar a realidade e interpreta-la.

O autor relata que a Matematica no Ensino Médio ¢ formativa e ins-

trumental, mas deve ser vista como ciéncia:

“E importante que o aluno perceba que as definigdes, demonstra-
¢Bes e encadeamentos conceituais ¢ 1o6gicos tém a fungio de cons-
truir novos conceitos e estruturas a partir de outros e que servem
para validar intui¢oes ¢ dar sentido as técnicas aplicadas”.(PCN,
1999, p.252).

E necessirio que se busque fazer uma reflexiio sobre a importincia das
tecnologias no processo ensino-apredizagem quanto a variedade de dados
que pode trazer e ajudar na constru¢io do conhecimento.

Sio indmeros objetivos que levam o aluno a compreender conceitos,
procedimentos, levando-o a adgirir formagio cientifica geral; aplicar seus
conhecimentos em situagdes da vida; desenvolver a capacidade de racio-
cinio, etc.

Contudo, nio basta a forma ou a metodologia de ensino. Se o co-
nhecimento for restrito a informacio, no curriculo deve haver selecao dos
contetdos e praticas e a possibilidade de abordagem de temas que visem
a0 desenvolvimento das atitudes e habilidades.

Este curriculo garantird aos alunos entender e aprofundar seus conhe-
cimentos sobre nimeros e algebra, nio isolando de outros conceitos.

Hoje se debate muito a interdisciplinaridade nas dreas, ou seja, ¢ um
potencial que permite conexdes entre diversos conceitos, formas de pen-
samento, sendo para o desenvolvimento da prépria ciéncia. “Os conteu-
dos estardo relacionados ao desenvolvimento de habilidades para a reso-

lu¢io de problemas, a apropria¢io da linguagem simbdlica, a validagio
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de utilizar a Matematica na interpretagdo e intervengao no real”.( PCN
1999, p.257).

E essencial enfim, busca informagdes demonstrando habilidades,
confian¢a no pensar, idéias fundamentadas e boas argumentagdes. Assim,
haverd um melhor aprendizado e preocupagio para a inser¢io no mundo
do conhecimento e do trabalho.

SEMELHANCAS ENTRE OS PCNS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO.

Em ambos os textos ficam evidentes a idéia de que tanto no Ensino
Fundamental, como no PCN do Ensino Médio, a Matematica deve de-
sempenhar o papel de formar cidaddos capazes de aplicar seus conheci-
mentos escolares em situacoes do cotidiano, apesar de trabalharem com
faixa etdrias diferenciadas, e procedimentos adaptados as séries, pois, no
Ensino fundamental ainda esta descobrindo defini¢des simples, ja no En-
sino Médio ele comecari a utilizar essas defini¢des para demonstrar outros
conceitos matematica.

No Ensino Médio os educadores passam a se preocupar com a
questdo global, que é o avango tecnologico e os conhecimentos que
o individuo deve carregar para que possa acompanhar e contribuir,
de alguma forma, para que o processo de descobertas de coisas novas
que serdo uteis na sociedade. No Ensino Fundamental o aluno, prin-
cipalmente nas séries iniciais, ndo estd muito preocupado, ou pouco
tem conhecimento sobre essas questoes, por isso, ¢ mais importante
agucar a curiosidade do aluno a partir de conhecimentos presentes
no seu dia-a-dia e aos poucos, introduzindo outros fatos mostrando
suas importancias.

A resolu¢io de problemas, conforme for trabalhada, ¢ essencial para
que haja uma relagio entre a Matemaitica e outras dreas do conhecimento,
pois como ja foi citado no capitulo anterior, todas as dreas requerem com-
peténcia em Matematica.

Nos dois PCN'’s ¢ esclarecido também que, ndo devemos dar impor-
tancia aos contetidos de forma isolada, mas deixar claro que estes estio
relacionados com o desenvolvimento das habilidades para a resolugio de

problemas, pois s6 assim ao fim do Ensino Médio teremos um cidadio
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capaz de produzir, fundamentar e argumentar idéias, o que lhe tornara

destacavel perante seu meio social.

Tabela01:Quadro comparativo dos dois PCN'’s:

Ensino Fundamental Ensino Médio
Objetivos do Ensino da | Formar cidadios criticos | Criar condigSes para a
Matemaitica Desenvolver no aluno inser¢io no mundo em
um raciocinio légico mudanga
Contribuir para
desenvolver as
capacidades que serio
exigidas na vida social e
profissional.
Metodologia da A resolugio de Os conteudos estario
Resolugio de Problemas | problemas nio deve ser relacionados ao
usada como objeto de desenvolvimento de
verificagio da assimilagio habilidades para a
de contetdos. resolucgdo de problemas
Os problemas devem
estd adequados as séries
e alunos
Objetivos da aplicagio de | Fazer com que o aluno Fazer com que o
situagdes-problemas desenvolva a capacidade aluno desenvolva
de gerenciar informacio suas potencialidades
que estdo ao seu alcance. na construgio do
conhecimento.

METODOLOGIA

Inicialmente foi feito um levantamento para identificar os problemas
para o estudo da resolu¢io de problemas em todas as séries do Ensino
Fundamental e Médio, percebemos um grave problema que rodeia os alu-
nos e dificulta o trabalho dos professores — a dificuldade que os alunos
tém de interpretar e chegar a solu¢io de um problema. Diante desse fato,
decidimos trabalhar “Resolu¢io de Problemas” com os alunos do nono
ano do Ensino Fundamental, jd que estes estio em periodo de transi¢do
do ensino fundamental para o ensino médio, ressaltando a perspectiva de
melhorar os problemas da maioria dos alunos no tocante a resolugio de
problemas.
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Entretanto professores nos preocupamos com a resposta final dada
pelo aluno a um dado problema, basicamente s6 queremos saber se esta
certa ou errada, nio levando em considerag¢io o processo e o raciocinio
utilizados para se chegar a essa resposta, com isso a iniciativa € a espon-
taneidade do aluno ¢ reprimida. Por conta, disso o aluno prefere seguir
modelos e regras estabelecidas pelo professor. No entanto nio precisamos
de pessoas que memorizem e apliquem algoritmos corretamente sem an-
tes analisarem a situagdo ¢ estabelecer estratégias para se chegar a solu-
¢lo, pois com o rapido avanco tecnoldgico faz-se ainda mais necessario
que o individuo seja criativo, participativo, e principalmente saiba aplicar
seus conhecimentos em qualquer que seja o problema em questio. Sendo
assim, nao cabe mais a nds professores sermos apenas depositadores de
conteudos, conceitos e algoritmos matematicos, mas sim, formar pessoas
que a partir destes conteudos, conceitos ¢ algoritmos, possam criar novas
solugdes para velhos problemas.

Achamos importante fazer uma sondagem com os alunos das discipli-
nas que eles melhor se adaptavam, a maioria deles respondeu Portugués e
Matematica de acordo coma tabela 5.Assim podemos perceber que a Ma-
tematica aos poucos vai deixando de ser a disciplina que aterroriza os alu-
nos, talvez pela maneira com que ela vem sendo trabalhada, nio exigindo
o uso obrigatério de algoritmos, mas trabalhando seu raciocinio 16gico e

sua interpreta¢io, através da resolugio de problemas.

Tabela 02: Desempenho nas Disciplinas

Disciplina Alunos %
Portugués 16 44,4
Matematica 10 27,8
Ciéncias 5 13,9
Outras 5 13,9
Total 36 100

Mesmo sabendo que para se chegar a solu¢io de um problema nio
¢ obrigatoriamente necessario o uso das quatro opera¢des fundamen-
tais, sentimos a necessidade de saber qual o grau de dificuldade nesse
assunto, ja que estamos analisando a resolu¢io de problemas como um

dos recursos para trabalhar, entre outros assuntos, as quatro operagdes
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na 6° do Ensino Fundamental. Podemos constatar o que ja era espe-
rado, os alunos sentem maior dificuldade nas operag¢des inversas da
adi¢io e multiplicagio, ou seja, na subtragio e na divisio, como mostra
a tabela abaixo.

Tabela 03 — Dominio das Quatro OperagGes

Quatro Operacdes Positivas % Negativas %

Adicao 36 100 0 0
Subtrag¢io 30 83.3 6 16.7
Multiplicagio 32 88.9 4 11.1
Divisio 25 69.4 11 30.6

Fonte : Pesquisador 2016

Primeiramente por meio de um estudo de caso seria preciso sanar
o deficiéncia na leitura e conseqiiente a escrita, para isso passei a ler os
problemas com eles explicando como desde o inicio do ano letivo de 2016
a0 assumir a o nono do Colégio Tiradentes em Nossa Senhora da Gloria
em Sergipe no turno noturno ,resolvi que seria mais interessante ¢ de me-
lhor entendimento para os alunos se eu ao invés de langar conhecimentos
prontos ¢ acabados.

O incentivo foi a participagdo e interpretagiao dos alunos para que
assim eles proprios chegassem as suas conclusoes e pudessem elaborar seu
proprio conceito, no final desse processo eu iria exercer meu papel de
mediadora do conhecimento.

Entre os recursos existentes para a pratica do ensino da Matematica
optou-se a aplicagdo de situagdes problemas que fossem compativeis com
0 com 0 ano ¢ a situa¢ao que esses alunos se iniciar nossas aulas, antes de
qualquer explica¢io ou aplicagdo dos contetdos, assim foi proposto aos
alunos um problema que eles deveriam ler, inicialmente sozinhos, inter-
preta-lo e tentar chegar a uma solugio.

No entanto, as indagagdes feitas por eles fazem com que o professor
permanega numa situagdo angustiante e convencido de que é necessario
mudar a maneira com que as aulas sio ministradas e a linguagem usada,
pois, ¢ como se o problema nio falasse a linguagem do aluno. Ao pedi que
lessem o problema, a primeira pergunta que ouvi foi: “professora lei para

o . . . .
mim”, pedi que repetisse a leitura em voz alta, e assim pude constatar o
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que ja suspeitava, ao ler eles ndo observam pontuacio, ¢ muitas palavras
eles ndo conseguiam pronunciar.

Outra coisa que sempre acontece ¢ associar o problema proposto ao
conteudo que esta sendo trabalhado, ou seja, se estdo estudando adi¢io, de
imediato pegam os nimeros que aparecem no problema e somam. Acon-
tece também, de o aluno entender uma situagio-problema proposta, mas
ao efetuar uma das quatro operagdes necessaria para chegar a solugio, ob-
tém um erro no resultado por nio saber efetuar. Depois de praticamen-
te trés meses trabalhando com eles, com pouquissimo sucesso, insisti em
continuar aplicando situagdes-problemas, mas me preocupando em ade-
qua-las a turma.

Depois de trabalhar as quatro opera¢des fundamentais da maneira
citada comecei a trabalhar com os alunos resolu¢io de problemas, mas
nao limitando a determinados contetdos e sim de uma forma mais ampla,
esclarecendo melhor aos alunos a sua importancia e a necessidade existen-
te de analisi-los e soluciona-los da maneira mais conveniente para assim
trabalharmos mais e fazer uma relagio com os conteudos ja citados.

No entanto, ao trabalharmos resolu¢io de problemas novamente foi
exposta uma situa¢io problema a turma de uma forma mais ampla, o alu-
no teve a liberdade de resolvé-lo e interpreta-lo da maneira que lhe fosse
mais conveniente, nio tendo a obrigatoriedade de se aplicar algum algo-
ritmo. A situagio problema foi:

“Uma escola serve merenda a 144 alunos diariamente. Sabendo que 1
litro de refrigerante da para 4 copos e que, durante a merenda, cada aluno
recebe 1 copo de refrigerante, quantos litros de refrigerante sdo necessa-
rios por dia?”’(Dante. 2002, p.30)

De imediato os alunos tentaram apenas aplicar uma das quatro ope-
ragdes sem pensar em nenhum outro método para se resolver, é como se
resolver um problema matematico fosse apenas a aplicagio de algoritmos.
Nessa primeira tentativa apenas 14 conseguiram chegar a solucio que po-
demos classificar como correta, mas nio foi passado para eles qual(is) das
respostas eram satisfatorias, primeiramente fui perguntando seus resulta-
dos e o porqué destes, houve uma pequena participacio por parte deles e
demonstravam uma grande inseguranca por parte deles. Apos essa inves-
tigacao pedi que analisdssemos o problema, lendo-o e interpretando jun-

tos. Procurei fazer com que eles fizessem uma relagio entre o problema
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proposto e a merenda da escola substitui o refrigerante por suco, pois 14
ndo se serve refrigerante, mas freqiientemente eles recebem suco, subs-
titui também o namero 144 por 200 para facilitar, mesmo assim muitos

pareciam nio entender. Entdo comecei a fazer algumas indaga¢des como:

* O que o problema esta perguntando?

¢  Quantos alunos merendam diariamente na escola?
* Todos os alunos merendam?

*  Unm litro de refrigerante da para quantos copos?

A medida que as perguntas iam sendo feitas alguns alunos iam
respondendo, outros se calavam por serem mais envergonhados, ¢ uma
minoria ainda permanecia sem interesse algum.

Em seguida um dos alunos leu todo o problema novamente e expli-
cou o que entendeu.

Fo1 explicado novamente que existem outras maneiras de se resolver
um problema sem a necessidade de continhas, ou seja, eles poderiam fazer
um desenho ou colocar a resposta e explicar o porqué dela, entre outras.

Mostrei as quatro etapas propostas por Pdlya resolver um problema,
e eles puderam verificar melhor nos seus livros didaticos, que todas deta-

lhadamente e numa linguagem acessivel.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela quatro discrimina os percentuais de acertos e erros de acordo

com a proposta da resolu¢io de problemas abordadas em duas situac¢des.

Tabela 04-resultado da situagdo problema

Resultado 1% situacio 2% situagio
Nuamero de erros 22 14
Numero de acertos 14 22
% (de acertos) 39 61

Fonte: Pesquisador 2016

O que mais me chamou atengio foi que primeiramente todos os alu-
nos tentaram resolver usando uma das operagdes fundamentais, princi-

palmente a multiplicagdo e a divisio, talvez pelo fato de terem sido tra-
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balhados poucas aulas antes da exposi¢io do problema. Depois de rever
o problema dois alunos tentaram resolver usando outros processos. Entre
os erros na segunda tentativa sete deles se deram pelo fato de que eles nio
souberam resolver a multiplica¢do ou a diviso, ou seja, a interpretagio
do problema foi feita de maneira conveniente, no entanto, a dificuldade
dos alunos estava nas duas operacdes, dificuldade esta que ja foi mostrada
(tabela 06).

O grifico abaixo nos mostra o aumento de acertos na resolugio do
problema proposto apds uma orientagio adequada.

O Numero de
erros

B Numero de
acertos

12 situagao 22 situagao

% (de acertos)

‘ O %(de acertos)‘

Fonte: Pesquisador 2016
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Observando os graficos fica clara a importancia da maneira de se tra-
balhar os contetidos matematicos através da resolu¢io de problema, desde
que se tenha um acompanhamento adequado do professor.

Entre outros problemas trabalhados em sala, podemos destacar:

1) “Serrinha é uma Bela cidade. A escola de serrinha aproveita as
férias preparando-se para receber seus alunos. O nimero de estu-
dantes aumenta a cada ano. Elisa € a secretdria da escola, e, dona
Raquel a diretora. Elisa estd organizando as classes do 5% ano. Sio
175 alunos matriculados e as classes devem ter 25 alunos no maxi-
mo, de modo que todas as classes fiquem com o mesmo niimero de
alunos. Mas, ai, dona Raquel veio com a novidade. Mais 5 criangas
se matricularam no 5° ano, totalizando 180 alunos. Quantos serio

os alunos por classe?” (Giovanni, 2002, pg86).

2) “Uma lesma estd no fundo de um pogo que mede 15 metros de
profundidade. No final de quantos dias ele consegue sair de dentro
do poco se toda noite ela sobe 4 metros e toda manha ele desce 3

metros? (Giovanni, 2002, pg89).

3) Pense em um ntimero. Dobre-o. Some 2. Multiplique por 3.
Subtraia 4. Qual foi o resultado?” (Giovanni, 2002, pg 28).

4) “Trés homens querem atravessar um rio. O barco que possuem
suporta, no maximo, 150 quilos. Eles pescaram 50, 75 e 120 qui-
los, respectivamente. Como devem proceder para atravessar o rio
sem afundar?” (Giovanni, 2002, pg 29).

Agora irei fazer um breve comentario em relagio as respostas dadas

pelos alunos a cada problema:

1) Podemos observar que é um problema um pouco longo, ¢ pro-
blemas desse tipo fazem com que os alunos se percam em mea-
dos da leitura, foi praticamente o que aconteceu. Como eles nio
conseguiram entendé-lo. Eles comecaram ajuntar valores que apa-
reciam visivelmente no problema, como, 17 + 25 +35, 25 + 35,
outros nio se atentaram a condi¢io de que deveria ter no maximo

35 alunos em cada e fizeram 180:5 = 36, s6 depois de chamados
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atenc¢do corrigiram o erro. De imediato nenhum dos alunos con-

seguiu chegar a conclusio do problema.

2) Novamente houve uma falha na interpretacio dos alunos, como
no problema a lesma sobe quatro metros toda noite e desce 3me-
tros toda manhi, rapidamente eles deduziram entio que a lesma
subia 1 metro por dia, concluindo que ela consegue sair do pogo
em 15dias, que também foi uma conclusio errada e mais uma vez

a aplicagio do problema nio correspondeu as minhas expectativas.

3) Como esse ¢ um problema que exige mais a aplicagio de algorit-

mos nio se teve grandes dificuldades ao resolvé-lo.

4) As respostas foram curiosas e dignas de discussio, pois como
sempre, primeiramente ¢ deixado um tempo livre para que che-
guem as suas conclusdes sem minha interferéncia sé6 em seguida
que comegamos a discutir o problema em todo o grupo. Alguns
alunos de imediato disseram que o barco nio atravessaria, outros
disseram que precisaria de outro barco, outros, que o barco atun-
daria. SO depois de discutirmos e avaliamos a situagio e suas res-
postas ¢ que os alunos comegaram a tomar um rumo coerente ao

problema.

A aplica¢io desses problemas foi interessante para mostrarmos que
teoria e pratica estdo ligadas, podemos comprovar através das situacoes-
-problemas que todas as dificuldades citadas pelos autores trabalhados, sao

constatadas na sala de aula.
CONSlDERAC(N)ES FINAIS

Os PCNs ( Parametros Curriculares Nacionais) propdem uma mu-
danca de enfoque em relacio aos conteudos curriculares, ji que eles zelam
por uma formagio bdsica para a cidadania, assim, em vez de um ensino em
que o contetudo ¢ passado de forma abstrata, devera contribuir para que os
alunos desenvolvam as capacidades que lhes permitam produzir e usufruir
os bens culturais e econémicos.

A resolugido de problemas no estudo da Matemaitica, no entanto, seu
emprego nao vem sendo feito de maneira adequada. Assim nossos alu-
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nos foram envolvidos em situagdes problemas de forma que despertasse a
curiosidade e o interesse para se chegar a solu¢do destes.

Ao invés de aplicar-lhes “solucdes prontas”, o aluno foi orientado a
refletir sobre a situa¢io — problema proposta, podendo usar seus conheci-
mentos prévios, mas também, sem esquecer das etapas que deve percorrer
para chegar numa solugdo propria, em um processo de construc¢io do co-

nhecimento que valoriza o ensino e aprendizagem
REFERENCIAS

BRASIL, Secretaria de Educagio Fundamental. Parametros Curricula-
res Nacionais: Matematica/ Secretaria de Educa¢io Fundamental. —
Brasilia: MEC/ SEF, 1998.

BRASIL, Ministério da Educagio, Secretaria de Educagio Média e Tec-
nolégica. Parametros Curriculares Nacionais: Ensino Médio./ Mi-

nistério da Educagdo. Secretaria de Educa¢io Média e Tecnologica
— Brasilia: Ministério da Educagio, 1999.

DANTE, Luiz Roberto. Diditica da Resolugio de Problemas de Mate-
mitica. Sio Paulo: Editora Atica, 2002.

PAIS; Luiz Carlos. Didatica da Matematica; Uma analise da influéncia
Francesa. — 2* edi¢do. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

POLYA, G. A arte de resolver problemas: Um novo enfoque do método
matematico. Rio de Janeiro: Interciéncia, 1994.

391



A IMPORTANCIA DAS TECNOLOGIAS
PARA O ENSINO DE MATEMATICA
NO ENSINO BASICO E TECNICO NA
EDUCACAO PROFISSIONAL.

José Anténio de Oliveira Jiinior™

1 — INTRODUCAO

Diante das dificuldades encontradas na aprendizagem de matematica
com os alunos ingressantes dos cursos técnicos integrado ao ensino médio
e com a oportunidade de tentarmos apaziguar ou até sanar esses problemas
¢ que surge a iniciativa deste trabalho com o edital de n®1/2017-PIBITI-
--CAMPUS ITAITUBA -IFPA que tem por objetivo estimular os jovens
do ensino técnico de nivel médio a participar de metodologias, priticas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Dessa forma submetemos um projeto que viabilizasse uma revisao dos
conteudos de matematica do ensino fundamental para os alunos dos pri-
meiros anos dos cursos de saneamento, edificagdes e informatica e agroe-
cologia, assim segundo relato do setor pedagdgico do Instituto Federal do
Pard campus — Itaituba, existe uma deficiéncia no ensino de matemaitica
por diversas varidveis, e uma dela ¢ a insuficiéncia na aprendizagem dos
conteudos basicos da matematica a exemplo do bloco da aritmética o que
contraria o que estd posto nos documentos oficiais € no parametros curri-

culares nacionais da matematica.

53 Mestre em Ensino de Ciéncias e Matematica
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Dai foi necessario engajar nesse projeto de iniciagio cientifica o usos
de recursos tecnologicos em consonancia com conteudos matematicos ba-
sicos e fundamentais para que o aluno possa dar segmento a aprendizagem
da matematica no ensino médio integrado de informatica na produgio de
materiais ¢ de sequéncias didaticas adequadas para o ensino , “refor¢co”
desses contetidos matematicos atribuirmos o nome de pré Calculo uma
iniciativa que tera a participagdo do orientador do projeto do professor
colaborador e de dois alunos bolsistas, por um pesquisa enfatiza o grau de
satisfacio duas etapas do projeto.

TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO
TICS NO ENSINO DE MATEMATICA.

No entanto, sdo diversas as orienta¢des e recomendagdes para o uso
das TIC para o ensino ¢ aprendizagem de matematica, principalmente em
relagdo a calculadora e ao computador.

Tais orienta¢des sugerem suscitar nos alunos o espirito investigativo,
exploratorio e reflexivo no desenvolvimento de atividades desenvolvidas
com o uso das TIC. Pode afirmar-se que tanto a calculadora, como o
computador, produzem influéncias significativas com respeito aos obje-
tivos ¢ a forma de trabalho em que eles estdo inseridos. Segundo Ponte e
Canavarro (1997), esses instrumentos

* Impdem a relativizagio da importancia das competéncias de cil-
culo e de simples manipulagio simbdlica, uma vez que o calculo
numérico e algébrico sio realizados de formas mais eficientes pe-
las maquinas, que, neste, dominio superam o ser o humano em
rapidez e rigor;

* Incentiva o desenvolvimento no investimento de capacidades in-
telectuais de ordem mais elevada, como o raciocinio légico, a re-
solu¢do de problemas e a capacidade critica, que se situam para
além do célculo e da compreensio de conceitos e relagdes mate-
miticas simples;

* Valoriza o papel da linguagem grifica e de novas formas de re-
presentacio, uma vez que as representagoes multiplas que as ma-

quinas proporcionam, com especial destaque para a grifica, per-

393



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

mitem outras abordagens as situagdes matematicas, para além dos
processos formais de cunho algébrico ou analitico;

* Promove a realizagio de projetos e de atividades de modelag¢io de
investigacao e de exploragio pelos alunos, como parte fundamen-
tal de sua experiéncia matematica;

* Possibilita envolvimento dos alunos em atividade matematica in-
tensa e significativa, favorecendo o desenvolvimento de atitudes

positivas em relacio a disciplina e uma visio mais proxima de sua

verdadeira natureza; (PONTE E CANAVARRO, 1997, p.98).

Sendo assim, ¢ importante salientar que a utilizagio das TIC no en-
sino de matemadtica pode contribuir para uma aprendizagem mais signifi-
cativa dessa drea de conhecimento. Com o uso delas superam-se dificul-
dades quando o aluno tem um comportamento ativo na aprendizagem
dos conteudos matemadticos, deixando de lado a passividade deste para
aprender com a mera exposi¢ao de uma aula tradicional, com a possibi-
lidade e a oportunidade de serem bem mais sucedidos na aprendizagem
desses contetudos.

Virias sao as recomendagdes encontradas nos parametros curriculares
de matematica Brasil (1998) para o ensino onde se explore o uso das TIC
para o ensino ¢ a aprendizagem, mais especificamente com o uso do com-
putador e da calculadora. Todavia, deve enfatizar-se a influéncia imediata
desses recursos em diversos niveis do ambito educativo.

Ponte ¢ Canavarro (1997) defende um ponto de vista sobre o que
a calculadora e o computador implicam no ensino de matematica, no
relacionado aos objetivos do ensino da matematica. Ele vislumbra que esses
recursos sio importantes ¢ que, quando bem utilizados dentro da propos-
ta curricular, despertario nos alunos a curiosidade e o gosto de aprender
promovendo a criatividade, formagio de valores, autonomia, confianga,
espirito de tolerancia e colaborativo.

Assim, capacidades intelectuais de ordem mais elevada sio colocadas
nos alunos, as quais contribuem para uma melhor capacidade na resolugio
de problemas em virias situagdes. Com isso, o aluno desenvolve a critica
frente a0 mundo, usando as TIC como ferramenta que os torne cidadios
mais esclarecidos frente ao uso da matemadtica para a tomada de decisoes

na sociedade e no desenvolvimento da cidadania.
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ESTRATEGIAS DE ENSINO MEDIADAS PELA TICS

A depender da metodologia realizada pelo professor, varias sao as es-
tratégias e possibilidades do uso das TIC para o ensino da matematica. Por
exemplo, o trabalho individual, desde que a orientagio do professor para a
realizagio de uma determinada atividade e exploragio de um contetido
matematico seja em um ambiente que oferega condigdes para a sua exe-
cugio, ou seja, no laboratdrio de informatica da escola ou no computador
pessoal do aluno em casa.

Todavia ¢ salientar a valorizagio do trabalho em grupo, por ser uma
das formas de trabalho mais recomendadas ao promover a interagio e
a colaboracio entre os discentes na explora¢io das atividades propostas
pelo professor, com este dltimo sendo elaborador da atividade e media-
dor do conhecimento. Ja o trabalho na turma, onde o computador podera
apoiar ao professor na substitui¢io do quadro negro ¢ do giz, promove
uma aula instigante ¢ dinamica, rigorosa nos conceitos matematicos, ¢
visual, em casos como a demonstragio de uma propriedade geométrica.
Por fim, pode se utilizar estratégias em ambientes extra-aula que contri-
buam para trabalhos colaborativos, a exemplo do uso da internet como
fonte de informagio e pesquisa, ferramenta importantissima atualmente
para o desenvolvimento das atividades dos alunos. A respeito disto, (VA-

LENTE, 2002. p. 4) salienta que

Do ponto de vista educacional, a internet pode contribuir tan-
to para a instru¢io quanto para a construg¢io do conhecimento.
A énfase estd no aspecto pedagdgico do seu uso e nio na inter-
net em si. Para que isso ocorra, as intera¢des com o aprendiz
devem enfatizar a participa¢io do professor nas atividades de
planejamento, observagio, reflexio e andlise do trabalho que o
aluno estd realizando, ou seja, criar condi¢des para o professor
“estar junto”, ao lado do aluno, vivenciando e auxiliando-o a

resolver problemas.
Assim, incentivando o uso da internet como fonte de pesquisa e co-

munica¢do, com respeito ao ensino e aprendizagem de matemdtica, ad-

quire-se uma gama de ferramentas computacionais resultantes do plura-
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lismo tecnoldgico existente no ambito educacional, que possibilitam o
uso da TIC no ensino.

Dentre essas ferramentas elencamos o uso do blog em que Bairral
(2009) discute as potencialidades dessa ferramenta no relativo a comu-
nica¢io que esse ambiente interativo proporciona para o ensino da ma-
temadtica. Segundo Orihuela (2007) “Os blogs revolucionam a maneira
de gerar conteudos na rede, impulsionam um novo tipo de comunidades
com base no conhecimento e contribuem para a enorme tarefa de dar
sentido a relevancia da informagio que se encontra disponivel na rede”
(ORIHUELA, 2007, p. 16).

Além dos blogs, existem viarias outras ferramentas que podem
contribuir para o ensino e a aprendizagem da matematica. Pesqui-
sas como as realizadas pelo grupo Lapemmec/Cempem-FE/Unicamp
do Laboratério de Pesquisa em Educagio Matematica Mediada por
Computador/Circulo de Estudo, Memoria e Pesquisa em Educagio
Matemaitica da faculdade de educagio da Universidade Estadual de
Campinas, relacionadas ao uso das TIC, que comtemplam o ensi-
no e a aprendizagem dos contetidos da matemdtica introduzindo a
utiliza¢do de cendrios colaborativos adequados para um processo de
constru¢io do conhecimento.

As ferramentas computacionais para o ensino corroboraram e
disseminam as diferentes maneiras de utilizar metodologias com TIC
em sala de aula, entre elas o Geometer’s Sketpchpad®, o E-Team®,
o Cabri-Geometre’, o LOGO (bidimensional ¢ tridimensional), os
portafdlios, e os sitios educativos disponiveis na rede mundial de
computadores.

Em suma, reunimos neste capitulo evidéncias de que o uso das TIC
no ensino da matemitica possibilita um ensino mais ativo ¢ instigante,
com apropria¢ao dos conceitos matematicos, ja que o ensino ¢ conduzido
de forma mais ativa no sentido de levar o aluno a desenvolver sua criativi-
dade e habilidades matematicas. Com o uso adequado dos TIC, os alunos
podem desenvolver um raciocinio bem mais elaborado, levantar hipoteses
e fazer conjecturas num processo de explora¢io, construgio, e dissemi-
nag¢io dos conhecimentos matematicos, num processo de reflexdo critica
para a tomada de decisdes em consonancia com os avangos da sociedade
tecnologica contemporanea.
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METODOLOGIA DO ESTUDO.

Nosso trabalho foi realizado com 35 alunos do primeiro ano do ensi-
no médio do curso técnico integrado de informadtica do Instituto Federal
do Para campus Itaituba e foi dividido em duas etapas:

A primeira etapa fol um questiondrio baseado na resolucgio de exerci-
cios, com varias questdes envolvendo o contetido de operagdes com ni-
meros inteiros, para diagnosticar a como estava o nivel de aprendizagem
dos alunos referente a esse conteudo.

Na segunda etapa fizemos um recorte, ¢ utilizamos 13 alunos para
analisar os resultados, por estes terem um rendimento muito baixo na dis-
ciplina de matematica I, ofertada no primeiro bimestre do curso, na en-
trevista ¢ utilizamos a abordagem qualitativa da pesquisa pois entendemos
que a descrigio dos resultados, por meio de respostas abertas facilitaria o
planejamento de a¢des a serem conduzidas e executadas com maior fle-
xibilidades para atingirmos os objetivos desse estudo no tocante ao ensino
e aprendizagem de matemitica por meio das tecnologias da informagio e
comunicag¢ao

Tracamos na condugio do nosso trabalho perguntas que seriam
bdsicas para nosso entrevistado sobre o tema investigado e se tratando
de entrevista autores como (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 2003)
definem a entrevista no caso da nossa pesquisa onde utilizamos a
entrevista semi estruturada como uma caracteristica de questiona-
mentos bdsicos que se apoiam em teorias e novas hipOteses a partir
das respostas dos entrevistados em relagdo ao tema a ser pesquisado,
afirmando que a entrevista semi-estruturada “[...] favorece nio so
a descri¢do dos fendmenos sociais, mas também sua explicagio e a
compreensio de sua totalidade [...]” além de manter a presenga cons-
ciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacgdes
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

Dessa forma construimos e elaboramos uma proposta metodologica
do ensino de matematica ativo diante de tantas possibilidades que pode-
mos utilizar como ferramenta educacional para o ensino e exemplo do

ilustramos na figural.
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50 ferramentas tecnologicas que voce
precisa saber usar

e e e 2 W

Chuer inserir & tecnologia na sua vida profissional ou no seu processo de
resdizagem? Comfira a seguir 30 ferramentas essenciads que

Figural: ferramentas tecnoldgicas para o ensino.

Nesse sentido elaboramos perguntas relativas a aprendizagem, ou seja,
como os alunos gostariam de aprender e como aprenderam os conteudos
de matemaitica por meio das TICs.

Vejamos as perguntas feitas na entrevista pelos alunos bolsistas do pro-

jeto descritas logo abaixo:

1- Qual a importancia de usar a tecnologia para estudar matematica?

2- O que vocé acha das redes sociais como por exemplo, wha-
tsapp, facebook, entre outros, sendo empregadas no ensino da

matematica?

3- O que gostaria de apreender dos contetdos de matemitica e se

gostaria de apreender no laboratério de informatica.

4- Vocé estudou matemitica por meio de alguma tecnologia no

ensino fundamental?

Dessa forma, inicialmente, tomando como base as respostas dessas
perguntas ¢ que formalizarmos uma proposta para o ensino de conteudos
de matemadtica onde os alunos apontam muitas dificuldade ao ingressar na

nstituigio.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira etapa do projeto identificamos que mais de 90 por cento
dos alunos tiveram dificuldades na resolug¢io das potenciagio com ntime-
ros inteiros, mais de 60 por cento na divisao de nimeros inteiros e na soma
algébrica envolvendo nimeros negativos, além das propriedades basicas.

Na segunda etapa, na entrevista para analisar os dados inicialmente
elencamos logo abaixo as resposta dos alunos, em que as perguntas foram
feitas pelos bolsistas do projeto. Dessa forma Utilizamos P para perguntas

e R para respostas.

Alunal-Ti-17

P:Qual a importdncia de usar a tecnologia para o estudo da matemdtica?

R: Bom na minha opinido eu acho o uso da tecnologia na matemati-
ca ajuda bastante no entendimento melhor dos alunos, um exemplo bem

bdsico seria o uso de aplicativos na sala de aula.

Aluna2- Ti-17

O que vocé acha das redes sociais como por exemplo, whatsapp, facebook, entre
outros, sendo empregadas no ensino da matematica?

R: Em geral as redes sociais nio foram feitas para o estudo da mate-
mitica, ¢ o facebook s6 algumas paginas do facebook sio utilizadas para
estudos, mas em geral as redes sociais nao ajudam muito, as vezes atrapa-
lha até os alunos a estudar.

Aluna3- Ti-17

Vocé ja estudou a matematica por meio de alguma tecnologia no ensino funda-
mental?

R: Nio pois quando fiz o ensino fundamental foi no ano de 2009
nesse tempo a internet ¢ as tecnologias nao eram voltadas muito pra edu-

cagdo, entdo nio usei esse tipo de ferramenta tecnoldgicas.

Aluno 4- Ti-18
Qual a importancia de usar a tecnologia para o estudo da matematica?
R: Daria facilidade ao aluno no aprendizado da matematica, e daria

um pouco de conhecimento a mais.
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Aluno 5— Ti-18

Vocé ja estudou a matematica por meio de alguma tecnologia no ensino funda-
mental?

R: Sim eu ja usei bastante a tecnologia pra fazer pesquisa, a fazer tra-
balhos de matemaitica no ensino fundamental e até hoje ainda utilizo no

ensino médio.

Aluno6 — Tiago Ti-18

Vocé ja estudou a matematica por meio de alguma tecnologia no ensino funda-
mental?

R: Nio, principalmente por causa das condi¢des financeiras das esco-
las, por que aqui em Itaituba as escolas ndo tem condi¢io financeira para

ter tecnologias no seu ensino.

Aluna7 Ti-18

O que voce acha das redes sociais como por exemplo, whatsapp, face-
book, entre outros, sendo empregadas no ensino da matematica?

R: O whatsapp tem uma conexio muito grande né, entio se vocé
esta com duvida vocé pode pedir ajuda de amigos por mensagens ¢ eles

podem te ajudar.

Aluno8 - Ti-16

Qual a importancia de usar a tecnologia para o estudo da matematica?

R: Bom ¢ uma pergunta um tanto persistente ji que nds temos o
conhecimento de inumeras tecnologias que vem surgindo nesses ultimos
tempos ¢ muitas delas voltada pra educa¢io e no ensino da matemadtica por
exemplo o uso da internet e com ela inimeras outras possibilidades como
aplicativos, a gente pode ver a importancia disso ja que isso facilita nossa

aprendizagem como aluno, e tanto como professor que ensina.

Aluno9 - Ti-17

O que gostaria de aprender sobre o conteudo de matematica nos la-
boratérios de informatica?

R: Gostaria de aprender a utilizar ferramentas que ajudassem na di-
visao, multiplica¢io, e assuntos mais complexos como a trigonometria,

geometria.
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Alunal0 Ti-17

O que vocé acha das redes sociais como por exemplo, whatsapp, face-
book, entre outros, sendo empregadas no ensino da matematica?

R: Bom como a gente usa bastante as redes sOcias pra conversar, e até
mesmo pra passar o tempo, poderiamos ta usando esse tempo pra estudar
mais matematica.

Alunall .Ti-17

O que gostaria de aprender sobre o conteudo de matematica nos la-
boratérios de informatica?

R: Bom eu acho que, como nosso curso envolve cilculo seria muito
bom para nos aprender a matematica no laboratério, assim seria associa as
informagdes bem melhor.

Aluno12: Te-18

Qual a importancia de usar a tecnologia para o estudo da matematica?

R: E interessante que se fale da importancia da tecnologia que auxilia
muito os seres humanos em diversas areas, e inclusive na matematica, ¢
acredito que ela vai auxilia a melhorar muito mais o funcionamento das
empresas que trabalham com a matematica, a matematica ¢ essencial e
muito importante e a tecnologia so vai facilitar e melhorar cada vez mais
esse acesso ¢ a flexibilidade.

Alunal3 — Te-18

O que vocé acha das redes sociais como por exemplo, whatsapp, fa-
cebook, entre outros, sendo empregadas no ensino da matematica?

R: As redes sociais auxilia muito os professores ¢ alunos, um exemplo
¢ o google que ajuda os alunos em conteudo mais dificeis, mas também
prejudica se ndo usado da maneira correta.

Analisando algumas dessas respostas enfatizamos a seguinte discussio:

A maioria enfatizam a importancia do uso das tecnologias para
aprender matematica com o uso das redes sociais. Onde destaca-
mos a intera¢io do sujeito com a miquina, mas, sobretudo, pos-

sibilita a aprendizagem ativa, ou seja, permite ao sujeito criar mo-
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delos a partir de experiéncias anteriores, associando 0 novo com o
velho(Papert,1985) Ressaltamos também de acordo com resposta
do aluno a importancia do uso da tecnologia para 0 mundo do
trabalho. Nesse caso essa perspectiva ¢ abordada no sentido de que
os aluno estio inseridos na educagio profissional de formagio téc-
nica, ou seja, estes alunos ja no ensino técnico tem a perspectiva de
cidadania e preparag¢io para o mundo do trabalho, o que preconiza
a esséncia dos Institutos Federais de Educa¢io Federal Educacio
Profissional na sua lei de criagio de n® 11892 de 29 de dezembro
de 2018.

Também na fala identificou-se a nio oportunidade de ter estudado
por meio de tecnologias durante o ensino fundamental, dai a importancias
da pergunta que dar énfase ao uso do laboratério de informatica da escola
como espago de aprendizagem interativa.

Esses resultados desencandearam a preocupacio de como elaborar o
plano de aula usando a ala de aula invertida que ficard como parte da conti-
nuacao da terceira etapa dessa projeto que terd continuidade no decorrer no
ano letivo de 2020, com a produgio de materiais ¢ sequéncias didaticas, que
ficardo disponiveis na web como suporte e refor¢o para auxiliar os alunos no
ensino, principalmente para os aluno que estio ingressando no IFPA.

Também na fala identificou-se a nio oportunidade de ter estudado
por meio de tecnologia durante o ensino fundamental, dai a importancias
da pergunta que dar énfase ao uso do laboratério de informdtica da escola
como espaco de aprendizagem interativa.Em fim ressaltamos a importan-
cia da continuidade desse estudo para o desenvolvimento de tecnologias

para tentar sanar as deficiéncias em matemadtica.
CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira etapa do projeto ficou explicito que a deficiéncia da
aprendizagem dos contetidos basicos do ensino fundamental em que mais
de 90 por cento dos alunos tiveram dificuldades na resolu¢io das poten-
clagdo com numeros inteiros, mais de 60 por cento na divisio de niime-
ros inteiros ¢ na soma algébrica envolvendo nimeros negativos, além das

propriedades basicas.

402



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

E dessa forma é importante salientar que a proposta da segunda
parte do estudo de acordo com as respostas abertas do alunos legitima a
importancia dos uso das TIC para o ensino e aprendizagem de matema-
tica com o uso de ferramentas tecnologicas como incremento de uma
proposta de ensino do Instituto Federal do Pard - campus Itaituba, em
desenvolvimento sequéncias diddticas que norteario o ensino do curso
de informatica com o objetivo de melhorarmos o ensino e aprendizagem

de matemadtica na institui¢ao.
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ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: EDUCAGAO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

Sabrina Bellorti de Andrade
Luiz Gustavo de Oliveira Berne

1 INTRODUCAO

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, ao instituir o Esta-
do Democratico de Direito, o fez ante uma uniao indissoltivel dos mem-
bros que o compdem, declarando e assegurando ao povo brasileiro direitos
individuais, politicos, sociais e difusos, visto estes como direitos funda-
mentais de cada cidadio.

Nio resta duvida que dentro destes indispensaveis direitos, en-
contra-se a educa¢io, que € a base de qualquer sociedade democriti-
ca, e, fol exatamente este o sentido trazido pela ordem constitucio-
nal de 1988, intimamente ligado ao reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, objetivos de constru¢iao de uma sociedade livre, justa
e soliddria, e, principalmente o ideal de igualdade, onde o Estado tem
o dever de garantir padrdes minimos de acesso aos citados direitos
fundamentais.

Ressalta, ainda, que o direito a educagio, como direito subjetivo pi-
blico, ¢ um direito social fundamental, artigo 6° c¢/c artigo 205 da CF/88
(BRASIL, 1988), com trés objetivos bem definidos, que estao diretamen-
te relacionados com os fundamentos do Estado brasileiro, artigo 1° ¢/c ar-
tigo 3° da CF/88 (BRASIL, 1988): a. pleno desenvolvimento da pessoa; b.
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preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; c. qualifica¢io da pessoa

para o trabalho. Segundo Bittar (2001, p. 158):

O direito 4 educacgio carrega em si as caracteristicas dos direitos
da personalidade, pois ¢ um direito natural, imanente, absoluto,
oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irre-
nunciivel, nio se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade
do legislador, pois se trata de algo insito a personalidade humana

desenvolver, conforme a prépria estrutura ¢ constitui¢io humana.

Destaca a importancia dos direitos fundamentais: “posi¢cdes juridicas
reconhecidas e protegidas na perspectiva do direito constitucional interno
dos Estados” (SALET; MARINONI, 2014, p. 282).

Atendendo esse objetivo, o legislador constitucional trouxe diversas
garantias de livre acesso a educagio, outorgando competéncias privativas
no ambito da Unido, e concorrentes aos membros estatais, conforme es-
tabelecido nos artigos 22 e 24 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Muito se discute sobre a questio educa¢io no Estado brasileiro,
quanto sua histéria, desenvolvimento, positivagdo ¢ materializagdo des-
te direito social fundamental, que deveria atingir toda a sociedade, sem
quaisquer descriminagdes, garantindo, ainda, outros direitos basicos que
sdo interligados a este, tais como legitimidade ¢ igualdade.

Em especial, quanto ao principio constitucional da igualdade, a edu-
cagdo deveria atingir toda a sociedade, sem quaisquer descriminagoes,
porém, infelizmente, a realidade ¢ outra, pois se verifica na pritica uma
aplicag¢do contrdria ao texto constitucional, visto que se presencia uma
educagio com deficiéncias, que nao atinge a todos, que acaba gerando
uma total desigualdade social.

“A educagio como processo de reconstrugio da experiéncia ¢ um
atributo da pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa
concepgio que a Constitui¢ao agasalha, quando declara que é um direito
de todos e dever do Estado”. (SILVA, 2004, p. 817).

Desse modo, presente trabalho pretende apresentar o direito educa-
cional como sendo essencial ao bom desenvolvimento social, apontando
o seu amparo legal no ambito dos direitos fundamentais, e, por fim, a

efetivagdo deste direito.
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2 EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE
SEGUNDA DIMENSAO

A evolugio dos direitos fundamentais significa o proprio desenvolvi-
mento do Estado constitucional, sendo este garantidor do minimo possivel,
em que cada cidadio se desenvolva individualmente e socialmente, através
de condi¢oes dignas de igualdade e legitimidade, ou seja, com a devida apli-
cabilidade da norma positivada. Assim dispde Sarlet (2001, p. 39)

E necessario frisar que a perspectiva histérica ou genética assume
relevo nio apenas como mecanismo hermenéutico, mas, princi-
palmente, pela circunstancia historica dos direitos fundamentais é
também uma histéria que desemboca no surgimento do Estado
constitucional, cuja esséncia e razio de ser residem justamente no
reconhecimento e na prote¢io da dignidade da pessoa humana e

dos direitos fundamentais do homem.

Assim, observa que dentro desta evolugio historica, fundamentada na
conquista social de cada tempo, consagraram-se as constituigdes, trazen-
do, nada menos que um conteudo de prote¢io ao cidadio, dentro do con-
texto vivido na época, surgindo, desse modo o que se chama dimensoes
ou gerag¢oes do direito fundamental, sendo uma forma diditica para com-
preensio da abrangéncia e aplica¢io dos citados direitos fundamentais.

Ressalta que esses direitos historicos surgem através das lutas de cada
cidadio, travadas sob a 4tica de reconhecimento de novas necessidades,
um novo parametro social, que em razio disso, nio se substitui o passado,
mas sim acrescenta novos direitos, motivo pela qual, no presente trabalho,
se faz a op¢ao por denominar em dimensdes do direito fundamental.

No contexto historico dos direitos sociais, os chamados de segunda di-
mensio, surgem diante da revolugio industrial, século XX, onde o Estado
efetivamente passaria a proteger o cidadao, diante da falta de instabilidade
econdmica. Nesse momento, as constitui¢des passaram a agregar a no¢ao do
Estado de bem estar social, ou, o chamado Estado providéncia, que garanti-
ria as minimas condi¢oes de vida e sobrevivéncia para a sociedade.

Correlato a esse contexto, ¢ importante a reflexdo sobre os direitos

fundamentais, suas respectivas caracteristica e conceito, em que a primeira
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ideia que surge pela simples leitura da palavra fundamental é essencialida-
de, basico, indispensavel para o desenvolvimento da humanidade, e desse
modo, sdo vistos como fundamento de qualquer Estado moderno, social
e democritico de direito, conforme previsao inicial (artigo 1°) da Consti-

tuicio do Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais propriamente ditos s3o, na esséncia, os
direitos do homem livre ¢ isolado, direitos que possui em face do
Estado [..] numa acepgio estrita sio unicamente os direitos da li-
berdade, da pessoa particular, correspondendo de um lado a con-
cep¢io do Estado burgués de Direito, referente a uma liberdade,
ilimitada diante de um poder estatal de interven¢io, em principio
limitado, imensurdvel e controlivel. Corresponde assim, por in-
teiro, a uma concepgio de direitos absolutos, que sé excepcional-
mente se relativizam “segundo critério da lei ou dentro dos limites
legais”. (BONAVIDES, 2011, p. 561)

Assim apesar das virias modalidades terminologicas, ¢ interessan-
te conceituar os direitos fundamentais como aqueles direitos inerentes a
humanidade com plena previsio constitucional. “Direitos fundamentais
delimitaria aqueles direitos reconhecido e positivados pelo Direito Cons-
titucional de um Estado especifico” (RAMOS, 2018, p. 53). Enfim, os
direitos fundamentais sio direitos basicos, essenciais ao desenvolvimento
humano que s6 podem ser relativizados segundo ditames da lei dentro de
um limite legal.

Verifica, ainda, que os direitos fundamentais, reconhecidos como de
primeira geragio, nascem na revolucio francesa, diante da crise instalada
entre as lutas de classes, reconhecido mediante os trés principios; liberdade,
igualdade e fraternidade. De 14 para ci, a figura do homem, passou a ser reco-

nhecido como cidadio livre e igual.

Em rigor, o lema revoluciondrio do século XVIII, esculpido pelo
génio politico francés, exprimiu em trés principios cardeais o con-
teudo possivel dos direto fundamentais, profetizando até mesmo a
sequéncia histdrica de sua gradativa institucionaliza¢io); liberdade,
igualdade e fraternidade. (BONAVIDES, 2011, p. 562)
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Diante desse cenario conflituoso, nasce os direitos fundamentais de
primeira geragao, representados pelos direitos da liberdade, anseio social
da época, que em si, estdo inseridos os direitos civis e direitos politicos,

direitos esses que inauguraram o constitucionalismo Europeu.

Os direitos de primeira geragio sio os direitos de liberdade, os pri-
meiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a
saber, os direitos civis e politicos, que em grande parte correspon-
dem, por um prisma histérico, aquela fase inaugural do constitu-

cionalismo do Ocidente. (BONAVIDES, 2011, p. 563)

Na sequéncia, os direitos da segunda geragio dominaram o século
XX, como a mesma for¢a que os direitos de primeira gera¢io. Assim sao
direitos da segunda geragio os direitos sociais, culturais, econémico e co-
letivos.

Sio direito sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou da coletividade, introduzidos no constitucionalismo
das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por
obra da ideologia e da reflexio antiliberal do século XX. Nasceram
abragados ao principio da igualdade, do qual n3o se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-la da razio de ser que os am-
para ¢ estimula. (BONAVIDES, 2011, p. 564).

E evidente que tanto os direitos de primeira geragio, representados
pelo anseio de liberdade, igualdade e fraternidade, como os de segunda
geracio, reafirmando o atendimento aos principios de igualdade, surgem
da necessidade da humanidade em suas necessidades bdsicas e essenciais.

E nesse momento, tdo importante, destaca-se o acesso a educagio,
para que cada cidadio tivesse consciéncia quanto o desenvolvimento do
trabalho, administra¢do econdmica, voto consciente, enfim, todas as dreas
sociais dependem de uma boa educagio, fundamentada sempre na justica
social.

Nestes termos, a CF/88 (BRASIL, 1988) estabelece, no art. 6°, que
“sao direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia, a as-

sisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io.”, ou seja, aponta
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a educagio como sendo essencial ao cidadio, como forma de igualdade,
visto que ndo ¢é apenas um direito, mas um meio pelo qual se formam
cidadios, assim, também previsto no art. 208 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Ressalta que o texto constitucional prezou pela importancia do aces-
so a educagio, tendo destaque o artigo 206 da CF/88 (BRASIL, 1988),
que dispde dos “principios de igualdade, liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar, gratuidade do ensino publico, valorizagido dos profissionais, e,
gestao democritica”, que deveriam ser aplicados em todo o processo edu-

cacional, ou seja, do ensino infantil ao universitario.

[...] a educacio é um processo que consiste em ajudar o educando
a atingir a sua plena formac¢io de homem, o seu crescimento, o
seu desenvolvimento, a sua maturidade, um melhor funcionamen-
to e uma maior capacidade de enfrentar a vida, aclarando os seus
horizontes nas imagens da incerteza e permitindo que ele atinja a
maturidade espiritual para se auto-dirigir, numa verdadeira e plena
liberdade [...]. BEZERRA, 2007, p. 166)

Neste ponto, é cabivel a reflexdo dos direitos fundamentais que se
relacionam com os fundamentos dos direitos elencados como sendo de
segunda dimensdo, o chamado Estado social, garantidor da justica social,
e, que deveria atingir a todos sem quaisquer descriminagdes, ou seja, ter a
plena efetivacio, garantindo o minimo de existéncia, ou seja, um é conse-

quéncia do outro, assim, observa o que relata Queiroz (2006, p. 83):

Somos for¢ados a reconhecer que uma politica de direitos, e parti-
cularmente uma politica dos direitos fundamentais sociais, inclui
necessariamente uma linguagem de dever. Os direitos fundamen-
tais 2 educagio, a segurancga social ou a prote¢do da saude nio se
apresentam como concessdes do legislador, constituem deveres
positivos, deveres de protecio e deveres de ac¢io que decorrem de

imperativos constitucionais.
Reafirma, a educagio é direito fundamental, representado como for-

ma de inser¢ao no mundo da cultura, um bem essencial para o individuo,

enquanto pessoa e convivio social, representado pela busca na continuida-
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de de um modo de vida, o conhecimento representa a propria liberdade™

do ser humano.

[...] a educagio nio é uma propriedade individual, mas pertence
por esséncia a comunidade. O cardter da comunidade imprime-se
em cada um de seus membros ¢ é no homem, muito mais do que
nos animais, fonte de toda a a¢do ¢ de todo comportamento. Em
nenhuma parte, o influxo da comunidade nos seus membros tem
maior for¢a que no esfor¢o constante de educar, em conformidade
com seu proprio sentir, cada nova geragio. A estrutura de toda a
sociedade assenta nas leis ¢ normas escritas ¢ nio escritas que a

unem ¢ unem seus membros. (JAEGER, 1989, p. 4).

Verifica, ainda, que a educagio expressa o proprio exercicio da ci-
dadania, fundamento do Estado Democritico de Direito, que utiliza de

instrumentos que permitam ao individuo a efetiva participagao social.

[...] aliberdade expressa na vida politica, na participagio politi-
ca: liberdade de escolher as formas de convivéncia politica afi-
nadas com objetivos que se elegem pelo grupo social; liberdade
de participar dos governos e de manifestar-se sobre o desem-
penho dos governantes; liberdade de participar da escolha dos
meios de condugio dos negbcios da cidade; liberdade de deter-
minar-se segundo os seus interesses ¢ aspiragdes, em beneficio
de sua propria realizagio e do beneficio de todos e de, assim
participando, decidir o seu presente e o seu futuro. (ROCHA,
1997, p. 116/117).

Em suma, o Estado social busca a efetiva¢io dos principios da igual-
dade, dignidade da pessoa humana, legitimidade, democracia, onde o

individuo teria reconhecido sua participagio dentro da sociedade, tendo

54 JAMES MADISON, o quarto governante dos Estados Unidos da América, em discurso
proferido em 1809: Fomentar o adiantamento da ciéncia e a vulgarizagdo dos conhecimen-
tos, o melhor alimento da verdadeira liberdade” e JAMES MONROE, o quinto governante
americano, em discurso proferido em 1817: “Como melhor dos meios de preservar as nos-
sas liberdades, empreguemos todas as medidas sabias e constitucionais em desenvolver a
inteligéncia da nagdo”. (LIMA, 2001, p. 212).
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acesso as condi¢des minimas de subsisténcia, ja garantido a cada cidadao
como direito fundamental de primeira geracio.

Neste contexto, embora jia mencionado, ¢ valido apontar que a edu-
cagdo, como direito social, nio estd sendo efetivada dentro destes prin-
cipios, o Estado, 6rgio que deveria concretizar esse direito, nos termos
do artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988), que assim dispoe “a educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para
o trabalho”, nao tem atendido a contendo.

A realidade, infelizmente, ¢ demonstrada por uma sociedade semi-a-
nalfabeta, subdesenvolvida, incapacitada para o exercicio da cidadania, e
desqualificada para o trabalho, reflexos de uma educagio irregular, e, pior,
contraria aos ditames constitucionais, ou s¢ja, onde estd o desenvolvimen-
to da personalidade humana? Assim, dispoe a Declaracio Universal dos

Direitos Humanos em seu artigo 26:

A educagio deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais. Ela deve favorecer a compreensio,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes ¢ todos os grupos
raciais ou religiosos, assim como desenvolvimento das atividades

das Nag¢oes Unidas em prol da manutengio da paz.

Neste ponto, analisa-se ¢ questiona-se, como o cidadao teria capaci-
dade e discernimento para compreender os direitos humanitarios, e, até
onde chegaria suas respectivas liberdades fundamentais, sem nem ao me-
nos sabe ler e escrever? Serd que a escola tem educado? Observa o relato
do autor Piaget (1991, p. 35):

A educagio nio ¢ uma simples contribui¢io, que se viria a acres-
centar aos resultados de um desenvolvimento individual espon-
tanco ou efetuado com o auxilio apenas da familia: do nascimen-
to até o final da adolescéncia a educacio é uma s, e constitui
um dos fatores fundamentais necessarios a formacio intelectual
e moral, de tal forma que a escola fica com boa parte da respon-

sabilidade no que diz respeito ao sucesso final ou ao fracasso do
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individuo na realiza¢io de suas proprias possibilidades e em sua

adapta¢io a vida social.

Na resta davida que o tema educagio € essencial, direito fundamental,
tanto que a legislagdo infraconstitucional descreve os deveres especificos
da escola, bem como a responsabilidade do Estado como 6rgio de efeti-
vacio dos mesmos, assim dispoe a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio,
sob n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seu o artigo 1

Art. 12 — A educagio abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ or-

ganizagdes da sociedade civil e nas manifestages culturais

Pardgrafo Primeiro — Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui-

¢Oes proprias.

Por fim, a educagio ¢é ato continuo de conhecimento e desenvolvi-
mento para que seja formada a consciéncia moral do individuo, para que o
mesmo tenha condi¢des de viver em sociedade de forma igual, com plena
capacidade de trabalho e exercicio da cidadania.

Na concepg¢io de Rousseau (2004, p. 15) o “cidadio para fazer parte
do Estado, deve ser devidamente educado para viver nessa sociedade”.
Assim a educagio do individuo € aquela que consegue realizar gradual e
espontaneamente todas as suas potencialidades. Porém, reafirma que na
atuac¢io pratica, o Estado nio tem cumprido com seu papel, onde se veri-
fica que a educagio brasileira ¢ bem deficiente, nio atendendo a todos os
cidadios com qualidade e de forma igual, conforme orienta os principios
constitucionais.

Assim, ¢ evidente que a CF/88 brasileira ¢ bem fundamentada quan-
to ao direito educacional, titulando o mesmo como sendo fundamental,
apontando o Estado como garantidor deste direito, visto sua fun¢io social,
que tem, ainda, o dever primordial de respeitar principios basicos, tais com
igualdade, dignidade e legitimidade a cada cidadao em seu meio social.

No entanto, a realidade brasileira, em especial a educagio, é bem dife-

rente do contexto constitucional, diante das inumeras desigualdades, onde
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cada cidadio ndo possui condi¢des minimas de vida em sociedade, visto as
dificuldades de acesso as escolas, ou, ainda, por encontrar escolas com um
nivel educacional de baixa qualidade, que nio garantem formagio digna
ao cidadio, que resulta em individuos incapacitados para o trabalho, ad-

ministragao familiar e pessoal, bem como no exercicio da democracia.
3. EFETIVIDADE DO DIREITO EDUCACIONAL

Conforme ja relatado, a realidade brasileira quanto a educagio ¢ pre-
caria, caracterizada pelo descumprimento da norma constitucional, que
muito bem trata dos direitos sociais, em especial ao direito educacional,
diante disso, ¢ valido fazer apontamentos quanto a sua efetividade, esfera
legislativa constitucional e infraconstitucional, bem como a atuagio e apli-
cagdo pelo poder estatal.

Inicialmente, observa que o termo efetividade significa aquilo que ¢é
devidamente cumprido, aplicado de forma concreta, relagdo que se faz
ao previsto no art. 5%, paragrafo 1, da CF/88 (BRASIL, 1988), que assim
dispde: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagio imediata”.

E certo que o direito a educacio, embora nio previsto dentre o rol
do art. 52 da CF/88 (BRASIL, 1988), ¢ tido como direito fundamental,
conforme ja demonstrado desse trabalho, e, assim, sua aplica¢io deve ser
efetivada de forma imediata.

[...] anorma contida no art. 52, § 12, de nossa Constitui¢io trata-se
de norma de cunho inequivocadamente principiolégico, consi-
derando-a, portanto, uma espécie de mandado de otimizagio (ou
maximizacio), isto €, estabelecendo aos 6rglos estatais a tarefa de
reconhecerem a maior eficicia possivel aos direitos fundamentais.

(SARLET, 2001, p. 249):

Desse modo, ¢ certo que o dever de efetivagio desse direito social, é
do Estado, que possui a competéncia legislativa e executiva, na finalidade
de concretizar os ditames constitucionais. A respeito de tais considera-

¢des, aponta o jurista Cléve (2003, p. 21):
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[...] sob a égide da Constituicio Federal de 1988 o Estado, espa-
¢o politico por exceléncia, haverd também de ser compreendi-
do como uma espécie de ossatura constitucional desenhada pelo
Constituinte para se satisfazer os principios, objetivos e direitos
fundamentais através da atuagio do Legislativo, buscando a con-
cretizagio das disposi¢des constitucionais, inclusive daquelas vei-
culando os direitos fundamentais através da atuacio do Judicidrio,
que deverd manifestar-se com sustentacdo numa hermenéutica
comprometida com a principiologia constitucional, e em virtude
da a¢io do Executivo ao qual incube desenvolver politicas publicas
realizadoras de direitos e criar ou aprimorar os servigos publicos

voltados a idéntica finalidade (satde, educagio, habitacio, etc.).

Os direitos sociais, assim reconhecidos por garantir o direito da sociedade
em geral, tais como educacio, saude, lazer, trabalho, moradia e etc, conforme
dispde o art. 6° da CF/88 (BRASIL, 1988), estio devidamente reconhecidos

como direito fundamental de cada individuo dentro da sociedade.

[...] como um direito de “toda a pessoa”, sem discriminagio algu-
ma e sem limites de tempo ou espacos exclusivos para o seu exerci-
cio. E direito da crianca e do adulto, da mulher e do homem, seja
qual for a sua capacidade fisica e mental, a sua condi¢io e situagio.
E direito dos brancos, dos pretos, dos mesticos ¢ dos amarelos, dos
pobres e dos ricos, dos emigrantes, dos refugiados, dos presos etc.
E direito das populagdes indigenas e de todas as minorias. [...] Ou
seja, direito a educagio € direito as aprendizagens indispensaveis ao
desenvolvimento de todas as dimensdes da personalidade humana,
desde a sua dimensio fisica 2 sua dimensio estética, no interesse
individual e social. (MONTEIRO, 2003, p. 769)

Dentro desse contexto, visto a importancia da educagio para o bom
desenvolvimento do individuo em sociedade, é dever do Estado a norma-
tizagdo, enquanto direito social dotado de fundamentalidade.

Diante disso, bem como diante do contexto historico, politico e so-
cial do Estado brasileiro, a CF/88 trouxe um importante amparo legal,
tornando os direitos sociais estaveis e solidos, visto a sua qualidade e 1m-

portancia.
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Em especial ao direito a educagio, encontra-se previsao legal e cons-
titucional, inicialmente, no art. 6° da CF/88 (BRASIL, 1988), momen-
to em que ¢é reconhecido como direito fundamental, desse modo aponta
Sarlet (2001, p. 304), “o direito fundamental social a educagio obteve
reconhecimento expresso no art. 6° da nossa Constitui¢do, integrando,
portanto, o catalogo dos direitos fundamentais e sujeito ao regime juridi-
co refor¢ado a estes atribuido pelo Constituinte”

Em razio disso, entende-se que o direito educacional, além de direi-
to fundamental, esta sujeito a todas as prerrogativas inerentes ao regime
juridico a eles conferidos, principalmente o de carater publico, em que o
Estado deve resguarda-lo e dar a devida aplicabilidade.

Além da previsio do citado art. 6° da CF/88, o legislador constitucio-
nal, desenvolveu um capitulo que tratou somente do direito educacional,
arts 205 a 214 da CF/88 (BRASIL, 1988), contetdo de suma importan-
cia, visto que desenvolveu instrumentos voltados a efetividade do direito a
educagio, tais como: o reconhecimento da educa¢io como direito pabli-
co subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestio democritica do ensino
publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as
criangas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, IV), a oferta de ensino noturno
regular (art. 208, VI), o ensino fundamental obrigatério e gratuito, in-
clusive aos que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria (art. 208, I), o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias (art.
208, III), e, outros mais.

Diante dos apontamentos quanto ao dever do Estado, se faz necessa-
rio destacar os artigos que se referem aos principios e deveres deste no que
se refere a educagio, assim demonstra a autora Vieira (2001, p. 304):

O espirito da Carta de 1988 estd expresso, sobretudo, nos artigos
que tratam da concepgio, dos principios e dos deveres do Estado no
campo da educa¢io. A nogio de educa¢io como direito, que come-
¢a a se materializar na Constitui¢io de 1934 (art. 149) ¢ € reafirmada
em 1946 e 1967, é reeditada de forma ampla através da afirmagio de
que “A educagio, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-

cicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho” (art. 205).
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Dentro da principiologia do direito, aponta além do preceito contido
no art. 205 da CF/88, os enunciados pelo art. 206 da CF/88 (BRASIL,
1988), nos incisos I, III, IV, V e VII, que descrevem: a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; o
“pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de ins-
tituigdes publicas e privadas de ensino”; a “gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais”; a” valorizagio dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso pu-
blico de provas e titulos, assegurado regime juridico unico para todas as
institui¢oes mantidas pela Unido”; e a “garantia de padrio de qualidade”.

E vilido apontar que a competéncia legislativa é privativa da Uniio,
com previsdo constitucional no art. 22 da CF/88 (BRASIL, 1988), com-
partilhada do com os estados membros, Distrito Federal e municipios,
conforme dispde o art. 23 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Quanto aos recursos publicos para garantia do direito a educagio, a
CF/88, também, assegurou em carater de prioridade a distribuic¢io de re-
cursos financeiros publicos para atender as disposi¢cdes fundamentais no
quer se refere a educagio, art. 212. Pardgrafo 3 da CF/88 (BRASIL, 1988).
Destaca o entendimento do constitucionalista Sarlet (2001, p. 305):

Tudo isso demonstra inequivocadamente a impertinéncia, no que
diz com um direito subjetivo ao ensino fundamental publico gra-
tuito, também dos argumentos relativos a reserva do possivel e da
incompeténcia dos tribunais para decidir sobre a matéria. As regras
sobre as competéncias na esfera do ensino, a origem ¢ destina¢io
das verbas, bem como as prioridades e metas da politica de ensino,

ja estdo inequivocadamente contidas na propria Constituigio.

Assim, diante da vasta previsao constitucional, é dever do Estado a ga-
rantia da educagio brasileira, visto que é dotado de estrutura representada
por poderes devidamente constituidos, que tem a finalidade de buscar a
satisfacdo dos principios, objetivos e direitos fundamentais, devidamente
previstos pela CF/88 brasileira, ou seja, competéncia legislativa. E, ainda,
tem o dever de efetivar o referido direito educacional, tornando eficazes as

referidas determinagdes constitucionais, ou seja, a competéncia executiva.
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Enfim, politicas pablicas de ampliagio referentes ao acesso a escola
precisam ser incrementadas com medidas efetivas que garantam a perma-
néncia e propiciem aos alunos um ensino de qualidade, ao lado de inves-
timentos empregados na formagio e na valorizagdo salarial de professores
e na ado¢io de metodologias de ensino adequadas aos perfis de aprendi-
zagem dos alunos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito educacional encontra-se dentre as conquistas da sociedade
brasileira, onde reconhece esse direito como fundamental a formacio de
cada cidadio, o qual lhe proporciona uma melhor qualidade de vida, ou
até mesmo, uma inclusio social. E certo que o contexto educacional no
Brasil ¢ conturbado, visto as dificuldades quanto a sua efetividade.

No entanto, a CF/88 trouxe fundamentos essenciais quanto ao acesso
ao direito educacional, reconhecendo, inclusive, como sendo este um di-
reito fundamental, de aplicagio imediata, nos termos do art. 5, paragrafo
primeiro da CF/88 (BRASIL, 1988), visto que se pretende garantir a dig-
nidade humana, sendo o principal requisito para se adquirir a cidadania.

E vilido ressaltar que a evolucio da sociedade proporcionou novos
direitos, tais como o direito social, assim previsto no art. 6, da CF/88
(BRASIL, 1988), no qual se encontra o direito educacional, visto pela
doutrina dominante com o de segunda dimensao ou gera¢io, que confor-
me apontado neste trabalho optou-se por considerar de segunda dimen-
s30, pois nio substituiu os direitos de primeira dimensio.

Observa, ainda, que os direitos sociais, previstos constitucional-
mente, ¢ resultado da concretiza¢io dos direitos de primeira geracio,
os chamados direitos individuais, visto que cada cidadio terd seu direito
individual garantido, quando previstos e efetivados os direitos sociais,
quais sejam: educagio, saude, lazer, moradia e etc, ou se¢ja, o cidadio terd
alcangado a plena efetividade dos seus direitos, tanto individualmente,
como socialmente.

Dentro dos fundamentos ja previstos constitucionalmente, o direito
educacional também ¢é fundamentado por principios essenciais a0 bom
desenvolvimento social, tais como: dignidade, liberdade, igualdade, gra-
tuidade, qualidade, legalidade e etc, ou seja, sio principios constitucionais
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que aparam tanto o cidadio, em seu direito individual, bem como no seu
direito social.

Quanto a efetividade, ¢ evidente que ndo tem sido aplicada, prin-
cipalmente quando se refere aos direitos sociais, embora previstos pela
norma constitucional, inclusive titulada como norma de ordem publi-
ca, quando se busca a concretizac¢io, observa-se um total descaso por
parte do Estado.

O Estado apresenta suas justificas alegando a falta de recursos pt-
blicos para concretizagio dos direitos sociais previstos, porém o minimo
necessario deveria ser aplicado, até porque a norma constitucional prevé
0S respectivos recursos.

Infelizmente o Estado encontra-se inerte as necessidades sociais,
nao se atentando ao quanto que seria importante uma sociedade com-
posta por pessoas que vivem de forma igualitdria, momento em que a
educagio seria essencial para que tais pessoas pudessem se desenvolver,
promover uma administra¢do socioeconomica com qualidade, com
potencial para desenvolver um raciocinio tedrico, no trabalho e na fa-
milia, tornando-se cidadios, e, estimulando as mudancas individuais e
sociais brasileiras.

Porém, mantendo-se esse quadro, cada dia se terd maiores desigual-
dades, pessoas que infelizmente sio semi-analfabetas, que nio possuem
condi¢des de viverem socialmente, sendo totalmente excluidas, aumen-
tando a pobreza nacional, o que vai totalmente contra a previsao legal do
art. 205 da CF/88 (BRASIL, 1988) “visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa”.

Conclusio, o Estado que deveria ser o primeiro a cumprir os ditames
constitucionais, até porque ¢ de sua competéncia, inverso disso, tem sido
o primeiro a descumprir com seu dever.

Enfim, ficou demonstrado que a educagio ¢ definida como um direi-
to fundamental, decorrente da dignidade da pessoa humana, e como tal ¢
um direito de todos, bem como ¢ dever do Estado a respectiva efetividade,
para que se tenha uma sociedade justa, igualitiria, livre e solidaria, onde
cada cidadio exerca sua respectiva cidadania, cumprindo, assim, os funda-
mentos do chamado Estado Democratico de Direito, conforme estabelece
oart. 1 da CF/88 (BRASIL, 1988).
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar indicadores de efe-
tividade da gestio municipal na dimensio educa¢io (i-EDUC), dos mu-
nicipios do Estado do Ceard, ano base 2017. Por meio de um modelo
de Anilise Envoltoria de Dados (DEA), foram construidos indicadores
(tedricos) em educagio para 183 (cento e oitenta e trés) municipios do
Ceara. A capital Fortaleza foi excluida da pesquisa por apresentar outliers
em todos os seus insumos. No estudo foram consideradas varidveis como

PIB per capita, média de horas-aulas por turma, receitas ¢ despesas rela-
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cionadas a educagio. As principais fontes utilizadas foram o Tribunal de
Contas do Ceara (TCE-CE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A técnica DEA foi empregada com orientagdo a output ¢ com
retornos variaveis de escala-VRS. A pesquisa contribui no sentido de ofe-
recer uma visdo sobre indicadores de efetividade na educag¢io, buscando
instrumentalizar gestores, tribunais de contas e sociedade em geral para o

exercicio da cidadania e do controle social.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Na condi¢io de entidade auténoma, amparado na Constitui¢io de
1988, o Municipio passa a integrar a organizacio politico-administrati-
va da Republica e compor a federagio, ao lado da Unido e dos Estados
membros, sendo-lhe conferida a posi¢io de terceira esfera de poder, com
ampliagio de sua autonomia politica administrativa e financeira. Ao mu-
nicipio cabe a responsabilidade de buscar uma maximizagio da eficiéncia
do setor publico, por meio do aproveitamento das suas caracteristicas pro-
prias. A atuacio dos gestores municipais ¢ fundamental para o bem-estar
coletivo, decorrente da sua maior proximidade com as demandas, essa
relagio aponta para a necessidade de os administradores suprirem de ma-
neira mais rapida as necessidades da popula¢io, para tanto cabe conhecer
a realidade local por meio dos mais diversos e possiveis indicadores de

eficiéncia.
METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida pode ser descrita em trés passos: identifi-
cacio dos fatores que compdem a dinamica dos processos educacionais; a
selec¢io das variaveis (inputs) a serem utilizadas no calculo dos indicadores
da eficiéncia; e analise dos resultados. O primeiro passo investiga os com-
ponentes educacionais presentes nos dados disponiveis. No segundo passo
sao utilizadas a regressao linear cross-section e a Analise por Envoltoria de
Dados para selecionar as varidveis relevantes a avaliagio do desempenho
e, simultaneamente, construir os indicadores da eficiéncia produtiva. O

terceiro passo da metodologia consiste na analise dos resultados.
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Foram tratadas as informacgdes coletadas de 183 (cento e oitenta e
trés) municipios do estado do Ceard (Fortaleza nio foi considerada no
estudo), ano base de 2017.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Resultado da Regressao

Na tabela a seguir € apresentado o resultado da regressio realizada

com as varidveis independentes.

Tabela 1 resultado da regressao

Variavel Coefficient Prob.
ALUNOS_TURMA 0.675259 0.1060
ENSINO_DOC -0.013618 0.8314
HORAS_AULA 1.182963 0.5560
DESP_ALUNO -0.000918 0.5726
FUNDEB_ALUNO 0.000905 0.2923
PIB_PERCAPITA 0.000141 0.0250

Fonte: elaborado pelo autor

A coluna Coefficient representa a mudan¢a média na varidvel resposta
para uma unidade de mudanca nas varidveis explicativas.

As vaviaveis ALUNOS_TURMA e PIB_ PERCAPITA sio signifi-
cativas a 10% (coluna Prob), ambos impactando positivamente, revelando
evidéncias que essas variaveis podem servir como instrumento de politica
publica. Talvez a variavel ALUNOS_TURMA tenha efeito quadritico e
nao linear, ou seja, ha um tamanho 6timo de alunos por turma, possivel-
mente. Cabe ressaltar o efeito negativo das variaveis ENSINO_DOC e
DESP_ALUNO.

Resultado do DEA

A anilise geral dos resultados obtidos por meio desta pesquisa serd
demonstrada nessa parte do trabalho ¢ os resultados estao diretamente de-
talhados a seguir:
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Tabela 2: resultado do DEA (50 melhores)

No. MUNICIPIO EFICIENCIA
1 ACARAPE 100,0%
2 AIUABA 100,0%
3 ALCANTARAS 100,0%
4 CAMOCIM 100,0%
5 CAPISTRANO 100,0%
6 CARIDADE 100,0%
7 CARIRE 100,0%
8 CROATA 100,0%
9 CRUZ 100,0%
10 FARIAS BRITO 100,0%
11 GUARAMIRANGA 100,0%
12 IBICUITINGA 100,0%
13 INDEPENDENCIA 100,0%
14 IPAUMIRIM 100,0%
15 IRACEMA 100,0%
16 ITAPIUNA 100,0%
17 ITAREMA 100,0%
18 MADALENA 100,0%
19 MARANGUAPE 100,0%
20 MARCO 100,0%
21 MONSENHOR TABOSA 100,0%
22 MORAUJO 100,0%
23 NOVO ORIENTE 100,0%
24 PALHANO 100,0%
25 PALMACIA 100,0%
26 PARAMBU 100,0%
27 PEDRA BRANCA 100,0%
28 PENAFORTE 100,0%
29 PIRES FERREIRA 100,0%
30 POTIRETAMA 100,0%
31 QUIXELO 100,0%
32 SABOEIRO 100,0%
33 SAO LUIS DO CURU 100,0%
34 SENADOR SA 100,0%
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No. MUNICIPIO EFICIENCIA
35 SOBRAL 100,0%
36 TABULEIRO DO NORTE 100,0%
37 TEJUCUOCA 100,0%
38 TURURU 100,0%
39 UMARI 100,0%
40 BOA VIAGEM 99,8%
41 COREAU 96,8%
42 ALTO SANTO 95,8%
43 CARIUS 95,2%
44 ASSARE 92,2%
45 NOVA OLINDA 91,3%
46 REDENCAO 91,2%
47 FORQUILHA 90,0%
48 CEDRO 89,0%
49 ITATIRA 88,6%
50 MISSAO VELHA 88,4%

Fonte: elaborado pelo autor

Um total de 39 (trinta e nove) municipios apresentaram eficiéncia de
100% (cem por cento), indicando que esses sio municipios que utilizam
em sua pleninute os insumos relacionados a gestao educacional.

Com indices abaixo de 50% (cinquenta por cento) aparecem os mu-
nicipios de Acopiara, Aracati, Catarina, Guaraciaba do Norte, Ico, Mas-
sape, Milha, Paramoti, Senador Pompeu e Ubajara, o que indica a neces-
sidade de implementag¢io ou aprimoramento de politicas publicas voltadas
ao melhor aproveitamento dos recursos relacionados a educagio.

CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo montar indicadores de efi-
ciéncia na educa¢io dos municipios do estado do Ceard utilizando como
ferramenta a Anilise Envoltoria de Dados, verificando quais os fatores ex-
ternos que poderiam afetar essa escala de eficiéncia.

Os resultados demonstram que 21% (vinte e um por cento) do total

dos municipios analisados, apresentaram indicadores eficiéncia de 100%
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na gestao da educagio. Essa constatagio sugere que essas administragdes
tém gerido de forma correta todos os seus recursos relacionados ao con-
texto da educag¢io publica bascia e fundamental.

Um total de 10 municipios mostraram indicadores de eficiéncia abai-
xo de 50% (cinquenta por cento), o que demonstra a necessidade de poli-
ticas voltadas a melhoria da gestio ds recursos.

Por fim, espera-se que esse trabalho seja motivagio para pesquisas
tuturas. Podendo ser utilizadas outras varidveis, com orientacio diferen-
te ou até um outro método estatistico buscando medir a eficiéncia nos
municipios, nio so6 tratando do estado do Ceara, como também demais
municipios de outros estados do Brasil. Essa pesquisa, de certo, poderd
ser aprimorada, servindo como instrumento de apoio aos atuais gestores,
orgios de controle, e a sociedade em geral.
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PESQUISAR, ESTUDAR E AGIR: A
EDUCACAO MIDIATICA COMO
PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Genivaldo dos Santos
José Fernando Lima de Oliveira

Introducao

Atualmente, a internet ¢ importante ferramenta no mundo globaliza-
do. Ela é capaz de disseminar uma informag¢io numa velocidade cada vez
mais rapida, na qual uma determinada pessoa pode ter acesso em qualquer
parte do mundo. Entretanto, nem tudo sio flores. Hoje a desinforma-
¢a0 esta em muitos lugares. Navegar na internet, estando num momento
propicio a informagdes que sao revistas a todo o instante, urge uma socie-
dade capacitada para distinguir os reais fatos dos ficticios. Os jovens e as
criangas, por sua caracteristica nativa digital, comumente estao imersos na
cultura da internet, estando ainda no olho do furacio.

E preciso ter em mente que nos espagos escolares novas demandas
emergem deste momento que estamos vivendo hoje. Assim, importa
ponderar que tipos de influéncias os jovens e as criangas estao expostos
atualmente, quais as consequéncias deste processo de informagao e qual o
papel da escola como politica publica.
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Fundamentacao tedrica

Na atualidade, os jovens e as criangas estao vivendo mudang¢as muito
importantes em seu desenvolvimento, as quais reverberam significativa-
mente em suas relagdes consigo mesmas, com 0Os outros ¢ com o mun-
do. As Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN (2017) destacam que
a maior fluéncia ¢ a maior autonomia, ampliam suas interagdes com o
mundo, isto ¢, na escola e para além dela. Esta afirmacio de sua identidade
em consonancia ao coletivo em que se estd, resulta em formas dinamicas
de se relacionarem com esse coletivo e com as normas, comandadas pelas
relacdes entre as pessoas no contexto geral, pelo contato de suas potencia-
lidades, pela aproximacio e, sobretudo, pela enaltecimento das diferen-
¢as, portanto neste ambiente nio podemos perder de vista que ensinamos
e pensamos a sua relagio com o mundo na prépria escola. Ainda neste
principio, as informag¢des com as quais 0Os jovens tém contato, sao pos-
sibilidades de transformag¢io, modificando assim a forma como estes se
relacionam com o mundo.

Na constru¢io de uma sociedade, isto também perpassa pelas infor-
magoes que chegam até os jovens e as criangas, interferindo diretamente
em seus direitos, deveres e no exercicio da cidadania dos mesmos. Portan-
to, importa ensinar o jovem e a crianga a ter uma leitura critica de tudo
aquilo que chega a ela. Para este fim, no que tange aos subsidios oferecidos
pela politica, torna-se relevante relatar que a base nacional gera um curri-
culo, o qual, por sua vez, uma proposta pedagogica e este, por fim, o plano
de cada professor.

Assim sendo, a constitui¢do de uma politica publica ¢ de fundamental
interesse do que se ¢ observado dentro de sala e, por conseguinte, como
se trabalhard a criticidade e andlise das informagdes as quais as criangas ¢
adolescentes sao alvos. Para se ter uma ideia, pesquisadores como Wardle
¢ Derakhshan no ano de 2017, levantaram a questio de que a sociedade
de hoje resiste a uma problematica oriunda da amdlgama de diversas es-
feras numa desordem informacional, no qual destacamos as seguintes: a
desinformacgio, ou seja, noticias falsas criadas intencionalmente e espa-
lhadas objetivando lesar pessoas, grupos sociais, instituicdes ou um até
mesmo nag¢des; a informacio falsa, a qual por sua vez nio pretende lesar,

mas enaltecer algo ou alguém erroneamente; ¢ a ma-informacao, onde se

430



ADRIANO ROSA DA SILVA, ALESSANDRA BENTES VIVAS, MARCIA CAVALCANTI TEIXEIRA,
SERGIO DE SOUZA SALLES (ORG.)

constitui obstaculos reais, onde as informagdes sio editadas e publicadas
com fim a causar danos. Neste sentido, o cendrio atual se configura com
uma necessidade essencial de repensar essa problematica, dentro de um
raciocinio critico reflexivo que lance mio da questio da politica publica a

fim de contemplar toda a sociedade.
Metodologia

A origem da referida pesquisa se deu a partir de tematicas atuais rela-
cionadas a educagio e as politicas publicas, tendo como subsidios teéricos
o levantamento de dados em artigos recentes por meio de banco de dados
nacional e internacional no google académico, tendo por base os termos:
educacio, politicas publicas, informagio e midias. Mediante as obras en-
contradas, sintetizamos as informagdes nos estudos e chegamos aos resul-

tados aqui expostos.
Resultados e discussao

De acordo com pesquisas recentes (Spinelli & Santos, 2020), a dis-
persio da desinformacio torna-se fecunda no mundo digital, mediante
a proliferagio dos recursos da tecnologia de informag¢ao e comunica¢io
- TIC, por meio dos robos automiticos e recursos de algoritmos. Para
o bem, ou para o mal, as midias sociais tém mostrado sua for¢a. Para se
ter uma ideia, na India, o WhatsApp, hoje o maior recurso tecnolégico
de comunicag¢io e relacionamento, passou a dominar os mecanismos de
compartilhamento de conteudos apds cerca de 200 milhdes de usudrios
comecgaram a utilizar o recurso. Apos isto, toda sorte de informagdes
falsas, vexatorias e difamatorias, influenciaram diretamente o 6bito de
pelo menos 30 pessoas.

Em se tratando de terras tupiniquins, estas mesmas pesquisas escan-
caram a maioria do numero de pessoas as quais ja foram enganadas por
noticias inveridicas: 62%. Entretanto, este tipo de engano nio ¢ apenas
exclusividade aqui no Brasil, afetando ainda arabes e sul-coreanos (58%),
peruanos e espanhois (57%), chineses (56%) e, empatados em quinto lu-
gar, suecos, indianos ¢ poloneses (55%) completando o ranking. (Spinelli
& Santos, 2020)
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A partir desta realidade, fica evidente concluir que a problemadtica se
globalizou e em se tratando do meio mais 4gil de proliferacio e os maio-
res usudrios, podemos ainda ver os jovens e criancas como especialmente
vulneraveis a este tipo de ataque e isto tem ainda alguns agravantes, como
baixo letramento social e uso de redes sociais. O baixo letramento social,
tem incutido uma cultura a qual n3o atesta a origem ou mesmo fonte das
informacgoes, repercutindo ainda no compartilhamento de falsas verdades,
o que tem intima relagdo com a questao de se tornarem alvos faceis diante
da bolha constituida numa rede social, cujas informagdes sio filtradas pela
propria plataforma e tendem a simplesmente confirmar as opinides que
elas mesmas sustentam, num processo pernicioso de retroalimentagdo.

Neste sentido, consideramos importante trazer para a discussao o que
a politica publica oferece como suporte, bem como mesmo até onde se
destina os limites pelos quais ela pode caminhar. Assim sendo, a com-
preensio sobre a Base Nacional Curricular Comum - BNCC (2017),
oferece sustentagio para pensar além da questio da educa¢io realizada
dentro dos limites das quatro paredes de uma sala de aula, destarte: “[...]
¢ necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum
de aprendizagens a todos os estudantes [para o mundo], tarefa para a qual
a BNCC ¢ instrumento fundamental.” (p. 8)

Dito de outra forma, o papel da escola vai muito além de missao con-
teudista, mas vai adiante, contemplando a formagio cidada, ético e po-
litica das criangas e adolescentes o que jamais pode deixar passar por sua
capacidade de discernimento ante a onda de informac¢des as quais estio
expostos ¢ ainda tem por paradigma a universalizacio desta estratégia a to-
dos os estudantes. Sob esta dtica, ndo se pode deixar perder de vista que a
formacio de uma futura sociedade justa e desenvolvida come¢a dentro da
escola e 0 mundo construido para o porvir se passa por meio das politicas
publicas executadas hoje, por meio da educacio.

Por fim, o proprio dizer contido na politica encerra este pensamento
ao “[...] contemplar de forma critica essas novas praticas de linguagem e
produgdes, nio s6 na perspectiva de atender as muitas demandas sociais
que convergem para um uso qualificado e ético [...]” e continua: “ [...]
necessario para o mundo do trabalho, para estudar, para a vida cotidiana
etc. —, mas de também fomentar o debate e outras demandas sociais que
cercam essas praticas e usos.” (BNCC, 2017, p.69)
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Conclusao

Notamos que o cendrio de mundo editado passando para um mundo
construido de forma igualitdria, tem intima relagio com o saber acerca do
papel da midia na formatagdo de nossas culturas, neste sentido torna-se
mais do que necessario preparar da melhor forma possivel, ponderando
de maneira critica e reflexivo o que se chega até a sociedade, fazendo com
que lidemos de forma qualificada, préxima da realidade e distante das fald-
cias fecundas no mundo virtual, assim a educagio deve assumir seu papel.

Hoje ja ha recursos legitimos para este fim, assim sendo a fundamen-
tacdo de estratégias de educacio para o estudo e debate desta problematica
ainda no ensino bdsico encontra lugar, mediante a efetivacio da politica

publica e a forma como a desenhamos todos os dias em sala de aula.
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AVALIACAO ESCOLAR: MECANISMO
DE DEMOCRACIA?

Eurico Rosa da Silva_Jimnior””

INTRODUCAO

As demandas para a escola basica sdo crescente e constantemente es-
tao em mudangas. Nio ¢ novidade dizer que a avaliagio escolar se encaixa
nessas demandas atuais, ela é processo indispensavel para a aprendizagem
do estudante, uma vez que o desenvolvimento parte do pressuposto de
compreender que habilidades e conhecimentos o aluno possui para entio
partir para novas aprendizagens. Assim, ¢ de suma importancia que com-
preendamos os diferentes tipos de avalia¢gdes, bem como os resultados que
elas produzem.

O momento avaliativo deve servir de bussola e nio de regra para todo
o processo de ensino aprendizagem. E elemento norteador, mas nio o
tnico. E momento também de diagnosticar dificuldades abordadas nas
avaliagdes e procurar caminhos que possam levar a possiveis superagdes
destas dificuldades. Vendo por esta 6tica, nenhuma avaliagdo por si s6 dara

resultados definidos, porém, nos traz informagdes sobre o que ¢ como o
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aluno aprendeu, servindo entio de balizador para moldar as novas praticas
docentes e nio para punir o discente ou ainda procurar culpados quando
os possiveis erros do docente e do aluno. Tenhamos em mente que a ava-
liagio ndo € puni¢io, nem para o aluno, muito menos para o professor.
Os objetivos deste estudo foi realizar uma revisio sistematica para
descrever a avaliagdo como mecanismo democratico, emancipatorio e de
participagao social e compreender o ato avaliativo como instrumento de

aprendizagem.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Para LIBANEO (2017) a avaliagio “é uma diddtica necessiria e per-
manente do trabalho docente, que deve acompanhar passo a passo o pro-
cesso de ensino e aprendizagem” (p.301). Aqui temos a avalia¢io como
elemento essencial e indispensavel para a pratica docente, uma vez que ¢
com este elemento que o professor poderd delimitar os objetivos jd per-
corridos e aqueles que ainda nio foram alcangados, sem a avalia¢io nio ha
processo pelo qual se conheca os pormenores da sala de aula. Em Luckesi
(2010, p. 33), “[...] A avaliagdo ¢ um julgamento de valor sobre manifes-
tacOes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de decisio”.
A avaliacio ¢ a apreciagio pelo professor dos dados obtidos pelo aluno no
processo de ensino e aprendizagem, ela auxilia o professor na tomadas de
decisdes do que o aluno ainda nio alcangou, podendo utilizar-se também
dos erros, visto que estes sao uma 6tima fonte de informagio sobre o que
o0 aluno ainda nio sabe e o que ele ainda precisa aprender.

As visdes de uma avaliagio voltada para a diversidade de individuos
tém perpassado os trabalhos de teéricos e balizado a avaliagdo dentro da
sala de aula, cada vez mais dinamica e multipla em individuos, assim ¢
necessario que a escola se preocupe em desenvolver formas e instrumentos
de avaliagdo compativeis com essa pluralidade de pessoas, de saberes e de
processos de aprendizagem. Para ESTEBAM (2008) ¢é necessario que os
professores estejam em constante reflexdo com relagio as questdes cur-
riculares e as ‘tentativas’ de mudangas dos mecanismos e instrumentos
classicos de avali¢io, devemos ter claro a necessidade de se produzir ins-
trumentos de avaliagio que contemplem o que efetivamente se faz e se
considera importante dentro de cada sala de aula e com cada aluna e aluno.
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A LDB lei 9.394/96, (BRASIL, 2017) em seu artigo 24, apresenta:

V — a verificagio do rendimento escolar observard os seguintes
critérios: a) avaliacio continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quanti-
tativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais

provas finais. (p.18).

Nessa perspectiva podemos abordar a importancia que a lei de diretri-
zes ¢ bases nos coloca quanto a verificagio da aprendizagem do aluno me-
diante os aspectos qualitativos, embora, nas escolas temos valorizado mais
0s aspectos quantitativos sobre os qualitativos, hd uma inversao no sentido
de avaliag¢io qualitativa. Isso pode ser devido a uma crescente exigéncia da
sociedade em ter uma prova para a nota do aluno, pois quase sempre ha
alguma tensio decorrente da necessidade de chegar a uma conclusio sobre
a aprendizagem dos alunos e expd-la aos estudantes, a outros profissionais,
a0s pais etc. Avaliar no ambiente escolar nio estd isento do juizo de valores e
tampouco deve o ser, mas também deve estar claro que o processo avaliativo
5O ¢ possivel porque hd dois individuos envolvidos: o avaliador e o avaliado.

A Lei de Diretrizes e Bases ja traz a luz a no¢io de avalia¢io continua
e processual, sendo instrumento constante na sala de aula, nio algo estan-
que ¢ engessado. Em contrapartida a isso, por vezes professoras ¢ profes-
sores tem se valido da prética da avaliagdo classificatoria, meritocratica, es-
tanque, que pretende medir o conhecimento para classificar os estudantes,
apresentando-se como uma dinamica que isola cada individuo, dificul-
tando o didlogo, reduzindo os espagos de solidariedade e de cooperacio e
consequentemente estimulando a competi¢io entre os avaliados.

Quando pensamos no professor como um dos avaliadores do pro-
cesso de ensino aprendizagem devemos pensar também como tem sido
sua formagdo concernente ao processo avaliativo. Boas (2004) questiona
o seguinte:

Que tipo de formagio/informagio o professor precisa ter para ado-
tar convenientemente esse processo avaliativo? Ele deve conhecer o
componente curricular com que trabalha (seus objetivos, conteudos

e sua necessaria articulagdo com os outros componentes curricula-
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res) e ter uma solida formacio pedagdgica que o capacite a organizar,
desenvolver e avaliar a aprendizagem dos alunos, o trabalho pedago-
gico que coordena e a sua propria atuagio. Por sdlida formagio pe-
dagogica entendo o que possibilita ao professor coordenar um pro-

cesso avaliativo que vise a aprendizagem de todos os alunos. (p. 62)

Nio ¢ ficil tornar-se avaliador do processo de ensino/ aprendizagem,
uma vez que requer diferentes fatores daquele que avalia, e a formagio é
um destes fatores que nio deve ser deixado de lado. Observamos que nos
cursos de licenciatura ha disciplinas direcionadas a temdtica da avaliagdo,
muito embora sua carga horiria nio ¢ o suficiente para sanar todas as
davidas e trazer ao professor ‘solida formag¢io’ quanto o processo de ava-
liagdo, fincando entio o professor a mercé de ‘aprender fazendo’, aprender
durante o processo.

METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa de natureza qualitativa e os métodos de investi-
gacio utilizados para este artigo sao a pesquisa bibliografia e a pesquisa do-
cumental. Pesquisa bibliogrifica para Luna (1999) ¢ um apanhado sobre
os trabalhos cientificos mais relevantes ja elaborados que abordam o tema
em questdo e que sao matizados de importancia, uma vez que sao capazes
de fornecer dados reais, atuais e significativos.

Para atender aos objetivos desta pesquisa foram selecionados diversos
trabalhos de relevante contribui¢io na drea, resultando numa analise bi-
bliogrifica e qualitativa.

Apbs estudo sistematico da literatura em andllise os dados serio com-
pilados e tabulados para entio se montar um leque de informagdes sobre

o papel da avaliagdio como mecanismo democritico.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente as novas concepgdes de avaliagdo pretendem superar a
ideia de avaliagio tradicional, incorporando-a como indispensavel ao pro-
cesso de ensino e aprendizagem e como instrumento balizador do plane-

jamento do docente, antes, durante e depois de tal processo. A avalia¢io,
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como instrumento diditico, deve acompanhar todo o processo de apren-
dizagem, sendo compreendida como importante instrumento tanto para a
avaliagio do aluno, bem como para a auto avaliagio do professor. As con-
trinbui¢des de um enfoque avaliativo voltado para a democracia esta cada
vez mais emergente dentro das escolas da educagio bdsica e que ela possa
servir como base para a democratizagio do ensino, bem como o acesso a
politicas publicas de qualidade. Desse modo, esta revisao da literatura pos-
sibilitou conhecer a evolugio da temadtica em estudo e suas contribui¢des
para a qualidade na educacio, possibilitando ainda compreender como a

avaliacio vem sendo discutida nas pesquisas atuais.
CONCLUSOES

Avaliar trata-se entdo, de um processo que estd inserido em todo o am-
bito escolar, deixando de ser um fim em si mesmo. E por meio da avaliagio
que o docente pode identificar quais objetivos foram alcancados durante o
processo de ensino e quais ainda nio foram alcan¢ados, indica ainda difi-
culdades e potencialidades encontradas no decorrer do processo educativo,
podendo assim o docente repensar sua pratica e utilizar-se de outras meto-

dologias para alcangar os objetivos nio apreendidos pelos alunos.
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EDUCAGAO REMOTA EM TEMPOS DE
COVID-19: POLITICAS PUBLICAS NO
ENSINO SUPERIOR

Leila Valverde Ramos®

Maria Penha Oliveira Belém®

INTRODUCAO

Este estudo surgiu a partir dos desafios enfrentados pela pandemia
causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2), que transformou a reali-
dade do sistema educacional, levando as Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) a agdes emergenciais para se adaptarem ao ensino remoto. Com a
necessidade das aulas serem mediadas por tecnologias, inicia-se uma cor-
rida para garantir a continuidade do ensino.

Nesse contexto, as politicas publicas educacionais devem ser repla-
nejadas pelos governos a fim de buscar solu¢des para o atual momento,
colocar em pratica medidas que garantam o acesso a educagio para todos,
além de criar estratégias para o periodo pos-pandemia.

No presente trabalho, procurou-se analisar as politicas publicas edu-
cacionais voltadas para o Ensino Superior brasileiro, em tempos de CO-
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VID-19, buscando fomentar reflexdes para o desenvolvimento de politicas

especificas para a educagio remota emergencial.
FUNDAMENTACAO TEORICA

O ano de 2020 teve seu inicio marcado pelo surto da doenga CO-
VID-19 causada pelo novo Coronavirus. Especificamente no dia 30 de
janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial de Sadde (OMS) declarou emer-
géncia de saude publica de importancia internacional. Em marc¢o de 2020
essa situagdo progredu a uma pandemia, a partir da existéncia de surtos da
COVID-19 em virios paises ¢ regides do mundo (OPAS/OMS-2020).

No que concerne ao contexto académico, em pouco tempo, mui-
tas IES tiveram que transformar o ensino presencial em ensino remoto
mediado por tecnologias da informagao e comunicagio (TICs) para dar
continuidade ao cronograma anual proposto. Professores que nao estavam
preparados para utilizar as TIC s como recursos diddticos, tiveram que
passar por rapidos processos de adaptagio.

Com a crise da COVID-19, o Ministério da Educa¢io (MEC) fle-
xibilizou o modelo de ensino para os cursos superiores, 0s quais passa-
ram a oferecer aulas remotas e atividades digitais das mais variadas formas,
atendendo a legislagio vigente (MEC, 2020; REIS, 2020; SOUZA &
MELLO, 2019).

Com vista a este novo cenario, os responsaveis pela elaboragao das po-
liticas publicas deverdo analisar as potencialidades e fragilidades das aulas
remotas durante o periodo da pandemia da COVID-19, permitindo, as-
sim, a continuidade da flexibilizac¢io da legisla¢io educacional.

A politica publica nao ¢ de exclusividade do MEC, do Conselho Na-
cional de Educacio (CNE) ou do Congresso Nacional, devendo, portan-
to, ser um tema de interesse de toda sociedade. E preciso que as propostas
voltadas para a educagio remota emergencial sejam elaboradas com a de-

vida reflexio e participac¢io de toda a comunidade académica.
METODOLOGIA

Foi realizada uma revisio bibliografica de cariter exploratorio qua-

litativo sobre as politicas publicas relacionadas a educac¢io a distancia
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(EaD), baseada na Portaria do MEC N° 544 de 16 de junho de 2020
que dispunha sobre a substitui¢io das aulas presenciais por aulas em
meios digitais, enquanto durarasse a situacio de pandemia do novo co-
ronavirus. Verificou-se também as Portarias do MEC N®© 343 de 17 de
mar¢o de 2020, N° ¢ 345 de 19 de mar¢o de 2020 e N°®° 473, de 12 de
maio de 2020.

Para além disso, analisou-se os relatos de experiéncia de docentes e
discentes em diversas areas, ¢ as praticas pedagdgicas vivenciadas nas aulas
remotas no periodo de pandemia da COVID-19.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a anilise sobre as politicas publicas educacionais exis-
tentes voltadas para a educagdo a distancia, constatou-se uma tendéncia
para discussdes acerca do funcionamento e gestio com temas voltados
para profissionalizagio e precariza¢io do trabalho do docente no Siste-
ma Universidade Aberta do Brasil (UAB), no qual sio ofertados cursos
a distancia em institui¢des publicas de ensino superior, com a finalidade
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacio su-
perior no pais.

Quanto as portarias do MEC sobre a educagio superior, estas dis-
pdem sobre a substitui¢cio das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a pandemia do Novo Coronavirus e autorizam a oferta de
40% das disciplinas a distancia.

Todavia, é imprescindivel destacar que as aulas remotas nio sio sus-
tentdveis financeiramente por muito tempo, tampouco representam a so-
lugiio académica para as IES (REIS, 2020; SOUZA & MELLO, 2019). E
preciso reestruturar ¢ reimaginar as [ES brasileiras sob a nova perspectiva
da educagio remota.

Ademais, observou-se que ainda ndo existem politicas publicas volta-
das para o atual contexto da educagio remota em tempos de COVID-19,
dado o seu carater emergencial e cheio de incertezas. Os gestores educa-
clonais precisam ser propositivos € corajosos pois muitos questionamentos
e duvidas tém surgido acerca de quais as politicas publicas mais adequadas
para o ensino superior no momento atual e na fase pos-pandemia. Prova-
velmente ainda n3o existem respostas satisfatorias para essas duvidas.
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CONCLUSOES

A partir da andlise realizada, percebeu-se que muitas discussoes ja fo-
ram fomentadas sobre a implementacio de politicas pablicas voltadas para a
educagio remota especificas para o contexto da COVID-19, mas ainda nio
ha um engajamento das partes envolvidas no processo. Para elaboracio das
politicas publicas, é necessirio que toda comunidade académica, professores
e gestores, estejam comprometidos de forma segura e respaldados com ins-
trumentos metodologicos estaveis para responder as demandas.

Durante a pandemia, a fim de dar continuidade as atividades, as IES
se pautaram nas politicas existentes para o ensino a distancia realizando as
devidas adaptac¢Ses. Almeja-se, portanto, que a temdtica apresentada con-
tribua para promover o debate acerca das politicas publicas, visando trazer
inovagio e estabilidade ao atual sistema educacional nas IES, como pritica
a ser seguida no futuro. Busca-se também estimular a aplicagio das TIC s
tornando as aulas remotas mais interativas e dinamicas.

Acredita-se que o atual ensino hibrido imposto de forma emergencial
pela pandemia da COVID-19 seja o inicio de uma grande revolugio edu-
cacional. Certamente, nao havera retrocesso no modelo de ensino adotado
pelas IES brasileiras e dificilmente as aulas voltardo a ser 100% presenciais
no periodo pds-pandemia. Portanto, torna-se urgente a elabora¢io das
politicas publicas direcionadas ao ensino remoto, visando conduzir o
Brasil para um futuro mais promissor na area da educacio.

Palavras-chave: Educagio Superior; Politica Pablica; COVID-19.
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A EVOLUCAO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA NO COMBATE AO
BULLYING ESCOLAR

Edgar Abrahdo Pereira®

Introducao

O estudo versa sobre a legislagio brasileira sobre bullying, fenomeno
mundial que acarreta consequéncias negativas e sofrimento as vitimas. O ob-
jetivo € identificar a evolugio da legislagio brasileira no combate ao bullying,
a partir de um estudo documental, com o levantamento e anilise de leis na-
cionais ¢ estaduais. Foram identificadas 03 legislagdes nacionais e 43 legisla-
¢oes estaduais, envolvendo 24 dos 27 estados brasileiros, incluindo o Distrito
Federal. Os resultados indicam que todas as leis tém carater informativo, a
maioria apresenta natureza preventiva, ¢ algumas ainda apresentam aspectos
punitivos. Observa-se que a legislagio esta de acordo com as politicas ptibli-
cas para a prote¢ao integral de criangas e adolescentes, prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. O combate ao bullying contribui para efetivar a
garantia de acesso ¢ permanéncia na escola e o direito a educagio.

Fundamentacao Tedrica

O bullying, problemadtica mundial, ¢ um tipo de violéncia que ocorre

no ambiente escolar, praticada por meio de comportamento agressivo, in-
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tencional e repetitivo, sem motivagao aparente, realizada por uma ou mais
pessoas contra outras, em uma relacio de desigualdade de poder (LISBOA;
BRAGA; EBERT, 2009). Segundo o artigo 2° da Lei n.? 13.185/2015, o
bullying vem caracterizado pela violéncia fisica ou psicologica em atos de
intimida¢io, humilha¢io ou discriminacgio, alcangando, ainda, ataques fi-
sicos, insultos pessoais, comentdrios sistematizados e apelidos pejorativos,
ameagas por quaisquer meios, grafites depreciativos, expressdes precon-
ceituosas, 1isolamento social e pilhérias. Pode ser classificado como verbal,
moral, sexual, social, psicoldgica, fisico, material e virtual.

Diante da complexidade da questio, gestores publicos passaram a se
preocupar com a demanda e a reconhecer a importancia de desenvolver
politicas publicas direcionadas a essa temadtica. A partir de entlo, a legis-
lagio brasileira, nacional e estadual, passou a tratar deste tema, propondo
meios oficiais para o combate ao bullying ¢ promog¢iao de medidas de cons-
cientiza¢do e prevencio nas escolas. Considerando o papel da legislacio
enquanto pratica institucional de estruturacio das politicas publicas, este
estudo teve como objetivo analisar a evolu¢do das normas juridicas sobre
bullying ao longo do tempo, partindo da Constitui¢io Federal.

Metodologia

Para identificar a legislagio brasileira relacionada ao bullying, além da
consulta a Constituigio Federal, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) e Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional (LDB), foi rea-
lizada pesquisa documental nos sites do Congresso Nacional e das As-
sembleias Legislativas estaduais, utilizando como palavras chaves bullying,
violéncia escolar e prevencao. Também pesquisou-se junto ao Google,
incluindo o nome dos estados, acompanhado das palavras “bullying” e
“lei”. As legislacdes foram selecionadas a partir da leitura das ementas.
Para a analise e interpretacio dos dados foi utilizada a analise de conteudo,
segundo a perspectiva de Bardin (2011), prevendo as fases: pré-andlise,

exploragio do material e tratamento dos resultados.
Resultados e discussado

Desde a Constitui¢ao Federal (1988) ¢ o ECA (1990) ja era deter-
minado, como dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar, com

445



POLITICAS PUBLICAS E EDUCAGAO

prioridade absoluta, o direito a educagio e ao acesso e permanéncia na
escola. A LDB (Lei n.? 9.394/1996) também faz previsao de que a edu-
cacdo tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, o seu
preparo para o exercicio da cidadania (artigo 2°). Quanto ao combate ao
bullying, refere que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de
promover medidas de conscientiza¢do, de prevencio e de combate a todos
os tipos de violéncia (artigo 12, IX).

Entre 2015 ¢ 2018, no Brasil foram publicadas trés legislacdes nacio-
nais especificas acerca do bullying escolar: a) Lei n.® 13.185/2015, que ins-
tituiu o Programa de Combate a Intimidagao Sistematica (Bullying); b) Lei
n.2 13.277/2016, que instituiu o Dia Nacional de Combate ao Bullying ¢ a
Violéncia na Escola; e ¢) Lei n.® 13.663/2018, que alterou o artigo 12, IX,
da LDB, para incluir os gestores de ensino, a incumbéncia de promover
medidas de conscientizagio, de prevenc¢io e de combate a todos os tipos
de violéncia.

A Lei n.° 13.185/2015 permitiu significativos avan¢os no combate
ao bullying. Por ser uma lei nacional, as obriga¢des nela existentes sdo im-
postas, consequentemente, aos estados ¢ municipios, permitindo que esse
tipo de violéncia seja melhor definido, compreendido e identificado no
espago escolar (SILVA; ROSA, 2013). Dentre as obriga¢des impostas pela
lei, destacam-se: a) a ado¢io de medidas preventivas deve prevalecer sobre
as punitivas, sendo privilegiados mecanismos e instrumentos alternativos
que promovam a efetiva responsabilizacio e a mudang¢a de comportamen-
to hostil (artigo 4°, VIII); e b) devem ser promovidas medidas de conscien-
tizagio, preven¢io e combate a todos os tipos e violéncia (artigo 4°, IX).
Como evolugio, citam-se, também, os artigos 5%, em que foi instituido
como dever do estabelecimento de ensino o compromisso de assegurar
medidas de conscientiza¢do, preven¢io, diagnose e combate a violéncia
¢ a intimida¢io sistemadtica, ¢ o 6%, que preveé que estados ¢ municipios
devem produzir relatérios bimestrais sobre as ocorréncias de intimidag¢io
sistematica para o fomento do planejamento de agdes. A produgio destes
relatdrios bimestrais contribui para a formulacio de a¢cdes combativas ao
bullying escolar (WENDT; CAMPOS; LISBOA, 2010).

No ambito estadual, entre 2008 e 2020, foram identificadas 43 leis
em 27 estados, sendo alguns com multiplas leis: Acre, Alagoas, Amazo-
nas, Amapa (3), Bahia, Ceara (2), Distrito Federal (3), Espirito Santo,
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Goiis, Maranhio (2), Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Gros-
so, Paraiba (5), Pernambuco (2), Piaui, Parand (3), Rio de Janeiro (4),
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul (3), Rondonia (2), Roraima,
Santa Catarina e Sergipe. As duas legislagdes mais antigas foram as Leis
n.? 8.538/2008 (PB) e 13.995/2009 (PE). Apos a vigéncia da lei nacional
n.213.185/2015, onze novas legislagdes referentes ao bullying, envolvendo
nove estados, foram publicadas. A maior parte dos estados legislou sobre
bullying antes da lei nacional ¢ de modo preventivo, instituindo Progra-
ma de Combate ao Bullying ou Medidas de Conscientizagio e Prevencio.
Todas as leis estaduais apresentam cariter informativo, sendo algumas es-
pecificas para instituir dia/semana de combate ao bullying, informar sobre
servigos de denuincia/atendimento a situagdes de bullying ou determinar
a afixagido de placas informativas; enquanto 28% das leis estaduais ain-
da incluem aspectos punitivos, tais como encaminhamento aos servigos
de assisténcia juridica, Conselho Tutelar ou a autoridade policial, envio
de relatdrios das ocorréncias ao sistema de justica (Ministério Pablico), e
suspensio do estudante.

Tendo em vista que o bullying acarreta prejuizos emocionais, causando
danos ao desenvolvimento do processo cognitivo e ao aprendizado, é ne-
cessario garantir o direito a igualdade nas leis, pois o combate ao bullying
ocorre por meio de a¢des que pretendem afastar a violéncia motivada
pelo preconceito e desrespeito as questdes de raga, classe social, género
ou crenga religiosa (CHAVES; SOUZA, 2018), o que fere o principio da
igualdade.

Conclusodes

Observou-se que houve uma evolugio na legislacio brasileira, no
que se refere ao bullying, e que principios como os da acessibilidade e da
aceitabilidade ganham novos contornos e fomentam politicas piblicas. A
evolugio da legislagio estd demonstrada pela pluralidade de leis enfren-
tando o bullying escolar; e pela prevaléncia de leis preventivas, revelando a
compreensao estatal de que esse ¢ o meio para conscientizar a sociedade,
evitar a continuidade da violéncia e cessar a evasio escolar, razdes encon-
tradas na justificativa do Projeto de Lei n.? 5.369/2009, que originou a Lei
n.? 13.185/2015. Pode-se concluir que a legislagio esta de acordo com as
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politicas publicas para a prote¢io integral de criangas e adolescentes, pre-
vista no ECA, e que o combate ao bullying pode contribuir para efetivar a
garantia de acesso e permanéncia na escola ¢ o direito a educagio.
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A IMPORTANCIA DA COMUNICACAO
PARA DIFUNDIR AS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Ana Laura Schliemann®
Laura Machado da Silva®?

INTRODUCAO

O material aqui apresentado tem por objetivo discutir a utilizagio de
meios de comunicagio e redes sociais para divulgacio e conscientizagio
de alunos, docentes e funciondrios sobre as necessidades pedagogicas, en-
frentamento de barreiras atitudinais, eventos sobre o tema.

Este trabalho foi feito com intuito de trabalhar a formagio integral
dos alunos. E de extrema importincia que o estudante de Psicologia esteja
preparado e saiba como agir diante da populagio com deficiéncia, sabendo
assim, diagnosticar, tratar ¢ promover o melhor bem-estar e atendimento
a essa populagio.

Durante a graduagio, o aluno de Psicologia se prepara para a futura
atuacio do psicdlogo, que deve ser pautada na avaliagio do meio ambiente
no qual a pessoa vive e nas condi¢des adaptativas da mesma de modo a

promover uma intervengao em acordo com as demandas do individuo. O
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psicologo deve ter um olhar abrangente para todas as pessoas com defi-
ciéncia, enxergando-as como um ser biopsicossocial, e ndo olhando ape-
nas o biologico, mas um ser que apesar das limitagdes ¢ também dotado
de potencialidades. Dessa forma, a execugdo desse projeto contribuiu para
o crescimento pessoal e experiéncia do aluno de Psicologia relacionado ao

tema deficiéncia.
FUNDAM ENTA(;AO TEORICA

De acordo com a Convengiao da ONU sobre o direito das pessoas com
deficiéncia: “pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em intera¢io com diversas barreiras, podem obstruir sua participacio plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”
(2008). A deficiéncia ¢ conceituada como a repercussao imediata da doenga
sobre o corpo, impondo uma alteracio estrutural ou funcional ao nivel te-
cidual ou orginico. E um cidadio com os mesmos direitos de autodetermi-
nagio e usufruto das oportunidades disponiveis na sociedade.

A pessoa com deficiéncia possui limita¢io ou incapacidade para o de-
sempenho de atividades. Pode apresentar uma ou mais deficiéncias, per-
cebida ao nascimento ou adquirida ao longo da vida. Existem doencgas que
embora nio estejam enquadradas como deficiéncia, podem produzir dire-
ta ou indiretamente graus de limita¢io variados, destacamos os distarbios
de fala, da linguagem ou comportamentais ¢ 0s transtornos organicos.

O Censo 1991 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Esta-
tistica apurou a existéncia de 1,7 milhdo de pessoas com deficiéncia no
Pais — a época, cerca de 1,41% da populagio. Uma década depois, um
novo Censo, o de 2000, indicou que o percentual seria de 14,5% dos
brasileiros — incluindo na pesquisa as pessoas com mobilidade reduzida.
A diferenca de 13 pontos percentuais se explica pela mudanga da meto-
dologia da pesquisa, que passou a adotar a Classifica¢io Internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Satde (CIF) da Organizagio Mundial da
Saade (OMS), que define graus de dificuldades para a realizagio de tarefas
pelos individuos. Os nimeros do Censo 2000 incluem, portanto, idosos
e a populagio com obesidade, além de individuos com alguma limita¢io
fisica, sensorial ou intelectual.
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A Deficiéncia, ainda, ¢ um conceito em construg¢io, o que evidencia
a necessidade de um aprofundamento nos estudos nesta drea, a fim de que
cada vez mais se conhecam aspectos do fendmeno e que, portanto, possa
ser oferecido um atendimento mais completo a estas pessoas.

O processo de inclusio depende de uma série de situagdes e coloca-
¢des. A inclusio se define como o ato de incluir e acrescentar, ou seja, adi-
clonar coisas ou pessoas em grupos e nucleos que antes nio faziam parte.
Socialmente, a inclusio representa um ato de igualdade entre os diferentes
individuos que habitam determinada sociedade. Assim, esta a¢io permite
que todos tenham o direito de integrar e participar das varias dimensoes
de seu ambiente, sem sofrer qualquer tipo de discriminagio e preconceito
(DICIONARIO SIGNIFICADOS, 2017).

Com o intuito de colaborar com a inser¢ao da pessoa com deficiéncia
na sociedade, ¢ a melhora na sua qualidade de vida, algumas medidas s3o
colocadas em pauta, dentre elas aparecem a educag¢io inclusiva de criangas
e jovens e cotas para deficientes em empresas como medida para auxiliar
na empregabilidade. Outro elemento que auxilia na inclusdo da pessoa
com deficiéncia sio os trabalhos desenvolvidos nas Institui¢des de reabili-
tacdo. Parte destes trabalhos envolvem atividades grupais, onde o partici-
pante tem a oportunidade de ter contato com outras pessoas, fora da sua
rede familiar, que possuem caracteristicas fisicas e experiéncias parecidas
com a sua. As novas experiéncias sociais que esses lugares propiciam, po-
dem auxiliar no desenvolvimento da autonomia do sujeito, assim como
no aumento de sua autoestima e senso de valor proprio. A possibilidade de
estar em convivio com outras pessoas que nao a familia e cuidadores apri-

mora as habilidades sociais e afetivas, assim como sua qualidade de vida.
METODOLOGIA

Consideramos para a efetividade do desenvolvimento deste projeto,
a Metodologia Ativa de Aprendizagem por Projetos. O principal objeti-
vo deste modelo de ensino ¢ incentivar os alunos para que aprendam de
forma auténoma e participativa, a partir de problemas e situagdes reais.
A proposta é que o estudante esteja no centro do processo de aprendi-
zagem, participando ativamente e sendo responsavel pela construgio de

conhecimento.
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Para uma aprendizagem efetiva, o desenvolvimento do projeto ird
depender de elementos para que seja eficiente, tais como: contexto, in-
teratividade, prazer, ambiente, curiosidade, critica, autonomia, discerni-
mento, praticar, enfrentamento, trabalho em equipe, lidar com as diferen-
cas, coletividade, descobrir o outro, diversidade, inclusio de tecnologias,
valores éticos, responsabilidade, comunicacio, entre outros. Se € assim
que se aprende e sabendo que aprendizagem, também, se estabelece em
relagio, cabe aos denominados professores criarem condi¢des para que a
aprendizagem aconteca. Outro ponto importante para aquele que facilita
a aprendizagem, e quica essa seja a maior das tarefas, é ajudar o aluno a
descobrir seus valores, opinides ¢ critérios favorecendo desenvolvimento
pessoal e profissional. Com isso, observa-se que a aprendizagem ¢ um

processo rico e que precisa estar atento as mudancas culturais e sociais

(SCHLIEMANN; ANTONIO, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse trabalho apresenta os materiais de sensibiliza¢do e divulga-
¢ao da Comissio de Acessibilidade do curso de Psicologia da PUC/
SP criados desde 2016 com o intuito de atender as necessidades de
informacio e conscientizagio da comunidade envolvida com o curso.
Foram criados: um boletim informativo mensal que apresenta dados
dos alunos em nosso curso; temadticas necessarias as pessoas com defi-
ciéncia dentro da vivencia universitaria, curiosidades, legislacdo e te-
mas diretos ou indiretos.

Foram desenvolvidos também, materiais de orientagio para auxilio
de pessoas com deficiéncia, buscando a utilizagio dos meios de acessibi-
lidade no que tange a audicio, cegueira e compreensio das publica¢des.

Essa aprendizagem foi feita utilizando os recursos de midia, criativi-
dade, busca de solu¢des para os problemas que foram surgindo a partir da
realidade dos alunos e de sua vivencia com pessoas com deficiéncia. Foi
criado um Facebook, um instagram, além do boletim que ¢ enviado pelo
email institucional.

O uso das tecnologias tem favorecido a a¢io pedagdgica, criando in-
teratividade entre todos os envolvidos. Sobre o tema Oliveira, Souza e

Moura (2015) apontam que essa relagdo tem produzido bons frutos.
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E significativo interligar sempre o ensino com a vida do educando. Se
lancar ao aluno por todos os caminhos existentes, tais como: conhecimento,
imagem, som, via representacio (dramatizagdes, simulagdes), multimidia,
interagio online e offline. Faremos com as tecnologias mais avangadas o
mesmo que fazemos conosco, com os outros, com a vida. Se formos pessoas
abertas, as utilizaremos para comunicarnos mais, para interagir melhor.
Se formos pessoas fechadas, desconfiadas, utilizaremos as tecnologias de
forma defensiva, superficial. Se formos pessoas autoritarias, utilizaremos as
tecnologias para controlar, para aumentar o nosso poder. O poder de interacio

nao estd fundamentalmente nas tecnologias, mas nas nossas mentes. (p.86)
CONCLUSOES

Os alunos construiram todas as etapas do projeto, participaram ativa-
mente e sugeriram atividades que favorecem autonomia e fortalecimento
profissional. Os académicos avaliaram que o processo de aprendizagem
favoreceu o entendimento das condi¢des emocionais e gerais da deficién-
cia durante as etapas desse projeto, bem como na escolha do tema, da
atividade, dos processos de intervencio e avaliagio da mesma.

Ao final do processo entendeu-se que essa sistemadtica melhora a for-
macao dos envolvidos, profissional e pessoal, favoreceu a comunicagio ¢ o
acolhimento entre docentes ¢ discentes, além de um melhor entendimen-
to sobre o tema da deficiéncia.
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O TRABALHO PEDAGOGICO EM
TURMAS DE MULTI-IDADE COM
FOCO NA EDUCACAOQO INFANTIL

Gabriela Pires Porto®

Este estudo aborda o tema “O Trabalho Pedagdgico em Turmas de
Multi-idade com Foco na Educagio Infantil”. O objetivo do estudo foi
analisar o trabalho pedagogico desenvolvido dentro do ambito escolar
em turmas de multi-idade. Discutindo-se as politicas publicas sobre
Educag¢io Infantil e Multi-idade, a rela¢do e interagio professor-alu-
no, englobando o Trabalho Pedagdgico em Turmas de Multi-idade
com foco na Educagio Infantil, sendo estes eixos norteadores os quais
contemplam a proposta pedagdgica da Unidade de Educagio Infantil
Ipé Amarelo. A fundamentagdo tedrica baseia-se no aprofundamento
de alguns estudos: Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional Lei
n° 9.394/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio In-
fantil (2010), Goulart (1996), Prado (2006), Coladetti (2007), Wallon
(2010) e Mata (2015). O Art.29 da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional (BRASIL, 1996) prevé a educagdo infantil, primeira
etapa da educagio basica, tendo como finalidade o desenvolvimento
integral das crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agio da familia e

da comunidade. Dentro desse contexto refletimos a importancia do
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trabalho pedagdgico no que tange o desenvolvimento das criangas,
considerando as criangas sujeitos historicos e de direitos. Conforme
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio Infantil
(BRASIL, 2010,p.12) a qual aborda a crianga, como sujeito histori-
co e de direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas cotidianas na
qual vivencia, constr6i sua identidade pessoal e coletiva, brinca, ima-
gina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
Todas estas vivéncias e experiéncias entre as diferentes idades possibili-
ta o desenvolvimento do protagonismo e de sua autonomia. Para Prado
(2006, p.39) o tempo da infincia e a sua temporalidade, ou seja, o
tempo da infancia vivido e experimentado pelas criangas ¢ social, sin-
tese de multiplos esquemas do tempo, compartilhado e construido nas
relagdes e através delas. Aqui se fazem presentes as interagdes ¢ brin-
cadeiras vivenciadas diariamente pelas criangas nos diferentes espagos
educativos. A metodologia de estudo tem como base a pesquisa quali-
tativa exploratéria, com analise de dados o questiondrio aberto, sendo
este composto por trés perguntas descritivas, aplicado e desenvolvido
com 06 professoras da Unidade de Educagio Infantil Ip¢ Amarelo. Os
resultados obtidos através da andlise de dados mostram que o trabalho
pedagogico desenvolvido em turmas de multi-idade possibilitam as
criangas diferentes experiéncias entre maiores € menores, bem como
a relagio estabelecida entre eles através das interagdes e brincadeiras.
Concluimos, com base neste estudo, que trabalhar com turmas mul-
ti-idade exige dos professores uma formacio continuada no que diz

respeito as diferentes temadticas de estudo.
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INTRODUCAO

O presente estudo teve por objetivo desenvolver uma educacgio
empreendedora que possibilitasse aos alunos empreenderem para a vida, uti-
lizando idéias criativas e inovadoras na constru¢ao de um planejamento es-
tratégico para a geragio de renda e sustentabilidade em tempos de isolamen-
to social. A proposta foi elaborada pela equipe gestora do colégio Estadual
Georgina de Mello Erismann, visando responder ao seguinte questionamen-
to: Como ajudar o aluno da EJA a desenvolver um comportamento empreen-
dedor para a geragio de resultados econdémicos em tempos de pandemia?

A pesquisa teve duragdo de trés meses e foi aplicada nas turmas do
ensino médio da Educagio de Jovens e adultos (EJA), os quais dependem
do mercado informal para o sustento da familia e com a pandemia ficaram

desamparados. O uso das tecnologias e o acesso a internet de qualidade
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foram alguns dos problemas enfrentados no decorrer desta caminhada. O
projeto gerou impactos positivos na vida dos alunos, pois perceberam que
¢ possivel superar desafios quando se tem foco e determinagio.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O publico da EJA ¢ formado por sujeitos heterogéneos com realidades
e dificuldades diversas que na sua maioria perderam o interesse pela esco-
la, estas situagdes se agravaram ainda mais neste momento de pandemia,
sendo um desafio para a Unidade Escolar manter estes alunos motivados e
conectados com a escola, mesmo com o distanciamento social. Sendo assim
para realizar este estudo foi utilizado como referencial teérico os estudos de
Paulo Freire, por entendermos que estes sio importantes ¢ fundamentais
quando se trata de Educac¢io de Jovens ¢ Adultos. Foram utilizadas tam-
bém, tedricas dos campos da avaliagio, aprendizagem significativa, educa-
¢io empreendedora, Tecnologia ¢ educacio, tais como: Barcelos ( 2014)
Dolabela (2003), Dowbor, (2008), Freire (2013), Moran (2013).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizada a pesquisa agao-par-
ticipativa, por entendermos a necessidade de implicagdo dos participantes
no processo de pesquisa realizada com vistas a promo¢io de mudancgas,
quanto a situa¢io problema apresentada. Partimos das contribui¢des de
Michel Thiollent (1985), o qual salienta que, a pesquisa-a¢io realizada co-
letivamente entre pesquisadores e os participantes visa resolver um proble-
ma coletivo, pois possui ampla interagio entre pesquisadores ¢ membros
representativos da situacio investigada.

Os sujeitos da pesquisa sio os alunos do Ensino Medio da Educag¢io
de Jovens e Adultos do Colegio Estadual Georgina de Mello Erismann em
Feira de Santana- Ba.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa possibilitou a troca de didlogo entre os envolvidos, os quais

estavam imbuidos em promover uma educacio para a formag¢io humana e
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integral, capaz de formar sujeitos criticos e reflexivos comprometidos com
sua formacio, conscientes de seu papel social para atuar numa sociedade
globalizada, competitiva e desigual. Para isso foi desenvolvido uma educa-
¢ao empreendedora que possibilitasse aos alunos empreender para a vida,
potencializando o uso das tecnologias e o empreendedorismo para geragiao
de renda e sustentabilidade em tempos de isolamento social. Os alunos da
EJA desenvolveram conhecimentos acerca dos conteudos de Linguagens,
Exatas e Tecnologia, aprenderam a construir antncios através dos apli-
cativos digitais para divulgar seus produtos e servicos na internet e com
1ss0, conseguiram atingir alguns de seus objetivos, tais como alavancar as
vendas de seus produtos e servigos. Os alunos também compreenderam a
importancia da tecnologia dentro de uma sociedade Globalizada, a desen-
volver a¢Oes empreendedoras autossustentaveis na gera¢io ¢ aumento de
renda individual e familiar, e descobriram como realizar um trabalho co-
laborativo e em rede, somando esforcos para vencer em momentos de cri-
se. Outros se sentiram motivados com as idéias dos colegas para implantar
ou repaginar seu negdcio e assim os alunos perceberam que a escola nio é

algo desconectado da sua realidade.
CONCLUSOES

Diante dos aspectos evidenciados com a pesquisa, inumeras questoes
se revelaram. Observou-se que ¢ possivel trabalhar em tempos de pande-
mia, realizar atividades remotas e interagir com os alunos por meio das
plataformas digitais. O celular que era considerado um vilao do professor,
se tornou em tempos de isolamento social um parceiro necessario para a
constru¢do do conhecimento. O resultado do estudo foi satisfatdrio, os
professores conseguiram realizar um trabalho consistente que nao estives-
se focado apenas nos resultados, mas na valoriza¢io de todo o processo de
ensino e aprendizagem, respeitando as necessidades e limites de cada in-
dividuo. O projeto gerou impactos positivos na vida dos alunos, que per-
ceberam sua capacidade de realizar mudangas na sociedade e superar desa-
fi0s. Isso se evidencia no depoimento da Aluna da EJA, Anatalice Sampaio
de Azevedo “Consegui aumentar a minha renda, e vender trés vezes mais do que
vendia antes. Fiquei muito mais conhecida depois da criagdo do anuncio e divulga-

¢do dos meus produtos na internet. Estou feliz com o resultado do projeto e agradego
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a minha escola por se preocupar com a nossa condigdo social. A escola me mostrou
que quando temos determinagdo e forca de vontade conseguimos transformar a nossa
realidade. Hoje eu sei que se a gente correr atrds consegue vencer na vida”. Assim,
a Educa¢io Empreendedora e o uso das Tecnologias ressurgem como fa-
cilitadores do processo de ensino e aprendizagem, visto que rompe com
um modelo de educagio preocupada tio somente com a grade curricular,
mas comprometidos com uma geragio que aprendam e empreendam para
além do ganho financeiro, visto que ¢ necessaria a utilizagio dessas ferra-
mentas em tempos de pandemia para manter escola e aluno conectados

numa rede colaborativa de aprendizagens e troca de experiéncias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BARCELOS, Valdo. Avalia¢ao na Educac¢ao de Jovens e Adultos:
Uma proposta solidaria e cooperativa. Petropolis: Vozes, 2014.

DOLABELA, Fernando. Pedagogia Empreendedora: O Ensino do
Empreendedorismo na Educacado Basica, Voltado para o De-
senvolvimento Social e Sustentavel. Sio Paulo: Cultura, 2003.

DOWBOR, Fitima Freire. Quem educa marca o corpo do outro.
Editora Cortez. 2008.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz ¢ Ter-
ra, 2011. Sao Paulo: Papirus 2013.

MORAN, JOSE M. Novas tecnologias e mediacdo pedagdgica. 21*
Ed. Campinas, Sio Paulo. Papirus: 2013.

461



OS PRE-VESTIBULARES

POPULARES DO RIO DE JANEIRO

E O SEU PAPEL NO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ assolada pela desigualdade social, condi¢io
que restringe o acesso da populagio pobre, negra, indigena, mulheres ¢
o grupo LGBTQ+, aos direitos sociais como, educagio, trabalho, satde
e moradia.

Esta realidade desigual também se reporta as universidades brasileiras
que desde a sua origem, tem direcionado a sua atuagio para formagio de
quadros da elite. Porém este quadro vem sofrendo altera¢des e o acesso de
estudantes de escola publica, da classe popular, pretos, pardos e indigenas

a0 ensino superior tem se ampliado.

“Em 2003, autodeclarados (as) brancos (as) somavam 59,4% da
populagio dessas Institui¢des (58 Univ. Federais), em 2010 esse
indice cai para 53,9% e em 2014/15 chega a 45,7%. Na tendén-

cia oposta, autodeclaradas (os) pretas (os) tinham crescido em par-
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ticipagdo nas IFES na respectiva cronologia de 5,9% para 8,7%
e 9,8% . Pardos (as), na mesma trajetoria, foram de 28,3% para
32,1% e em 2014/15 compunham 37,8% da populagio-alvo. Em
outras palavras, 47,69 dos (as) estudantes das IFES eram negros
(as) , em 2014. Em valores absolutos, quase triplicou sua partici-
pagio, comprovando o efeito das politicas de democratizagio do
acesso (FONAPRACE/ANDIFES, 2018, p.8).

Ao longo dos ultimos anos houve um significativo avan¢o no que
diz respeito a democratizagio do acesso ao ensino superior brasileiro,
embora ainda tenhamos um longo caminho a percorrer. A partir da
luta do movimento negro, a ado¢iao de politicas de a¢do afirmativa ¢ a
atuagio dos pré-vestibulares populares, o acesso de estudantes de es-
cola publica, da classe popular, pretos, pardos e indigenas ao ensino
superior se ampliou. E especialmente na década de 1990 que o Movi-
mento Negro ¢ o Movimento Social de Educa¢io Popular, Pré-Vesti-
bular para Negros e Carentes — PVNC, intensificaram a luta em prol
do acesso de estudantes negras e negros as Universidades Brasileiras e
passaram a exigir a implementag¢io de a¢des afirmativas. Esta luta ins-
pirou pessoas e motivou a cria¢do de diversos pré-vestibulares popu-
lares como: EDUCAFRO, Rede Emancipa, PreparaNEM, Pré-ves-
tibular Ser Cidadio, Pré-vestibular Popular Bonsucesso, PVNC Vila
Operaria, entre outros mais.

Os pré-vestibulares populares vém formando, ao longo de trés déca-
das, estudantes moradores de periferia e de favelas para a inser¢io univer-

sitaria.

“Os cursos pré-vestibulares surgiram a partir das caréncias do ensi-
no médio, com o intuito de possibilitar seus alunos a compreender
melhor o que era cobrado em termos de contetido pelos vestibu-
lares anteriores (...). Visando romper essa 16gica, onde s6 os que
tinham condi¢des financeiras faziam esses cursos e tinham mais
chance de ingressar na universidade, comegaram a surgir — a partir
dos trabalhos de ONGs, associacdes, pastorais ¢ outras institui¢oes
— os chamados cursos pré-vestibulares alternativos, economica-
mente acessivels e com a proposta, dirigida as classes populares

de democratizar o acesso ao ensino universitario a todos aqueles
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que se dispusessem a nele ingressar independente de sua condi¢io
financeira (Candau,2000,p. 99).

Hoje hid no Rio de Janeiro uma rede constituida de cursinhos de pré-
-vestibulares populares, que atua em diversos municipios, com nucleos
voltados para a inclusio de jovens das classes populares nas universidades
publicas e privadas e que defendem a ideia de uma maior democratiza¢io
do acesso a universidade.

Pode-se entio dizer que os programas afirmativos implementados em
Universidades do Rio de Janeiro, recebem uma forte influéncia dos pré-
-vestibulares populares, que sio responsaveis pela formagio e preparagio
dos estudantes beneficidrios desses programas.

O presente estudo teve como finalidade identificar os principais pré-
-vestibulares populares que atuam no sentido da inclusio de estudantes de
classes populares e de grupos em condi¢io historica de desigualdade social
e também compreender o funcionamento desses pré-vestibulares. Des-
ta forma, a presente investigacio tem como objetivo conhecer e analisar
determinados elementos constitutivos deste processo, como: os pré-ves-
tibulares atuantes no municipio do Rio de Janeiro e de que forma estao
tuncionando.

Cabe aqui ressaltar que a escolha do tema “Pré-vestibulares populares
e sua atua¢ao nos programas afirmativos do ensino superior” se deu espe-
cialmente por algumas razdes. A primeira ¢ resultado da minha insergiao
como professora ¢ pesquisadora do Departamento de Servico Social da
PUC-Ruo. Esta experiéncia me possibilitou conhecer o processo de con-
solidagio de um programa afirmativo, seu impacto na vida dos estudantes
bolsistas e nio bolsistas, professores e funciondrios e a agio dos Pré-vesti-
bulares comunitirios no acesso e permanéncia desses estudantes. A partir
desta experiéncia, constituiu-se um grupo interdisciplinar de pesquisa in-
titulado: Politicas de a¢des afirmativas e reconhecimento (GPAAR) com
diversas formacdes, como: assistentes sociais, gedgrafos e advogados, que
reine estudantes de iniciagdo cientifica, mestrandos e doutorandos que
pesquisam a referida temdtica e que vem acumulando um nimero signifi-
cativo de teses, dissertagdes e artigos, como também, organizando eventos
cientificos que tratam da questdo. O segundo ponto se deve ao tempo
de maturidade do programa afirmativo desenvolvido pela PUC-Rio, que
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completou mais de duas décadas, tornando-o um objeto privilegiado de
pesquisa.

A importancia da temitica e a vontade de investigar mais de perto essa
determinada configuragio institucional e as rela¢Oes sociais que se estabe-

lecem a partir dela, estimulou a realizacio da presente proposta.
METODOLOGIA

Tomando como objeto de investigagio o estudo acerca dos Pré-ves-
tibulares populares/comunitirios do Rio de Janeiro que atuam no cam-
po da formagio de estudantes universitarios oriundos da classe popular,
a presente pesquisa buscou identificar: Quais sdo os principais pré-ves-
tibulares comunitarios que atuam na Regido metropolitana do Rio de
Janeiro? Qual a proposta e como se constitui esses pré-vestibulares popu-
lares/comunitarios? Qual a compreensio e a atuagao dos pré-vestibulares
populares com rela¢io as politicas de a¢io afirmativa?

Partindo do problema e das questdes apresentadas, realizou-se um
amplo mapeamento nas redes sociais dos pré-vestibulares populares do
Municipio e da drea metropolitana do Rio de Janeiro . Os aplicativos
utilizados foram: Google, Facebook e Instagram. Os indicadores prin-
cipais utilizados na pesquisa online foram: “pré-vestibular comunitdrio,
pré-vestibular social e pré-vestibular popular”. A partir das informagdes,
buscamos identificar as seguintes informacdes: a identificagio principal,
localizag3o e proposta. Ao termino do levantamento foi feito um mapea-
mento dos pré-vestibulares e suas caracteristicas.

Considero que a realizagio de um mapeamento dos pré-vestibulares
comunitdrios ¢ a identifica¢io das suas propostas pedagdgicas e/ou poli-
ticas, ¢ de grande relevancia para os estudos acerca das politicas de a¢io
afirmativa, ja que serd possivel identificar o quantitativo de pré-vestibu-
lares comunitarios em funcionamento no Estado do Rio de janeiro e de
que forma atuam no campo do acesso de estudantes negros, da classe tra-
balhadora, moradores de favela e periferia, indigenas, entre outros grupos
beneficiarios das politicas afirmativas. Estas questoes nos ajudario a com-
preender o campo de atuagio dos cursos pré-vestibulares comunitdrios,
suas propostas e concepgdes acerca do processo de inclusio dos estudantes

da classe popular ao universo universitirio e seu alcance nos dias atuais.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

No caso brasileiro, as politicas de viés afirmativo aparecem como
uma resposta as exigéncias feitas por grupos sociais Como: negros, mu-
lheres, homossexuais, pessoas com deficiéncia, entre outros, por direi-
tos coletivos e culturais. Esses grupos que vém se organizando como
movimentos sociais, principalmente a partir das décadas de 1980 ¢
1990, tém lutado nio s6 por direitos que historicamente lhes tém sido
negados, como também pelo reconhecimento de suas especificidades
enquanto grupo social. Dessa forma, o movimento das mulheres tem
lutado pelo direito a participar de forma mais efetiva da vida politica;
o movimento negro vem exigindo a inclusio de seu grupo em espa-
¢os publicos, como escola e trabalho; o movimento dos homossexuais
luta pelo reconhecimento da sua identidade, dentre outros. Portanto,
houve uma mudang¢a no campo das reivindicagdes sociais a partir da
atuacio dos “novos movimentos sociais”. O foco central deixou de ser
alusivo apenas a esfera economica, abrangendo outros aspectos, como
as desigualdades culturais, sexuais ou raciais.

No que se refere a génese das politicas afirmativas no Brasil deve-se
enfatizar a agio politica realizada pelos movimentos sociais, no proces-
so de elaboragio e implementagio destas agdes. Segundo Nilma Go-
mes ¢ Aracy Martins (2004), nio se pode falar de politicas afirmativas
no Brasil, especialmente as voltadas para o acesso a educa¢io universi-
taria, sem situar alguns fatos decisivos para sua implementagio. O pri-
meiro ¢ referente a luta dos movimentos negros pelo estabelecimento
das politicas de reconhecimento; o segundo ¢ relativo ao preparo para a
conferéncia Mundial de Durbam contra o racismo, em 2001; e, por al-
timo, a atuacio dos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes. Merece
também destaque, o Semindrio Internacional Multiculturalismo e Ra-
cismo, realizado em 1996 na UnB, quando o governo Brasileiro, sob
pressio dos Movimentos Negros, iniciou publicamente o processo de
discussio das relagdes raciais brasileiras, admitindo oficialmente, pela
primeira vez na histéria brasileira, que os negros eram discriminados
(SANTOS, 2007, p.17). Tais iniciativas tornaram as politicas de a¢io

afirmativa, uma demanda imperativa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa identificou o funcionamento de 97 ntcleos no municipio
do Rio de janeiro e 46 nucleos, espalhados em 11 municipios da Baixada
Fluminense. Estes pré-vestibulares populares funcionam nas areas perifé-
ricas e favelas e tem uma proposta de formagao de estudantes em condi¢iao
de desigualdades social, para inser¢io nas universidades puablicas, comu-
nitdrias e privadas, ¢ buscam de forma gratuita e com trabalho voluntdrio,
democratizar o acesso a0 ensino superior.

Acerca dos pré-vestibulares populares mapeados e analisados, a presen-
te pesquisa nos possibilitou identificar alguns pontos, como: Os pré-vesti-
bulares populares sio fundamentais no acesso dos grupos em condi¢io de
desigualdade social e imprescindiveis para o processo de democratizagio do
acesso ao ensino superior, os PVPs funcionam de forma gratuita e em al-
guns casos com cobranga de uma taxa simbolica para manutengio do espago
e compra de material didatico, entre outros elementos.
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