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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-Jus) ¢ iniciativa consolidada ¢ reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussOes e para a interagio entre
os participantes através de diversos recursos multimidia. O evento é
um dos principais congressos académicos do mundo e conta com 0s

seguintes diferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional so-
bre o direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de
diversas formagoes

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos em livro impresso no Brasil (com
ISBN), com envio da versio ebook aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada
edigio;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas
via internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

* Coordenadores de GTs sio organizadores dos livros publicados

11
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus é composto por académi-
cos de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e interna-
cional, tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argen-
tina, Portugal, Reino Unido, Itdlia e Alemanha.

Em 2020, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso
Internacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus 2020),
que ocorreu entre os dias 22 a 24 de abril de 2020 e contou com 12
Grupos de Trabalho e mais de 500 artigos e resumos expandidos de 48
universidades e 26 programas de pds-graduacao stricto sensu. A selecio
dos trabalhos apresentados ocorreu através do processo de peer review
com double blind, o que resultou na publica¢io dos 12 livros do evento:
Dimensdes dos direitos humanos e fundamentais (Vols. 1, 2 e 3), Direito
Publico em perspectiva, Direito privado: teoria e pratica, Conflitos e
formas de solu¢io, Crimes e sociedade em debate, Atualidades do traba-
lho e da seguridade social, Didlogos sobre tecnologia e direito, Justica e
sociedade, Direito: passado, presente e futuro (Vols. 1 e 2).

Os coordenadores de GTs foram convertidos em organizadores
dos respectivos livros e, ao passo que os trabalhos apresentados em GTs
que nio formaram 18 trabalhos foram realocados noutro GT, confor-
me previsto em edital. Vale também mencionar que o GT que teve
mais trabalhos (Direitos humanos e fundamentais) obteve a aprovagio
para a publicagio de 3 livros e o segundo com mais trabalhos (Temas
contemporaneos) obteve a aprovag¢io para a publicagio de 2 livros.

Os coordenadores de GTs indicaram artigos para concorrerem ao
Prémio CAED-]Jus 2020. A Comissio Avaliadora foi composta pelos
professores Daniel Giotti e Paula (PEN), Klever Filpo (UCP/UFRR])
e Paula Lucia Arévalo Mutiz (Fundacion Universitaria Los Liberta-
dores, Colombia). O trabalho premiado foi de autoria de Sara Santos
Moraes e Icaro Argolo Ferreira sob o titulo “Subnotificagio e Lei Ma-
ria da Penha: o registro como instrumento para o enfrentamento dos
casos de violéncia doméstica contra mulher considerando o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2019)”.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAEduca) ¢ da Editora Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagio de livros com exce-

léncia académica nacionais e internacionais.
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SUFRAGIO UNIVERSAL, ESTADO
CORPORATIVO E DEMOCRACIA
AUTORITARIA NO PENSAMENTO
POLITICO DE OLIVEIRA VIANNA

Matheus Guimardes de Barros

1. INTRODUCAO

Relevante na institui¢io nio apenas da linguagem autoritdria do
Brasil mas do préprio Estado Moderno brasileiro, Oliveira Vianna foi
um escritor bastante original. Tendo desenvolvido sua obra entre 1918
e 1951, marcou o pensamento politico de sua época com a centralidade
de um critério nacional, inclusive para abordar autores estrangeiros.
Este ¢ o ponto fulcral dos seus textos, o que permite caracteriza-lo
como idedlogo do nacionalismo autoritario. Seu forte cunho nacio-
nalista, presente sobretudo na defesa de governos patridticos e no re-
chaco as aspiragdes simplistas de subsun¢io de modelos democraticos
estrangeiros ao contexto brasileiro, reflete um anseio de modernizagio
do pais levando em conta as caracteristicas proprias do seu povo-massa.
Dai o sentido pratico de seu trabalho intelectual: a necessidade de ver-
ter seus escritos em ag¢do. Nesse sentido, Oliveira Vianna dd enfoque
no tangivel, na realidade nacional mesma. Portanto, toda idealiza¢io
¢, a principio, perigosa. Essa constata¢io serd o pilar do presente ar-
tigo, que tem como objetivo principal analisar como Oliveira Vianna
vislumbrava a positivac¢io juridica do sufrigio universal em contrapo-

si¢ao ao panorama social brasileiro da sua época e qual a postura esta-
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tal entendida como necessaria para a “verdadeira democracia”. Para
tanto, serao utilizados os seus escritos “O idealismo da Constitui¢io”
de 1927 e “Instituigdes Politicas Brasileiras” de 1949, assim como a
analise atenta de comentadores. A escolha de tais obras nio é, de modo
algum, aleatéria, mas cumpre o objetivo do artigo de investigar os pon-
tos-chave do pensamento de Oliveira Vianna a respeito das tematicas

especificas que dao nome a este trabalho.

2. CODIFICACAO VERSUS COSTUME: SOBRE
O IDEALISMO DA ELITE LIBERAL REPUBLICANA
ACERCA DO SUFRAGIO UNIVERSAL

No decorrer de “O idealismo da Constitui¢ao”, Oliveira Vianna
questiona a for¢a da norma juridica positivada. A producio de efeitos
do texto legal, para o autor, nio depende apenas da sua sistematizagio
em um c6digo ou constitui¢io. Ou seja, a positivacio da lei ndo cul-
mina necessariamente na sua eficicia perante o corpo social. Ora, esse
autor satiriza a creng¢a dos republicanos de seu tempo “no poder trans-
figurador das normas escritas” (VIANNA, 1927, p. 37). A prerrogativa
de que a norma escrita, por si s6, ¢ capaz de alterar efetivamente o que
esta consolidado na estrutura do real definitivamente nao se harmoniza
com o pensamento de Vianna.

Em “Institui¢des Politicas Brasileiras”, o autor ratifica o exposto
supra. Consoante exprime, os costumes de um povo podem perma-
necer intactos mesmo diante de modificagdes legais e constitucionais.
Logo, o ponto de partida deve ser outro: ao invés de partir das leis e
constituigdes para reformar os costumes, faz-se necessario partir dos
costumes ja arraigados na tradigio do povo-massa para se pensar no
campo da modernizag¢io nacional possivel. Posto isso, cumpre ressaltar
que a verdadeira preocupacio de Vianna refere-se a um desacordo en-
tre idealismo constitucional e realidade nacional; conflito que, segun-
do o autor, ocorreu em relagio a Constitui¢cdo de 1824 e foi perpetuado
na Constitui¢io de 1891.

Nessa toada, esse pensador politico repele a existéncia de uma
constitui¢cao abarrotada de belas palavras, porém nada praticas quando

diante do contexto social. Para ele, o regime democratico e, por isso,
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a propria constitui¢io, devem guardar conveniéncia e adaptacio com
a vivéncia do povo brasileiro. Senio, perdem completamente o senti-
do. Ao discorrer sobre a Constitui¢do de 1824, por exemplo, retrata
que possuia variadas presun¢des que nio tinham, entre os brasileiros,
qualquer objetividade exequivel. Uma delas ¢é a presunc¢io de que de-
tinhamos uma ‘opinido publica’ que manifestava a vontade do povo
soberano; dai advindo a institui¢io do sufragio universal.

Contudo, a constatagdao de Oliveira Vianna revela o oposto: sequer
desfrutavamos de opiniio organizada; o que pode ser percebido tanto
pela desorganizacao ou, quando muito, pela organiza¢io rudimentar das
classes populares, quanto pela falta de um sentimento de interesse co-
letivo. Dessa forma, a mera concessiao do sufrigio a todos os cidadios
nao era suficiente para fazer emergir um ambiente democritico fecundo.
Por conseguinte, o cendrio sociocultural daquele periodo nio guarda-
va qualquer compatibilidade com tal aspira¢io liberal republicana. Pelo
contrario, as circunstancias conspiravam pelo seu absoluto fracasso.

Um regime de opinido, para o autor, preexiste a prerrogativa de
eleger representantes. Logo, mesmo com a consecugio desse direito,
se nao houver organizac¢io da opinido, impossivel se falar numa demo-
cracia bem estabelecida.

Ora, segundo Vianna, as classes brasileiras eram silenciosas ¢ vi-
viam em certo estado de semiconsciéncia. Nio se impunham aos go-
vernantes exigindo-lhes determinadas posturas. Sendo assim, assiste
pouca razio despojar toda a culpa naqueles que detinham o poder, uma
vez que estes eram apenas vitimas das proprias circunstancias em que
atuavam (VIANNA, 1927).

De acordo com o autor, a caréncia de pressio de uma opinido pu-
blica organizada fatalmente resulta num governo de partido e, exata-
mente por 1sso, nao patridtico'. Essa regra inexoravel refletia a com-
plexidade do problema democratico brasileiro; que nido comportava
solugdes simplistas via reformas constitucionais. Nas palavras de Oli-
veira Vianna, “o que os fatos tém demonstrado e a experiéncia com-
provado ¢ que somente pela virtude dos textos constitucionais nio
conseguiremos reorganizacao alguma” (VIANNA, 1927, p. 63).

1 A critica aos partidos politicos sera mais aprofundada no tdpico seguinte.
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Retomando mais especificamente a questao do sufragio universal,
em “Institui¢des Politicas Brasileiras” Oliveira Vianna mantém-se fiel
ao entendimento de que a mera previsdo constitucional desse direito
nio fornece subsidio suficiente para o desenvolvimento do regime de-
mocratico, tendo em vista a inexisténcia de cidadaos verdadeiramente
capazes de executd-lo. Consoante refor¢ou o autor a época, “0 nosso
povo-massa nio comporta ainda uma generalizagio assim tao ampla e
inconsiderada desta técnica da democracia que € o sufragio universal”
(VIANNA, 1999, p. 482).

Destaca-se que, para Vianna, o acesso dos cidadios ao voto nio era
uma prerrogativa condenavel. O problema, como ji exposto, cingia-se
ainaptidio do povo-massa para o seu exercicio. Portanto, os legislado-
res teriam pecado ao presumir a existéncia de um eleitor ja formado,
provido de todo espirito democratico. A bem da verdade, pautando-se
nesse eleitor imagindrio, esqueceram das condi¢des reais dos eleitores
de “carne e 0sso”. Ao desconsiderar a fraqueza, a debilidade, a incon-
sisténcia de fun¢io, a miserabilidade, o medo, a dependéncia do eleito-
rado brasileiro, negavam as claras a propria realidade social. Todas essas

idiossincrasias foram veladas em prol de uma figura ficticia de eleitor.

3. O SUFRAGIO QUE NAO CUMPRE SUA
FUNCAO: CARENCIA DE REGIME DE OPINIAO
E PRECARIEDADE DE REPRESENTACAO DOS
PARTIDOS POLITICOS

Daniel Bianchi, em sua dissertacio de mestrado, expde que as
criticas de Vianna a elite politica estavam atreladas fundamentalmente
aos partidos politicos, a forma do Estado republicano, a Constitui¢io
e suas institui¢oes liberais, exatamente em razio da dissonincia com
uma realidade brasileira marcada por interesses particularistas, pelo
“insolidarismo” e pelo “espirito de cla” (BIANCHI, 2010).

O “apoliticismo da plebe”, conforme andlise de Ricardo Silva,
nio era evidente para os idealistas utdpicos do constitucionalismo libe-

ral?, vez que ndo possuiam uma consciéncia objetiva da estrutura e do

2 Oliveira Vianna distinguia “idealismo utdpico” e “idealismo organico”. Segundo Eval-
do Vieira (2010, p. 122), “o idealismo utdpico caracteriza-se pela ‘disparidade que ha
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processo de constituigio do “povo-massa” no Brasil (SILVA, 2008).
Destarte, antes mesmo de uma alteragio constitucional era preciso em-
preender reformas sociais e econdmicas, de modo a fomentar o discer-
nimento politico-democritico do povo brasileiro. A formacio de um
cidadio consciente e independente deveria ser prioridade.

Cabe, aqui, esclarecer que Vianna nio descartava a importancia da
legislacao; tampouco refutava a necessidade de altera¢des constitucio-
nais. Nao obstante, pensava que tais reformas representariam “apenas
um dos meios da nossa reorganizacio politica e, ainda assim, meio sub-
sididrio ou acessorio; mas, nunca meio principal e, muito menos ainda,
meio unico” (VIANNA, 1927, p. 66).

Em suma, n3o bastaria que o voto se organizasse; seria preciso que
a opinido se estruturasse. A previsio legal de um regime democratico
ndo faz com que, num passe de mdgica, a democracia seja instaurada.
Distintamente disso, faz-se necessaria toda uma preparacio cultural
prévia que assegure um eleitorado consciente, capaz e livre (VIAN-
NA, 1999). Fica claro que o povo brasileiro, para Oliveira Vianna, ti-
nha pouquissimas qualidades civicas: era desprovido do sentimento dos
grandes deveres publicos e do sentimento de hierarquia e autoridade.

De fato, a medida imprescindivel para o autor resumia-se na pre-
para¢io do povo-massa para um exercicio democridtico aliado ao direi-

to de voto; algo que o pais definitivamente deixava a desejar. Vejamos:

entre a grandeza e a impressionante eurritmia da sua estrutura e a insignificancia do
seu rendimento efetivo — e isto quando ndo se verifica a sua esterilidade completa’.
J4 os idealismos organicos nascem da ‘prépria evolugdo organica da sociedade e ndo
sdo outra coisa sendo visdes antecipadas de uma evolugdo futura’. Entre nés nunca foi
praticado o idealismo organico e é precisamente esta adesdo ao idealismo utdpico que
tem impedido a concretizagdo da organizacdo social e politica do Brasil. Dominados pe-
los idealismos de origem francesa, inglesa e norte-americana, nossos estadistas cairam
no utopismo, desconhecendo que a ‘verdadeira causa do mal’ estava ‘no préprio povo,
na sua estrutura e na sua mentalidade, tal como o haviam modelado quatro séculos

"m

de evolugdo original, particular, sua’”. Oliveira Vianna associa o idealismo utépico com
sentimentalismo, imaginagao, sonhos, ficgoes. Por isso as elites liberais estariam fora da
realidade, ndo seriam praticas, objetivas, comprometendo a participagdo na organiza-

¢do e diregdo do pais.
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Nem como homem da cidade, nem como homem do campo
— 0 nosso homem do povo nunca pdde organizar institui¢oes
sociais que educassem na pratica do direito de voto e na tradi-
¢io de escolha dos seus administradores e dirigentes, habituan-
do-se a manejar esta pequenina arma delicada: uma cédula de
eleitor (VIANNA, 1999, p. 487)

Evidentemente, Oliveira Vianna nio atrela a inaptidio do povo-
-massa para o instrumento democratico do voto ao analfabetismo, mas
a incapacidade politica dos brasileiros pautada na desorganiza¢io da
opinido. Nio havia entre os brasileiros ideias assentadas, convicgdes
firmes. Se a opinido nio refletia a vontade do povo soberano, a consti-
tucionalizac¢io do sufrigio universal teria pouco valor pratico.

Podemos sustentar, portanto, uma espécie de determinismo so-

ciologico na incapacidade politica do nosso povo-massa, uma vez que

Ao invés das ‘tradi¢des comiciais’, da pratica solidaria na to-
mada de decisdes publicas, da participagio politica espontanea,
o que Oliveira Vianna observa, desde o limiar da colonizagio,
¢ uma populagio dispersa nos dominios rurais e inteiramente
submissa aos senhores desses dominios, uma popula¢io ansiosa
pela benevoléncia desses poderosos chefes de cli e inteiramente
dependente de sua prote¢io (SILVA, 2008, p. 12).

Seguindo essa linha de pensamento, Bianchi (2010) assevera que
a liberdade popular jamais adviria das elei¢des ou disputas partidarias.
Essa seria tio somente uma utopia da elite dominante que desprezava a
dispersio do poder nas mios dos caudilhos.

Vale lembrar que Vianna desaprovava a representa¢io politica da
sua época tendo em vista o carater personalista dos partidos politicos.
Para o autor, tal caracteristica intensificaria o espirito de cla, tornando
a politica uma verdadeira disputa de fac¢cdes (BIANCHI, 2010).

Na célebre interpretagio de Gildo Margal Brandio, a congruéncia

do exposto acima ¢ corroborada:

Nessa sociedade de oligarquias ‘broncas’, a democracia politica

constitui a grande ilusio. Seu aparato pesado, lento, ineficiente
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e corrupto nio da conta dos dinamismos e desafios do mundo
moderno, sua subserviéncia ao sufrdgio universal ¢ aos partidos
— que nao passam de quadrilhas irmanadas contra o bem
comum —, apenas entrega o Estado de pés ¢ mios atados aos
interesses privatistas e aos coronéis [...] (BRANDAO, 2005, p.

247). [grifo nosso]

Uma vez que o povo brasileiro € incapaz de organizar-se ¢ sua eli-
te dirigente perdeu-se no idealismo utdpico, os partidos politicos nio
possuem qualquer utilidade. Além disso, por serem “voltados para o
gozo do poder onde se realizam seus interesses particulares e se justifi-
cam todos os meios para manté-lo, os partidos frequentemente entram
em conflito com a nagio, a qual nio representam e até mesmo despre-
zam” (VIEIRA, 2010, p. 126). Dessa forma, Oliveira Vianna retira
qualquer func¢io representativa dos partidos e os excluem da vida poli-
tica; substituindo-os pelas corporagdes. A vontade geral, para o autor,

somente se mostraria pela organizacio associativa.

4. ESTADO CORPORATIVO E CONSELHOS
TECNICOS: UNIAO ENTRE PAIS LEGAL E PAIS REAL

Nesse ponto, adentra uma questio sumamente relevante: a per-
cepciao de Vianna de que o Estado autoritirio e corporativo, pautado
na centralizagio politico-administrativa, traria solu¢io a problemadtica
brasileira, pois garantiria unidade territorial e nacional, bem como li-
berdade civil aos cidadios’. Trata-se de um “Estado pedagogo, edifi-
cador da na¢io e inspirador do civismo, que se destina a organizar uma
sociedade vista quase em um estado de natureza” (VIEIRA, 2010, p.
18). Para Oliveira Vianna, a vida social brasileira era completamente
desorganizada e o pais incapaz de vir a ordenar-se sozinho. Dai a ne-

cessidade de intervengio estatal.

3 Trata-se de liberdade civil e ndo de liberdade politica. J4 que o povo era incapaz de
defender os interesses coletivos, ndo poderia participar ativamente na politica nacional.
Uma elite “esclarecida” ficaria a cargo da representagdo social. Aprofundaremos nesta
questdo no proximo tépico.
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Tendo como atributo principal o fortalecimento do Poder Exe-
cutivo em detrimento do Poder Legislativo, das representagdes par-
tiddrias e do sistema eleitoral, esse modelo de Estado forte objetivaria
reorientar a vida politica e constitucional da nag¢io (BIANCHI, 2010).

Segundo Brandio (2005, p. 246), essa ¢ justamente a imagem do
Brasil que emerge do pensamento conservador, incluindo o de Olivei-

ra Vianna, e que torna imperiosa uma robusta atuagao estatal:

De que esse é um pais fragmentado, atomizado, amorfo e inor-
ganico, uma sociedade desprovida de liames de solidariedade
internos e que depende umbilicalmente do Estado para man-
ter-se unida. Nessa terra de bardes, onde ‘manda quem pode,
obedece quem tem juizo’, o0 homem comum s6 costuma en-
contrar alguma garantia de vida, liberdade e relativa dignidade,
se estiver a servico de algum poderoso. Fora disso, estard des-

protegido — a nio ser que o Estado intervenha.

Contudo, sabe-se que, diferentemente do pensamento das elites
cuja critica é direcionada, Oliveira Vianna entende que o desapreco
a realidade circundante resulta num afogamento das construcdes es-
pontaneas da sociedade. Posto isso, essa postura propriamente verti-
calizada do Estado precisaria ser balizada de acordo com demandas
sociais. Ou seja, uma ponte entre o Estado e a Sociedade Civil pre-
cisaria ser construida.

Dessa forma, levando em consideragio todo o questionamento quan-
to a eficiéncia do sufragio e do parlamentarismo, Oliveira Vianna realgcou
uma representagao corporativa e os chamados Conselhos Técnicos. Con-
forme Bianchi (2010, p. 52), “ele defendia a a¢io de um pequeno grupo
que fosse preparado para orientar ‘organicamente’ a sociedade a partir de
leis que estabeleciam organizagdes sindicais subordinadas ao governo”.

Oliveira Vianna pretendia, portanto, unir o “pais legal” com a
“pais real”. E a identidade entre ambos se daria mediante atividade das
corporagdes. Destaca Vieira (2010, p. 75):

No nivel desta concepgio, as organizagdes corporativas fun-

cionam como mediadoras entre os dois paises, sob a égide de
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um Estado sem partido tnico e sem ideologia organizada, que
substitui o principio da liberdade pelo principio da autoridade.
Tal ¢ o Estado Corporativo de Oliveira Vianna, sob a forma de

Estado Autoritario.

Ao Estado caberia submeter a sociedade, igualmente desconhe-
cendo qualquer tipo de partido politico representante ou nio de
classes sociais. Sua fung¢io primordial seria falar em nome da nacio,
desvelando a vontade nacional através da organizagido corporativa
(VIEIRA, 2010). As corpora¢des teriam como finalidade organizar a
massa ¢ aprimorar o funcionamento da administragdo, de que fazem
parte. Percebe-se que Oliveira Vianna acreditava no carater apolitico
da administragao.

Em suma, a articulagdo da na¢do ocorreria de cima para baixo por
meio do funcionamento das corporagdes. A agio corporativa, por sua
vez, estaria baseada basicamente na organizacio sindical, na justiga tra-
balhista e nos conselhos técnicos. A atividade dessas novas institui¢oes
“nao s6 dard origem a uma elite administrativa capacitada como ainda
organizara as classes, tornando vidvel a democracia no Brasil” (VIEI-
RA, 2010, p. 142).

Sobre essas novas institui¢des, contudo, os Conselhos Técnicos
tomam posi¢ao central na obra de Oliveira Vianna. Acerca destes, ex-
poe Bianchi (2010, p. 56):

Na pritica, esses conselhos técnicos seriam formados por espe-
cialistas em diversas dreas (ensino, comércio e inddstria, traba-
lho etc.), que pudessem consultar as populagdes e traduzir ao
Estado seus reais anseios, resolvendo a cisdo entre um pais real
e legal. Desse modo, as clites politicas poderiam finalmente re-
presentar a sociedade, nio apenas no papel, mas dando forma e

unidade ao que até entio esteve disforme.
[lustra ainda que:

Em outras palavras, os conselhos técnicos funcionariam como
uma espécie de elo entre a elite politica e o ‘povo massa’, entre

o Estado e a sociedade, uma vez que eles representariam o co-
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nhecimento cientifico da nag¢do a servico da compreensio dos

usos e costumes dos brasileiros.

Incontroverso, portanto, que para o pensamento politico de Oli-
veira Vianna os Conselhos Técnicos seriam espagos fundamentais de
articulagdo do processo de desenvolvimento e modernizagio da nagio,
uma vez que superariam o descompasso e a tensio atinentes a dico-
tomia entre pais legal e pais real, aproximando o Estado da realidade
social. Sendo assim, a sua fung¢io primordial resumir-se-ia em suplan-
tar os limites do desconhecimento da administra¢io publica quanto ao
plano dos fatos.

Realmente, Vianna entendia como patolégico o obscurantismo
das elites politicas que legislavam acerca do proprio povo legislado.
Nessa toada, os Conselhos Técnicos trariam a adequagio ao real tio
pretendida pelo autor, pois o proprio povo-massa seria chamado para
intervir e colaborar, dirimindo-se a insuficiéncia legislativa e servin-
do de orientagio as classes politicas. Segundo Cissio A. A. Albernaz
(2013, p. 07),

Os Conselhos Técnicos atuariam como importantes espagos
corporativos para a participac¢ao das ‘classes econdmicas’ na
orientagdo das politicas, contribuindo, através de sua orga-
niza¢io ¢ capacidade técnica, com a identificagio, ¢ propostas

de superagio, dos dilemas econdmicos nacionais. [grifo nosso].

Além de uma incumbéncia pragmadtica, os Conselhos Técnicos
guardariam uma missio integrativa. Distintamente da representagio
politico-partiddria, permitiriam a participagio efetiva da sociedade no
processo decisorio e de planejamento, abrindo espag¢o para uma legiti-
ma democracia.

A importancia dos Conselhos Técnicos para Oliveira Vianna ¢ in-
contestavel. Essa colaboragio técnica via pareceres, anteprojetos, re-
presentagoes, sugestoes direcionadas a administragio do governo traria
vitalidade para o processo de democratizagio. Ricardo Silva, inclusive,
entende que “o nucleo legislativo e decisorio estratégico, na arquitetura
institucional do sistema politico idealizado por Oliveira Vianna, surge
cristalizado na institui¢ao dos ‘conselhos técnicos™ (SILVA, 2008, p.
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23). Outrossim, conforme expde Silva (2008), esses conselhos foram
pensados enquanto um quarto poder, tendo inclusive prerrogativas de
intervengio, julgamento e veto sobres os demais poderes da Republica.

No que tange a composi¢io dos Conselhos Técnicos, pensando
na melhor maneira de traduzir as aflicdes do povo-massa, expoe Silva
(2008, p. 26) que

Deveria levar em consideragio a participagio dos ‘praticos’, dos
‘entendidos’ em determinados temas. S6 estes poderiam tra-
zer a vivéncia dos problemas reais da organizagio da produgio.
Por isso, os membros das associagdes de classe seriam presencas
indispensaveis nos Conselhos, ao lado dos técnicos e adminis-

tradores do Poder Executivo.

5. A "VERDADEIRA DEMOCRACIA": AUTORITARISMO
INSTRUMENTAL OU ONTOLOGICO?

Aclarada essa questio, cumpre avaliar se esse modelo de Estado au-
toritario proposto por Oliveira Vianna seria apenas um mecanismo ou
uma etapa necessaria para a consecucio de uma sociedade eficazmente
liberal, na qual o liberalismo politico se tornaria possivel (interpretacio
denominada “autoritarismo instrumental”) ou se o autoritarismo, em
s1, apresentar-se-ia enquanto o grande escopo do autor.

De inicio, destaca-se que o liberalismo politico estd atrelado, nas
palavras de Silva (2008, p. 17), ao “autogoverno dos cidadios pelo
exercicio consciente ¢ autobnomo das liberdades politicas, inclusive da
liberdade positiva do sufragio”. Por conseguinte, guarda intima cone-
x30 com o ideal democritico.

Quanto ao “autoritarismo instrumental”, conceito teorizado
pelo cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos que, segun-
do Christian Lynch (2013), dedicou o melhor dos seus esfor¢os para
examinar a produgio do chamado pensamento autoritdrio brasileiro,
faz-se necessaria uma elucidagdo mais pormenorizada.

Para Santos (1978), o carater instrumental da politica autoritaria
aparece de modo cristalino na obra de Oliveira Vianna. Ao expressar o

dilema do liberalismo no Brasil, Vianna demonstrou que a coexistén-
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cia de um sistema politico liberal com uma sociedade parental, clanica
e autoritdria seria inverossimil. Ademais, certificou que nio haveria
caminho natural através do qual a sociedade brasileira chegaria ao esta-

gio liberal. Sendo assim,

Concluiria Oliveira Vianna, o Brasil precisa de um sistema
autoritdrio cujo programa econdémico e politico seja capaz
de demolir as condi¢des que impedem o sistema social de se
transformar em liberal. Em outras palavras, seria necessario um
sistema politico autoritirio para que se pudesse construir uma
sociedade liberal (SANTOS, 1978, p. 93).

Conforme Lynch (2013), para alcangar a ordem democritica seria
preciso, portanto, certa dose de autoritarismo capaz de esmagar os obs-
taculos ao advento do sistema liberal nessa atrasada sociedade.

Para fins de melhor elucidagio, cabe discorrer sobre a distingao
estabelecida por Wanderley Guilherme dos Santos entre o chamado
“liberalismo doutrindrio” e o “autoritarismo instrumental”; apresen-
tando, igualmente, a diferenciacio entre os ontologicamente autorita-
rios ¢ os instrumentalmente autoritarios.

Nas palavras de Santos (1978, p. 97), os liberais doutrindrios sio

As sucessivas fac¢Oes de politicos e analistas que, desde meados
do século XIX, sustentaram a crenga de que a reforma poli-
tico-institucional no Brasil, como em qualquer lugar, seguir-
-se-1a naturalmente a formulagio e execugio de regras legais

adequadas.
Posto 1sso,

Sempre acreditaram que o desenvolvimento de um sistema capaz
de produzir, naturalmente, continuos e justos resultados, reque-
ria apenas algumas regras removendo os obstdculos que o impe-
dem de operar de maneira liberal (SANTOS, 1978, p. 100).

Diametralmente opostos a tal entendimento, os autoritdrios ins-

trumentais pensavam, como ja exposto, que o liberalismo politico nio
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se sustentaria na hipotese de inexistir uma sociedade propriamente
liberal. Além disso, esta somente se edificaria através de um Estado
forte o suficiente para romper com os elos da sociedade familistica.
Consequentemente, o autoritarismo seria o proprio instrumento de
viabiliza¢io do liberalismo politico (SANTOS, 1978).

De fato, a mudanca social ndo poderia ser depreendida da mera
instauragio de institui¢des politicas liberais, consoante concebiam os

liberais doutrindrios. Segundo Lynch (2013, p. 50),

Além de perceberem que as mesmas instituicdes nio produ-
ziam sempre os mesmos efeitos em todos os lugares, em razio
da variabilidade da cultura e do estigio de desenvolvimento
das comunidades politicas, os instrumentais acreditavam que a
construc¢io da ordem nio se dava de maneira espontanea, por
mera forca do jogo social, como acreditavam os liberais puros;
para os instrumentais, o mundo social era sustentado por uma

a¢ao politica concertada.

Ademais, os instrumentalmente autoritarios, como mencionado
anteriormente, também divergem dos ontologicamente autoritarios.
Enquanto aqueles assimilavam o autoritarismo enquanto mecanismo
transitorio, cuja utiliza¢io seria restrita a cria¢io de condi¢des para im-
plementacio de uma sociedade liberal no Brasil (GENTILE, 2016),
sendo essa postura de autoridade do Estado legitimada tio somente
para tal fim (SILVA, 2015), estes entendiam que o autoritarismo seria
“um remédio politico permanente, ¢ nio transitdrio, para a ordem po-
litica” (LYNCH, 2013, p. 37), de modo que quanto mais a sociedade
progrediria, mais necessarios se fariam os regimes autoritarios (SAN-
TOS, 1978).

Em sintese, expoe Santos (1978, p. 103) que

Dois aspectos distinguem o autoritarismo instrumental tanto
dos liberais doutrindrios quanto dos outros autoritirios. Em
primeiro lugar, os autoritirios instrumentais, na designagio
aqui adotada, créem que as sociedades nio apresentam uma

forma natural de desenvolvimento, seguindo antes caminhos
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definidos e orientados pelos tomadores de decisdo. E desta pre-
suncio deriva-se facilmente a inevitavel intromissio do Estado
nos assuntos da sociedade a fim de assegurar que as metas de-
cididas pelos representantes desta sociedade sejam alcangadas.
Nesta medida, ¢ legitimo ¢ adequado que o Estado regule e
administre a vida social — ponto que, desde logo, os distingue
dos liberais. Em segundo lugar, afirmam que o exercicio auto-
ritario do poder ¢ a maneira mais rapida de se conseguir edifi-
car uma sociedade liberal, apds o que o cardter autoritario do

Estado pode ser questionado e abolido.

Acontece que, para Ricardo Silva, Oliveira Vianna desassocia to-
talmente democracia e liberalismo politico na medida em que retrata a
existéncia de uma democracia apropriada a sociedade brasileira, contra-
riando a interpretacio do seu pensamento enquanto revestido apenas do
autoritarismo instrumental. Quando se questiona sobre qual a democra-
cia a que Vianna estava se referindo, nio hesita em afirmar que tratava-
-se de uma ‘democracia corporativa’, também chamada de ‘democracia
profissional’, ‘verdadeira democracia’ ou ‘democracia autoritaria’.

Essa resposta, ao que parece, guarda compatibilidade com a defesa
de Vianna do corporativismo e sindicalismo, cuja grande marca sio os
conselhos técnicos ja analisados no presente trabalho. Segundo Ricar-
do Silva (2008, p. 21), “na democracia de opinido publica organizada,
almejada por Oliveira Vianna, o que deve estar bem representado ¢ o
interesse particular das diversas corporagdes profissionais’.

A duavida quanto a finalidade do projeto centralizador de Vianna
também aparece nos estudos de Gildo Margal Brandiao. Ao averiguar a

dinamica de governanca pretendida pelo autor, afirma que

Tratar-se-a de educar as elites, evitar a luta de classes, dar prio-
ridade 2 constru¢io da ordem sobre a liberdade, dar indepen-
déncia ao Judicidrio, limitar as autonomias estaduais, organizar
a popula¢io por meio de corporagdes, e construir uma socie-
dade civil (civilizada) por meio da a¢io racional de um novo
Estado centralizado. E s6 depois — se é que haveria um de-
pois! — admitir a democracia politica. (BRANDAO, 2005, p.
247) |grifo nosso|.
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Ora, essa “verdadeira democracia” de Oliveira Vianna representa
a substitui¢do do individualismo da liberal-democracia pela integra-
¢3o do cidadio na corporagio. “Para modernizar-se, o Brasil deveria
possuir um Estado Autoritdrio em que as corporagdes fossem a base
do regime democritico” (VIEIRA, 2010, p. 147). Frise-se que essa
democracia corporativa também ¢é nacional, uma vez que precisa ex-
pressar os interesses fundamentais da nacionalidade.

A grande questio ¢ que essa democracia de Oliveira Vianna con-
sagra ao povo tio somente a liberdade civil e nio ha qualquer pretensio
de, posteriormente, conceder-lhe liberdade politica. O campo politico
fica restrito a uma elite esclarecida. Jd que o povo era incapaz de de-
fender interesses da coletividade, a atividade na politica nacional ficar-
-lhe-ia vedada. Apenas através dessa elite técnica a democracia poderia
funcionar.

Outrossim, a propria elite deve eleger seus membros, inclusive
o presidente da Republica, “a fim de impedir a interveng¢io das in-
capacitadas massas eleitorais do interior no seu processo de escolha”
(VIEIRA, 2010, p. 120). Dai a defesa do presidente unico, tal como
empreendida em “O idealismo da Constituigio”. Trata-se de presi-
dente que nio divida com ninguém mais a sua autoridade, em quem
ninguém mande, exercendo o seu poder em nome da nagio, s6 a ela
subordinado e s6 dela dependente (VIEIRA, 2010).

O presidente da Republica, centro de toda autoridade, seria eleito
indiretamente por um corpo eleitoral selecionado. O auxilio as suas de-
cisoes, por sua vez, decorreria da capacidade da elite administrativa trei-
nada nas organizagdes corporativas entio existentes: sindicatos, Justica
do Trabalho e, principalmente, Conselhos Técnicos (VIEIRA, 2010).

Resta patente que o Estado Corporativo de Oliveira Vianna nio ¢
um Estado Democritico. Conforme explica Vieira (2010, p. 153), sua
democracia, “quando muito, serd uma democracia passiva, de partici-

pagio restrita da nagdo”.
6. CONCLUSAO

Vemos, portanto, que essa sociedade “harmonica e democratica”

almejada por Oliveira Vianna, na qual o cardter social inorganico é
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corrigido pela compostura de um Estado autocratico e pedagogo, pode
significar nada mais que a manutengao de um autoritarismo que marca
insistentemente a sua obra. Suas andlises parecem esconder um desejo
enorme de cria¢io de um Estado Nacional, corporativo e autoritario,
sem grandes pretensdes de aberturas democraticas. Eis seu principal
postulado: antiliberalismo fundamental e fundamental autoritarismo.
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¢UNA JUSTICIA SIN TOGA?
HERRAMIENTAS PREDICTIVAS PARA
UNA “JUSTICIA PREDICTIVA®

Nuria Belloso Martin

“Sin la justicia, ;qué serian en realidad los reinos sino bandas de ladro-
nes?, ¢y qué son las bandas de ladrones si no pequeios reinos? [...| Por
ello, inteligente y veraz fue la respuesta dada a Alejandro Magno por un
pirata que habia caido en su poder, pues habiéndole preguntado el rey
por qué infestaba el mar, con audaz libertad el pirata respondio: por el
mismo motivo por el que tii infestas la tierra; pero ya que yo lo hago con
un pequeiio bajel me llaman ladrén, y a ti porque lo haces con formida-

bles ejércitos, te llaman emperador. (San Agustin, De civitate, IV, 4).”
Introduccion®

Tomando como pretexto el titulo de la conocida obra de R.
Dworkin, La Justicia con toga (2007), se plantea en este estudio si, in-
mersos en un proceso de innovacion tecnologica, se estd transitando
hacia una decisién judicial automatizada en la que la teoria decisional
de los jueces pueda verse claramente afectada o sustituida, al menos
en parte, por un avanzado software. El andlisis se realizard desde la

perspectiva de la justicia que, desde la célebre propuesta tomista del

4 El presente trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion “La inte-
ligencia artificial juridica (I1AJ)". (Cédigo: RTI2018-096601-B-100). Proyectos I+D+l “Gene-
racion de Conocimiento”. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
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Derecho como “objeto de la justicia” (“ius est obiectum iustitiae”)
(cuestion 57. Secunda Secundae de la Summa Theologiae) ya planted la
construccion decisional del derecho, en la cual junto a las decisiones
generales (leyes) se contemplan asimismo las decisiones concretas (sen-
tencias judiciales y demds tipos de actos vinculantes) (ROBLES: 1990).

El interrogante de qué es Justicia sigue presente en los debates
de la sociedad. El jurista Hans Kelsen, acerca de esta interpelacion ya
reconocia que: “No hubo pregunta alguna que haya sido planteada con
mds pasion, no hubo otra por la que se haya derramado tanta sangre
preciosa ni tantas amargas lagrimas como por ésta; no hubo pregunta
alguna acerca de la cual hayan meditado con mayor profundidad los
espiritus mads ilustres, desde Platon a Kant. No obstante, ahora como
entonces carece de respuesta” (KELSEN: 2011). El hombre ha tratado
de definir lo que es justicia y al interrogante se ha respondido: “Justicia
es lo que Dios quiere”, “justicia es lo que corresponde a la naturaleza
humana. “Justicia es dar a cada uno lo que le corresponde”, justicia es
dar a cada uno lo que merece”, “justicia es tratar a todos por igual”.
[lustres iusfilosofos siguen debatiendo en la actualidad sobre qué es jus-
ticia'y qué es lo justo (Marx, Nozick, Dworkin, Rawls, Posner, Sadur-
ski, Habermas y tantos otros) (CAMPBELL: 2002).

En las sociedades del siglo XXI el principio y a la vez valor prin-
cipal del Derecho, como es la Justicia, sigue siendo un tema de debate.
Junto a las inquietudes de debates doctrinales clisicos entre concepcio-
nes iusnaturalistas e iuspositivistas, a las disquisiciones entre justicia in-
tergeneracional (diferentes generaciones no simultineas) y justicia in-
trageneracional (diferentes generaciones simultineas), a las polémicas
sobre la justicia transicional y memoria historica y tantas otras formu-
laciones, se ha anadido otra modalidad como es la denominada Justicia
“predictiva” o “algoritmica”. Conviene aclarar que no se trata de un
estudio de la justicia como valor ni como virtud -como la aristotélico-
-tomista (distributiva, correctiva o sinalagmatica, conmutativa y judi-
cial)- sino mas bien un tipo de justicia que deriva de un sistema judicial
especifico, en el que se usan un software de inteligencia artificial. Por
tanto, versa sobre como se hace justicia, es decir, sobre la construccion
decisional de la justicia -vinculada a un modelo de proceso judicial y,
a unas decisiones judiciales automatizadas- (NIEVA FENOL: 2019).
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Se trata de un paso mas en las posibilidades de aplicacion de la
informatica al Derecho. Ademds de la informatica juridica documental
(que ayuda a obtener informacién juridica muy completa en un corto
espacio de tiempo) y la informatica juridica de gestion (que intenta
liberar al jurista de las tareas mds rutinarias haciendo que el trabajo de
los operadores del Derecho sea cada vez mis sencillo), la informaitica
juridica decisional estd integrada por los procedimientos dirigidos a la
sustitucion o reproduccién de las actividades del jurista, a proporcio-
narle decisiones y dictimenes, es decir, a ofrecerle soluciones a proble-
mas. Pero si estos software se aplican para obtener un perfilado de los
jueces o para anticipar las decisiones judiciales —incluso por los propios
jueces- las incidencias en los sistemas judiciales podrian dar lugar a
graves alteraciones en el propio concepto del Derecho y en la forma de
administrar justicia. °

Los usos de la IA aplicada a los sistemas judiciales son diversos:
Ayuda en la elaboracidon de baremos en determinados litigios civiles;
Apoyo a las medidas alternativas de solucién de conflictos en materia
civil; Resolucion de disputas en linea; Uso de algoritmos en la inves-
tigacion penal para identificar donde se estin cometiendo los delitos
o donde haya probabilidad de que se cometan o para predecir las po-
sibilidades de reincidencia de un delincuente (DE MIGUEL: 2018).°
Ahora bien, tal y como establece la Carta Etica Europea sobre el uso
de inteligencia artificial en los sistemas judiciales,” hay usos que sélo
podran considerarse después de realizar estudios cientificos adicionales
tales como el “perfilado de jueces” y la “anticipacion de las decisiones
judiciales”-. En realidad, el término de “Justicia predictiva” debe des-
cartarse porque es ambiguo y engafioso. No se trata de vaticinar cual

sera la decision judicial sino que, estadisticamente, segun la legislacion

5 Jurimetria de Wolters Kluwer Espafia. www.jurimetria.es

6 Vid. Caso Wisconsin v. Loomis Sentencia 13 de julio de 2016: State v. Loomis, 881,
N.W.2d 749, 7532 (Wis, 2016) en relacién al programa COMPAS (Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions) en Estados Unidos.

7 Vid. European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial Systems
and their environment, aprobada en diciembre de 2018, por la Comisién Europea
para la Eficiencia de la Justicia (CEPEJ) https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for...4.../
16808f699c
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reguladora y los hechos acaecidos, estadisticamente el fallo sera uno
absolutorio/condenatorio. Estas herramientas se basan en métodos de
andlisis principalmente de jurisprudencia usando métodos estadisticos
que de ninguna manera reproducen el razonamiento legal pero pueden
intentar describirlo.

La aplicacion de anilisis predictivos sobre el Derecho que ofrecen
las nuevas tecnologias —como la inteligencia artificial (IA)- auguran
cambios significativos para los proximos anos tanto en relacién a los
despachos juridicos como en la Administracién de Justicia y en los
operadores juridicos.

La metodologia del presente trabajo combina el estudio empirico
con el anilisis tedrico y doctrinal. En este trabajo se analizardn dos de
esas experiencias en las que se ha recurrido a una IA para predecir de-
cisiones. En el primer caso, el del Tribunal Supremo estadounidense;
en el segundo caso, sobre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en relacidn a si se habia producido o no la violacion de al-
gunos de los derechos contemplados en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos (CEDH). Con la IA se pretendia
verificar si el software podia llegar a predecir cual seria el fallo judicial,
es decir, si se pueden llegar a predecir las sentencias (es decir, en la
“anticipacion de las decisiones judiciales”), habiéndose obtenido un
resultado exitoso para la IA en ambas experiencias. Como punto de
partida del anilisis, se partird de los presupuestos iusfilosoficos inda-
gando cudles son las teorias juridicas que fundamentan esos deseos de
mitigar la incertidumbre (realismo juridico frente al formalismo juri-
dico; modernidad liquida y sociedad del riesgo). Se concluird con unas

reflexiones finales.

1. Bases doctrinales y fundamentos iusfilosoficos de
la justicia predictiva

La sociedad actual no gusta de la incertidumbre ni de las esperas
y zozobras que un litigio judicial representa. Es una sociedad liquida
que pretende regirse por un Derecho también liquido (BAUMAN:
2007). En la vida liquida segin Bauman, la sociedad se basa en el
individualismo y se ha convertido en algo temporal e inestable
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que carece de aspectos solidos. Todo lo que tenemos es cambiante
y con fecha de caducidad, en comparacién con las estructuras fijas
del pasado. Lo fluido, lo inestable, la ausencia de vinculos sociales,
el predominio del individualismo frente a la solidaridad desemboca
en una incertidumbre, una inseguridad e incluso en miedo. Se ale-
ja de un Derecho esencialmente orientado por doctrinas principio-
logicas, valores e incluso moral. No se trata de un Derecho ductil
(ZAGREVELSKY: 2018) sino un Derecho que se inscribe en la so-
ciedad del riesgo (BECK: 2006). En una sociedad dominada por el
presentismo (todo se quiere aqui y ahora) INNERARITY: 2009)
vuelven a recuperarse presupuestos de construcciones del pasado si-
glo, como el Realismo juridico americano.

Realismo juridico norteamericano y formalismo juridico son las
corrientes juridicas que presiden el estudio llevado a cabo sobre las
predicciones de las sentencias del TEDH con el animo de establecer,
finalmente, si en las decisiones de los magistrados del TEDH tienen
mis peso los hechos y la realidad (realismo) o las normas y las prescrip-
ciones (formalismo). Es conocido que hay dos formas opuestas de dar
sentido a la toma de decisiones judiciales: una es el formalismo legal y
otra, el realismo juridico. Segtn los formalistas legales, los jueces de-
ciden los casos deductivamente, al subsumir hechos bajo reglas legales
formales o bien, recurren a un razonamiento legal mas complejo que la
deduccién cuando las reglas legales son insuficientes para garantizar un
resultado particular. Por su parte, los realistas juridicos han criticado
los modelos formalistas, insistiendo en que los jueces deciden prin-
cipalmente los casos respondiendo al estimulo de los hechos del caso
concreto, en lugar de basarse en reglas legales o doctrinas, que en mu-
chas ocasiones estan racionalmente indeterminadas.

Una de las obras mas representativas de J. Frank —participe del
realismo juridico americano-, es la que lleva precisamente el titulo de
Derecho e incertidumbre®. Tomando como punto de partida algunas de
las ideas esbozadas por W. Holmes, defensor de la jurisprudencia so-
ciologica, considera que ni siquiera en una sociedad relativamente es-

tatica los hombres han podido construir un sistema de reglas o normas

8 El propio J. Frank llegd a mostrar su rechazo a la etiqueta “realismo juridico”, propo-
niendo en su lugar la de “jurisprudencia experimental”.
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omnicomprensivas, que contengan respuestas para todas las posibles
cuestiones. De ahi que se pregunte por qué se ha de ocultar esa di-
mension de incertidumbre, de falta de certeza. Los abogados suelen
ocultarla cuando le dicen al cliente que el derecho dara respuesta a sus
cuitas. También la ocultan los profesores del derecho cuando presentan
el orden juridico como un sistema firmemente establecido. También la
ocultan los jueces cuando disfrazan sus innovaciones, a veces radicales,
bajo la apariencia de una interpretacién de la norma establecida, inter-
pretacion que revisten con el ropaje de un sesudo pseudorazonamiento
logico, para presentar el fallo como fiel aplicacidon de una vieja norma,
mediante argucias formalistas (RECASENS: 1976, p.293) (SOLAR
CAYON: 2005).

Segun la idea ensefiada por muchos juristas, se supone que el De-
recho es general, uniforme, continuo, igual y puro. Sin embargo, la
experiencia muestra que esto no es asi. No hay tal certeza, ni seguri-
dad, ni uniformidad. Para cualquier persona, el derecho cierto sobre
una determinada situacioén es solo la sentencia que un tribunal haya
pronunciado sobre esa situacién, en tanto que dicha sentencia afecta
a aquella persona particular. Antes de que haya recaido sentencia, lo
unico que puede tenerse respecto del derecho relativo a esa persona
y situacion es la suposicion que los abogados hagan lo que el tribunal
vaya probablemente a decidir. Por ello, entiende Frank que el derecho
respecto a una determinada situacién es o bien el derecho efectivo,
real, contenido en una sentencia pronunciada en el pasado sobre dicha
situacion, o bien nada mas que el derecho probable, es decir, el pronds-
tico o suposicion sobre una sentencia futura.

La idea realista de que el Derecho es un conjunto de hechos —
fundamentalmente de decisiones judiciales- antes que un conjunto
de proposiciones prescriptivas ha sido contestada por formalistas tales
como Hart y Kelsen pero también por otras corrientes como la iusna-
turalista. Asi, I. Fuller-, en su conocido opusculo El caso de los explora-
dores de cavernas, plantea cudl deberia ser el punto de vista del juez para
juzgar el caso de los exploradores: ;iuspositivista, textualista, moralista,
tusnaturalista, realista juridico? Ante un “caso dificil”, cada uno de los
magistrados personifica a una de las distintas perspectivas acerca de lo
que es el derecho, cuestidon que influird en su fallo final acerca de si los
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acusados son o no culpables (FULLER: 2002). Teorias iusnaturalistas,
propuestas formalistas-normativistas y otras, ;han quedado relegadas
por las teorias del lenguaje, de la argumentacion y de la logica, mads
facilmente trasladables al lenguaje informatico?

Todo ello permite entender que un software dificilmente puede
interpretar —mas alld de cémo su programador lo haya disefiado- esas
diversas perspectivas juridicas que lo que traslucen a su vez son distin-
tas concepciones de la justicia. Pero ello no supone aceptar que no hay
valores y principios sélidos que guian las acciones. Zozobra, insegu-
ridad e incertidumbre han acompanado al ser humano a lo largo de
la historia, debiendo enfrentarse, segin cada momento, a las distintas
adversidades pero su empeno en construir y perfeccionar los sistemas
juridicos no ha disminuido ni un apice. Por el contrario, la busqueda
de la justicia, tanto en los casos dificiles como ante las violaciones de
derechos humanos, sigue fuerte.

2. Un software ;puede predecir un fallo judicial?

Un anilisis predictivo pionero se realizé en 2004 por parte de un
grupo de profesores de Derecho y politélogos en el Tribunal Supremo
de Estados Unidos. Su propésito era predecir, antes de que las partes
en cada litigio presentaran en sala sus argumentos orales, tanto los votos
individuales de los nueve jueces como el sentido final (confirmacion/
revocacion) de las decisiones que el citado Tribunal iba a adoptar en
todos los casos que, a lo largo de ese ano judicial 2002-2003, hubiera
de conocer (SOLAR CAYON: 2019, p.126). Para llevar a cabo tal
estudio predictivo se tuvieron presente los resultados de los 628 casos
que hasta entonces habia analizado el Tribunal, cuya composicion ha-
bia permanecido inalterada desde 1994, lo que aportaba una estabili-
dad dificil de conseguir para llevar a cabo tal experiencia (RUGER et
alt.: 2004).°

9 En el ambito norteamericano se han desarrollado otros trabajos, centrados también
en la prediccién de las decisiones del Tribunal Supremo, con la finalidad de disefar un
algoritmo random forest (bosque aleatorio) capaz de ofrecer un modelo predictivo de
alcance general (valido no sélo para un determinado momento o una misma compo-
sicion del tribunal). Para la construccién de tal modelo, en 2014 los investigadores eli-
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El algoritmo que se utiliz6 tomo6 en consideracion seis variables:
circuito federal de procedencia del caso a revisar, drea temitica, tipo de
demandante, tipo de demandado, direccion ideoldgica (liberal o con-
servadora) de la regla fijada por el tribunal inferior y cuestionamiento o
no de la constitucionalidad de una norma o prictica. Ademis, este es-
tudio —que refleja la prediccidn algoritmica- se comparé con la predic-
c16n humana que realizé un grupo de académicos y abogados expertos
en la doctrina del tribunal (la decision de cada caso fue pronosticada
por un panel de tres expertos). El resultado fue el siguiente: de los 78
asuntos que se revisaron durante ese ano judicial, el algoritmo fue ca-
paz de predecir el 75% de las decisiones del tribunal y el 66,7% de los
votos individuales. En cambio, el grado de acierto de los expertos fue
del 59% de las decisiones y del 67,9% de los votos individuales.

Ademas de que de este estudio se deduce que la inteligencia arti-
ficial es capaz de predecir las sentencias judiciales con un mayor indice
de acierto que la inteligencia humana, cabe también preguntarse qué
tiene mas peso en los fallos judiciales: El Derechos o los hechos. Algunas
otras investigaciones empiricas que se han realizado sobre los procesos de
toma de decisiones del Tribunal Supremo de los Estados Unidos han lle-
gado a la conclusion de que los modelos de prediccion mas fiables de las
demandas que se presentan ante la Corte Suprema de los Estados Unidos
son las preferencias politicas de los jueces y no los argumentos doctrinales
y legales. Por tanto, ante casos dificiles, la subseccion “Circunstancias”,
tendria mas peso en la decision que la subseccion ‘Ley’. Incluso esto
puede hacer pensar que cuanto mais alto sea el posicionamiento de tales
tribunales, con mayor rango y jerarquia, mds influidos estaran no por las
disposiciones juridicas sino por las circunstancias de caso concreto y las
preferencias politicas de los propios magistrados. Ello lleva a preguntarse

st esos resultados podrian generalizarse a otros tribunales.

gieron 95 variables que extrajeron de la Suprema Court database (SCDB) y extrajeron
informacidn sobre cada uno de los miembros del Tribunal, las tendencias histéricas de
TS y tendencias de cada uno de sus miembros. La prediccién abarcaba un periodo de
60 afios del TS (desde el 1953 a 2013). Los resultados fueron muy certeros: el algoritmo
predijo correctamente el 69,7% de las decisiones del TS y el 70,9% de los votos de sus
integrantes (30 jueces) sobre un universo total de 7.700 casos y mas de 68.000 votos
individuales.(KATZ et al.:2017) (SOLAR CAYON: 2019, pp.127-128).
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En el ambito europeo también se ha realizado un ensayo de cons-
trucciéon de un modelo predictivo de las decisiones del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos. En octubre del anno 2016 el “University
College of London” publicd una investigacion que habian llevado a
cabo un grupo de profesores de Derecho y de Ciencias de la Compu-
tacion britdnicos y norteamericanos (ALETRAS et alt: 2016). Su no-
vedad radica en que se trata del primer modelo de analisis predictivo de
decisiones de un tribunal (internacional) basado exclusivamente en el
contenido textual de sus decisiones. A diferencia de la experiencia del
Tribunal Supremo de Estados Unidos que habia tomado en conside-
racion caracteristicas de los casos esencialmente formales, en el estudio
sobre el TEDH es la informacion textual contenida en las sentencias el
objeto de analisis.

Los autores del estudio utilizaron el algoritmo de aprendizaje au-
tomatico Support Vector Machine (SVM) que habia dado buenos resulta-
dos en la clasificacion de textos. La finalidad era ver si el soffware podia
predecir las decisiones del TEDH acerca de si se ha producido o no una
violacion de los articulos 3 (prohibicion de torturas y tratos inhumanos
y degradantes), 6 (derecho a un proceso equitativo) y 8 (respeto a la
vida privada y familiar) de la Convencién de Derechos Humanos. El
estudio analiz6 584 decisiones del TEDH en asuntos relacionados con
los tres articulos citados para encontrar patrones en el texto.

La metodologia del estudio, resumida de forma sucinta, fue la si-
guiente: La prediccion del resultado de los casos juzgados por el TEDH
basados unicamente en contenido textual partia de una clasificacion
binaria, donde la entrada de los clasificadores era el contenido textual
extraido de un caso y el resultado objetivo era el juicio real en cuanto
a s1 ha habido una violacién de un articulo del Convenio Europeo de
Derechos humanos. Para cada uno de los tres articulos objeto de es-
tudio, primero se han recuperado todos los casos disponibles en HU-
DOC." Seguidamente se analizaron sélo los que estaban en lengua
inglesa y se examinaron siguiendo la estructura de casos indicada an-
teriormente. Después, se selecciond un nimero igual de casos de vio-

lacién y no violacion para cada uno de los tres articulos indicados del

10 https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND-
CHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
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CEDH. De la evidencia textual extraida de un caso, lo que interesaba
tomar en consideracion eran: las partes relacionadas con los hechos;
la ley aplicable pertinente; y los argumentos presentados por las partes
implicadas.

Las sentencias del TEDH tienen una estructura especifica, clara-
mente divididas en diferentes secciones que abarcan estos contenidos,
lo que permite una estandarizacion directa del texto y, en consecuen-
cia, hacen posible realizar un analisis basado en el texto. Tal y como
establece el articulo 74 del Reglamento del TEDH,! la sentencia con-

tiene (entre otras cosas):

*  Descripcidn del “procedimiento” seguido a nivel nacional;

*  “Hechos” del caso, seccién que comprende todo el ma-
terial que no se considera que se relacione con argumen-
tos legales. A su vez, la seccidon ‘Hechos’ se divide en dos
subsecciones principales: Las “Circunstancias del caso”
(antecedentes de hecho del caso y “Derecho relevante” (el
procedimiento anteriormente seguido ante los tribunales

nacionales y, por tanto, distinto de la Convencién);

*  “Derecho” | Fondo: esta subsecciéon proporciona las razo-
nes legales que pretenden justificar el resultado alcanzado
por el TEDH. Tipicamente, el TEDH coloca su razona-
miento dentro de un conjunto mds amplio de reglas, prin-
cipios y doctrinas que ya se han establecido en su juris-
prudencia pasada e intenta basar la decisién en referencia
a estos. Cada una de las violaciones alegadas se subdividen
en dos subsecciones: “Argumentos de las partes” (suelen
resumir los principales argumentos juridicos presentados

por el solicitante y el Estado demandado) y “Méritos”.

»  “Disposiciones operativas”: esta es la secciéon donde el Tri-
bunal anuncia el resultado del el caso, es decir, es la deci-
sion en el sentido de si ha habido o no una violacién de
alguin articulo del CEDH

11 Reglamento de Procedimiento del TEDH — 1 de agosto de 2018. www.echr.coe.int»
Documents » Rules_Court SPA
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El resultado del estudio fue que se pueden predecir las decisiones
del TEDH con una gran precision (79% de promedio) (BERK et alt:
2017). De nuevo, una victoria para la IA. Ahora bien, el sistema pre-
dictivo, en su andlisis textual, se encuentra con topicos que despiertan
dudas. Asi por ejemplo, las largas penas de prision y otras medidas
de detencién ;podrian considerarse equivalentes a un trato inhumano
y degradante en virtud del articulo 3 del CEDH.? ' o bien, ciertas
opciones con respecto a la politica social de los Estados, ;pueden equi-
valer a una violacién del articulo 8 del CEDH?. Estas situaciones se
resolvieron rechazando que hubiera una violaciéon del articulo 8, en
linea con la tendencia del TEDH de reconocer un amplio margen de
apreciacion a los Estados con respecto a los derechos sociales.

Los resultados llevados a cabo en ese estudio indican que los he-
chos y circunstancias de un caso —mds que las disposiciones legales que
regulan el caso- son el principal indicador de si ha habido una violacién
de un articulo del citado Convenio. Esta conclusion permite entender
que la toma de decisiones por parte del TEDH estd mds cercana a la
teoria del realismo juridico que a otras concepciones juridicas —ya que
la adopcion de decisiones judiciales se ha visto significativamente afec-
tada por el estimulo de los hechos-.

En definitiva, se informa sobre una serie de patrones cualitativos
que podrian potencialmente impulsar decisiones judiciales. En aproxi-
madamente ocho de cada diez sentencias, la inteligencia artificial fue
capaz de anticipar lo que 47 juristas experimentados suelen dirimir en
secreto ateniéndose a los argumentos legales. Los resultados que ob-
tuvo el bot - segtin la investigacién-, pusieron de manifiesto que los
jueces del alto tribunal eran mds «realistas» que «formalistas», dejaindo-
se llevar mds por hechos pragmaticos, alejados de las leyes, que por la
propia legalidad en si. El algoritmo daba a entender que, en casos muy
concretos, con circunstancias muy prefijadas y con informacion sufi-

ciente, puede acertar el diagndstico.

12 Por ejemplo, casos como Kafkaris v. Chipre ([GC] no. 21906/04, TEDH 2008-1), Hut-
chinson v. Reino Unido (n. ° 57592/08 de 3 de febrero de 2015) y Enea v. Italia ([GC], no.
74912/01, CEDH 2009-1V) se identificaron como ejemplos de esta tendencia.
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3. Lajusticia y la imprescindible toga

La justicia, entendida como valor-virtud en el sentido aristotélico,
esta también presente en la denominada “Justicia predictiva” en cuan-
to que es un juez —como inteligencia humana- quien juzgay decide. La
inteligencia artificial se contrapone y se hace competir con la inteligen-
cia humana. Pero no se trata sélo de capacidad o rapidez para manejar
datos (donde siempre la miquina serd superior al ser humano). El cere-
bro humano no ha podido ser reproducido por una maquina porque es
mucho mds complejo lo cual se refleja también en las sentencias judi-
ciales. En rapidez, memoria y calculos matematico-estadisticos la IA es
superior a la inteligencia humana. Pero la inteligencia humana aporta
otros elementos como el valor de la justicia, la experiencia, la contex-
tualizacion social y tantos otros, que aportan ese criterio distintivo al
razonamiento humano. De ahi la relevancia de la esfera de discrecio-
nalidad que debe acompanar a la toma de decisiones de un juzgador.
Como la Teoria del derecho ha venido defendiendo, el razonamien-
to judicial es sobre todo una cuestidon de evaluacion e interpretacion,
de los hechos probados y relevantes de un caso, de las normas legales
aplicables (textuales o precedentes), de interpretacion de los conceptos
juridicos indeterminados —como diria H. L. Hart, de la textura abierta,
sobre todo en los casos dificiles- de la interpretacion subjetiva por parte
de los jueces del concepto de equidad.

De los dos estudios predictivos sobre sentencias que se han anali-
zado (en TS de EE.UU. y en TEDH) podria concluirse que hay unos
patrones que guian los fallos judiciales. Ahora bien, esos patrones no
son infalibles. En el contexto europeo, por ejemplo, la exigencia de
una proporcionalidad o ponderacién —tal y como como ha alentado el
propio TEDH- es una practica que s6lo puede aplicar la inteligencia
humana. Los cambios jurisprudenciales, los votos particulares en este
tipo de tribunales colegiados, ponen de manifiesto que la interpreta-
ci6n de los hechos y de las normas asi como la aplicacién del criterio de
la justicia no son univocas.

Los denominados espacios de no-Derecho relacionados con
fines y estrategias de naturaleza ajena a la juridica, tales como so-

ciales, econdmicas, politicas, etc., tienen un peso relevante en la
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toma de decisiones de Tribunales y Cortes de la mds alta jerarquia
—como el TEDH-, precisamente porque en aras de la justicia deben
incorporar a las sentencias elementos extra-normativos y aplicar
principios que regulen el Derecho. Las formulaciones normativas y
prescriptivas no son el tnico factor determinante de las decisiones
de los jueces. La aplicaciéon de la IA a la prediccidn de fallos judi-
ciales de altos tribunales puede poner de manifiesto algunos crite-
rios interpretativos en relacion al CEDH vy sus Protocolos pero le
resultara dificil explicar los cambios o giros interpretativos y juris-
prudenciales del TEDH.

La complejidad de la ley radica en su naturaleza teleolégica y con-
tenciosa: dos argumentos coherentes pueden conducir a juicios dife-
rentes de acuerdo con dos prioridades diferentes. Esto se debe a que
el silogismo legal es mas una forma de presentar el razonamiento legal
que su traduccién formal. No refleja el razonamiento completo del
juez que, de hecho, estd formado por una multitud de factores hasta
forjar su decision, que no se pueden formalizar a priori, y que a ve-
ces se basan en su discrecion: ;cudles son los hechos relevantes? ;Estin
probados estos hechos? ;qué regla es la aplicable a ese caso? ;Cudl es el
significado de esa regla con respecto al caso?

La sociedad necesita y exige certidumbres pero lo que el Derecho
puede —y debe- ofrecer es seguridad (seguridad juridica) y no resul-
tados ya anticipados y “predecidos” fruto de una operacion logico-
informatica realizada por una inteligencia no humana. Los usos de la
IA como auxilio judicial resultan ya imprescindibles pero en ningin
caso, sustitutivos de un juez ni sin la supervisiéon de una inteligencia
humana. La “toga judicial” sigue siendo imprescindible para hacer jus-

ticia al ciudadano.
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JUSTICIAY MERCADO DE LA
PROCREACION: EL VALOR DE
LAS MUJERES EN LA GESTACION
SUBROGADA

Luis-Carlos Ameztia Ameziia

1. INTRODUCCION

Los avances en las tecnologias reproductivas han abierto un nicho
de mercado que necesita legitimar su expansiéon convenciendo a las
personas de que sus deseos de ser padres o madres pueden satisfacerse
sin afectar a los bebés ni a la dignidad de las madres gestantes. Un deseo
se convierte en un derecho.

Confieso mi perplejidad sobre el asunto. Para reflexionar al res-
pecto, hemos de atender a las razones discrepantes. Por eso vamos,
a continuacién, a mostrar la situacién complicada en el ambito in-
ternacional, recogiendo sentencias europeas recientes y centrando
el muestreo de contradicciones en un pais como Espafia, que figura
en la tercera posicion mundial de tratamientos de fertilidad asistida
y que acoge también un elevado numero de casos de gestacion por
subrogacion, a pesar de los impedimentos legales. Después esbozaré
algunos argumentos criticos y sus inconsistencias, optando por una
propuesta restrictiva que pretende satisfacer los casos peculiares mi-
nimizando el impacto sobre la dignidad personal y la vulnerabilidad

de las mujeres.
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2. COMPLEJIDAD HUMANA'Y REDUCCIONISMOS
IDEOLOGICOS

La reflexion ponderada se hace mas necesaria cuanto mds belige-
rancia y precipitacion encontramos. Y eso abunda respecto de estos
contratos reproductivos que conforman la gestacion para otros. Lo
primero deberia ser atender las razones de la sociedad y de las par-
tes, procurando veracidad y respeto. La denominacion de la cuestion
es emotiva y dificulta comprender lo que estd en juego, sobre todo
cuando llamamos maternidad subrogada o alquiler de vientres (“jno
somos vasijas!”, “hornos humanos”) a estos contratos de embarazo que
se aprovechan de los avances de las técnicas de reproduccion asistida
para promocionar la gestacién para otros (expresion mas neutral, que
utilizan en francés, “gestation pour autrui”) o gestacion por sustituciéon o
por subrogacion. Aun asi, la denominacién invisibiliza la transaccién
economica y, por ello, otras investigadoras prefieren designar esta re-
laci6n como “gestaciéon comercial” porque captura mejor la naturaleza
de esta practica (PHILLIPS, 2013; NUNO, 2016).

Por un lado, las razones del mainstreaming de género han de ser
atendidas y moduladas, porque las relaciones interpersonales sobrepa-
san los vinculos de dominacién y ademads apelamos a la defensa kantia-
na de la dignidad (DE LORA, 2019). Por otro lado, se hace antipdtica
también esa proclama libertaria de que el mercado es el mecanismo
que mejor ajusta los proyectos individuales, asignando valor a prefe-
rencias de los actores, porque esta ideologia define a las personas como
meros preferidores utilitaristas que calculan beneficios y pérdidas. Ni
todo estd en venta, como sostendria el liberalismo libertario de Nozi-
ck, ni es tan claro que el mercado asegure la eficiencia en la asignacion
de recursos si carece de regulacion publica.

Regular e intervenir no significa anular la libertad de ningin
modo, porque no es verdad que un mercado libre de vientres produzca
la autorregulacion de los intereses de todas las partes, como pretende
Dwight R. Lee. Este exceso de confianza en el mercado conlleva pos-
tular que la libertad personal es funcidn de la libertad de mercado y
presupone que todos los beneficios y costes son subjetivos. Por lo cual

el tnico agente capacitado para saber lo que conviene es uno mismo. Si
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cada individuo decide segtin preferencias y circunstancias particulares,
cualquier control del Estado restringe nuestra libertad: “quienes mas
sufren cuando la gente pierde su libertad para ser barbero sin tener que
pasar examenes estatales acerca de la composicion quimica del pelo, no
son los potenciales barberos sino quienes necesitan un corte de pelo”
(LEE, 2001).

Ahora bien, si ese ejemplo del profesor Lee, siguiendo al parecer
a Hayek, quiere rechazar el control gubernamental de las profesiones
para defender la libertad, tal vez debiera sustituirlo por un control gre-
mial u otro tipo de exigencias que no dependan de la votacion popu-
lar o del resultado de métricas calculadas por algoritmos. No puede
pretender justificar los contratos de embarazo (esa manera juridica de
nombrar la gestacién por subrogacion) convirtiendo cualquier relacion
humana, del tipo que sea, en una relacién mercantil por el hecho de
que siempre haya intercambio de algo, ya sea de afecto, de conocimien-
to, o de dinero.

En esa misma linea libertaria, Walter Block resume su tesis del in-
tercambio utilitario “do ut des”, mientras que no recibiras si no ofreces
algo. Su conclusion extrema es que donde hay interaccion e intercam-
bio hay pago, sea en el matrimonio, en la amistad o en la prostitucién
(BLOCK, 2018: 6-7). Como todo es intercambiable y venal, todo es
mercancia.

Por consiguiente, huyamos de exageraciones extremadas y conci-
liemos de manera prudente la autonomia personal con la proteccion de
la dignidad. Queremos localizar esta reflexion superando los prejuicios
propios, buscando razones contrarias a la intuicién fundamental del
abuso de la vulnerabilidad en estos contratos reproductivos. Hay un
abuso que afecta sobre todo a las madres gestantes (mujeres) y arriesga
la atencion para las criaturas. Ademads de la inseguridad juridica para
todos, bebés, padres y madres de intencidon también. Lo expresa con
claridad Debra Satz (2010: 115): “Tratar el trabajo reproductivo como
una mercancia, como algo sujeto a los principios de oferta y demanda
que gobiernan los mercados econémicos, es peor que tratar otras for-
mas de trabajo humano como mercancias”. Y ello, no por cuestiones
esencialistas referidas a la calidad intrinseca degradante del trabajo re-
productivo, sino basadas sobre la idea de estatus de iguales.
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3. DESAJUSTES NORMATIVOS Y LA REALIDAD
SOCIAL

Sabemos que el Derecho depara tensiones estructurales por los
desajustes intrasistémicos y por la inadecuacién social de las normas,
porque choca con el comportamiento de los ciudadanos y de las mis-
mas instituciones garantes. Tenemos una muestra del desajuste entre
la realidad y la normativa en el enfoque de la gestacion subrogada en
el ordenamiento juridico espanol. En Espana es una practica “nula de
pleno derecho” e incluso podrian afectarse tipos penales. Sin embargo,
hay mas nifios nacidos por gestacidon subrogada que nifos adoptados
y, ademds, los padres comitentes o de intencién acuden al extranjero,
a pesar de que la legislacion nacional y decisiones judiciales recientes
desaconsejarian hacerlo para quienes pretendan evitar litigios y tener
mayor certidumbre de los resultados de sus actos.

En realidad, el articulo 10.1 de la Ley 14/2006, sobre Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida (LTRHA), declara que: “Serd nulo
de pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacion, con
0 sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiaciobn materna
a favor del contratante o de un tercero”. El segundo parrafo del mismo
articulo dispone que “La filiacion de los hijos nacidos por gestacion de
sustitucion sera determinada por el parto”; y el tercer y ultimo aparta-
do admite “la posible acciéon de reclamacién de la paternidad respecto
del padre biologico, conforme a las reglas generales”.

Aunque estrictamente hablando, en Espana la gestacion subroga-
da no esta prohibida, la consecuencia es la invalidez. En la teoria del
Derecho esta normalizado, al menos desde Herbert Hart (The concept
of law, 1961, cap. 3), que la nulidad es consecuencia del incumpli-
miento de condiciones de validez de una norma que confiere potesta-
des. Estas normas no pretenden disuadir a sus destinatarios de realizar
actos que no satisfagan los requisitos formales que esas normas esta-
blecen, simplemente no reconocen efectos a esos actos. Mientras que
otro tipo de normas entrafia deberes, las normas regulativas (obligan,
prohiben, permiten) incorporan una valoracién moral de ilicitud y
aplican sanciones. Ya Francisco Sudrez (De legibus, 1612) discernid

que las leges irritantes no son normas penales, sino de otra clase, cuyo
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incumplimiento no tiene por efecto una sancion, sino la ineficacia del
acto al que falta algtin requisito. Para Manuel Atienza, esto implicaria
que en el orden juridico espafnol actual vigente no se puede conside-
rar que contravenga el orden publico (frente a la interpretacion del
Tribunal Supremo en 2014) el hecho de utilizar la gestacion subroga-
da acudiendo fuera del pais para luego inscribir la filiacién y reclamar
el reconocimiento de la paternidad (ATIENZA, 2018: 18; lo matiza
SUAREZ LLANOS, 2019).

Lo cierto es que la gestacion subrogada esta dando lugar a pro-
blemas juridicos y soluciones cercanas al fraude de ley. Sin embargo,
las cifras de afectados se mantienen cada afio y en Espana hay estima-
ciones oficiales de embajadas y consulados que contabilizan unas 979
inscripciones de bebés nacidos por gestacidon subrogada transnacional
(535 procedentes de USA y 231 de Ucrania), entre 2010 y 2016. Son
el 78% del total de hijos procedentes de 12 paises. Aunque el Comité
de Bioética (2017), dependiente del Ministerio de Sanidad, ha solici-
tado la promocién a nivel internacional de una legislacién comuin que
prohiba estos contratos de gestacion subrogada, ya comprobamos que
nada ha cambiado hasta la fecha de hoy. El Parlamento europeo (2015,
§ 115) condena esta practica como un riesgo para la dignidad y dere-
chos de las mujeres y de los nifios. Continta la inseguridad y el caos
estd afectando a las instituciones, aparte de que se enconan las discre-
pancias doctrinales y crece la tension entre activistas del movimiento
feminista y LGTBL

El Ministerio de Justicia, a través de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, mantiene un criterio diferente al sostenido
por el Tribunal Supremo, Sala de lo civil en pleno, que desde la senten-
cia 835/2013, de 6 de Febrero de 2014 deniega el reconocimiento en
Espana de la filiacion establecida en el asiento registral de California, a
la pareja espanola de varones que habia acudido al extranjero para tener
dos hijos mediante gestacion por sustitucion.

Esta sentencia atiende al interés del menor e insta a la Fiscalia a ini-
ciar actuaciones para determinar la correcta filiacién de los menores y
su insercion en el propio entorno familiar, mediante el acogimiento o la
adopcion. Los argumentos mayoritarios del fallo rechazan ese contrato
de gestacion porque quiebra el orden publico (el sistema de derechos
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reconocidos en la Constitucion espanola, convenios internacionales de
derechos humanos ratificados y legislacién interna), “no se acepta que
los avances en las técnicas de reproducciéon humana vulneren la dig-
nidad de la mujer gestante y del nifio, mercantilizando la gestacion y
la filiacién, “cosificando” a la mujer gestante y al nifio, permitiendo a
determinados intermediarios realizar negocio con ellos, posibilitando
la explotacidn del estado de necesidad en que se encuentran mujeres
jovenes en situacion de pobreza y creando una especie de “ciudada-
nia censitaria” en la que solo quienes disponen de elevados recursos
economicos pueden establecer relaciones paterno-filiales vedadas a la
mayoria de la poblacién” (FJ 3 § 6. 2). En cambio, los votos particula-
res de la minoria de magistrados discrepantes enfatizaron el derecho a
procrear, la garantia del consentimiento de la madre gestante otorgado
ante la autoridad judicial extranjera, reconociendo la autonomia de la
madre gestante y la voluntariedad del acuerdo.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (sen-
tencias de 26 de junio de 2014, asuntos Labassee y Mennesson), ha
impuesto a Francia la admision de la inscripcion del menor cuando
mantenga un vinculo biologico con uno de los padres de intencion,
en “interés superior del menor”. Reiterd esta postura en 2016 y luego
en el caso Paradiso y Campanelli contra Italia (n® 25358/12), de 24 de
enero de 2017". La Gran Sala del Tribunal de Estrasburgo concluyd
que la decision del Estado italiano de dar al nifio en adopcién, alejan-
dole de sus padres de intencidn, no lesionaba el derecho a la vida pri-
vada y familiar. Sin embargo, con posterioridad el Tribunal ha emitido
una Opinién consultiva (10 de abril de 2019), a peticiéon del Tribunal
de Casacion francés (P16-2010-001), donde aclara que las normativas

estatales deben prever el reconocimiento de la filiacion entre el nino

13 La Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ratifica la decision del
Estado italiano de entregar al nifio en adopcion, alejandole de sus padres de intencién.
Entiende que no hay lesién al derecho a la vida privada y familiar, porque “la ausencia
de todo vinculo biolégico entre el nifio y los padres intencionales, la corta duracion de
la relacién con el menor y la precariedad de los lazos desde el punto de vista juridico, y
pese a la existencia de un proyecto parental y la calidad de los lazos afectivos, el Tribunal
estima que las condiciones que permitan concluir la existencia de una vida familiar de
facto no se cumplen” (§ 157).
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y la madre intencional, facilitando la adopcion por parte de la madre
o de la pareja del conyuge, para no excluir a mujeres o parejas que no
aporten material biolégico en la procreacion (MATIA, 2019).

La legislacion internacional sobre esta modalidad de gestacion su-
brogada también es variada. Como muestra, sin matizar la compleji-
dad, es aceptada en algunos estados de los EEUU como California,
Florida, Arkansas, Nevada, Illinois, etc.; en Tailandia, Camboya, In-
dia (excluye a extranjeros), México, Canadd, Israel, Rusia, Ucrania,
Georgia. En Europa estd bastante restringida, aceptada en Reino Uni-
do para nacionales, si es altruista, y en Portugal para parejas heterose-
xuales por razones médicas.

La complejidad es enorme. Esperar a unificar criterios en el
ambito internacional seria un desproposito, por lo que hay que es-
tablecer cuanto antes unos criterios minimos y aclarar los efectos de
esta practica en Estados que compartan sistemas de valores. Las du-
das regulativas, el vacio normativo en biojuridica, las posibilidades
técnicas o la permisividad de hecho en las relaciones humanas, la
desvinculacion de sexualidad, emociones y procreacion, entre otros
elementos que confluyen, estan afectando a los grupos familiares de
una manera que hace sospechar la destrucciéon del matrimonio y de
la familia. Entonces, desconcierta ain mas la presion de las parejas,
del tipo que sean, por tener hijos que compartan sus rasgos fisicos y
genéticos, volviendo hoy a realzarse el vinculo paterno o materno-
filial en un sentido biologicista y racial que crefamos haber supera-
do. El deseo de las parejas de nuevo cunio de perpetuar los propios
genes y completar su relacién afectiva con un hijo de caracteristicas
fisicas seleccionadas, nos retrotrae a tiempos pretéritos en los que la
familia nuclear tradicional se orientaba a la reproduccion dentro del

matrimonio.
4. ARGUMENTOS EN DISCORDIA

La precedente exposicidn, siquiera en pinceladas, es mas que sufi-
ciente para mostrar el caleidoscopio de sensaciones y recoger las aristas
que afloran cuando describimos una pequena parte de las situaciones.

Asi comprobamos la diversidad de conflictos a todos los niveles.
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En lo que sigue, me interesa destacar con brevedad algunos de los
argumentos en liza.

Aunque comparto la intuicién inicial de desasosiego, mi rechazo
principal a usar sélo (subrayo este adverbio) en esta ocasién una pers-
pectiva de género, se asienta en las razones de la dignidad y del autor-
respeto. Sin embargo, no hay en si mismo nada contra el mercado, sal-
vo ese mercado burdamente comprendido que deja sueltos a los actores
potentes, cuyo descontrol conduce ineludiblemente a desafueros. No
habria que insistir en ello: lo estamos padeciendo con la extension de la
gig economy, la contribucion del capitalismo salvaje y la financiarizacion
de la economia a la Gran Recesion, los excesos de la desregulacion
galopante o la huida del trabajo.

Seguiré el esquema sencillo de identificar alguno de los principales
argumentos contrarios a la gestacion para otros y detectar su inconsis-
tencia.

4.1. Vinculacion fisica y emocional

La disputa sobre la validez de estos acuerdos de maternidad viene
de tan lejos como 1976, cuando el abogado Noel Keane, de Michigan,
pretendi6 ayudar a matrimonios estériles poniéndoles en contacto con
madres sustitutas. Una década después se produjo el salto cualitativo
con el célebre caso Baby M, cuando la madre gestante, que habia sido
inseminada por el esposo de la pareja comitente, se arrepintié después
del parto y quiso quedarse con la nina. En este caso, los Tribunales
acabaron por atribuir la filiacion al varén (padre que aporté gametos)
y reconocieron a la mujer gestante derechos de visita. Desde entonces,
las posibilidades técnicas facilitan la seleccion de caracteristicas fisicas
de los bebés engendrados, lo que ha expandido el negocio porque se
puede encargar el embarazo a mujeres del tercer mundo y obtener un
bebé sin ningln rasgo fisico de la gestante.

Todavia no estd del todo claro que haya alteraciones psicologicas
irreversibles en la madre durante el embarazo, que el vinculo emocional
entre la madre y su criatura sea indeleble en todo caso, ni que los nifios
asi procreados tengan mas dificultades que otros para su aceptacion

social. Deberfan recopilarse con rigor datos concretos de las conse-
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cuencias futuras para las personas que intervienen en estas relaciones,
en especial las madres gestantes y sus familias, los hijos entregados a
los padres o madres intencionales, asi como la posicioén social en pai-
ses con culturas diferentes, para evitar el prejuicio occidental sobre el
papel de la maternidad en la condicién de la familia y la consideracion
de las mujeres. Podria ya haberse hecho un seguimiento lo suficiente
amplio para no seguir especulando y dar respuesta empirica a dudas
que Richard Posner (1989) formulaba hace tiempo, o bien corroborar
la importancia de la maternidad y el embarazo para el sentido exis-
tencial de conexion de las mujeres (WEST, 2000: 102), una conexion
fisica y material a la vida humana que altera las capacidades cognitivas,
psicologicas y morales de las mujeres, en linea con las tesis de Nancy
Chodorow y Carol Gilligan.

Precisamente Carole Pateman (1988) esencializa tal vez demasiado
la posibilidad de procrear, pues cuerpo, sexo y diferencia sexual son inse-
parables de la subordinacion civil. La identidad encarnada, esa diferencia
por naturaleza, biologia y sexo, exigiria acabar con el juego “patriarcal”
en favor del “individuo” abstracto, que permite apropiarse del cuerpo de

la mujer para sacar el servicio y arrancarle el fruto de su vientre.
4.2. Dignidad

Un poderoso argumento contrario a esta gestacion subrogada es
que instrumentaliza el cuerpo de la mujer y la somete a explotacion.
Los medios de comunicacién criminalizan esa actividad cuando desta-
can el aumento extraordinario de este tipo de contrataciones en India
(que 1llev6 al gobierno en 2015 a limitar el acceso a extranjeros) o las
granjas de mujeres en Tailandia o Camboya, la creacion de un prole-
tariado productivo en los paises que aceptan sin controles la fibrica de
bebés ganga, como Nepal, Irin, Georgia, Kenia o Guatemala. La pre-
sentacion de la noticia escandaliza y eso es evidente en las expresiones

usadas, que he reproducido tal cual de un blog periodistico™.

14 Nazanin Armanian, “16 claves sobre ‘madres alquiladas en las granjas de los fetos
vendidos’”, diario Publico, 19/09/2018. Acceso: https://blogs.publico.es/puntoysegui-

do/5194/16-notas-sobre-madres-alquiladas-en-las-granjas-de-los-fetos-vendidos/
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Ahora bien, la eleccidn sin coaccion excluye el vicio del trabajo
impuesto por la violencia de la necesidad. El problema similar lo tiene
cualquiera que trabaja en algo que no harfa cuando quiere vaguear o
dedicarse a la pintura o seguir su verdadera vocacion -por decir alguna
cosa-, pero la necesidad de tener que comer o vestir o cobijarse, las
ganas de disfrutar del teatro o de visionar series y peliculas emitidas
en Netflix bajo suscripcidn costosa, o de tener que mantener a unos
hijos hedonistas. .., obliga a todos nosotros a no descuidarnos y realizar
nuestro trabajo cumplidamente. ;O es que no hay otros trabajos peno-
sos que, sin embargo, alguien tiene que llevar a cabo? Se me ocurren
algunos que generalmente tienen fama de desagradables o asquerosos:
los trabajos de pocero, minero, matarife. También tienen sus pegas los
oficios de camionero, recepcionista, azafato u otros que se nos puedan
ocurrir. ;Es grato limpiar letrinas o limpiar fluidos corporales en asilos
u hospitales? ;Lo es recomponer cuerpos desmembrados? ;Es decente
contribuir a la explotacion de los repartidores de comida o riders tal
como funcionan ahora mismo? Por no ahondar en otros trabajos que
han tenido importancia historica, siempre infamados, como el de ver-
dugo. Y trabajos tan peligrosos como el de escolta o soldado profesio-
nal. O el desempeno de taxista en EEUU (tal vez en mas lugares), cuya
autopercepcidn es que carecen de prestigio y reconocimiento social
por su oficio, asi como dedicarse al cobro de morosos o ser detective
privado especializado en infidelidades matrimoniales. (Cudnta gente
disgustada cambiaria su trabajo!

No, el problema no esta tanto en la agradabilidad del desempenio,
como en la afectacién de la dignidad. Las mujeres tienen la libertad
de decidir, obviamente cuando se eliminan situaciones de coaccidn,
como en cualquier dmbito de la existencia para que podamos hablar
de libertad al modo humano. Sabemos que caben abusos en concreto
por ser mujer y en general por las situaciones socioeconémicas de
menesterosidad.

Si alguien utiliza a una mujer como medio para producir un nino
a cambio de dinero, estaria tal vez mercantilizando a la persona. La uti-
liza como medio y no como fin, menoscabando la dignidad (BELLO-
SO, 2015; APARISI, 2017). Asi como las cosas que son medios tienen

precio y los seres racionales existimos como fines en si mismos, con
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dignidad. Suprimir el precio en ese contrato de embarazo quiza satis-
farfa este argumento kantiano. Sin embargo, la formula de la huma-
nidad como fin, de la segunda versién del imperativo kantiano, en la
que viene insistiendo Atienza (2018: 19) deja claro que no se ataca a la
dignidad. Y ello porque en toda relaciéon humana hay alguna instru-
mentalizacion, en cuanto que el médico es a veces el medio que hace
que nos curemos, o utilizamos al profesor para ampliar nuestros cono-
cimientos y al albanil como medio para reparar las paredes de nuestra
vivienda. La férmula de los fines o férmula de la personalidad afirma
(KANT, 2002: 139): “Obra de tal modo que uses a la humanidad,
tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre al
mismo tiempo como fin y nunca simplemente como medio” (A. 67,
Ak. IV, 249). Un ser racional no puede ser tratado solo o simplemente
COmMO un mero instrumento.

Imaginemos los motivos de mujeres que se ofrecen a criar hijos para
otros, aunque en nuestros contextos nos parezcan extravagantes. Po-
drian ofrecerse por creencias religiosas, contribuir a llevar almas al cielo,
por razones de patriotismo y traer hijos al mundo que engrandezcan a
la nacién. O por motivos mas simples, como aquel tipo de motivos que
hacen que incluso gente ilusionada que disfrute haciendo pan madrugue
cada dia para que tengamos pan en la mesa. No lo hace para que los de-
mas estemos agradecidos (aunque, por hipotesis, no es descartable, pero
raro seria), lo hace por su propio interés. Esto ya lo ensenié Adam Smith
(The Wealth of Nations, 1776): “No es la benevolencia del carnicero, del
cervecero o del panadero la que nos procura el alimento, sino la conside-
racién de su propio interés” (SMITH, 2014: 17).

El altruismo es indiferente para la validez de los contratos de gesta-
ci16n subrogada, mientras no haya coaccion ni abuso de la necesidad. La
compensacién pecuniaria no minusvalora otros trabajos vocacionales o
“gustosos”, del docente, un académico, un artista, una escritora o una
cirujana, por mentar algunos, pues hemos de sustentarnos por igual los
profesores que los barrenderos, las madres gestantes igual que las juezas
o que cantantes famosos y actores de cine. Hace poco se mostré muy
ilusionado el cantante Ricky Martin, recién “embarazado” de geme-
las, segin dijo ante los media exultante, el 30 de septiembre de 2019 —y
padecid los reproches de quienes se ofendieron por utilizar a una mujer
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a su servicio para alcanzar lo que €l y su pareja no pueden por otras vias,
gastando enormes cantidades de dinero en clinicas que quizds remu-
neren muy poquito a quien le va a dar tan gran satisfaccion. En efecto,
esa expresion de alegria puede ser algo molesta para algunos y algu-
nas, pero importa comprobar si el acuerdo con la madre gestante fue
equilibrado para compensar su generosidad. La entrega de cantidades
razonables, quizas —como se dice como orientacioén- en torno al triple
del salario minimo, aparte de atenciones médicas y juridicas durante el
embarazo, era mds relevante.

No se puede considerar lo heroico y supererogatorio como unico
criterio de moralidad en el trabajo. Si hubiera que aceptar la validez
juridica de alguna modalidad de gestacién subrogada, el precio por ese
trabajo tendria que estar asegurado. Altruismo no significa gratis total,
sino aportacién de una remuneracion suficiente y generosa. Quienes
mas cobran son las agencias intermediarias, clinicas y abogados, mien-
tras que la persona en verdad imprescindible, la mujer, quien mds pone
de su parte, fisica y emocionalmente, obtiene en proporcién menos
rentabilidad por su dedicacion.

Aun asi, defender estos contratos incomoda. Como la tecnolo-
gia reproductiva permite combinaciones inimaginables hace poco, las
complicaciones pueden ser tremendas. Caben hijos de tres progenito-
res, cabe que los bebés sean rechazados por los comitentes si no satisfa-
cen sus expectativas o padecen anomalias. La justificacion de los con-
tratos de gestacion por sustitucion, segin los modelos de justicia liberal,
procedimental, social e incluso el garantista, es insatisfactoria. La profe-
sora Nuria Belloso ha mostrado con detalle que esos cuatro paradigmas
de la justicia aplicados a este tipo de contrato biojuridico erosionan la
estructura bdsica de moralidad, explotan la vulnerabilidad y afrentan la
dignidad humana (BELLOSO, 2015: 217-221). Hay que ser restrictivo
en cualquier caso e ir elaborando algunos criterios atendiendo al casuis-
mo, para intentar objetivar las situaciones que acojan esta modalidad de
gestacion. Guiados por el principio de precaucion, podemos suscribir
de manera provisoria esta tentativa mediadora entre el abolicionismo y
la facilitacion de estos contratos. Podemos, también, incorporar algin
argumento poderoso al margen de la lesion de la dignidad, para dar
cabida a excepciones. En tal sentido, hay razones expresadas desde la

59



JUSTICA E SOCIEDADE

superacion de teorias feministas atendiendo a las dimensiones de la au-

tonomia y de la igualdad de las mujeres.
4.3. lgualdad

Consideremos las razones de Debra Satz (2010, cap. 5) acerca de
regular y restringir los contratos de gestacion subrogada, porque se tra-
ta de un trabajo que afecta a las mujeres con tal intensidad como para
otorgar a terceros acceso y control del cuerpo y la sexualidad de ellas de
una manera analoga al control que tienen los jefes militares sobre sus
soldados. Pero lo verdaderamente objetable no es el grado de disponi-
bilidad de las mujeres durante el embarazo, la invasion de su cuerpo y
afectacion de su modo de vida por las 6rdenes de otros supervisores.
Para Satz, el problema principal no es el control ejercido sobre el cuer-
po, sino el modo en que ello convalida una tradicion de sometimiento
fundada sobre la pertenencia a un grupo. Un embarazo contractual
brinda a otros un mayor acceso y control del cuerpo y la sexualidad
de las mujeres, en un contexto politico y social que a lo largo de la
historia ha venido subordinando los intereses de las mujeres a los de
los hombres.

De una segunda manera este contrato de embarazo contribuye a
las desigualdades de género, porque refuerza estereotipos negativos de
las mujeres como “baby machines”. Las aspiraciones de las mujeres son
“moldeadas poderosamente por la estructura de oportunidades, pero
también por las expectativas que ellas y otros tenfan acerca de su rol
en el hogar” (Satz, 2010: 130). La autopercepcion de su funcion en la
esfera social o en la doméstica, podria condicionar la imagen que las
mujeres tienen de si mismas, en el caso de que se extendiera esta prac-
tica de gestar para otras.

Por ultimo, este contrato aumenta el peligro de que se defina la
maternidad en términos del material genético. Asi fue en el caso Baby
M, y ahora estd sucediendo en la jurisprudencia actual, con claridad
en las sentencias de Tribunal Europeo de Derechos Humanos, funda-
mentadas en el aporte genético de los comitentes. Definen la materni-
dad por la aportacion de genes y no por la contribucidn gestacional ni

por la crianza. Es sorprendente que los tribunales estén recuperando la
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caduca biologia de Aristoteles, en la cual la mujer era recepticulo pasi-
vo y materia inerte, mientras que solo la simiente del varén tiene fuerza
generativa. Pero la filiacidén no es solo bioldgica, sino legal y deberia
recoger modalidades acordes con la evolucion social.

Admito con Debra Satz la tesis de la asimetria entre el trabajo
reproductivo y otros trabajos y que contratos de este cariz son espe-
cialmente problematicos. No tanto porque el contenido del servicio
degrade a la mujer (hay muchos trabajos penosos y absorbentes que
ponen en riesgo la autonomia personal), ni porque aliene a la mujer de
una parte fundamental de su identidad (como opina Carole Pateman),
sino porque refuerza una division tradicional del trabajo asentada en
una jerarquia de género.

De todos modos, incluso en sociedades que hubieran alcanza-
do un elevado grado de de igualdad de género, seguirian existiendo
enormes reparos a la comercializacion de servicios corporales intimos
como a la admisibilidad de la regulacion juridica de estos contratos
de embarazo. Importa asegurar que la mujer ofrezca su trabajo repro-
ductivo sin presiones derivadas de una situacion de vulnerabilidad
extrema; ponderar los efectos de esta practica sobre otras desigual-
dades confluyentes por motivos raciales, étnicos, de clase social o re-
ligién; garantizar a los ninos la evitacién de cualquier dano. Por eso
debemos extremar la cautela al regular este tipo de contratos. Am-
parar la autonomia de la mujer requiere que la legislacion impida la
exigibilidad de cumplimiento judicial especifico a la madre gestante
y requiere reconocer su derecho a arrepentirse; en los casos disputa-
dos, los tribunales no deberian distinguir entre padres genéticos y los
subrogantes en relacién a derechos parentales; debe minimizar la in-
tervencién de agentes intermediarios (Debra Satz pide su ilegalidad),
para fortalecer la posicion de la subrogante.

Por supuesto, aparte del género inciden otras dimensiones como
el estatus o la clase social y la raza. Estas circunstancias afectan a las
capacidades deliberativas de las mujeres y los trabajadores en la con-
formacidn de sus preferencias (SATZ, 2010: 134). En verdad la accidon
politica tiene mucho que decir para corregir desigualdades materiales y
derivadas del estatus, la raza, el género u otros elementos identitarios.
La desigualdad condiciona fuertemente las oportunidades reales de las
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personas, llega a determinar el grado de autonomia o de control indivi-
dual sobre la accién del cuerpo y la integridad del autorrespeto.

Estos riesgos seguiran por la expansion de la tecnologia y, desde
luego, por pensar al modo lockeano el cuerpo como propiedad, como

un recurso mas comercializable.
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LA UNION EUROPEA COMO
ESPACIO DE JUSTICIA PARA LA
SOCIEDAD EUROPEA. ALGUNAS
REFLEXIONES DESDE EL DERECHO
ORIGINARIO

Juan José Martin-Arribas

.- INTRODUCCION.

Por lo general, cuando se habla de justicia en la Unién Eu-
ropea (UE), se piensa automaticamente en el espacio de libertad,
de seguridad y de justicia. El establecimiento de dicho espacio se
contempla, en sus tratados constitutivos, tanto como un deseo de
los representantes de los Estados partes en ellos (preambulo del Tra-
tado de la UE), como un objetivo cuya consecucion es de obligado
cumplimiento para la UE, la cual debe brindar a sus ciudadanos, y
que se caracteriza por la inexistencia de fronteras en su interior, la
garantia de la libre circulacion de personas, medidas adecuadas para
controlar las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracién y para pre-
venir y luchar contra la delincuencia organizada (art. 3 del TUE).
Como hace ya algiin tiempo escribi6 LINAN (2016, p. 89), “se
trata de un objetivo de primera magnitud, pues no solo engloba
ambitos competenciales muy amplios, sino que, en ciertos casos,
ademas, afectan a sectores de la actividad estatal muy sensibles, po-
litica y juridicamente, hasta el punto de identificarse con el nicleo
duro de su soberania”.
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Como no podria ser de otra manera, se halla sometido a ciertas li-
mitaciones esenciales, como son “el respeto de los derechos fundamen-
tales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados
miembros” (art. 67.1 del Tratado de Funcionamiento de la UE). Con
ello los redactores han introducido un amplio margen de coherencia,
sintonizandolo, por una parte, con los compromisos que han adquirido
los Estados miembros (EEMM) por la via del Derecho internacional
convencional y, al propio tiempo, por otra, con los fundamentos juri-
dicos de sus respectivos ordenamientos internos, a sabiendas de que el
acervo comunitario es respetuoso con ellos y, a su vez, queda plena-
mente salvaguardado su respeto desde el mismo momento en que se
produce la adhesion de cualquier Estado miembro a la UE.

Es real y verdaderamente un y solo un espacio; pero, a su vez, es tri-
no, en el sentido de que, como un trébol normal contiene tres hojas, €l
también abarca tres materias muy interrelacionadas entre si, que tienen
mucho que ver con la vida diaria de los seres humanos y con el desar-
rollo de la propia sociedad europea. Cabe recordar, a este respecto, que
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (CDFUE) afirma, en
su preambulo, que la UE, al crear dicho espacio e instituir la ciudadania
de la Unién, “sitta a la persona en el centro de su actuaciéon”.

Pues bien, partiendo de este humanismo que se declara expresa-
mente en los tratados constitutivos de la UE, planteo la cuestion de
coémo promueve la justicia esta organizacion internacional para que la
sociedad europea sea mucho mis justa. Dicho de otro modo, qué con-
cepcidn de la justicia esta defendiendo y proyectando la UE sobre la
actual sociedad europea. Para lo cual, me parece pertinente emplear un
pluralismo metodologico puesto que permite el poder realizar diversas
operaciones, como la descripcidn, la explicacion y la sistematizacion, la
operatividad y la aplicaciéon del Derecho a la realidad (CASANOVAS,
1993, p. 183); asi como seguir una estructura mediante la cual, ade-
mis de considerar esta introduccidn, pueda analizar la relacion entre la
justicia y la sociedad, la imbricacién entre justicia, valores y derechos
fundamentales, la justicia y los mecanismos para hacerla cada vez mads
europea, la labor de las agencias y de las instituciones europeas en fa-
vor de la justicia, y, en fin, para concluir, poder establecer una serie de

reflexiones finales.
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Il.- JUSTICIA'Y SOCIEDAD.

Los tratados constitutivos de la UE vinculan la justicia con la socie-
dad, al obligar a la UE a fomentar “la justicia y la proteccion sociales”
(art. 3.3 TUE), al impulsar las mejoras socio-econémicas y educativas
de sus pueblos (preambulo TFUE) y al reconocer una serie de derechos

a la ciudadania de la Unién (arts. 20 y ss. TFUE y CDFUE).
1.- ;Qué sociedad?

Se trata de una sociedad que puede considerarse como inclusiva,
en la medida en que aglutina a todos los seres humanos que viven y
residen en el territorio europeo, ya sean nacionales de los EEMM o
ya de terceros Estados; una sociedad democratica y respetuosa con el
Estado de Derecho, que ve promocionada su cohesion social por parte
de los EEMM vy de la UE (arts. 3 TUE y 14 TFUE) de acuerdo con
las competencias compartidas que tienen asignadas (art. 4.2.c) TFUE);
una sociedad a la que el Derecho originario de la UE le reconoce unas
peculiaridades propias: “el pluralismo, la no discriminacion, la tole-
rancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”
(art. 2 TUE).

2.- La justicia social.

Puede considerarse la justicia social como aquella que pretende
hacer de la sociedad un colectivo mads equilibrado, equitativo y, en
definitiva, justo. Comprende, al parecer de J. RAWLS (2006, p.
18), una serie de principios que “definen la distribucion apropiada
de los beneficios y de las cargas de la cooperacion social”. Y, cen-
trandola en Europa, cabria preguntarse qué estd haciendo la UE
para aminorar — o, en su caso, eliminar- la desigualdad y la pobreza
sociales, al tiempo que hace mucho mas prospera su economia. Bi-
sicamente, la UE, junto con sus EEMM, viene desarrollando tan-
to un conjunto de politicas sectoriales o comunes, como un buen
grupo de mecanismos y normas que favorecen la justicia social de

forma continua a lo largo del tiempo.
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Asi sucede, por ejemplo, con la igualdad de oportunidades, puesto que
el TUE obliga a la UE a luchar contra la exclusion social y la discri-
minacion, fomentar “la igualdad entre mujeres y hombres, la solida-
ridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio”
y respetar la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica (art. 3.3).
Por su parte, el TFUE encarga a la UE “climinar las desigualdades
entre el hombre y la mujer y promover su igualdad” (art. 8), le dota
de facultades de apoyo y complemento a las actuaciones de los EEMM
para adoptar medidas en favor de la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres en el mercado laboral y en trato en el trabajo
(153.1.1)), y, en fin, consagra el principio “de igualdad de retribucion
entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un tra-
bajo de igual valor” (art. 157.1). En esta linea argumental, cabe situar
los contenidos dispositivos que ofrece la CDFUE, puesto que, ademds
de proclamar la igualdad entre hombres y mujeres (art. 23), protege a
otros colectivos vulnerables, tales como los ninos, las personas mayores
y los discapacitados (arts. 24-26), y apuesta por la diversidad cultural,
lingiiistica y religiosa (preambulo y art. 22). En su consecuencia, puede
decirse que hoy ya no puede considerarse simplemente la igualdad de
oportunidades como “uno de los cuatro pilares de la nueva estrategia
de la UE en materia de empleo” (PLANTENGA y HANSEN, 1999,
p- 393), sino que, con ella, se han regulado otros ambitos materiales
(p-e. seguridad social, proteccion frente a la trata, etc), y se ha ampliado
a otros colectivos tan necesitados o mds que la mujer de nuevas protec-
ciones e, incluso, de discriminaciones positivas.

Otro boton de muestra es el desarrollo sostenible. Calificado por JUS-
TE (2005, p. 768), “como un nuevo paradigma de nuestra época his-
torica, que constituye a la vez un objetivo a alcanzar, una estrategia
para el logro de ese objetivo y un principio emergente de Derecho
internacional”, en la UE se lo considera como un principio y como un
objetivo de caracter transversal, dado que deben encauzarse hacia €l to-
das sus decisiones, sus politicas y sus actuaciones (art. 3.3 TUE). RIE-
CHMANN (1995, p. 14) define la mencionada expresion como aquel
desarrollo que es “socialmente justo, ecoldgicamente compatible y
econdémicamente viable”. Sus bases fundamentales son, por tanto, estas

tres dimensiones, que, ademds de recogerse en la literatura especializa-
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da, también se enuncian en los tratados constitutivos de la UE. Bien es
verdad que en los contenidos juridicos del TUE se detalla mucho mas
la dimensién econémica que las otras dos, muy probablemente debi-
do que, como es bien conocido, la integracién europea presenta unos
origenes predominantemente econdémicos. Buena muestra de ello es
que se especifican las siguientes bases o fundamentos: “basado en un
crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios,
en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al
pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion
y mejora de la calidad del medio ambiente” (art. 3.3 TUE). Se trata de
un concepto realmente transversal en la medida en que, para fomentar-
lo, deben integrarse las exigencias de proteccion del medio ambiente
en la definicidn, en las politicas y acciones de la UE (art. 11 TFUE). Si
todas las dimensiones del desarrollo sostenible son muy relevantes para
la sociedad, es precisamente su dimensién socio-cultural la que tiene
literalmente una influencia mucho mais directa en ella.

Y, en fin, para terminar, parece oportuno y conveniente recordar
que, en el marco de la dimension social de la UE, sus instituciones es-
tan adoptando decisiones y realizando actuaciones para promover “un
nivel de empleo elevado”, garantizar “una proteccion social adecuada”
y luchar “contra la exclusion social” (art. 9 TFUE).

3.- Las mejoras socio-econdomicas y educativas.

Relacionadas con lo anterior, se halla el conjunto de mejoras so-
clo-econémicas y educativas que promociona y favorece la UE. Asi
sucede, sin ir mas lejos, con la “mejora de la salud publica” en cuyo
ambito apoya, coordina o complementa la accién de los EEMM (art. 6
TFUE); con la adopcién de “medidas que permitan mejorar la seguri-
dad en los transportes” (art. 91 TFUE); con la mejora “de la produc-
ci6én o la distribuciéon de los productos” como parte de la politica de
la libre competencia (art. 101.3 TFUE); con la necesidad de perseguir
como objetivo “la mejora de las condiciones de vida y de trabajo” y las
posibilidades de empleo de los trabajadores en el contexto de su poli-
tica social (arts. 151,153 y 162 TFUE), mejorando la salud puablica y la
calidad del medio ambiente (arts. 168, 191.1 y 194 TFUE) asi como
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“la eficacia de los sistemas de prevencion de las catistrofes” (art. 196
TFUE), actuando para “mejorar la formacién profesional inicial y per-
manente”, “desarrollar la dimensién europea en la ensefianza” (art.
165 TFUE) en cuyo contexto cabe situar el programa europeo Eras-
mus para apoyar la educacion, la formacién, la juventud y el deporte
que facilita el hecho de que estudiantes de un Estado miembro puedan
realizar estudios y practicas reconocidos por su universidad en otra de

otro Estado.
4.- Los derechos de la ciudadania de la Union.

La figura de la ciudadania de la Unidn es otra de las peculiares
aportaciones que ha realizado la UE y que favorece a la sociedad euro-
pea, porque refuerza los lazos que unen a los pueblos de Europa y no
tiene parangédn con ningun otro mecanismo de cualquier otra organi-
zacidn internacional. Sin sustituir a la nacionalidad de cada uno de los
EEMM se adiciona a ésta; y, siendo “superpuesta, complementaria e
inseparable” de aquella (PEREZ VERA, 2014-2015, p. 216), aglutina
todo un conjunto de derechos y deberes que, sin solaparse, se afiaden
alos propios de la nacionalidad (art. 20.1 TFUE). De entre todos ellos
cabe resaltar el derecho a circular y residir libremente en el territorio
de los EEMM (art 21 TFUE), el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo (PE) y en las elecciones munici-
pales del Estado miembro en el que residan (art.22 TFUE), el derecho
a la proteccion diplomdtica y consular (art.23 TFUE), el derecho de
peticion ante el PE (arts. 227 TFUE y 44 de la CDFUE), el derecho
a presentar una iniciativa ciudadana (arts. 24 TFUE y 11.4 TUE), el
derecho a dirigirse al Defensor del Pueblo Europeo (arts.24.3 TFUE y
43 de la CDFUE), el derecho a dirigirse por escrito en una lengua de
los EEMM a cada una de las instituciones, érganos u organismos de la
UE (art 24 del TFUE), el derecho a una buena administracion (art 41
CDFUE), el derecho de acceso de documentos institucionales (arts.
15.3 TFUE y 42 CDFUE), la libertad profesional y el derecho a tra-
bajar (art.15 CDFUE) y el derecho a la proteccién de datos de caricter
personal (arts.16 TFUE y 8 CDFUE).
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.- JUSTICIA, VALORES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Una sociedad no puede ser justa si no respeta, se inspira y compar-
te un conjunto de valores superiores, en los cuales, ademis, se asiente

el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
1.- Justicia y valores.

Pues bien, la actual sociedad europea ha heredado los valores cul-
turales, religiosos y humanistas de las sociedades que histéricamente
le han precedido a lo largo del tiempo. Se trata de “valores universales
de los derechos inviolables e inalienables de la persona” (preambulo
TUE) y de “valores indivisibles” (preambulo, CDFUE) en los cuales
“se fundamenta la UE”, que “son comunes a los EEMM” y que se
recogen en los tratados constitutivos: “respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los de-
rechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
aminorias” (art. 2 TUE). Su afirmacién y promocién forman parte de
los objetivos que, con un anclaje en su Derecho originario, persigue la
UE, tanto a nivel interno como en sus relaciones exteriores (arts. 3y 7
TUE, y preambulo CDFUE), y de lo cual se encargan, en la prictica,
sus instituciones (art. 13 TUE) a través de sus politicas, acciones y su
cooperacién en todas las esferas en sus relaciones con terceros (arts.
21.2,32y 42 TUE). La UE los defiende, ampara (art. 7 TUE) y exige
su respeto por parte de cualquier Estado europeo que quiera llegar a ser
Estado miembro (49 TUE).

2.- Justicia y derechos humanos.

Parece 16gico que haya mds facilidades para respetar y promover
los derechos humanos en una sociedad en la que impere la justicia que
en otra diversa en la que se alimente continuamente la injusticia. La
sociedad europea, con sus propias debilidades y fortalezas, parece ser
una de las zonas mundiales donde mds y mejor se hallan asentados los
derechos humanos y las libertades fundamentales.
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En favor de ellos, los tratados constitutivos ofrecen una regulacion de
caracter horizontal o transversal, en la medida en que, como expresa BOU
(2014), forman parte de los valores, los objetivos generales y los princi-
pios fundamentales de la UE. Lo que no impide que se deban considerar,
ademads, en todas las politicas sectoriales o comunes, como es el caso del
espacio de libertad, de seguridad y de justicia, en el cual, como ya ha sido
avanzado, se subraya muy especialmente que la UE respetara los derechos
fundamentales (art. 67 TFUE). Se trata esencialmente de los derechos que
garantiza ¢l Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamentales como parte del Derecho de la
UE como principios generales (preambulo TFUE) y la CDFUE, que, con
efectos juridicos vinculantes, confirma aquellos y anade otros nuevos.

3.- El acceso a la justicia.

Ahora bien, la UE no solo trabaja, en términos generales, en favor
de una sociedad mucho mais justa por la via del respeto y la promocion
de sus valores y derechos humanos y libertades fundamentales, a través
de sus politicas, acciones, programas y adoptando normas de Derecho
derivado que, por ejemplo, apoyan la lucha contra la discriminacion
o favorecen la proteccidn de datos personales, sino que también se ha
dotado de un conjunto de disposiciones que favorecen el acceso a la
justicia de las personas que viven o residen en su territorio. En efec-
to, la CDFUE reconoce un listado de derechos — a mi modo de ver,
meramente indicativo y no cerrado - que se hallan vinculados con la
administracion de justicia: el derecho a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial (art. 47), la presunciéon de inocencia y los derechos de
defensa (art. 48), los principios de legalidad penal y de proporcionali-
dad de los delitos y de las penas (art. 49) y el derecho a no ser juzgado o
condenado penalmente dos veces por el mismo delito (art. 50).

IV.- JUSTICIA Y MECANISMOS PARA HACERLA MAS
EUROPEA.

Ademas del acceso a la justicia, la UE también se ocupa y se preo-

cupa por la coordinacion de la justicia en su territorio hasta donde le
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permiten las diversas competencias que tiene asignadas en los tratados
constitutivos y hasta donde son capaces de llegar a consensuar acuerdos
sus propios EEMM. Dicho de otro modo, la coordinaciéon y la coo-
peracion entre autoridades judiciales de sus EEMM se ha convertido,
desde hace décadas, en una necesidad para poder conseguir materia-
lizar un verdadero espacio tnico europeo en el que puedan ejercer-
se, correctamente y sin interferencias, la libre circulacion de personas,
mercancias, servicios y capitales.

Cabe reconocer que, para ello, ha dictado un conjunto de nor-
mas con las cuales se armoniza el Derecho de los EEMM en relacion
con la cooperacion judicial civil y con la cooperacion judicial penal,
apostando por el principio del reconocimiento mutuo de las decisiones
judiciales y extrajudiciales (arts. 67, 81 y 82 TFUE), el cual ha sido ca-
lificado como “un elemento federalizador para la Unién” (GUZMAN
ZAPATER, 2001). De esta manera, la UE estd actuado en pro de la
consolidacion de la confianza mutua entre 6rganos jurisdiccionales (y
administraciones) de sus EEMM; confianza que, como ha resenado el
Tribunal de Justicia de la UE (TJUE), obliga a cada uno de los EEMM
a considerar que todos los demds respetan el Derecho de la UE, en
particular los derechos humanos que en €l se reconocen (STJ de 12 de
diciembre de 2019, as. C-625/19 PPU, XD, apdo. 33).

1.- La cooperacion judicial civil.

Mais en concreto, y habida cuenta de los cada vez mdis numerosos
matrimonios mixtos (entre nacionales de dos EEMM), se han produci-
do avances significativos en materias juridicas, como la civil y la mercan-
til, tal y como ocurre en materia de notificacién y traslado de documen-
tos y obtencion de pruebas, en la consecucion de mayores facilidades en
el funcionamiento de procedimientos tan comunes como, por ¢jemplo,
el de insolvencia y en el reconocimiento y la ¢jecucion de resoluciones
judiciales extranjeras sobre divorcios o separaciones judiciales, custodia
de hijos o, por terminar, pension alimenticia. Pero también, ademas de
armonizarse normas sobre conflictos de leyes en materias como las obli-
gaciones contractuales y las extracontractuales, se ha perfeccionado el

acceso a la justicia en los litigios de ambito transfronterizo.

72



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

2.- La cooperacion judicial penal.

Como es sabido, la sociedad europea ha sido golpeada y se halla
amenazada por el terrorismo y las organizaciones criminales interna-
cionales organizadas. La lucha contra ellos no estd exenta de grandes
retos transnacionales y, sin embargo, las normas procesales en el ambito
penal no son idénticas en todos los EEMM. De ahi que se siga avan-
zando en la cooperacidn judicial penal (art. 82 TFUE) para facilitar la
admisibilidad de pruebas entre EEMM, los derechos de las victimas
de los delitos, los derechos de los imputados, la lucha contra la trata de
seres humanos, la delincuencia cibernética, la corrupcion, el blanqueo
de capitales, o triaficos como el de armas, de drogas, etc.

En este contexto debe remarcarse que se ha ido avanzando en me-
canismos de reconocimiento mutuo, tales como la orden europea de
detencion y entrega, la imposicidon de una pena o medida privativa de
libertad, la imposicidn de la libertad vigilada, las medidas de vigilancia
de la libertad provisional, la orden europea de proteccion, el embargo
preventivo de bienes o el aseguramiento de pruebas, el decomiso, la
imposicidn de sanciones econémicas y el exhorto europeo de obten-

cién de pruebas.

V.- JUSTICIA, ORGANOS E INSTITUCIONES
EUROPEAS.

Ademais de los anteriores mecanismos de tipo normativo, la UE
dispone de otros de caricter organico e institucional que le permiten
materializar en la prictica su verdadera concepcion de la justicia en

beneficio de la sociedad.
1.- Las agencias y organismos especializados.

En efecto, existen en Europa un conjunto de agencias u 6rganos
especializados que, de alguna manera, coadyuvan en la verificacion de
dicha aplicacién en determinadas politicas y actuaciones. Se trata de

la Unidad de Cooperacion Judicial de la UE (EUROJUST) y de la
Fiscalia Europea en materia de cooperacion judicial penal, la Oficina
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Europea de Policia (EUROPOL) y la Escuela Europea de Policia (CE-
POL) en la cooperacion policial, la Agencia de los Derechos Funda-
mentales de la UE (FRA) en materia de derechos humanos y libertades
tfundamentales, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE),
la Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informati-
cos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(eu-LISA), etc.

2.- Las instituciones europeas.

Ya en el contexto de las instituciones, debe destacarse el rol tan
relevante que juega el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE) (arts. 19
TUE y 251 a 281 TFUE), puesto que, en tanto que garante del respeto
“del Derecho en la interpretacion y aplicacion de los tratados™ (art.
19.1. TUE) se constituye como una pieza clave de la interpretacion
uniforme y la correcta aplicacion del DUE en los EEMM, del control
de la legalidad de las normas que dicten las instituciones europeas, de
la resolucion de las diferencias que tengan lugar entre Estados, institu-
ciones europeas y entre estas y aquellos, e, igualmente, del acceso de
los particulares, ya sean personas fisicas o personas juridicas, cuando
estén legitimados desde el prisma procesal. Para ello dispone de dos
instancias u 6rganos jurisdiccionales, el Tribunal de Justicia y el Tribu-
nal General, cuya composicion, organizacion, funcionamiento y com-
petencias son bien diversos y bastante complementarios, disponiendo
cada uno de su propio reglamento de procedimiento. Ahora bien,
como ya escribi6é hace décadas P. PESCATORE, “serfa una vision
demasiado limitada considerar que el Tribunal es la tinica institucién
encargada de vigilar la observancia de la legalidad del sistema”, puesto
que los 6rganos jurisdiccionales de los EEMM colaboran con €l en esta
tarea (PESCATORE, 1980, p. 23).

Por su parte, la Comisién Europea, en tanto que “guardiana de
los tratados” (ISAAC, 2000, p. 90), garantiza que los EEMM apliquen
correctamente el Derecho de la UE en beneficio de la propia socie-
dad europea. Para lo cual, tras incoar un procedimiento por infraccidn,
puede llegar a plantear, en su caso, un recurso por incumplimiento

ante el TJUE contra el Estado miembro afectado.
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VI.- CONCLUSIONES.

Tras lo redactado en las lineas anteriores, corresponde aqui y ahora
desarrollar un conjunto de reflexiones a modo de conclusiones finales.

Tanto a nivel teérico como a nivel prictico, parece obvio que la
concepcion que defiende y aplica la UE presenta un caracter predomi-
nantemente pluridimensional o una naturaleza poliédrica, que supera
con creces el mero contenido y el alcance que propugnan las politicas,
las actuaciones, las normas y las dimensiones que proyecta el deno-
minado “espacio de libertad, de seguridad y de justicia” tal y como se
regula en los tratados constitutivos.

En efecto, en ellos parece que la sociedad es el fin Gltimo de la justicia
y aquella se beneficia muy especialmente de ésta. La justicia social, que a
nivel internacional puede llegar a ser considerada como retérica (La ONU
decidi6 que su dia mundial es el 20 de enero), es una realidad tangible so-
bre la que sigue trabajando la UE, a pesar de sus logros socio-econémicos,
formativos, educativos y sobre los derechos de la ciudadania de la Unién
(Justicia retributiva). Se trata de una justicia que crea oportunidades y dis-
tribuye las cargas y beneficios de la sociedad (Justicia distributiva).

A diferencia de la Constitucion espanola de 1978 que contempla la
justicia como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico
espanol (junto con la libertad, la igualdad y el pluralismo politico) (J.J.
SANTAMARIA IBEAS (1997)), los tratados constitutivos de la UE
no la incluyen expresamente. Ahora bien, si la justicia social sitiia al ser
humano en su centro de atencion, los valores en los que se fundamenta
la UE vy los derechos fundamentales que propugna no tendrian su ra-
z6n de ser sin la existencia de una sociedad relativamente justa y que
persigue la justicia.

Los tratados constitutivos consideran la justicia como una de las
caracteristicas de la sociedad europea y determinan que su fomento
constituye una obligacidon para la UE. Los derechos que la CDFUE
reconoce y vincula con la administracién de justicia comportan tan
solo un minimo comun denominador a nivel europeo, puesto que una
gran parte de los EEMM amparan ademds otros derechos procesales.

La UE estd promoviendo desde hace lustros que haya una

mayor y mejor coordinacion entre las autoridades judiciales de sus
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EEMM. Es en este punto donde destacan las cooperaciones judi-
ciales (civil y penal) dentro del denominado espacio de libertad, de
seguridad y de justicia, puesto que existen disposiciones en los tra-
tados constitutivos (TFUE) que las respaldan (Derecho originario),
junto con normas de Derecho derivado cada vez mds vanguardistas
y relativamente operativas, que se basan en el principio del recono-
cimiento mutuo y en la confianza reciproca de los 6rganos jurisdic-
cionales y de las autoridades administrativas estatales. Aunque cada
vez se proyectan con mayor envergadura y amplitud, lo cierto es
que también tienen presentes los derechos de las victimas y de los
imputados (;Justicia restaurativa?).

En la aplicacion de la justicia en el contexto de la UE participan
agencias, 0rganos e instituciones europeas. Dentro de estas ultimas,
debe remarcarse el papel estelar que tiene adjudicado el TJUE en la
aplicacidn, la interpretacion y la legalidad del Derecho de la UE (Jus-
ticia procesal), asi como la labor de supervision y control que lleva a
cabo la Comision Europea ante la falta de aplicacion o la aplicacion in-
correcta del Derecho de la UE por parte de cualquiera de sus EEMM.
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A COLABORAGAO PREMIADA A LUZ
DOS PRINCIPIOS PENAIS: BRASIL X
PORTUGAL

Weider Silva Pinheiro
Johnata Alves de Oliveira

INTRODUCAO

Com o crescimento do crime organizado no mundo, os Estados
cada vez mais tentam incrementar seus mecanismos de combate a de-
linqliéncia, através de melhorias materiais, pessoais, organizacionais,
negociais e até legais.

No Estado brasileiro nio podia ser diferente, pois o Estado procu-
ra, dia-a-dia, empreender esfor¢os variados para enfrentar com sucesso
os criminosos ¢ seus bandos, que nio raro superam o Estado com a
macroestrutura que tém para delinqiiir em contraste com a microes-
trutura que existe para combaté-los.

Um dos mecanismos legais, introduzido inicialmente na Lei dos
Crimes Hediondos, mas posteriormente consagrado em outros diplo-
mas legais, ¢ a delagdo premiada, criado pelo Estado na luta contra o
crime. Tal instituto, também denominado de colabora¢io premiada,
foi inspirado na legislacio estrangeira, e trazido para o cendrio juridico
nacional através de diversos mecanismos legais ainda em fase de ama-
durecimento.

A delagio premiada, portanto, é um consideravel avango na perse-

cugido penal, principalmente em situagdes em que se torna dificil atin-
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gir os objetivos propostos, mormente a puni¢ao dos infratores, sem a
contribui¢io efetiva de um coautor ou participe.

Nos ultimos tempos a dela¢io premiada ganhou evidéncia no ce-
nario nacional, amplamente difundida pelos meios de comunicagio em
operacOes de combate a corrupgdo, a exemplo da “Lava Jato”, sendo
que os acordos de colabora¢io firmados com co-autores ou participes
contribui para a investiga¢io de forma significativa.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por
objetivo destacar as peculiaridades do instituto da delagdo premiada,

mormente a sua contribui¢iao para o combate a corrup¢io no pais.

1 A COLABORACAO PREMIADA A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PROCESSUAIS
PENAIS

A primeira questdo a ser ressaltada, nesse ponto, ¢ que o ordena-
mento juridico brasileiro adotou o sistema processual acusatorio, que
tem como caracteristica o estabelecimento da relagio processual entre
autor, réu e 6rgao jurisdicional, com direitos e deveres, 6nus e prerroga-
tivas processuais a todos os sujeitos envolvidos, devendo o processo penal
observar os principios da ampla defesa e do contraditério, dentre outros.

Anote-se, ainda, que o sistema acusatorio se contrapde ao sistema
misto ou inquisitivo, mormente por assegurar garantias ¢ direitos ao
acusado.

De acordo com Moreira (2011, p. 44-47), o principio acusatorio é
uma conquista das mais avan¢adas democracias, pois parte “de um sis-
tema de julgamentos e acusagdes onde as fun¢des de julgar, investigar e
acusar encontram-se determinantemente separadas’.

Naio hd como ignorar que no direito patrio ha clara separagio en-
tre as fungdes do 6rgio magistrado, a quem cabe o exame imparcial
dos fatos, do Ministério Publico, que atua como 6rgio de acusagio e
a quem cabe fiscalizar o trabalho de investiga¢io, e da Policia Judicia-
ria, responsavel pela investigacdo criminal, realizagdo de diligéncias,
dentre outras medidas voltadas a auxiliar a formac¢io da convic¢io do
orgao acusador, podendo inclusive conduzir a um resultado benéfico

a defesa.
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Importa destacar, ainda, que o principio acusatério se encontra
intimamente ligado ao principio da presun¢io de inocéncia, o qual
preconiza que o réu ¢ presumidamente inocente até decisdo penal con-
denatoria irrecorrivel; e, “nem as provas minimas existentes para o re-
cebimento de dentincia ou queixa-crime sio capazes de toma-lo como
culpado” (Moreira, 2011, p. 46).

Nesse cenario é que o siléncio do réu é consagrado como direito
constitucionalmente assegurado, e nio implica em culpa, ou seja, nio
pode ser invocado em desfavor do acusado.

Sio, pois, os principios que norteiam o sistema acusatorio que lhes
dio contorno proprio e o define, em especial os principios da ampla
defesa, do direito ao siléncio, do juiz natural, da motiva¢io as decisdes
judiciais e, sobretudo, o principio da inércia da jurisdigio (Moreira,
2011, p. 46). Ocorre que hi defensores da afronta do instituto da de-
lagdo premiada aos principios que norteiam o ordenamento juridico
brasileiro; e, por conseguinte, apontam ser o instituto inconstitucio-
nal, ja que todos os meios de prova, no direito patrio, devem obedecer
aos direitos e garantias previstos na Constitui¢do Federal. Logo, como
pontua Bittar (2011, p. 194), a colaboragio do coautor ou participe so-
mente seria aceita quando estivesse amparada na Constitui¢io da Re-
publica de 1988 e na legislacio processual penal.

Desta feita, no ambito da discussio sobre a legitimidade dos be-
neficios concedidos aos sujeitos englobados pelo instituto da dela¢io
premiada, deve ser quanto a existéncia de compatibilidade da norma
prevista com as constitucionais, “modo de aferir nio apenas a injustiga,
mas também a existéncia de invalidade por oposi¢io a norma funda-
mental” (PEREIRA, 2009, p. 52).

O autor também explica que a possivel contestagio de condi¢oes
penais encontra respaldo na existéncia de conflitos das normas, tanto
por alguma falha, como por algum exagero.

Anote-se, ainda, que a Constituicdo da Reptblica de 1988, como
salienta Valle (2012, p. 61) por ser letra legitima da populagio, assume
papel fundamental para dar legitimidade e validar as normas juridicas.
Logo, as legislagdes que tem como fundamento a busca por uma rapida
resposta contra a criminalidade, como a delagio premiada, resultam no

sacrifico de garantias constitucionais.
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E nesse contexto que hd uma grande preocupagio dos estudiosos
do direito quanto a utilizagdo desenfreada da delagiao premiada, para
que nio afronte os principios constitucionais e processuais penais, pois
tais direitos fundamentais, como observa Valle (2012, p. 61), possuem
carater de inatos, ainda que tentem muda-los com a justificativa de um
bem maior.

Nio se pretende, nesse estudo, esgotar a analise dos principios
constitucionals e processuals penais, mas tdo-somente apresentar as
principais criticas tecidas a eventual afronta dos direitos e garantias ex-
ternados nos principios em comento.

No que tange o principio do contraditério e da ampla defesa, con-
sagrados no inciso LV, do art. 5, da Constitui¢do da Republica de
1988, Fernandes (2012, p. 65) destaca se tratar de caracteristicas im-
prescindiveis ao processo penal, sem o qual este ¢ nulo. Logo, deve ser
dada ciéncia a ambas as partes sobre determinado fato ou ato proces-
sual, com a oportunidade de contestar as informac¢des prestadas.

Fernandes (2012) explica que no ambito do processo penal ¢ pre-
ciso que os elementos essenciais do contraditério possibilitem uma
utilizagdo efetiva e plena deste principio. Pleno no sentido de que é
necessaria a presenca do contraditorio no decorrer de toda a causa, até
sua conclusido. Efetivo, pois ¢ indispensavel oportunizar a parte con-
traria os meios para que possa contrariar de forma real os argumentos
suscitados e ndo apenas de maneira formal.

Assim, o acusado que opta por contribuir para a persecug¢io penal,
por meio da delagio premiada, muitas vezes esta tomado por senti-
mento de 6dio, revolta, vinganca daqueles que participaram do crime.
Por isso Valle (2006, p. 173) destaca que “a pessoa que ¢ alvo daquela
dela¢io, [...] estando ela a partir daquele momento sendo incriminada
pelo delator, ¢ atingida frontalmente nos direitos fundamentais defen-
didos ferozmente” pelas medidas garantias consagradas no direito pa-
trio, em especial o contraditorio e ampla defesa.

Naio obstante, o contraditdrio deve ser respeitado para que se bus-
que a verdade, mesmo que esta nio scja plena, mas de forma a possi-
bilitar que o magistrado julgue com a melhor racionalidade possivel.

No que tange o principio da presungio de inocéncia, consagrado
no inciso LVII, do art. 52, da Constitui¢do, que preconiza que “nin-

81



JUSTICA E SOCIEDADE

guém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoéria” BRASIL (1988), ¢ mister ressaltar que é dever do
Poder Publico seguir duas regras quanto ao acusado.

Pereira (2009) considera que o principio da presun¢io de inocén-
cia € pressuposto essencial para a civilizagio, por meio do qual o Estado
garante estabilidade para a sociedade. E esclarece ainda que para afastar
a presun¢io de inocéncia de alguém, é necessario que haja um con-
junto de provas irrefutaveis para comprovar alguma culpabilidade do
individuo, e nio apenas fundada em uma tnica prova.

Significa dizer, portanto, que as informagoes prestadas pelo dela-
tor ndo podem, por si sO, desconsiderar o principio da presungio de
inocéncia, até mesmo porque o delator é também acusado, na condi-
¢ao de coautor ou participe.

E mister ressaltar que quando um individuo resolve assumir
a participagdo no delito, através de acordo realizado com o Poder
Judicidrio, por meio da delagio premiada, abre mio da presuncio de
inocéncia quanto a sua pessoa. Exatamente por isso Pereira (2009, p.
58-59) preconiza que o “réu pode, desde que livre e conscientemente,
dispor de seu direito constitucional de nio colaborar”. Contudo,
terceiros que ele delata na sua colaboragio nio renunciaram a este
principio. Logo, mesmo em casos de delagio premiada, tem o Estado o
dever de presumir a inocéncia dos apontados pelo delator, respeitando
todas as suas garantias, sob pena de afronta ao principio da presuncio
de inocéncia.

Naio se pode ignorar que cabe ao Ministério Publico, érgio acu-
sador, provar os fatos alegados, pois nio ¢é possivel lastrear-se decre-
to condenatorio apenas em colaboragio processual, devendo haver a
corroborag¢io por elementos de convicgdo externos as declaracdes do
delator, bem como a submissdo ao contraditério, através da produgio
de prova pela defesa do corréu (Pereira, 2009, p. 171-178).

Constata-se, portanto, que a delagdo premiada deve observar os
principios, direitos e garantias penais do acusado, sob pena de afrontar
a Constitui¢io da Republica de 1988, tornando-se, por conseguinte,
inconstitucional, seja em abstrato, quando da previsio legal em algum
diploma, seja no caso em concreto.

Superada esta breve andlise conceitual, e antes de adentrar no his-

torica da delagio premiada no direito patrio, e sua consequente analise
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da sua disciplina na atualidade, mister se faz abordar como surgiu o
instituto e se desenvolveu no Direito Comparado, objeto do préximo
capitulo.

2 A DELACAO PREMIADA NO DIREITO COMPARADO

Analisar o instituto da delagio premiada no direito comparado é
uma possibilidade de se conhecer nio apenas a origem do instituto,
mas também as similitudes e diferengas em alguns ordenamentos juri-
dicos, dentre eles a disciplina do tema no direito patrio.

Cumpre ressaltar, nesse ponto, que como salienta Pereira ( 2009,
p. 41-48), o instituto da delagio premiada tem origem no direito an-
glo-saxio, ou seja, no sistema do common law, baseado fortemente na
colabora¢io do imputado com a persecucio penal, tendo sido poste-
riormente incorporado ao sistema do civil law, que atualmente reco-
nhece a delagio premiada como meio de prova.

Ainda segundo o autor, ha uma diferenca entre os sistemas adota-
dos, pois no sistema anglo-saxao a cooperagao e participagio do indi-
ciado ou acusado na persecugio penal é fundamental, através dos insti-
tutos como a plea bargaining e guilty plea, sendo a concessio de beneficios
penais uma das grandes bases dos sistemas juridicos em paises como
Estados Unidos e paises do Reino Unido.

Ainda de acordo com Pereira (2009), no Brasil, porém, vigora o
principio da obrigatoriedade da agdo penal, ainda que mitigado em
casos como o da Lei dos Juizados Especiais — Lei n® 9.099/1995, ¢
também quando da delagio premiada, enquanto nos paises do sistema
anglo-saxio prevalece o principio da oportunidade, proporcionando a
formacio de negociagdes e acordos entre acusacio e defesa visando por
fim ao processo penal.

Contudo, alerta Pereira (2009) que nos paises em que nio hd uma
regulagio especifica acerca da valoragio probatoria da colaboragio pre-
miada como suficiente para embasar a condena¢io penal, ou, como
ocorre no Brasil, se faz necessaria a corrobora¢io das declaragdes do
delator com outros meios de prova, hd muitas divergéncias. E cita os
Estados Unidos, em que a jurisprudéncia nio ¢ pacifica em relagio ao

tema, se encontrando decisdes que exigem a corroboragio das infor-
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magdes com outras provas, produzidas em juizo, e outras que admitem
apenas o testemunho do delator como elemento hibil a fundamentar a
condenagio penal.

2.1 Delegacao Premiada E A Legislacao Brasileira

A delagao premida foi inicialmente introduzida no ordenamento
juridico brasileiro com o advento da Lei dos Crimes Hediondos — Lei
n® 8.072/1990, que veio regulamentar dispositivo constitucional, em-
bora tal diploma tenha sido editado de forma a atender o clamor social
ante a pratica de delitos considerados graves, a exemplo da extorsio
mediante seqiiestro, do homicidio qualificado, dentre outros.

Desta feita, ao contrario de outros ordenamentos juridicos, em
que a delagdo premiada surgiu na jurisprudéncia para, posteriormente,
ser positivada, no direito brasileiro primeiramente foi editado legis-
lagao prevendo a sua utilizagdo, para entdo passar a ser utilizada pelos
julgadores.

Ao dissertar sobre a institui¢io da delagio premiada, Lima (2007)
destaca que foi implementado por conta da necessidade de mostrar a
sociedade um combate imediato a criminalidade, mesmo que sendo de
maneira ilusoria. Defende que o nosso pais adotou uma cultura emer-
gencial, para resolver problemas apresentados na esfera criminal.

Contudo, para a compreensio efetiva do historico do instituto no
direito patrio, ¢ imprescindivel tecer alguns comentarios acerca da pre-
visao da delagio premiada.

Lei n® 8.072/1990: Lei dos Crimes Hediondos - Como ji dito
alhures, o primeiro dispositivo que trouxe em seu bojo o instituto da
delagio premiada foi a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, que dis-
poe sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII, art. 5°, da
Constitui¢ao da Republica.

Assim, no pardgrafo tnico, do art. 8° proporcionou ao participan-
te ou associado de quadrilha destinada a pratica de crimes hediondos
a diminui¢do da pena de um a dois ter¢os em caso de delagio que leve
ao resultado desmantelamento do bando. O referido diploma legal as-
sim dispde: “O participante e o associado que denunciar a autoridade

o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena
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reduzida de um a dois ter¢cos” (BRASIL, 1990). Desta feita, ha uma
vantagem penal ofertada aquele que colabora com as investigagdes, tra-
duzida em redugio de pena, embora a Lei dos Crimes Hediondos nada
tenha mencionado acerca de procedimento especial para a concessio do
beneficio, cabendo ao magistrado, portanto, valorar as informagoes pres-
tadas pelo delator, e assim decidir pela diminui¢io da pena, o quantum a
ser aplicado, e fundamentar sua decisio na sentenga penal condenatoria.

Lei 7.492/86: Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Na-
cional - De 16 de junho de 1986, que regulamenta os crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, traz, em seu art. 25, § 22, a previsio da
delagdo premiada para os delitos desta natureza cometidos em quadri-
lha, de forma que o “coautor ou participe que através de confissio es-
pontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa
terd a sua pena reduzida de um a dois tercos” (BRASIL, 1986).

Lei 8.137/90: Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econo-
mica e relagdes de consumo - De 27 de dezembro de 1990, que define
os crimes contra a ordem tributdria econdémica e contra as relagdes de
consumo, ¢ dd outras providencias, de maneira bem semelhante a Lei
dos Crimes Hediondos, prevé a delacio premiada no pardgrafo unico,
do art. 16. Assim, nos casos de crimes praticados em bandos ou coauto-
ria, havera redug¢io de pena de um a dois ter¢os ao coautor ou participe,
que revelar através de confissio espontanea, a trama delituosa, seja a
autoridade policial, seja a autoridade judicial.

Lei 9.034/95: Lei do combate as organizagdes criminosas - De
maio de 1995, que dispde sobre a utilizagio de meios operacionais para
a prevengao e repressao de agdes praticadas por institui¢des criminosas,
dispde sobre a delagio premiada no art. 6 ©, o qual dispde que “nos
crimes praticados em organiza¢io criminosa, a pena serd reduzida de
1 (um) a 2/3 (dois ter¢os) quando a colaboragio espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria” (BRASIL,
1995). Nesse ponto ¢ mister ressaltar que ¢ dificil determinar o am-
bito de abrangéncia da lei, uma vez que o conceito de organizagio
criminosa nio ¢ tarefa ficil, sendo questio divergente na doutrina ¢
jurisprudéncia.

Le1 9.613/1998: Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro — De 03
de marco de 1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagio
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de bens, direitos e valores, da prevencio da utilizagdo do sistema finan-
ceiro para os ilicitos previstos em seu bojo, e da outras providencias, em
seu art. 12, § 59, prevé a redu¢io da pena de um a dois tercos, além do
inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto,
na hipdtese de o coautor ou participe prestar informagdes capazes de es-
clarecer os crimes ou localizar os bens, objetos ou valores relacionados a
lavagem de dinheiro. Anote-se que o texto da lei fala que a delacio deve
levar ao esclarecimento “das infracdes penais”. Desta feita, a utilizagio
do plural como uma forma de permitir que as informagdes prestadas
sejam acerca do crime de lavagem ou de algum dos crimes antecedentes
previstos no art. 1° da lei (BRASIL, 1998). Por isso, os requisitos para ca-
racterizarem uma colaboragio eficiente sio alternativamente dois: pos-
sibilitar o esclarecimento da autoria e materialidade, no caso de delagio
acerca dos crimes antecedentes ou da propria lavagem; ou localizagio
dos bens ou valores que estavam sendo levados ao processo de branquea-
mento, este ultimo requisito apenas para a delacio limitada ao crime
de lavagem. Segundo Mendroni (2006, p. 114), o instituto da delagio
premiada na referida lei “viabiliza a identificacio dos principais agencia-
dores da lavagem do dinheiro - dos chefes das organiza¢des criminosas
-, 0s principais responsaveis pela criminalidade”.

Lei 9.807/99: Lei de Protegio as vitimas, testemunhas e réus - De
13 de julho de 1999, que estabelece normas para a organiza¢io ¢ ma-
nutengio de programas especiais de prote¢io a vitimas e a testemunhas
ameacgadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas ¢ a
Testemunhas Ameacadas, e dispde sobre a prote¢io de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragiao
a investiga¢ao policial e ao processo criminal, também trata da delagio
premiada no art. 13, como modalidade de perdio judicial, e no art. 14,
como causa de redugio de pena, aos réus que colaborarem na identifi-
cacdo dos demais coautores na localiza¢io da vitima ou na recuperacio
do produto do crime. Anote-se que o perdio judicial, previsto no art.
13, pode ser dado por iniciativa do proprio juiz, ou a requerimento
das partes, representadas pelo advogado de defesa e pelo membro do
Ministério Publico.

Lei 11.343/2006: Lei de Drogas - Na seqiiéncia dos diplomas le-
gais que tratam do instituto, tem-se a delacio premiada consagrada na
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Lei de Drogas, Lei n® 11.343/2006, que a exemplo do diploma legal
que a antecedeu, a Lei n® 10.409/2002, prevé a delagdo premiada. O
instituto se encontra previsto no art. 41, o qual determina que o indi-
ciado ou o acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identificagio dos demais coautores
ou participes do crime e na recuperagio total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenacio, terd a pena reduzida de um a dois
ter¢os. Cumpre ressaltar que a Lei de Drogas também nao detalhou o
procedimento para a concessio do beneficio, tendo se limitado a ressal-
tar que pode ser concretizada na fase do inquérito policial, bem como
na fase da agdo penal.

Lei n® 12.529/11: Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia - De 30 de novembro de 2011, que trata da estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispondo sobre a prevencio e re-
pressao as infragdes contra a ordem econdmica, alterando a lei de crimes
contra a ordem tributdria ¢ o Codigo de Processo Penal, entre outros
efeitos, também trata da dela¢io premiada. O diploma legal em comen-
to, ao dispor sobre os acordos de leniéncia a serem celebrados entre o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-CADE, e as pessoas
fisicas e juridicas autoras de infragdes a ordem econdmica, trouxe, em
seu art. 86, causa de extingio da a¢io punitiva do Estado, bem como a
possibilidade de redug¢io da pena de um a dois tergos, desde que “cola-
borem efetivamente com as investigacdes ¢ o processo administrativo e
que dessa colaboragio resulte a identificagio dos demais envolvidos na
infracdo e a obten¢io de informagdes ¢ documentos que comprovem a
infragio noticiada” (BRASIL, 2011). Desta feita, embora trate de pe-
nalidades administrativas, ¢ seja uma lei voltada para a estruturacio de
um sistema administrativo, sem cardter penal, houve previsio de efeitos
penais para os agentes que celebrem o acordo de leniéncia.

Lei n® 12.850/13: Lei que define organiza¢io criminosa e dispde
sobre a investiga¢ao criminal - De 03 de agosto de 2013, que defi-
ne organiza¢ao criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, tra-
ta, em um capitulo especifico, acerca da delagio premiada. Segundo
Mendonga (2013, p. 5-7), o procedimento da colabora¢io premiada,
consagrado no diploma legal em comento, pode ser aplicado, por ana-
logia, a todos os tipos penais, desde que se tome cuidado em nio ba-
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nalizar o instituto da delagio premiada, reservando-o para os casos de
especial gravidade, e de dificuldade de obteng¢io de prova pelos meios
tradicionais. A lei trata, ainda dos beneficios legais, quais sejam: con-
cessao do perdio judicial; redugio em até dois tercos da pena privativa
de liberdade; substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos; extin¢ao da punibilidade com a mitiga¢io do principio da
obrigatoriedade da a¢io penal para o Ministério Publico.

Contudo, a principal inovagio foi o fato de ter o legislador dedi-
cado capitulo inteiro ao procedimento da colabora¢io premiada, que
consiste, em apertada sintese, em acordo escrito, assinado pelo dele-
gado de policia, investigado e seu advogado, bem como parecer do
Ministério Publico, podendo também ser formalizado por acordo fir-
mado entre o Ministério Publico e o acusado, que deve estar acompa-
nhado de advogado, sendo que, em qualquer das situagdes, € necessaria
a homologacio judicial MENDONCA, 2013, p. 5-7).

2.2 Delegag¢ao Premiada Em Portugal

Os crimes de corrupg¢io estio previstos no Codigo Penal Portu-
gués nos artigos 373° e 374°, corrup¢io passiva € corrupgao ativa, ten-
do a redagdo atual destes artigos sido introduzida pela Lei n® 32/2010,
de 2 de setembro.

Na realidade essa redagdo, vem consoante sobre a corrupg¢ao pas-
siva no artigo 318° (Peita, suborno e corrup¢io de empregado publico)
do CP de 1886, no § 331 (Vorteilsannahme) ¢ § 332¢ (Bestechlichkeit)
do StGB alemio na versdo anterior a revisao de 1997, e no § 304 (Ges-
chenkannahme durch Beamte) do StGB austriaco. No que respeita a
corrup¢ao activa, as fontes encontram-se no artigo 321° (corrup¢io
activa) do CP de 1886, no §333 (Vorteilsgewahrung) e §334 (Beste-
chung) do StGB alemio na versio anterior a revisio de 1997 e no § 307
(Bestechung) do StGB austriaco (ALBUQUERQUE, 2009).

As Leis que compreendem a delagio premiada e a corrupgio
em Portugal, vem passando por uma série de mudangas desde a
reforma de 1995 ao Cdédigo Penal Portugués, com o Decreto-Lei
n°48/95 de 15 de mar¢o, consagrou a independéncia entre a infrac-

¢ao do corruptor e a infrac¢io do corrupto, passando assim a prever
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dois crimes autdbnomos, o crime de corrupgio ativa e o crime de
corrupgio passiva.

Portugal, nos dltimos tempos, tém assim adotado medidas legisla-
tivas que visam cumprir e dar seguimento as recomendagoes e avalia-
¢bes internacionais, dentro do contexto da corrupgio.

No entanto, apesar de todo o trabalho desenvolvido no ambito da
preveng¢do e combate ao crime de corrupg¢ao, Portugal continua a ser
um pais fragilizado pelo fenémeno da corrupgio.

Em um estudo realizado pelo Global Corruption Barometer, no
ano de 2010 83% dos portugueses revelaram ter a percepgao que os
niveis de corrupgio pioraram desde 2007, bem como 75% dos inquiri-
dos revelaram considerar ineficaz a atuagdo do Governo nesta matéria.

Baseando-se nesse relatorio, pode-se observar que os portugueses
continuam a ver o fenomeno da corrupg¢io, mediante a perda de con-
fianga nos politicos e no Governo, devido a falta de eficacia da gover-
nagio e das desigualdades sociais, como um dos maiores defeitos da
democracia.

A corrupg¢io em Portugal pode ser classificada, segundo Vegar e
Morgado (2003) em:

Corrupgio sistematica ou fragmentada - corrupgio direta, ime-

diata, ndo premeditada e nio prolongada no tempo, constituindo o seu
exemplo mais flagrante o suborno feito a agentes da brigada de transito
para evitar sancionamentos.

Corrup¢io sistemdtica ou politica - se caracteriza por modelos de

troca bastante sofisticados que envolvem nio apenas os atores diretos
da transa¢do, mas também uma série de mediadores e atores periféricos
a troca cujas Unicas fungdes sio as de camuflar, branquear ou assegurar
a credibilidade dos atores perante a ameaga de riscos externos.

Corrupcio meta-sistemdtica ou de colarinho branco - um feno-

meno sofisticado, invisivel, diluido no sistema politico e administrativo
e em todas as modalidades de crime economico.

Sabendo da parte classificatoria da corrupgio, desencadeia-se ago-
ra o conhecimento breve e especifico da delega¢io premiada no que se
refere as Leis Portuguesas. A Lei n°32/2010, de 2 de Setembro, aditou
ao Cédigo Penal portugués o artigo 374°-B, que tem como epigrafe
dispensa ou atenuacio de pena. As fontes deste artigo remontam ao
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artigo 9°-A da Lei n°36/94, de 29 de setembro, aditado pela Lei n®
90/99, de 10 de Julho e ao artigo 3722, n®2 e n°3 do Cddigo Penal na
sua anterior redagio.

Ressalta-se, no entanto, que a dispensa de pena prevista no n°1,
alinea a) do artigo 374°-B do Cdédigo Penal, ¢ obrigatoria, nio depen-
dendo assim da verificagdo dos pressupostos gerais do instituto. Esse
contexto torna-se aplicivel ao corruptor ativo (artigo 374° do Cddigo
Penal), ao corruptor passivo (artigo 373° do Cddigo Penal) e a agente
ativo e passivo do recebimento indevido de vantagens (artigo 372° do
Codigo Penal).

Conforme Artigo 3612, n°2 do Cddigo de Processo Penal, o au-
xilio que o agente deve prestar, para que possa beneficiar da atenuagio
especial de pena prevista no artigo 374°-B n°2 alinea a) do Cddigo
Penal, deve ter lugar até ao encerramento da audiéncia de julgamento
em primeira instancia, ou seja, até ao encerramento da produgio e dis-
cussio da prova na audiéncia.

Segundo Leite (2010) considerando essa interpretagdo, o carater
decisivo da prova assenta na relevancia que esta teve na identificagio e
captura de outros responsaveis, nao se exigindo assim que o contributo
processual do argiiido tenha conduzido efetivamente a uma condena-
¢ao dos outros agentes do crime.

Além disso, vale ressaltar que o tribunal deve pronunciar-se sobre
a colaborag¢io do argiiido na fase de investigagdo, fazendo assim um
juizo de prognose postuma sobre a utilidade da mesma, e avaliando o
seu valor intrinseco independentemente do valor que estas posterior-
mente possam perder, nomeadamente com a inutilizagio ou descredi-
bilizagdo das provas obtidas através do seu contributo (LEITE, 2010).

Em Portugal, o Direito premial surge na seqtiéncia do nascimento de
um novo tipo de criminalidade, a criminalidade organizada. No entanto,
a0 mesmo tempo que observamos a criagio ¢ adogio de numerosos insti-
tutos premais em diversos ordenamentos juridicos, como unica estratégia
eficaz no combate a criminalidade organizada, observamos também em
simultaneo a critica ¢ a rejei¢do destes mecanismos por grande parte da
doutrina pela sua falta de ética e violagao de principios constitucionais.

Na visio de Matos (2013) em Portugal, embora o direito premial
possa surgir, no ambito do combate a corrup¢io, como um instituto

90



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

menos censuravel devido a sua utilidade extrema no combate a este
crime, pode ser um plano inclinado para a adogdo de outras solugoes
legislativas mais radicais e que violem com mais intensidade os princi-
pios basilares do estado democritico.

Ou seja, a colaboragio premiada em Portugal na visio de Matos
(2013) deve ser olhada de maneira conscienciosa ¢ deve-se entender
que a adog¢io de solugdes legais que hoje lhe parecem aceitaveis pode

ser bastante nociva a sociedade portuguesa num futuro proéximo.
3 CONSI DERACOES FINAIS

Buscou-se compreender, ao longo do presente estudo, as peculia-
ridades da delagdo premiada, seu conceito, requisitos, regulamentag¢io
legal, e, principalmente, a sua importancia no combate a corrup¢ao na
esfera publica, jd que o instituto ganhou evidencia, nos altimos tempos,
em virtude da “opera¢io Lava Jato” no Brasil, que revela um grande
escandalo envolvendo politicos, empresarios, funcionarios de estatais,
dentre outros sujeitos.

Ademais, ¢ o instituto em comento meio de obten¢io de
prova bastante utilizado no combate ao crime organizado; e, nos
moldes consagrados no ordenamento juridico brasileiro, guarda
similitude com os procedimentos utilizados em maior ou menor
grau nos Estados Unidos, Itdlia e Espanha, embora seja o modelo
brasileiro inspirado fortemente na legislacio italiana, que prevé a
concessao de beneficios tanto no curso da investiga¢io, do proces-
so penal, ou mesmo ap6s o transito em julgado da decisdo penal
condenatoéria.

Constatou-se que a delagcdo premiada ¢ instituto recente no or-
denamento juridico brasileiro, ja que foi pela primeira vez consagrado
no bojo da Lei dos Crimes Hediondos — Lei n ¢ 8.072/1990; e, desde
entdo, vem sendo tratada em varios diplomas legais, sendo certo que
com o passar dos tempos o instituto vem sendo aperfeicoado, tanto que
a Lei n® 12.850/2013 tratou, pela primeira vez, de um procedimento
para a consolida¢io da delagio premiada.

Percebe-se através dessa pesquisa, que em comparagao a delegacio

premiada no Brasil tem criado efeitos diferenciados do que em Portu-
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gal, onde a proposta esta caminhando lentamente, mas que apesar de
seus poucos efeitos, tem conduzido a melhores resultados.

Viu-se, ainda, que o instituto é ora denominado de delagio pre-
miada, ora de colabora¢io premiada, dentre outras expressdes, mas que
tem por objetivo primordial possibilitar que um co-autor ou participe
do delito contribua, efetivamente, para as investigacdes policiais ou ju-
diciais, sendo que hd entendimento no sentido de que se faz possivel
a delagdo até mesmo apds o transito em julgado da decisio penal con-
denatoéria.

Decerto, o instituto da delagio premiada é de grande importan-
cia para o direito penal, tendo em vista as diversas polémicas causadas
pela sua inser¢do na legislagdo brasileira, até mesmo com defensores da
sua inconstitucionalidade, pois mitigaria garantias fundamentais con-
sagradas na Constitui¢io da Republica, e afrontaria, ainda, principios
norteadores do Direito Processual Penal.

Naio hd como negar que todo o processo penal, na atualidade, se
direciona no sentido de assegurar ao acusado os direitos e garantias,
de modo a obstar abusos por parte do poder estatal. Por isso ¢ que se
preconiza a necessidade de serem observados os principios norteadores
para que seja legitimo o acordo de delagao premiada.

Assim, a aplicagdo do instituto deve atender ao principio do devido
processo legal, o qual determina que os preceitos legais devem ser ob-
servados; o principio da ampla defesa e contraditdrio obrigatoriamente
devem estar presentes, para que a defesa do acusado seja plena e todas
as informacgdes prestadas possam ser contestadas por ambas as partes
para que se chegue mais perto possivel da verdade real; o principio da
presuncio de inocéncia, pois evita que o acusado seja considerado cul-
pado, tanto pelos envolvidos no processo quanto pela populagio através
dos meios de comunicag¢io, fazendo com que seja assim denominado
s6 ap0s o transito em julgado da sentenca condenatoéria.

Nesse contexto ¢ que ha a necessidade de que as informacgdes pres-
tadas pelo delator sejam corroboradas com outras provas, pois o delator
¢ também um coautor ou participe do crime, nio podendo a sentenga
penal condenatério se pautar unicamente nas suas informacgdes. Isso
tendo validade tanto as questdes brasileiras quanto portuguesas, no que
tange a delegacio premiada.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
PRECEDENTES E SUAS
PERSPECTIVAS NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE EM REDES NO
SECULO XXI

Cleiton Lixieski Sell

Introducao

Este artigo visa, em seu nucleo central, caracterizar a teoria da
democracia participativa e atualizar essa perspectiva no contexto da
sociedade caracterizada por Tecnologias de Informagio ¢ Comuni-
cagio (TICs)"®, as denominadas sociedades em redes do século XXI.
A anilise se consiste em que, o cidadio possa participar diretamente
nas decisdes politicas como uma forma mais eficaz e a0 mesmo tempo
transparente de transmitir a vontade do povo. Diante desse contexto,
a democracia participativa pode ser considerada um modelo de justifi-
cagio efetuado pelo poder politico em condi¢des de igualdade com a

participagao de cidadios.

15 A expressao “TICs” surgiu como um marco nas tecnologias de informagao na década
de 1970, quando ocorriam as mudangas com a Terceira Revolugdo Industrial e Informa-
cional, mantendo suas bases no conhecimento e na ciéncia informatica. Em 1990, as
TICs se tornaram meios de distribuir informagdo e comunicagdo de forma precisa, bem
como o setor industrial iniciou a produgdo eletronica em grande escala.
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Os autores Jean Jacques Rousseau e John Locke, ambos que se-
guem vertentes contratualistas, s3o considerados pelas teorias politicas
como pensadores modernos sobre as teorias politicas e as formas de
democracia. Locke defende que a teoria da representacio politica seria
a mais correta para garantir os direitos como liberdades negativas que
na verdade se trata da ndo interferéncia do poder Estatal sobre as a¢des
dos cidadios. Por outro lado, com um viés relacionado a participagio
direta do povo na tomada de decisdes, Rousseau sustenta que, as leis
sa0 espécie de condi¢io para associa¢do da sociedade civil, uma vez que
o povo que ¢ submetido as leis e, consequentemente, as cumpre, deve
ser o autor (ROUSSEAU, 1995, pags 99-100).

Para Bobbio (1998, p. 322), esses dois pensadores possuem cate-
gorias de pensamento politico interessante na medida em que, Locke
observa como o poder legislativo deve ser exercido pelos representantes
do povo de forma indireta, ao passo que Rousseau discorda, uma vez
que entende que esse poder transformado em leis, deve ser assumido
como uma identidade pelos cidadios que a defendem. Desse modo,
em uma primeira anilise sobre as diferencas que ambos pensadores
possuem em rela¢do as teorias da democracia representativa e partici-
pativa, o ponto estd na forma de conceber o poder legislativo.

Nesse contexto, este trabalho propde analisar a pergunta, através
do método dedutivo, se a democracia participativa pode ser conside-
rada uma alternativa para o processo de decisio com maior legitimi-
dade? Baseado em procedimentos analiticos e historicos, o tema foi
analisado desde algumas vertentes cldssicas até a contemporaneidade.
Para alcangar esse objetivo, se iniciard abordando sobre precedentes da
democracia participativa e sua visio no contexto da sociedade em re-
des. Em um segundo momento, sera uma andlise sobre os aspectos da
representa¢io politica do povo, bem como a importancia do cidadio
no processo democratico. Por fim, uma sintese da democracia direta e
algumas conclusdes sobre esse modelo no contexto de uma sociedade
formada pelas TICs e pela utilizagio do voto eletronico.

1. Consideracdes sobre a democracia participativa

A democracia que é um tema que acompanha séculos de discussao

e ressurge no contexto das tendéncias dos novos direitos, bem como
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quando ocorrem conflitos no contexto de um Estado de Direito. Para
Kelsen (2000, p. 35), “[...] a esséncia da democracia s6 pode ser com-
preendida tendo-se em mente a antitese ideologia e realidade, antitese
que, no problema democritico, desempenha um papel de especial im-
portancia”. Desse modo, a democracia ¢ o que compreende as con-
di¢des de exercicio cidadio de um pais, permitindo decisdes sobre os
temas em pauta para o progresso de uma nagao.

A democracia é um conceito que sofreu alteracdes desde o periodo
da Grécia antiga'®, oportunidade estd que expandiu para todos demais
continentes na medida em que avan¢avam no desenvolvimento econo-
mico. Cabe mencionar que, nio existe uma resposta precisa de quando
a democracia comegou a ser desempenhada — entretanto — boa parte
dos fatos levam acreditar que tenha originado de praticas democrdticas
constantes no periodo grego (DAHL, 2009, p. 81). Em realidade, a
democracia foi superando obsticulos e sendo reformulada nos séculos
passados, no entanto, suas bases, seguindo a teoria da ciéncia politica,
permaneceram como o de garantir um regime politico na qual todo o
cidadio podem em igualdade de condi¢des exercerem sua soberania.

A democracia € caracterizada por elementos como a estrutura so-
cial formada, a realidade econdmica e politica existente e o surgimento
de novos direitos a partir de uma sociedade complexa. Desse modo, a
democracia pode ser entendida como um “processo de participagio
dos governos na formagio da vontade governativa; participagio que se
alarga e dilata a dire¢io certa de um fim, todavia inatingivel: a iden-
tidade de governantes e governados [...]” (BONAVIDES, 2003, pigs
57-58). Ademais, Habermas (1997, p. 52) complementa que, a demo-
cracia possui vinculo com o direito e estd interligada substancialmente,
uma vez que “[...] as leis morais preenchem essa condi¢do per se; no
caso das regras do direito positivo, no entanto, essa condi¢io precisa ser
preenchida pelo legislador politico”.

Para Bobbio (2000, p. 72) quanto mais democrdtico for o regi-
me de Governo, maior sera a prote¢io das liberdades ptiblicas, bem

16 A caracterizagdao da democracia ateniense, que foi o regime adota na Grécia Antiga,
se tornou um modelo de organizagdo politica das Cidades-estados em 510 a. C. A incor-
poragdo do que pode ser chamado de primeiro modelo de democracia foi o resultado
de uma revolta comandada por Clistenes, que era considera um lider politico que lutava
por reformas politicas.
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como o seu processo de aperfeicoamento e concentragao nos regimes
politicos. Deve-se notar que, a democracia nio era tao benéfica para o
individuo, pois atravessou momentos dificeis de legitimidade ji na ida-
de antiga. Todavia, esta tendéncia passou a ser um modelo com maior
garantia sobre as atrocidades em rela¢do aos direitos violados — no en-
tanto — para haver uma defini¢do minima, “[...] como ¢ a que aceito,
nio bastam nem a um elevado nimero de cidadaos do direito de par-
ticipar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a
existéncia de regras de procedimento como a da maioria ou, no limite,
da unanimidade” (BOBBIO, 1986, p. 20).

Em termos de reconhecimento de direitos fundamentais, do
século XVIII ao XX, o mundo atravessou duas grandes revolugdes
que sio as da liberdade e da igualdade dos individuos. No entan-
to, a evolucio do Estado Liberal para o Estado Social do século
XXI, é causada por incertezas politicas, econémicas e sociais, em
que persistem debates sobre os partidos de direita que possuem uma
aproximagao com o capitalismo, ao passo que os de esquerda rea-
gem contra essa tendéncia. No entanto, para Gorczevzki e Martin
(2018, p. 136), os novos desafios da democracia neste século estio
relacionados com outras tendéncias como o discurso do 6dio, de-
mocracia globalizada, desobediéncia ao direito e as formas de exal-
tagio da na¢do ou nacionalismos.

Na visao de Cunninghan (2009, p. 28), a democracia participativa
se difere da representativa como um modelo alternativo a medida que
se torna um mecanismo mais proximo da participa¢do e a0 mesmo
tempo enfrenta a questio da exclusio social no ambito de exercer a ci-
dadania. A experiéncia brasileira, a0 menos em certa escala, ja exerce a
democracia participativa, uma vez que torna o cidadio-povo soberano
e o cidadiao-nagio governante, que pode ser realizada pelo plebiscito,
o referendum e a iniciativa popular”. Ademais, cresce de importancia
inserir esses dispositivos juridicos no contexto da contemporaneida-

de de duas formas: primeiro, aproxima e transparece a informacao ao

17 A Constituicdo Federativa da Republica Brasileira de 1988 (CRFB/1988) prevé o se-
guinte texto sobre os direitos politicos mencionados. “Art. 14. A soberania popular sera
exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa popular. [...]".
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individuo como cidadio, e o segundo ¢é o fortalecimento da na¢io na
medida em que busca solugdes priticas.

As sociedades necessitam de espagos politicos para haver uma
conscientizagio participativa do cidadio, uma vez que haverd uma jus-
tica mais igualitaria, passando por todas as gera¢des de direitos hu-
manos. Desse modo, para Bonavides (2003, p. 233), “[...] as formas
democraticas do modelo participativo direito sio politicamente, em
nosso tempo, as mais compativeis para o seu emprego € concretizagao
desde o inicio do constitucionalismo”. Na mesma linha de racioci-
nio, as formas de participacio politica, principalmente nesse inicio de
século XXI, possuem novas ferramentas que os cidadiaos utilizam nas
analises das tendéncias politicas.

De todo modo, com a analise da democracia participativa no sé-
culo XX, e a partir do uso das tecnologias no ambito brasileiro, surgiu
correntes constitucionais que abordam a democracia em dois grandes
blocos: A dos juristas, que possuem raizes no positivismo cldssico e
que defendem o formalismo da Constituigao acima de qualquer pers-
pectiva; por outro lado surgem os filésofos como Hegel, Kant, Mon-
tesquicu, Rousseau, etc., que possuem suas bases teéricas nas leis do

direito natural, bem como os conceitos baseados na justica e na ética.

2. O inicio da representacao politica e a participacao
do povo no contexto da democracia

A fundamentag¢io sobre a democracia e suas primeiras participa-
¢Oes nas organizagdes representativas politicas na literatura mais classi-
ca, por assim dizer, ¢ timida. Por mais que a preocupag¢io da democracia
tenha relacio com a ética e com a justi¢a, os governantes realizam uma
postura restrita quanto a questao da legitimidade. Platao, por exemplo,
era um pensador que nio acreditava na democracia, pois considerava
que os governantes ¢ magistrados, como exponentes do rei-filosofo,
tinham suficiente sabedoria e nio necessitavam de leis positivas para
comandar a cidade com prudéncia e bons critérios. (BARKER, 1978,
pags 365-366). Na Idade média, Santo Tomas de Aquino establece a
teoria divino poder que é emanada de Deus. Esse poder se transmitia a

comunidade que era delegada a partir de uma forma de governo (mo-

99



JUSTICA E SOCIEDADE

narquia, aristocracia, etc.), sendo um dos mais agudos criticos com a
tirania (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 86).

As primeiras institui¢des que utilizaram a democracia para forma-
¢do politica organizada tem suas bases na Grécia Antiga, sendo uma
ideia que foi estendida desde o século IX a. C., na qual foi o periodo
que surgiram os demos™ que possufam métodos mais evoluidos em ter-
mos de formagio do Governo (GORCZEVSKI, 2013, p. 53). No en-
tanto, com a Idade Média e, por conseguinte, o fim do periodo absolu-
tista, a concep¢ao de politica comeca a enxergar o cidadio relacionado
ao processo de decisdao politica. Ademais, nesse momento comega a
surgir a ideia de que as leis devem governar o pais ou nagio, ¢ nao os
homens, resultando, portanto, em uma vontade do povo, que ¢ susten-
tada na teoria politica rousseana.

Diante da forma de participagio do povo, defendida por Rous-
seau, suas vertentes possuem inspiragio na Revolugido Francesa de
1789, oportunidade na qual a burguesia apoiada pelos trabalhadores
camponeses das diversas regides rurais e urbanas tomou o poder do
Rei absolutista Luis XVI™. O que se tornou relevante na teoria rous-
seana para democracia foi a sua referéncia sobre a forma de democracia
direta, se tornando uma base de pesquisa de estudiosos sobre o tema.
No entanto, ao observar a teoria percebe-se que, por vezes, se mostra
paradoxal a2 medida que também se refere a uma democracia plebisci-
taria, que se entende no sentido do decreto da Plebe, ¢ que hoje ¢ um
ato convocado que antecede a criagio de uma norma que passa pela

aprovag¢ao ou rejei¢ao da populacio.

18 O “Demo” na Grécia Antiga significava uma subdivisdo das terras (ou areas rurais) em
Atenas, e que seu vinculo passou a ser obrigatério para que o cidaddo pudesse exercer
suas atividades civis.

19 A Revolugdo Francesa foi desencadeada pela crise politica, econémica e social, pro-
vocando um ciclo histérico que ocorreu no final do século XVIll, no periodo de 1789 a
1799, na Franga, na qual foi marcado pelo fim do absolutismo. Além da participagdo
da categoria burguesa, a massa popular contribuiu para que os nimeros da Revolugao
crescessem, uma vez que esse processo desencadeou a chamada “Universalizagdo dos
direitos sociais e das liberdades individuais”, por intermédio da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948.
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De todo modo, a democracia republicana é de certo modo um
sinonimo da democracia participativa, uma vez que ambas se baselam
na participagio direita da popula¢io. No entanto, a expressio de par-
ticipa¢ao no processo politico decisorio € criticada por autores como
Pateman (1992, p. 35), posto que, essa tendéncia de decidir sofreu
modifica¢des desde a década de setenta. Conforme Teixeira (2013, p.
27), essa mudanga ocorreu em dois momentos, o primeiro em 1975,
quando a participagdo surge como uma emancipac¢ao social para uma
transformacio, ¢ no segundo momento, no inicio da década de 1990,
quando a participa¢io do povo € assemelhada a deliberagio, criando-se
uma nova rela¢io entre a sociedade e o Estado.

No entanto, a democracia participativa ¢ considerada por Ribeiro e
Scalabrin (2009, p. 160), como uma onda do terceiro milénio em temos de
teorias democraticas, uma vez que a participagdo do povo inicia uma nova
forma de protagonismo diante das posi¢des e decisdes tomadas na socieda-
de. Para Macpherson (1978, p. 58), esse modelo de democracia atravessou
fases até sua moldura no contexto de sociedade complexa, em que teve ini-
cio pela protetora, despois surgiu a fase do desenvolvimento, posteriormente
ado equilibrio e, por dltimo, a participativa. Ademais, essa transformagio da
representacio para a forma participativa ocorreu gradualmente, bem como a
inser¢ao do cidaddo nas escolhas administrativas e legislativas.

Os discursos que sao reproduzidos sobre a democracia participativa,
pelo menos em termos sociologicos, possuem algumas perspectivas no
sentido de atender a demanda das minorias sociais — ou seja — ha intrin-
secamente um sentido semantico que se refere a inclusio social, bem
como Bonavides (2003, p. 36) defende quando diz que ¢ uma forma de
resisténcia e de luta do povo. Desse modo, entende-se que essa perspec-
tiva busca estimular o individuo a engajar-se naquela decisio que sera
melhor para sociedade em que estd inserido, entretanto, nao ha transfe-
réncia de legitimidade como aparenta, pois, s6 se transfere quando existe

outro modo de realizar a vontade de uma sociedade democratica.
3. Uma democracia direta e com liberdade positiva

Conforme abordado sobre as linhas tragadas pela teoria da demo-

cracia participativa, a forma como Rousseau defendia as liberdades so-
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ciais e individuais, era tipico de uma democracia que pertence a todos
os cidadaos. Desse modo, sua visio era considerada apoderada sobre
os direitos de liberdade, uma vez que a participagio direta do povo,
quando da elaborag¢io das leis, tornaria os individuos os proprios pro-
tagonistas (ROUSSEAU, 1995, p. 110). De todo modo, a ideia que
o autor quer expressar ¢ que, toda vez que um povo ¢ submetido as
leis que mantém a organizag¢io social de uma sociedade, deverd atentar
para sua autoria conforme ressalta que, “[...] toda lei que nio foi rati-
ficada pelo povo em pessoa ¢ nula; nio é de forma alguma uma lei”
(ROUSSEAU, 1995, p. 148).

Um dos autores que trabalha a questio da liberdade politica ¢ o
britanico Quentin Robert Duthie Skinner, um historiador da escola
de Cambridge, na qual revisita a teoria neorromana referente a liberdade
do cidadio civil, uma vez que foi rejeitada e esquecida por outras teo-
rias como a teoria clissica do liberalismo politico (SKINNER, 1998,
pags 83-84). Esse resgate que Skinner realiza coaduna com pensadores
contemporaneos que denominam de neorromanos — posto que — sua
base tedrica sobre a liberdade alinha-se aos antigos romanos. Ademais,
essa liberdade abordada pode ser comparada a liberdade positiva que
autores como Berlin (1981, p. 29), faz alusio de que a liberdade ¢ uma
espécie de componente na participagio politica, bem como uma con-
di¢io para os livres exercicios dos direitos civis.

O autor ainda se refere que, a ideia central do pensamento politico
neorromano de liberdade, ao fim e ao cabo, se trata de uma forma de
desfrutar os direitos civis sem haver um acovardamento. Nessa linha
de raciocinio, a “Teoria dos Estados Livres”, que foi trabalhada por
autores como John Needhan e Milton Friedman, na qual este dltimo
aborda com precisio essa questdo na obra “Capitalismo e liberdade”?,

publicada no EUA, possuem em sua teoria de que, s6 é possivel exercer

20 Milton Friedman é um economista norte-americano que possui suas vertentes teo-
ricas liberais, na qual realizou uma série de estudos sobre a economia e o capitalismo,
vindo a fundar Institutos como a “Escola Monetarista”. Em sua obra defende que, ha
uma relagdo entre liberdade politica e liberdade econdmica enquanto papel do Gover-
no a partir de uma leitura de sociedade livre. Do mesmo modo, o autor defende que,
apesar dos problemas econdmicos em sua maioria serem imprevisiveis e indesejaveis,
as solugdes para tais problemas surgem nessa mesma perspectiva com o tempo.

102



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

a liberdade individual em Comunidades ou Estados livres, o que signi-
fica dizer que, s6 € possivel quando as leis que os governam ¢ aceita de
forma livre e espontanea por todos os cidadios.

Apesar de haver uma aproximagio da ideia defendida por Rous-
seau, os autores abordados niao consideram a questao da democracia di-
reta, uma vez que compartilham o viés negativo como segue a linha de
Aristoteles sobre a forma de governar, que é conhecida como demo-
cracia representativa do povo. De todo modo, a questio da liberdade
foi discutida por Hobbes, que dizia que essa liberdade seria no sentido
da comunidade, e ndo particular. Também, esse tema foi discutido por
pensadores modernos como Berlin e Benjamim Constant, uma vez
que este abordava que, a liberdade pode ressuscitar antigas institui¢des
incompativeis com os novos direitos como a liberdade de expressio,
enquanto aquele sustentava que a soberania coletiva do povo poderia
corromper a soberania do individuo (SKINNER, 1998, pags 56-57).

Em uma perspectiva da democracia direta nos paises em desenvol-
vimento, Bonavides (1987, pags 248-249), ressalta que, sio necessarias
condi¢des basicas de possibilidade tais como, a crenga nos valores e
um exercicio de liderancas politicas para garantir a liberdade pelo regi-
me democritico. Desse modo, a democracia participativa propde uma
andlise sobre a estrutura organizacional, uma vez que trabalha com
principios como a soberania popular como uma forma de reconheci-
mento da democracia perante o povo. Desse modo, apesar desse mo-
delo participativo carregar alguns tragos da democracia representativa,
a parir de um sentido Lockeano, seu eixo que diferencia é a vontade do
povo por ser soberano em sua atitude.

Diante das questdes abordadas sobre a participacio direta do povo e
com a desigualdade social, para que fosse possivel chegar a liberdade, ha
a necessidade de garantir a igualdade dos individuos. Desse modo, como
o direito somente existe por convengdes ou contratos, o Estado liberal
¢ uma forma de converter em direito o que a elite monopolista jd havia
adquirido com a propriedade privada (ROUSSEAU, 1999, p. 12). Ade-
mais, a ideia de democracia direta se centra no dever ser do cidadio, em
outra visao, interesses arbitrarios devem ser substituidos por condi¢oes
de igualdade, bem como a sociedade deve representar a igualdade e a li-

berdade como elementos imprescindiveis para democracia participativa.
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Para autores como Isaiah Berlin, que trata com propriedade a dis-
tin¢do da liberdade no sentido liberal e republicano, que ¢ classificada
como negativa e positiva da liberdade destacam que, ambas as liberda-
des ndo sobrevivem por si s, ha uma correlagio. Do mesmo modo, é
preciso estabelecer a liberdade pessoal da liberdade coletiva, uma vez
que “[...] preservar uma drea minima de liberdade pessoal se nio qui-
sermos degradar ou negar nossa natureza. Nio podemos permanecer
livres em termos absolutos e precisamos deixar de lado uma parcela da
nossa liberdade para preservar o restante” (BERLIN, 1981, p. 139).
Do mesmo modo, esse pensamento coaduna com o que Rawls (1999,
p. 11), aborda quando se refere que, a sociedade se torna cada vez mais
linguistica e culturalmente diversificada, portanto, a liberdade ¢ o pas-
so elementar para essa transformagio do individuo no contexto da so-
ciedade democratica.

4. O papel do cidaddao no contexto da sociedade
democratica informatizada em redes

A fungio do cidadio na perspectiva da sociedade perpassa pelo
Estado Democritico para que haja legitimidade dos direitos. Para Bo-
navides (2003, pags. 17-18), ¢ necessario que haja uma tendéncia mais
aberta em se tratando de paises em fase de desenvolvimento, como ¢é o
caso do Brasil, uma vez que a grande diversidade que se constituem os
problemas de incumprimento desde os direitos fundamentais, ¢ com-
plexa a questdo de analisar essa realidade de outra forma. Nio diferen-
te, sua denuincia esta contextualizada na “recolonizaciao aparelhada” a
partir da classe dominante, em que o interesse social é deixado de lado
como uma vertente do neoliberalismo que, em ultima analise, desagua
na questio da liberdade.

Na perspectiva de Bonavides (2003, p. 19), ¢ analisada a impor-
tancia e interdependéncia da liberdade, igualdade e da justi¢a no con-
texto da concretizagio da democracia em um pais. Na visdo critica do
autor sobre o direito Constitucional, existem trés geragdes ou modelos
como a doutrina majoritaria reconhece, sobre suas origens no contex-
to de impacto na sociedade. A primeira vem desde o Estado liberal, no

século XVI e XVII, na qual havia um embate com vertentes religiosas;
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a segunda veio da Unido Soviética, com a ideia do Estado Social e, por
ultimo, a linha de um Direito Constitucional de autodissolugio.

No ambito do cidadio inserido na sociedade sob o viés da demo-
cracia participativa, o olhar se centra no individuo como um integrante
que ird compor essa instancia. Desse modo, o que em realidade se quer
dizer € que, as leis sio uma baliza de interpretagio na qual os direitos
devem ser concretizados para todos os cidadios, no entanto, para que
ocorra essa realizagdo democritica da justica, como bem lembra Sousa
Santos (2007, p. 23), os conflitos sociais entre os individuos ¢ o Es-
tado que nio cumpre com seus deveres nio sio poucos, implicando,
portanto, na utilizagio ultima e derradeira op¢io para satisfazer essas
prestacdes que ¢ por intermédio do Poder Judiciario.

A democracia participativa proposta no viés da fun¢io da partici-
pagio do povo, nio se refere aquela no periodo da sociedade ateniense,
na qual era formada por trés camadas, a dos cidadaos atenienses, a dos
metecos e a dos escravos, no entanto, esse modelo permite que o povo
tenha instrumentos de participagio politica e de controle (BONAVI-
DES, 2002, pags 27-28). A partir de uma analise sobre a soberania do
povo, Tocqueville (2005, p. 68), aborda que, esse principio deve ser
visto como o povo reinando no ambito politico assim como Deus reina
no mundo, uma vez que tudo surge dele e dele deve ser absorvido, ¢ a
causa e o fim dos acontecimentos — ou seja — o que se entende € que, 0
povo em si se governa, uma vez que esse principio se manifesta quando
o povo faz as leis, ou, na medida em que elege aquele que age sob sua
vontade para fazé-lo.

O uso da tecnologia se torna uma ferramenta com multiplas pos-
sibilidades sobre as futuras tendéncias do aperfeicoamento dos modelos
democraticos. De todo modos, com o advento da revolug¢io informa-
cional, sdo realizados profundas altera¢des nas relagdes sociais, tornan-
do-se multidisciplinar e possuindo um conteudo mais cognitivo, inte-
rativo, instantaneo ¢ desafiador para as redes de informagio alimentar
esses dados. A questio da democracia em redes, conforme aborda
Benevides (1991, p. 39), estd direcionada para o cidadio investido de
direitos sociais, pois, assim, se aproxima da perspectiva dos direitos do
cidadio na sociedade globalizada. Desse modo, o manejo instrumental

informatico implica em maior transparéncia das decisdes dos lideres
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politicos, uma vez que conceito de rede se trata de uma revisitagio do
proprio “Capital”, de Karl Marx?', na qual reconstrdi a visio da socie-
dade a partir do povo ou da maioria (ou classe) trabalhadora.

Na perspectiva de Perez Luno (2004, p. 60), no ambito do cibe-
respago, a teledemocracia consiste em teorias que, relacionadas com
as novas tecnologias, se trata de fendmenos inseridos na politica como
forma de participagio da sociedade no contexto democritico. Desse
modo, as tecnologias juntamente com aqueles que detém o conheci-
mento tecnolégico, introduzem uma nova forma de enxergar a demo-
cracia, uma vez os meios de comunicag¢io aproximam a informagio das
redes ao cidadio.

Na visao de Castells, (2013, p. 265), as redes de comunicagio au-
xiliam a politica medidtica como um mecanismo que se retroalimenta
a partir de um fenémeno conhecido como “crise da legitimidade po-
litica”, — ou seja — em grande medida, essa tendéncia retrata as conse-
quéncias que criaram a crise democratica que, para o autor, estd rela-
cionado com os processos contraditorios da globaliza¢io desigual. A
fun¢io do cidadio nesse contexto de teledemocracia representa um
espago para que possa ser exercida a cidadania de forma responsavel e
comunitdria, no entanto, niao estard imune de assumir riscos para sua
concretizac¢io (PEREZ LUNO, 2012, p. 80).

Os movimentos sociais na era das TICs tém implicado novas pers-
pectivas na sociedade democritica representam o simbolo de uma cul-
tura no século XXI. Desse modo, essa tendéncia produziu novos va-
lores democriticos ao passo que também acompanham novos riscos e
incertezas para tutela da liberdade, uma vez que ampliaram as possibili-
dades de interferir na intimidade e outros ambitos dos direitos pessoais
(PEREZ LUNO, 2014, pags 10-11). Esse novo cendrio apresentado,
Jja esta consolidado em paises que possuem maior avango € uso tec-
nologico, faz com que a liberdade informaitica, autodeterminagio ou

21 A partir das obras de “O Capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de
producdo do capita

1

e do “Manifesto do partido comunista”, de Karl Marx, é possivel
identificar que o autor aborda a democracia inserida no contexto da sociedade capitalis-
ta, uma vez que nas relagdes de produgdo de mercadorias, as lutas de classes sdo mas-
caradas pela exploragdo da classe trabalhadora, bem como a liberdade e a igualdade
que sdo um produto de mera aparéncia.
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prote¢io de dados pessoais seja protegida constantemente, bem como
construir barreiras juridicas para resguardar esses direitos.

A maior critica realizada pelos doutrinadores sobre a ciberdemo-
cracia esta relacionada com o fato de o internauta ser reduzido a figura
de usudrio, portanto, dificilmente assume o compromisso pelo bem
coletivo que estd intrinseco ao papel do cidadao. No Brasil, a utilizagio
do sistema informatizado teve inicio em 1985, no entanto, o primeiro
processamento de dados eletronico ocorre em 1994. De todo modo, a
grande revolugio do voto politico ocorre de fato, em 1995, quando sob
presidéncia do Superior Tribunal Eleitoral (TSE)**, o Ministro Carlos
Velloso, abordou sobre a forma de processar os votos eletronicamen-
te. No ano seguinte, 1996, as elei¢des pela Urna eletronica ocorreram
com mais de 32 milhdes de cidadios, concretizando o primeiro passo
rumo 2 introdugio tecnoldgica no processo eleitoral.

Conforme dados do Instituto Internacional para a Democracia e
a Assisténcia Eleitoral (Idea Internacional), o sistema eletrdnico para
apurag¢io dos votos ja ¢é realizado em trinta e cinco nag¢des, dentre eles
sistemas politicos ja consolidados, como ¢ o caso do Canada, Estados
Unidos e Austrilia (CRUZ, 2018, p. 1). Nos paises da América Lati-
na, México e Peru, também utilizam as urnas como processo eleitoral,
assim como no continente asidtico, na qual esse procedimento ja estd
introduzido em paises como a Correia do Sul, Japao e a india, sendo
este ultimo, um dos paises com maior nimero de eleitores.

Destarte, no contexto da democracia ¢ a partir do cidadio como
um sujeito de direitos, Grau (2013, p. 282) ressalta que, ¢ preciso ha-
ver um equilibrio em adotar em nome dos principios, a efetivacio da
justica que acaba comprometendo a atuagio dos Poderes Judicidrios.
Desse modo, o autor analisa que o individuo estd acompanhando as
tendéncias sobre as mudancas sociais, no entanto, deve haver a cons-

ciéncia em nio haver uma busca excessiva, no direito e nos principios,

22 O Tribunal Superior Eleitoral visando adotar medidas antifraude eleitoral, em 1996,
apds serem realizadas varias iniciativas, adotou o sistema de urnas eletronicas pela pri-
meira vez em 57 cidades, caracterizando o primeiro passo em dire¢do a informatizagao
do sistema eleitoral brasileiro. A Justica Eleitoral incentivou novos projetos de aperfei-
¢oamento para que as urnas chegassem a todo territério nacional, somando 24 anos
desde sua utilizagdo nas elei¢des do pais.
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em encontrar justificativa para todas as agdes como forma de alcangar a
justica, o que acaba resultando outros problemas como o sistema pro-
cessual sobrecarregado e, por conseguinte, fragilizado e desacreditado.

Conclusoes

A democracia é um conceito que emergiu a partir de reformula-
¢des no contexto global da sociedade em redes interligadas por meios
de informagio, conforme sustentam autores como Pérez Lunio, Ma-
nuel Castells, Pierre Lévy e Dominique Cardon. No entanto, a socie-
dade necessita de uma democracia efetiva para inclusio do povo nas
decisdes — posto que — os individuos necessitam de uma transparéncia
que justifique a decisdo confiada em seus representantes politicos. Para
responder esta questao fundamental do texto a partir da teoria da de-
mocracia participativa, percebe-se que a participagio do individuo é
peca fundamental para a efetivagdo de uma democracia capaz de aten-
der a demanda da populagio, bem como para alinhavar o aspecto da
Constituigio que por natureza intrinseca prescreve o viés democratico.

Sobre as considera¢des realizadas sobre o modelo de democracia
participativa, alinha-se ao pensamento de Bonavides na medida em
que, essa perspectiva forma, organiza e sustenta ideias que rejeitam o
neoliberalismo ¢ a recoloniza¢io sob o manto da soberania. De todo
modo, Rousseau foi um dos pensadores da teoria politica que desen-
volveu as bases de uma democracia participativa, uma vez que sua es-
séncia estd em transferir a base do poder politico para o consentimento
individual do povo, bem como em estabelecer as normas da sociedade,
de forma individual e coletiva, mediante um contrato social que serd
celebrado pelo Estado social.

Essa proposta sustentada por Rousseau, na qual o Poder Legisla-
tivo deve ser realizado pelos cidadios de forma direita e sem interme-
didrios, repele a questio da representatividade politica, uma vez que se
fora estendido essa possibilidade aos representantes, seria uma forma de
alienagio na qual o individuo (o povo) nio possuiria a livre condi¢io
de vontade e tampouco poderia sancionar as leis que sio oriundas do
povo. Conforme se observa no modelo participativo, a partir de suas
caracteristicas, a participa¢do do cidadio expande na esfera politica,
bem como na concretizagio da justiga social.
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Nessa abordagem restou comprovado que, a teoria da democracia
participativa apresenta elementos que caracterizam a diversidade em
niveis de desenvolvimento politico e econémico de um pais. Igual-
mente, a democracia sofreu periodos tensos até ser aperfeicoada para
um padrio de garantias para os individuos, no entanto, como recorda
Friedrich Miller (2003, p. 127), que para haver o auténtico Estado
Democratico, € preciso que haja efetivagao dos direitos assim como das
garantias constitucionais, uma vez que os cidadios sio sujeitos que se
utilizam da praxis, como se fossem protagonistas que lutam pelo tra-
tamento igualitdrio dos individuos na sociedade. Ademais, na medida
em que os fatos sociais ocorrem, os mecanismos para estabelecer a de-
mocracia precisam ser acompanhados, bem como quanto mais oportu-
nidades digitais e meios de comunicagio forem disponibilizadas, maior
serd a aproximacao do cidadio e a transparéncia das decisdes politicas.

Com as aportagoes realizadas sobre essa temadtica, resta concluso
que, no ambito juridico e ético da teledemocracia, termo abordadas
por Perez Lufio, ambas as perspectivas refletem no plano moral da co-
letividade, uma vez que estd ocorrendo uma profunda transformagio
da experiéncia de vida conectada virtualmente e que poderd ampliar o
espaco para uma cidadania responsavel e soliddria. No aspecto juridico,
a teledemocracia possibilita para participagio dos cidadios de forma
real no processo legislativo, contribuindo para a garantia de um Estado

de direito com o viés democratico.
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EDUCAR PARA A MEDIAGAO, E
POSSIVEL?

Klever Paulo Leal Filpo

1. Introducao

A proposta do presente artigo € descrever experiéncia empirica de
emprego da mediagio para o tratamento de conflitos escolares e refletir
sobre a importancia ou, antes a possibilidade de se pensar em uma edu-
cacio para a mediag¢io como condi¢io de éxito para a aqui denominada
Politica Nacional de Tratamento Adequado dos conflitos de interesse,
no Brasil.

Nosso estranhamento diz respeito ao fato de que, a despeito de todo
o entusiasmo em torno da iniciativa de incorporar formas consensuais
de solucido de conflitos no Brasil, sobre o que trataremos mais adiante,
ha resisténcias e dificuldades, de ordem cultural e também estrutural,
que se colocam como obstaculos a efetivacio dessa politica publica. Um
desses obsticulos, que aqui nos interessa, ¢ a auséncia de uma educagio
para as formas consensuais de soluc¢io de conflitos, ou seja, de iniciati-
vas que permitam formar pessoas para pensar de modo diferenciado (em
relagdo as formas convencionais de solu¢io de conflitos, pelo Judicidrio)
os conflitos interpessoais, e preparadas para lidar com eles, utilizando,
sobretudo, as ferramentas da mediagio (BRAGA NETO, 2012).

A questio que se coloca, baseada em revisio bibliografica, ¢ que
h4, no Brasil, uma cultura juridica bastante arraigada (NICACIO,
2012) no sentido de que a solugio de conflitos ¢ tarefa do juiz. Modifi-
car essa percep¢iao demanda uma formagio mais ampla para o consenso
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—em vez do litigio — tendo como destinatirios nio apenas os profissio-
nais de formagcio juridica, mas a populagio em geral. Tal formacio, no
contexto de um movimento pelas solu¢des adequadas dos conflitos nio
seria também um papel da escola?

Metodologicamente, o texto contém revisdo bibliografica conju-
gada com o relato de experiéncias e dados de campo obtidos por meio
de pesquisa empirica qualitativa que temos conduzido, com recursos
do CNPq/Brasil, (Chamada Universal 2016). Nossas abordagens em-
piricas implicam em estudo de casos ¢ observagdes realizados com o
objetivo de compreender o que faz com que um conflito surgido na
escola seja judicializado, e os mecanismos acionados na tentativa de
administra-lo. Interessa também identificar, compreender ¢ descrever
a utilizagdo (ou nio) de formas consensuais de tratamento desses con-
flitos e os caminhos que seguem no sistema de justiga.

A efetivagio da politica publica de tratamento adequado para os
conflitos de interesse necessita ser objeto de reflexdes e este €, enfim, o

objetivo central da presente contribuigio.

2. Politica Nacional de Tratamento Adequado para os
Conflitos de Interesse no Brasil

No campo da administra¢io de conflitos sociais, vivemos hoje,
no Brasil, sob os influxos da chamada Politica Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesse, que vem estimulando a utiliza¢io
de meios consensuais, como a conciliagio e a media¢do, em diferentes
contextos (MELLO e BAPTISTA, 2011).

Segundo Gianezini (2018), estabelecer um conceito univoco de
politica publica ¢ algo complexo, pois “nio hd uma teoria completa
e definida sobre o tema, mas sim varios conceitos que formam o que
pode ser traduzido como politica pablica.” A mesma autora informa
que as politicas publicas estdo diretamente associadas ao Estado. Con-
tudo, hd outros atores que agem na sua construcio, tanto no ambito
privado como publico. E propde:

A partir dessas constatacdes, as politicas publicas sio, entio, es-

pacos (ou campos) que contemplam conhecimentos tedricos
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— da parte da academia — e empiricos — emanados mediante
discursos de cidaddos que procuram promover a agio gover-
namental ou recomendar possiveis alteragdes nessas agdes.
Destarte, as politicas publicas sio, em verdade, as intenc¢des
governamentais que produzirio transformag¢des profundas ou

artificiais no mundo real (GIANEZINI, 2018, p. 1070).

Neste artigo, estamos considerando que todos os esforcos que vém
sendo empreendidos, aproximadamente nos ultimos 15 anos, a fim de
disseminar o emprego de métodos consensuais de solugio de conflitos
no Brasil, como alternativa aos servi¢os judiciarios prestados pelo Es-
tado, podem ser considerados uma politica publica. Tal politica foi em
muito influenciada pela atuagio do Judicidrio desde a criagio do Con-
selho Nacional de Justiga (2004), consolidando-se a partir da Res. 125
desse Conselho (NUNES, 2014). Sob a 6tica do Poder Judiciario, pa-
rece haver a inteng¢io de evitar a0 maximo a judicializa¢io das disputas,
preferindo que estas sejam contornadas, administradas ou mesmo solu-
cionadas por outras vias, como a media¢io extrajudicial (FILPO, 2016).

Nessa medida tem-se buscado estimular, de diversas maneiras,
as chamadas solugdes amigdveis ou nio adversariais (AZEVEDO,
2012), para os conflitos de interesses, em diferentes contextos. A Lei
13.105/2015 absorveu essa proposta ao incluir, no procedimento co-
mum civel (art. 334) a obrigatoriedade de realizar audiéncias de me-
diagdo, quando as partes em conflito estio ligadas em relagdes conti-
nuadas (de familia e de vizinhanga, por exemplo). Ou ainda, antes,
quando o artigo 3° do Cddigo convoca todos os atores processuais para
incentivarem o emprego das solugdes consensuais para os conflitos.
Por outro lado, a Lei de mediagdo (13.140/2015) buscou regulamentar
o emprego da media¢io nos mais diferentes contextos, tanto em sede
judicial como extrajudicial, chegando ao ponto de autorizar que se rea-
lize para dirimir conflitos envolvendo a administragio publica, quando
se tratar de direitos indisponiveis, mas que comportem transagio.

Embora esteja implicito dentro desse movimento que a mediagio te-
ria ampla utilizagdo, para auxiliar na administragdo de variados tipos de
conflitos, vem se consolidando a percep¢io de que ela seria adequada para

tratar daquelas disputas em que as partes, ap6s a solu¢do do problema es-

115



JUSTICA E SOCIEDADE

pecifico, tenham que continuar se relacionando, como acontece entre vi-
zinhos, entre pais separados com filhos, entre estudantes de uma mesma
escola, membros de uma mesma agremiacio, dentre outros exemplos. Eo
que se denomina relagdes continuadas (AZEVEDO, 2012).

Os conflitos escolares parecem encaixar-se no contexto de rela-
¢Oes continuadas, em que se recomenda o uso da mediagio em lugar
das solugdes judiciais. Até mesmo para evitar que os jovens, envolvidos
em conflitos de diferentes naturezas, acabem ingressando no sistema
de justica, em vez de serem buscas solu¢cdes educativas, proprias para a
sua idade e formacao.

O que se esta denominando de conflitos escolares sdo aqueles que
surgem no ambiente ou a partir das relagdes inerentes as atividades da
escola, envolvendo alunos, professores, pais, responsaveis, € outros ato-
res. Em tais situagdes, recomenda-se que as proprias partes encontrem
a melhor saida, em vez desta ser imposta pelo Estado-Juiz (SIMIAO,
2010 e MARTIN, 2011), o que pode, inclusive, trazer consequéncias
severas e indesejadas para esses jovens.

3. Abordando Conflitos Escolares, empiricamente

A oportunidade de pesquisar formas de administragao de conflitos
escolares surgiu quando tivemos contato com o seguinte caso de me-
diagio escolar, envolvendo disputa entre duas estudantes de uma escola
particular da cidade de Petrépolis-R]. Esse caso é particularmente sig-
nificativo e paradigmatico, razao pela qual temos feito referéncia a ele
como um ponto de partida em nossas reflexdes sobre o tema, tratando-
-se do relato de uma experiéncia pratica.

Ao sermos chamados para intervir no caso, mediar o conflito, ha-
via uma rixa entre as duas estudantes perpetuada por meses, que por
pouco niao descambou em agressoes fisicas. Como uma das estudantes
era um pouco mais velha e visivelmente mais alta e forte do que a sua
rival, esta tltima ficou intimidada, passando a apresentar queda de ren-
dimento escolar. Sua mae também relatou que a filha, geralmente uma
estudante assidua e interessada, passou a inventar desculpas para nio
ir a escola, queixando-se com frequéncia de dores de cabeca e enjoos

como justificativas para permanecer em casa.
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A situagio poderia ser encaixada no conceito de bullying que, se-
gundo Teixeira (2011), pode ser definido como o comportamento
agressivo entre estudantes. Sao atos de agressio fisica, verbal, moral ou
psicoldgica que ocorrem de modo repetitivo, sem motiva¢io eviden-
te, praticados por um ou varios estudantes contra outro individuo, em
uma relagdo desigual de poder, normalmente dentro da escola. Ocorre
principalmente em sala de aula e no horario do recreio (conferir AL-
MEIDA, 2011).

Preocupada, a mie procurou os dirigentes da escola e ficou saben-
do que a desavenga teria sido causada por um comentdrio feito durante
um intervalo a respeito do interesse comum por um rapaz, a partir do
qual as estudantes, antes boas colegas, se tornaram rivais. Os pais das
estudantes foram chamados a escola e, juntamente com os seus diri-
gentes ¢ um mediador, construiram uma solugdo pacifica entre elas.
As reunides, em um total de trés, realizadas durante aproximadamente
duas semanas, culminaram com o compromisso de que cada uma, dali
por diante, respeitaria o espago da outra, evitando novas agressdes. O
problema foi contornado.

Uma das maes admitiu, ao final da dltima reuniio, que pensara
em transferir a filha para outro estabelecimento e que ja contratara um
advogado para ajuizar agio contra a escola e os pais da aluna desafeta de
sua filha, pois nio enxergava outra solu¢ao para o problema. Mas ficou
satisfeita com o resultado da mediagdo e desistiu de intentar a agdo. A
despeito disso, seu relato deixou evidenciado que o seu primeiro im-
pulso apontou para via judicial como a solug¢do para a questio que tanto
afligia sua filha.

Nessa situagdo observada, um método consensual e extrajudi-
cial, conduzido no préprio ambiente escolar, com a intervencio de
terceiros, mediante o emprego de técnicas de mediacio (cf. BRA-
GA NETO, 2012), conseguiu evitar o ajuizamento de uma a¢io que,
possivelmente, poderia ser muito mais prejudicial (custosa e demo-
rada) para os envolvidos. Segundo as dirigentes da escola, essa for-
ma de tratar o conflito apresentou um aspecto educativo, propondo
modificagio de comportamentos e restabelecendo as condi¢des para
a convivéncia pacifica entre as estudantes, sem necessidade de pro-

vidéncias mais severas. Essas s3o algumas das caracteristicas da me-
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diagdo, enaltecidas por autores como Warat (2004-2011), Azevedo
(2012) e Vezulla (2013).

Contudo, em contato com estudantes de ensino médio que par-
ticipam como Jovens Talentos em nosso grupo de pesquisa em Petro-
polis, RJ, percebemos que as iniciativas que envolvem a abordagem
e tratamento do conflito em sede escolar, antes de se tornarem agdes
judiciais, nio ¢ tio comum. Geralmente, talvez por falta de treinamen-
to/capacitagio adequada para esse tipo de interveng¢io, a conduta da
escola e seus dirigentes se aproxima mais com se fossem expectadores,
nio enxergando, a si proprios, como administradores ou solucionado-
res de conflitos. Evita-se o enfrentamento e, até mesmo, a visibilidade
do conflito (cf. FILPO, SAMPAIO e PEREIRA, 2017). Isso ocorre
de formas variadas como, por exemplo: alegar que conflitos nio ocor-
rem entre os seus estudantes, ou delegar o tratamento desses conflitos
a outras entidades, como o Conselho Tutelar e a Ronda Escolar, ligada
a guarda municipal (no caso de Petréopolis, RJ).

Ao ser entrevistada por uma de nossas alunas a diretora de uma
escola particular da cidade informou que deveriamos ir a outra escola,
preferencialmente uma escola puablica, ji que naquela escola que ela
dirige “nio tem essas coisas de conflito nio” (cf. FILPO, SAMPAIO
¢ PEREIRA, 2017).

Por outro lado, uma diretora de escola publica revelou nio saber
muito bem como lidar com casos de conflitos surgidos na escola. Isso
depende, um pouco, do que se trata. Por exemplo, em casos de furto
de celulares — os quais, segundo relatos, hoje sio comuns — geralmen-
te um trabalho de conversa, de convencimento, feito pelas professo-
ras, traz bom resultado com a devolugio do aparelho — segundo nossa
entrevistada. Mas ha outros casos, principalmente incluindo “alunos
problema” (categoria que apareceu no trabalho de campo) em que a
solu¢io costuma ser o encaminhamento do caso ao conselho tutelar
(FILPO, SAMPAIO ¢ PEREIRA, 2017).

A diretora deixou transparecer que nao recebe formagio e nio estd
preparada para a resolugio de conflitos na escola. Parecer ter receio das
conseqiiéncias prejudiciais para a sua carreira, caso venha a interferir
de forma equivocada em uma conflito, preferindo uma postura mais
passiva, em muitos casos.
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Mendonga Pinto (2014, p. 94) em etnografia que incluiu observa-
¢oes em escolas de Seropédica-R]J, também percebeu uma auséncia de
instancias escolares para resolu¢io de conflitos, que inclusive apareceu

na fala de alguns estudantes entrevistados:

Nio hd (interferéncia da escola), na verdade, quando isso acon-
tece, aconteceu “morreu’ ali ou até mesmo nio morreu, fica
aquele professor olhando de rabo de olho” pro aluno, ninguém

interfere nio, nenhum tipo de aluno — rapaz do 1° ano

Por outro lado, o nimero e diversidade de conflitos no espago es-
colar tem se mostrado muito significativo. Leitura preliminar realizada
a esse respeito demonstrou um dado interessante: tem se tornado cada
vez mais comum, no Brasil, que conflitos corriqueiros entre estudan-
tes, mesmo de pouca idade, formem uma espiral, tornando-se muito
graves, envolvendo agressdes fisicas e outras violagdes de direitos que,
ndo raro, chegam as barras do judicidrio. Aguinsky, Silva e Pacheco
(2015) observaram que, na oportunidade de sua pesquisa, verificava-se
“a ampliagio da judicializagdo de conflitos que envolvem situagdes de
baixo potencial ofensivo, como conflitos nas escolas, que nio raro po-
dem resultar na imposi¢io de medidas socioeducativas”.

Em se tratando do fenomeno da judicializagio de conflitos escola-
res, segundo as mesmas autoras, nem sempre a dimensio educativa ird
prevalecer, havendo ainda que se levar em consideragio a exposi¢ao dos
adolescentes a constrangimentos e violéncias institucionais decorrentes
de uma eventual inser¢io no Sistema de Justi¢a e Segurancga. Elas ano-
tam que os conflitos escolares adentram o Sistema de Justiga Juvenil,
¢ o seu tratamento exigiria “a articulagio do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, no que se inclui Judicidrio, Mi-
nistério Publico, Delegacias de Policia, Poder Executivo Municipal,
Escolas e Conselhos de Direito e demais politicas publicas”.

A despeito dessas percep¢des, as observagdes e entrevistas feitas até
o momento, no municipio de Petropolis-R] (Pesquisa realizada com
recursos do CNPq — Edital Universal 2016), sugerem que, em geral, a
mediagao ou outros métodos de intervengio consensual dos conflitos

nio sio identificados pelos atores do campo como uma via que possa
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ser acionada para o tratamento de conflitos surgidos na escola. Pelo
contrario, na maioria dos casos examinados optou-se por submeter o
conflito diretamente ao sistema de justi¢a, muitas vezes por meio do
acionamento da autoridade policial. Ou da Guarda Municipal, respon-
savel pelo servico denominado “Ronda Escolar”. Nio foi observado
ser comum, nesses casos examinados, ocorrer uma tentativa de com-
posi¢ao amigavel anterior, ainda em sede escolar.

Pode-se inferir, assim, que a politica nacional de tratamento ade-
quado de conflitos de interesse, por ser algo recente e por estar se vol-
tando com especial interesse para as questdes judiciais (veja o texto
do CPC em vigor, ¢ a Resolu¢ao 125 do CNJ, de iniciativa do Po-
der Judicidrio), ainda tem um largo campo inexplorado no tocante a
utilizagdo da mediagio extrajudicial, que pode ter lugar em diferentes
espacos: nos escritorios dos advogados, nas associagdes de bairros, nos
condominios, nas agremiagdes — ¢ em especial, no caso deste paper, nas
escolas. Essa seria, ao nosso sentir, um desdobramento necessario dessa
politica publica.

4. Educar para a Mediacao?

Autores como Warat (2004) e Vezzulla (2013) ressaltam o poten-
cial educativo e transformativo da mediagio. Para esses autores, a for-
macio para a mediagio, ou antes, a pratica da media¢do, ¢ capaz de
exercitar a alteridade e preparar as pessoas para viverem melhor com
0s Outros.

Para Bentes e Monnerat (2017), o sentido de media¢io delineado
por Warat compreende a forma de resolugio dos conflitos através do
consenso alcancado entre as partes envolvidas, o que levaria a formacio
de cidaddos verdadeiramente comprometidos com os direitos huma-
nos e com o ideal de constru¢io de uma sociedade justa e fraterna, na
medida em que as partes conflitantes chegariam a reconhecer a outra
parte e os seus direitos correspondentes. A concep¢iao de mediagio nio
se limitaria, assim, a composi¢io dos conflitos, peculiar da esfera ex-
trajudicial, mas se expandiria por todas as situagdes caracterizadas pela
extrema vulnerabilidade social, que exigem a intermediagio e agdes

efetivas na diregao de facilitar o acesso das pessoas fragilizadas aos or-
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gaos competentes para a promo¢ao dos direitos humanos e do exercicio
da cidadania.

Nessa medida, trabalhar com media¢io de conflitos da escola po-
deria produzir resultados em duas vertentes: tanto na oferta de meio
mais adequado para tratar dos conflitos surgidos no espago escolar,
como na preparagio de pessoas preparadas para promover 0 consenso.
Tudo de forma consentanea com a politica publica que nos interessa,
neste paper.

Naio obstante, alguns autores vém levantando questionamentos so-
bre a efetividade dos meios consensuais, como a media¢io e a concilia-
¢30, como formas institucionalizadas de administra¢io de conflitos no
Brasil, ja que parece existir grande dificuldade na sua assimila¢io, no
plano empirico. Tal dificuldade, ou mesmo indiferenga, parece existir
tanto na escola como em outros espagos, alguns deles no proprio Poder
Judiciario.

Por exemplo, pesquisa de campo conduzida no Estado do Rio de
Janeiro entre 2010 e 2013 constatou dificuldades nas primeiras expe-
riéncias com o emprego da mediagio pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio (FILPO, 2016). Uma das dificuldades identificadas foi a pequena
adesao dos juizes a media¢do, pois muitos acreditavam que nao surtiria
efeitos concretos ¢ poderia acabar alongando demasiadamente o pro-
cesso. Os defensores da mediagdo, por sua vez, argumentavam que essa
percepgio era devida ao desconhecimento generalizado sobre as praticas
mediativas, o que poderia ser superado com o passar do tempo, por meio
de atividades de divulgacio (das qualidades atribuidas a mediagio) e ca-
pacitacio (de profissionais para implementi-la e difundi-la).

Nicicio (2012, p. 57), por sua vez, relata experiéncias vivenciadas
no Brasil e na Fran¢a, onde foram disponibilizados servigcos de media-
¢ao em diferentes espagos, sendo mais tarde verificado que essas inicia-
tivas nao contaram com a adesio da populagio como esperavam os seus
entusiastas. Essa autora (NICACIO, 2012, p. 57), apos refletir sobre
essa questdo e lancando mio da obra de pesquisadores franceses, for-
mulou uma possivel explicagio para esse fendomeno, sustentando que

a) tais experiéncias [com a mediac¢io] nio intervém suficien-

temente cedo no processo de desenvolvimento, apreensio e
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consciéncia juridica de cada cidadio, mas somente quando suas
concepgdes sobre direito ou justi¢a jd se encontram extrema-

mente consolidadas e por isso dificeis de serem alteradas e que

b), consequentemente, uma mudanga substantiva em determi-
nada cultura juridica implica trabalhar os pilares da socializa¢io
juridica dos individuos desde a mais tenra infancia ou por meio
de organizagdes comunitdrias que tenham legitimidade para

conduzir discussdes e cursos com ¢ para moradores do local.

Tomando como uma hipdtese essa dificuldade de absor¢io, por
motivos culturais, e colocando-a em outros termos, pode-se supor que
as iniciativas voltadas para o emprego da media¢io, como alternativa a
prestagio jurisdicional convencional, tendem a ser mais bem sucedidas
quando os usudrios sio familiarizados com esse método desde bastante
jovens (em contato com experiéncias levadas a efeito na escola e na
comunidade). Quando isso nio acontece, a dificuldade é maior, pois a
concep¢io que cada um tem sobre o direito e a justi¢a nao sio tio ficeis
de modificar. Aparentemente se trata de um processo que demanda
tempo ¢ a conjugacio de outros fatores para além da lei. Estamos nos
referindo a cultura.

Segundo uma teoria antropoldgica bastante disseminada, a cultura
¢ algo vivo, dinamico, pode se modificar com o passar do tempo. La-
raia (2006, p. 98-99), em um texto bastante esclarecedor e de grande
repercussao sobre as formas “como opera a cultura”, em perspectiva
antropologica, fornece alguns exemplos simples e interessantes a res-
peito das mudangas culturais a que qualquer sociedade estd sempre
sujeita. As formas de vestir, por exemplo. No caso Brasileiro, o autor
compara as vestimentas usadas por homens e mulheres do Rio de Ja-
neiro no inicio do século passado com as atuais. E conclui que, assim
como mudam as formas de vestir, muitas outras coisas mudam, no es-
paco social, com o passar do tempo. Assim também podemos pensar
que uma certa percep¢ao sobre Direito e Justica podem se modificar.

Esse interessante relato nos leva a concluir que mudangas sensi-
veis no que diz respeito as formas preferenciais para a administragao de
conflitos demandam tempo, assim como, na teoria antropologica aci-

ma referida, a forma de vestir modificou-se e continua se modificando
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com o passar dos anos. A comparagio ¢ valida, ja que o direito ¢ um
saber local, intrinsecamente ligado a cultura de cada povo (GEERTZ,
2009), tanto quanto a forma de vestir; as crencas compartilhadas; de-
terminados rituais e hibitos alimentares; dentre outros. A forma como
enxergamos a atividade de solu¢do de conflitos e a aplica¢io do Direito
também fazem parte do acervo cultural transmitido as geragdes seguin-

tes, dai a importancia de pensar em uma educa¢io para a mediagio.
5. Consideracdes Finais

Na experiéncia brasileira a medi¢io somente hd pouco tempo vem
sendo disponibilizada a sociedade, tendo como marco mais relevante a
Resolu¢io 125/2010 do CNJ, que instituiu os Tribunais como polos
difusores das solugdes consensuais dos conflitos de interesse. Trata-se,
portanto, de uma Politica Publica disparada, no Brasil, por iniciativa
do Poder Judicidrio. Mas, embora o Judicidrio tenha tomado a diantei-
ra nesse movimento, ¢ evidente que nio pode monopolizar os meios de
solu¢io de conflitos, sobretudo os consensuais.

Posteriormente, iniciativas analogas foram observadas no Codigo de
Processo Civil (Let 13.105/2015) e na Lei de Mediagao (Lei 13.140/2015).
Sao diplomas normativos que ainda dependem de serem testados a0 maxi-
mo das suas respectivas potencialidades, no campo da solugio consensual
de conflitos mas que refletem uma tomada de posi¢ao do legislador: solu-
¢Oes consensuais podem ser buscadas, em muitos casos, como alternativas
ao modelo judicidrio de administragio de conflitos.

Ao que se percebe até o momento, passados 5 anos desde os mar-
cos normativos citados acima, os esforgos empreendidos pelo legislador
nio parecem suficientes para garantir uma preferéncias pelas formas
consensuais de solu¢io de conflitos no Brasil, quer em sede judicial,
quer em espagos extrajudiciais (a escola seria um deles). Ou mesmo
para modificar comportamentos e sentimentos sobre o direito ¢ o Po-
der Judicidrio. Pode ser que isso demande tempo e a socializagio em
outros modos de administragio de conflitos. Neste texto, sugerimos
pensar em formas de educar para a mediagio.

Nossas pesquisa vem apontado que a escola nio parece ter sido eleita

como um espaco preferencial para o tratamento dos conflitos que sur-
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gem dentro ou a partir dela, nem ha noticia de programas de capacitacio
de mediadores escolares em larga escala, at¢ o momento. Logo, abre-se
aqui uma janela de oportunidades, pensando a escola como um espago
adequado para a formagio de estudantes que poderio desenvolver habi-
lidades e competéncias para, no futuro, lidar de forma mais cooperativa
diante dos conflitos e dos mecanismos disponiveis para soluciona-los.
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A TRIBUTALC;AO NA QUARTA
REVOLUGAO INDUSTRIAL E SEUS
REFLEXOS A EVASAO FISCAL

Marciano Buffon
Priscila Anselmini

1. INTRODUCAO

As Revolu¢des Industriais modificaram profundamente o coti-
diano dos cidadaos, alterando o seu modo de viver, de trabalhar e o
seu lazer. Do mesmo modo, a Quarta Revolu¢io Industrial também
promete trazer novas mudancas a populagio mundial, com reflexos em
diversas areas, inclusive no Direito Tributario.

Diante dessa realidade, o presente artigo analisard, num primeiro
momento, os impactos das Revolu¢des Industriais perante a populac¢io
em geral, em seu meio social e econdmico, para analisar os pressupos-
tos a adequagdo dos avangos tecnologicos, provenientes da Quarta Re-
volugio Industrial, no cotidiano dos cidadios de paises desenvolvidos,
com os em desenvolvimento.

Em seguida, abordar-se-d os reflexos das novas tecnologias da
Quarta Revolu¢io Industrial no ambito do Direito, principalmente
para o Direito Tributirio. Nesta parte, se estudard as incertezas que
percorrem o ramo do Direito Tributirio frente as moedas virtuais e
a questdo da evasio fiscal — problema que ja vem sendo enfrentado hi
tempos pelos paises. Neste sentido, ver-se-4 como a tecnologia block-

chain pode ser util no controle da sonegagio fiscal.
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Para tanto, empregou-se na pesquisa, como recurso técnico, as
fontes bibliograficas nacionais e estrangeiras, abrangendo fundamen-
talmente fontes juridicas, tais como: livros juridicos, relatdrios oficiais
e fontes jurisprudenciais. Ainda, utilizaram-se grandes obras de Direi-
to, referenciadas ao final do trabalho.

O objetivo geral deste trabalho, entio, ¢ explorar os reflexos das
novas tecnologias provenientes da Quarta Revolugio Industrial no
ramo do Direito Tributirio, especialmente no que tange a problema-
tica da evasao fiscal.

O trabalho possui os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os impactos das Revolug¢des Industriais no modo

de viver da populagio mundial;

b) Estudar os pressupostos de ado¢io das novas tecnologias

frente o bem comum da popula¢io mundial;

c) Explorar os reflexos no Direito, especialmente no ramo da

tributac¢io;
d) Verificar os efeitos das moedas virtuais a evasio fiscal;

e) Analisar os possiveis beneficios das novas tecnologias ao Sis-

tema Tributdrio;

No atual cendrio mundial, depara-se com o crescente uso das
tecnologias ¢ do meio digital no dia a dia da popula¢io, influencian-
do o seu modo de viver, trabalhar e até de se divertir. Desse modo, a
presente pesquisa ¢ de suma importancia para entender e debater os
efeitos destas novas tecnologias no Direito, especialmente no Sistema
Tributirio, visto ser este o principal meio do Estado de arrecadacgio de
fundos para investimento de politicas publicas, no qual objetiva a con-

cretizacao dos direitos basicos e fundamentais dos cidadios.

2. um breve estudo sobre as revolucdes industriais e
seus impactos na sociedade

Antes de adentrar no estudo sobre os impactos da Quarta Revo-

lugio Industrial, necessario analisar as inovagdes desta nova revolugio
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industrial. Isto porque, ha diversas mudangas profundas ao longo da
histéria, em termos de desenvolvimento econémico e social, propor-
cionados pelas ditas Revolucdes Industriais.

A partir do XVIII, a humanidade foi surpreendida com as mai-
quinas a vapor e a utilizagdo do carvio como combustivel. Isso pro-
porcionou o baixo custo na produgio de alimentos e outros produtos,
bem como a otimiza¢io do tempo na fabricagio destes produtos, que
deixaram de ser produzidos artesanalmente. Essa Revolugio tornou a
sociedade industrial e mais urbana, com o crescente nimero de fabri-
cas, mecanizagio e o surgimento de trens como meio de transporte.
(SOARES, 2018)

No século XIX, surge a eletricidade, que modificou o modo de
fabrica¢io, com a motorizagio e a produ¢io em massa. Exemplo desta
¢época ¢ a Ford T, em 1903, considerado o icone da produgio em mas-
sa, projetado pelo visionario Henry Ford, que fabricava seu produto
em larga escala, otimizando os custos de producio e elevando os lucros
da Ford. (TELES, 2019)

Os principais avangos tecnologicos desta época, chamada de Se-
gunda Revolu¢io Industrial, foram a lampada, o telefone, o fondgrafo
e o motor de combustdo interna. (TELES, 2019). Esses avan¢os modi-
ficaram profundamente o cotidiano da populagio, trazendo beneficios
na qualidade de vida, mas também trazendo impactos significativos
na qualidade do trabalho, principalmente na classe operaria. Impactos
sociais e economicos que contribuiram para o aumento das desigual-
dades sociais e econdmicas entre a populagio.

No final da década de 1960, hd o inicio da Terceira Revolug¢io
Industrial, ou seja, a Era Digital. Surge a automatizagio dos aparatos
de trabalho, inser¢io dos computadores, utilizagdio em massa da inter-
net, desenvolvimento de microprocessadores e comunica¢des de alta
tecnologia no seio da sociedade. (SOARES, 2018). Isso tudo facilita
0 acesso e troca de informac¢des, bem como sua analise, manuseio e
compartilhamento, além das evolugdes para projetos de automagio e
robotiza¢io. (TELES, 2019)

A Quarta Revolug¢io Industrial, que ja estd sendo comentada e
debatida em diversos setores mundiais, pretende tornar a Internet em

mobilidade onipresente, criando uma ponte entre ambientes digitais
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e fisicos, além de apresentar convergéncias entre todos as tecnologias
mencionadas anteriormente, com aceleradores adicionais como a ro-
boética avangada. Isso ird permitir uma maior automagio e otimiza¢io
da indastria e demais segmentos. (TELES, 2019)

No entanto, deve-se atentar que todas as Revolu¢des Industriais e
seus efeitos, como a globalizagio, urbanizacio, tecnologias e mudancas
climaticas, impactaram significativamente o cotidiano da populagio. Os
sistemas politicos e economicos, diante desses impactos tecnologicos,
ainda apresentam dificuldades em proporcionar igualdade de oportuni-
dades aos cidadios frente a distribui¢io de riqueza e coesio social.

Desse modo, é importante analisar como a Quarta Revolugio
Industrial pode promover a inclusio e conexio, em que empresarios,
governos, universidades e cidadios participem do debate sobre o im-
pacto dessas tecnologias e firmem o compromisso com a coletividade.
(SCHWAB, 2018, p. 91)

O que se deve atentar ¢ que a Quarta Revolugio Industrial podera
trazer muitos beneficios, mas deve alcancar toda a populagio, inclu-
sive as pessoas que estio em condigio mais carente. No entanto, os
dados demonstram que grande numero de pessoas ainda nio desfruta
de todos os beneficios das tltimas revolugdes industriais. Por exemplo,
600 milhdes de pessoas ainda vivem em fazendas de pequeno porte
sem qualquer acesso a mecanizag¢io, que foi um dos grandes avangos
trazidos pela Primeira Revolug¢io Industrial. (SCHWAB, 2018, p. 91)

Quanto a Segunda Revolug¢io Industrial, aproximadamente um
ter¢o da populagio mundial ndo possui agua potavel e saneamento ba-
sico seguro. E em cerca de um sexto, o que equivale a 1,2 bilhoes de
pessoas, ndo possuem acesso a eletricidade. (SCHWAB, 2018, p. 91)

Estes fatos evidenciam que nem todos desfrutam dos beneficios
surgidos com as revolucdes industriais. Atualmente, cerca de 3,9 bi-
lhées de pessoas ndo tem acesso a internet, o grande avanco alcanga-
do na Terceira Revolugio Industrial, e que ¢ item fundamental para a
implementag¢io e uso das tecnologias previstas na Quarta Revolugio
Industrial. (SCHWAB, 2018, p. 91-92)

O acesso a internet ¢ ainda mais precirio quando analisado nos
paises em desenvolvimento, em que 85% da populagio encontra-se

offline, isto €, nio possuem internet em suas residéncias. Assim, os
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beneficios nio precisam ser iguais entre todas as partes, mas o suficien-
te para que o cidadio possa ter uma vida a qual possa dar valor e que
o empodere, de modo que os recursos tecnologicos possibilitem uma
vida boa e digna. (SCHWAB, 2018, p. 92)

Para tanto, a Quarta Revolug¢io Industrial deve ser inclusiva e per-
mitir que os cidaddos e os paises, especialmente as economias em de-
senvolvimento, participem do debate acerca dos avangos tecnoldgicos
dessa nova revolugio, visando nio s6 proporcionar o acesso igualitirio,
mas também a diminui¢io das desigualdades econdmicas e sociais en-
tre a populagio global.

Atualmente, percebe-se que os paises com economia bem-sucedi-
da possuem altos padroes de vida, com tecnologias, conhecimentos e
capacidade de usar e desenvolver a tecnologia. Em contrapartida, mui-
tos paises em desenvolvimento nio possuem, por exemplo, acesso a
redes digitais de alta velocidade e nem habilidades avangadas com as
atuais tecnologias, que serdo pré-condi¢io para a implementacio das
novas tecnologias trazidas pela Quarta Revolugio Industrial.

Além disso, nos paises em desenvolvimento, as tecnologias trazi-
das pelas Terceira Revolugio Industrial, como o celular, foram ofe-
recidas aos consumidores, mas nio houve um incentivo na inovagio
ou desenvolvimento desta tecnologia. Este cendrio dificulta que estes
paises invistam em inovag¢io, empreendedorismo, infraestrutura e in-
dustrializagio. (SCHWAB, 2018, p. 94-95)

Outro ponto ¢ em relagio ao desenvolvimento da economia destes
paises, em que, por nio possuirem habilidades tecnoldgicas, somente
podem oferecer mao de obra a baixo custo. Ocorre que, com a Quar-
ta Revolugio Industrial se priorizara tecnologias automatizadas, como
robds, impressio 3D, que atrairdo novas empresas aos paises. Paises sem
esta tecnologias como poderio se expandir e crescer economicamente?

Para impedir este cendrio, necessario o investimento em educa-
¢a0, qualificacio e pesquisa, bem como desenvolvimento nacional, vis-
to que as novas tecnologias irdo substituir cada vez mais os operarios,
contadores, advogados, entre outras profissdes. Isto podera resultar
numa concentra¢ao maior de riqueza nas maos dos detentores de capi-
tal e propriedade intelectual, distanciando ainda mais as nagdes deten-

toras de conhecimento tecnologico das demais em desenvolvimento.
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Por tudo isso, necessario a inclusio de todas as partes interessadas
e afetadas pela Revolucio Industrial, por meio de conversas locais e re-
glonais nos paises, inclusive em desenvolvimento. Também ¢ imperio-
so a adog¢io de politicas locais e globais sobre inovag¢io, infraestrutura
e industrializagdo para que os cidadios possam aproveitar as oportu-
nidades e beneficios das novas tecnologias. (SCHWAB, 2018, p. 108)

Neste sentido, ¢ de suma importancia o debate sobre as novas tec-
nologias da Quarta Revolucio Industrial e seus reflexos no Direito,
especialmente no Direito Tributirio e no problema quanto a evasio
fiscal, visto que o Direito e a Tributagio podem ser um mecanismo 2a
concretizagio dos direitos e garantias dos cidadios.

3. a nova era tecnologica e seus EFEITOS Ao direito

A tecnologia influencia e modifica o cotidiano da populagio, seja
em seu modo de trabalhar, conviver e se divertir. Desse modo, a tec-
nologia e os efeitos da Quarta Revolug¢io Industrial irdo atingir toda a
sociedade e a economia. E, como o direito estd incluido na sociedade
e interfere nela por meio de leis, jurisprudéncia e doutrinas, também
sofrerad intervengoes dessa nova era tecnologica.

Por meio dessa uniio de politica, economia e direito, as mudancas
ocorrem simultaneamente, podendo ser notadas em relagio a utiliza-
¢ao de dispositivos digitais que melhoram significativamente a produ-
tividade na drea juridica. (SOARES, 2018, p. 23-24). Exemplo disso ¢
o processo eletronico, por meio do sistema E-proc, entre outros.

Para os operadores de direito muitas mudangas ja foram implantadas
e muitas ainda estdo por vir. A doutrina e a jurisprudéncia poderdo ser
examinadas e discutidas com a utilizagio da inteligéncia artificial, dando
eficiéncia aos padrdes nos procedimentos judiciais. Ademais, as decisdes
judiciais também serdo ainda mais transparentes, por meio da pesquisa do
namero de decisdes, os argumentos mais utilizados, valores de indeniza-
¢ao concedidos pelo julgador, entre outros beneficios concedidos por apli-
cativos utilizando a inteligéncia artificial. (SOARES, 2018, p. 24)

Em relagio ao blockchain, muitos escritorios ja utilizam videos
no relacionamento com seus clientes e o judicidrio ja vem aceitando
Bitcoins como forma de pagamento. (SOARES, 2018, p. 24)
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Dessa forma, a Quarta Revoluc¢io Industrial traz significativas
mudangas, tanto para os operadores de direito, como para o direito
no geral. No mesmo sentido, o Direito Tributirio também estd so-
frendo implica¢des frente as novas tecnologias, como serd mais deta-

lhado a seguir.

3.1 O Direito Tributario na Quarta Revolucao
Industrial e o problema da evasao fiscal

As novas tecnologias trazem incertezas quanto a forma de tributa-
¢ao desses novos servigos desenvolvidos na Quarta Revoluc¢ao Indus-
trial. Como exemplo, tem-se os servigos de armazenamento de arqui-
vos em nuvem, a contratagao de licenciamento em software, difusio
de musicas, videos e imagens. Programas e aplicativos como o Netflix,
Spotify, Google Play, entre outros, sio cada vez mais frequentes no
cotidiano da populagio global. (SOARES, 2018, p. 25)

Neste sentido, hd muitas duvidas quanto a tributa¢io desses servi-
cos ¢ de futuros servi¢os que ainda irdo surgir com a Quarta Revolugio
Industrial. Por isso, indaga-se: a tributa¢io seria por meio do Imposto
sobre Servigos (ISS)? Os e-books ficariam abrangidos pela imunidade
tributdria sobre livros? (SOARES, 2018, p. 26)

Arabi (2018) explica que o atual sistema juridico tributdrio possui
dificuldades na regulamentag¢io com essa nova forma de fazer nego6-
cios, seja com a aliena¢io de bens imateriais ou transferéncia de ren-
dimentos para um Estado com menor tributagio. Assim, neste novo
mundo digital, os Estados ainda no estdo preparados para tributar os
rendimentos provenientes desses servigos e nem de lidar com os parai-
sos fiscais.

Para dificultar ainda mais a situag¢do, as novas tecnologias, como a
emissao de moedas virtuais, que garante o anonimato dos investidores,
dificulta uma efetiva tributagio sobre a renda, patrimonio e servicos.
Este fato contribui pode, em tese, contribuir para a permanéncia dos
paraisos fiscais, caso os Estados nao utilizarem a novas tecnologias a seu
favor e nio adotarem uma nova regulamentacio tributaria.

Em relagio aos paraisos fiscais, em principio, qualquer pessoa

pOdC ter uma conta nesses paraisos ﬁSC&iS, ¢m que as contas secretas

134



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

sdo identificadas por um cddigo alfanumérico e o nome dos titulares
¢ conhecido apenas pelo alto escalio do banco. Em 2013, a Suica ga-
nhou o primeiro lugar no ranking de segredo bancirio internacional,
de acordo com o estudo realizado pela Tax Justice Network (rede de jus-
tica tributdria), seguida pelas Ilhas Cayman e Luxemburgo, respectiva-
mente. (HICKMANN, 2015)

As pessoas sao atraidas por esses paraisos fiscais por nao haver ne-
nhuma ou reduzida tributagio sobre o capital, além de serem sigilosas
as contas nestas institui¢des financeiras. Além disso, muitos cidadios
estrangeiros abrem empresas nestes paraisos fiscais, as denominadas
“offshore”, em que nio hd muitas exigéncias quanto a instala¢io fisica,
permitindo-se, em algumas jurisdi¢Oes, ter apenas uma caixa de cor-
reio. (HICKMANN, 2015)

O que ocorre é que o capital proveniente destas empresas acaba
voltando aos paises de origem como investimentos estrangeiros, tendo
a 1sen¢ao do Imposto de Renda, ¢ o chamado “round tripping” (via-
gem de ida e volta). (HICKMANN, 2015)

Ademais, empresas multinacionais também utilizam paraisos fis-
cais como forma de evasdo fiscal, transferindo lucros para suas subsi-

diarias,

[...] por meio de operagdes de importagio e/ou exportagio, a
valores superfaturados (importa¢io) ou subfaturados (exporta-
¢30), com o objetivo de reduzir o lucro tributivel no Brasil e
pagar menos imposto de renda. Esse mecanismo, conhecido
como “preco de transferéncia”, ocorre na maioria dos paises e
representa um dos principais fatores da erosio da base tributa-
vel dos governos mundiais.( HICKMANN, 2015, P. 34)

Dessa forma, os paraisos fiscais contribuem para a evasio fiscal e a
lavagem de dinheiro, trazendo um enorme impacto sobre a sociedade
mundial, ja que sdo trilhdes de dolares anualmente escondidos nessas
institui¢des bancdrias, isentando significativos patrimonios da tributa-
¢ao (HICKMANN, 2015), sobrando para o restante da populac¢io o
pagamento de altas taxas para financiar servi¢os publicos, como educa-
¢a0, saude e infraestrutura.

135



JUSTICA E SOCIEDADE

Segundo uma pesquisa realizada pela Tax Justice Network, verifi-

Ca-s¢ que

[...] o estoque de recursos aplicados em paraisos fiscais ¢ esti-
mado entre US§$ 21 trilhdes e US$ 32 trilhdes, entre um ter-
¢o ¢ metade do PIB mundial. O Brasil participa com cerca de
US$ 520 bilhdes, um pouco mais de R$ 1 trilhdo, cerca de um
quarto do nosso PIB. (HICKMANN, 2015, p. 36)

Diante dessa realidade, a Organizag¢io para a Cooperacio e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) prop6s um conjunto de quinze agdes
para resolver o problema da evasdo fiscal e da transferéncia de lucros,
conhecido como Projeto sobre Erosio de Base de Calculo e Desloca-
mento de Lucros. (HICKMANN, 2015)

Outra medida para acabar com os paraisos fiscais ¢ a Lei “Fatca”,
aprovada em 2010. Essa lei americana estabelece que todos os bancos
estrangeiros devem transmitir ““[...] ao fisco americano todas as infor-
macdes sobre suas contas, alocagdes e rendas detidas e ganhas pelos
contribuintes americanos em outros lugares do mundo.” (PIKETTY,
2014, p. 508)

Essas instituigdes financeiras ou entidades estrangeiras ou as enti-
dades nas quais as pessoas fisicas ou juridicas tenham depositos deverao
reportar ao IRS (Internal Revenue Service), a agéncia responsavel pelo
servi¢o de receita do governo norte-americano, as informagoes finan-
ceiras dessas pessoas, sob pena de ser aplicada san¢iao caso nio haja esta
comunicagio.(VIALLE, 2015)

Neste sentido, mais de 100 paises ja acordaram com os Estados
Unidos para realizar o repasse desses dados, sendo que cada jurisdi¢io
recebe as informagoes bancdrias das suas institui¢des financeiras e as
retransmite. O Brasil também firmou acordo com os Estados Unidos,
sendo as informagdes financeiras encaminhadas pelas instituicoes dire-
tamente para a Receita Federal do Brasil e posteriormente repassadas
por ela ao IRS (Internal Revenue Service) dos EUA. (VIALLE, 2015)

Para possibilitar o cumprimento deste acordo, a Receita Federal
do Brasil editou a Instru¢io Normativa n® 1.571/15, na qual cria uma

obriga¢do acessoria a ser cumprida pelo contribuinte brasileiro, isto ¢:
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Por meio do seu envio, o Fisco brasileiro tera a possibilidade de
fazer o controle das movimentagdes, transferéncias, aplicagdes
e saldos monetarios efetuados pelos brasileiros no pais norte-a-
mericano. Segundo a Instru¢io Normativa, a primeira entrega
deste documento deverd ocorrer no més de fevereiro de 2016,
com o envio de arquivos pelo ambiente do Sistema Publico de
Escrituragio Digital (Sped), e ird se referir aos fatos ocorridos
a partir de 1° de dezembro de 2015. Excepcionalmente, para
as informagdes e pessoas definidas pelo FATCA, o médulo de
operagdes financeiras da e-Financeira serd obrigatdrio para os
fatos referentes aos meses de julho a dezembro do ano-calenda-
rio de 2014. (VIALLE, 2015, p. 27)

Neste aspecto, os Estados que acordaram com o pais norte-ame-
ricano deverio fazer o langamento correto de todos os rendimentos
langados, pois além de sofrer consequéncias tributarias, poderao ser
penalizados criminalmente. Ademais, as institui¢des nao aderentes fi-
cam sujeitas a uma penaliza¢io por reten¢io na fonte de 30% sobre
qualquer rendimento fixo, determinavel ou periédico de origem nor-
te-americana. (VIALLE, 2015)

Entretanto, segundo Piketty (2014, p. 509) essa lei € insuficiente,
pois acredita que alguns ativos financeiros, como os provenientes de
funda¢des, possam ficar isentos das transmissdes automaticas de infor-
macdOes. Ademais, a taxa de 30% sobre as rendas que os bancos obtém
com as atividades nos EUA seriam escassas.

Conforme o economista, a Ginica solu¢io para se obter as transmis-
sOes automaticas de informagdes presentes em todos os estabelecimen-
tos bancdrios, seria a imposi¢io de uma sangao as institui¢des financei-
ras que se recusem a prestar essas declaragcoes, bem como aos paises que
negam impor as transmissoes automaticas. Ainda, o autor cita como
exemplo uma san¢io com taxa de em média 30% sobre as exportagdes
dos paises que nio cumpram a lei. (PIKETTY, 2014, p. 509)

Percebe-se que os paraisos fiscais ¢ a evasdo fiscal estdo entre as
grandes dificuldades enfrentadas pelos paises. No entanto, a Quarta
Revolu¢io Industrial traz consigo novas tecnologias, que podem ser
utilizados para auxiliar ou nio no combate a evasio fiscal. Neste senti-
do, hi o surgimento da tecnologia dos chamados Bolckchain.
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Blockchain sio arquivos de registros ¢ informagoes descentralizadas
e partilhadas, visando gerar um index universal para movimentagdes
de um negécio especifico. E baseado na nuvem, na qual busca uma
seguranga logica por meio de desconcentracio das agdes de seus
clientes. (SOARES, 2018, p. 7-8)

Essa tecnologia possibilitou o surgimento da criptomoeda chama-
da Bitcoin, isto €, trata-se de uma moeda virtual que utiliza o block-
chain como livro-razao contibil, de maneira transparente distribuida e
global, na qual produz conformidade e credibilidade no relacionamen-
to entre duas pessoas, sem necessidade de participacio de bancos ou
financeiras. (PIRES, 2017, p. 411)

Ocorre que, as moedas virtuais nio sao emitidas por agencias re-
guladas, autorizadas ou supervisionadas pelo Estado e nem pelas ins-
titui¢des financeiras vinculadas ao ente estatal. Isto é, possuem forma,
denominagio e valores proprios, diferente das moedas consideradas
nacionais. Em vista disso, o investidor estd sujeito aos riscos da perda
do capital investido, além do Estado nido possuir controle sobre as re-
teridas moedas.

Assim, as moedas virtuais e o anonimato de seus investidores, bem
como a falta de controle dos Estados perante a emissio destas moe-
das, dificultam ainda mais a tributacio, favorecendo a evasio fiscal. Por
1ss0, ¢ fundamental o fim dos paraisos fiscais, visando ter acesso a todos
os ativos e passivos depositados em bancos, apresentando mais trans-
paréncia democrdtica nas transmissoes realizadas pelos contribuintes,
impedindo a evasao fiscal.

Neste sentido, os Estados devem pensar em alternativas que visem
utilizar as novas tecnologias no combate destes problemas. A tecno-
logia blockchain, utilizada nas moedas virtuais, por outro lado, pode
auxiliar no controle da sonegagio fiscal. Isto porque o blockchain co-
necta organizagdes e sistemas aplicando regras de negocio de maneira
automatizada por meio de contratos inteligentes, garantindo a imu-
tabilidade da informacio e privacidade, devido a criptografia, assim
como transparéncia transacional mediante um consenso sistémico en-
volvendo os participantes da rede. (BORINI, 2017)

Desse modo, a Receita Federal brasileira, por exemplo, como
participante da rede, poderia fazer a auditoria e o recolhimento fis-
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cal “direto na fonte”, ou seja, na hora que ¢é executada a transa¢io no
blockchain. Além de reduzir os recursos, custos ¢ tempo investido do
lado do contribuinte, também ofereceria uma declaracio consistente,
transparente e segura. (BORINI, 2017)

Portanto, mesmo diante das incertezas frente a tributa¢io de no-
vos servigos, bem como pelo uso crescente de moedas virtuais, no qual
o estado nio pode controlar por nio ser moeda oficial, as novas tec-
nologias podem ser utilizadas de modo a auxiliar e contribuir para o
Ordenamento Tributdrio.

Além disso, € necessario o debate acerca da regulamentagio de leis
tributirias frente a Quarta Revolug¢io Industrial e seus efeitos, a fim de
que se possa efetivamente impedir a evasdo fiscal, gerando receitas aos
Estados para investir de politicas publicas e concretizar os direitos dos
cidadios. Por isso, as novas tecnologias, advindas com a Quarta Re-
volugio Industrial, devem ser pensadas e discutidas pelos envolvido de

modo que possibilite 0 bem comum da populac¢io global.
4 Consideracdes finais

Como visto, ha diversas mudangas profundas ao longo da historia,
em termos de desenvolvimento econdmico e social, proporcionados
pelas ditas Revolugdes Industriais. Os seus principais efeitos, como a
globaliza¢io, urbanizag¢io, tecnologias e mudangas climaticas, impac-
taram significativamente o cotidiano da popula¢io. No entanto, os
sistemas politicos e econdmicos, diante desses impactos tecnologicos,
ainda apresentam dificuldades em proporcionar igualdade de oportu-
nidades aos cidadios frente a distribui¢do de riqueza e coesio social.

Diante deste cendrio, necessario a inclusio de todas as partes in-
teressadas e afetadas pela Revolugio Industrial, por meio de conversas
locais e regionais nos paises, inclusive em desenvolvimento. Também
¢ imperioso a adogio de politicas locais e globais sobre inova¢io, in-
fraestrutura e industrializacao para que os cidadios possam aproveitar
as oportunidades e beneficios das novas tecnologias.

No ambito do Direito, muitas incertezas pairam sobre os profis-
sionais, principalmente no que tange a forma de tributagio frente os

novos servicos desenvolvidos na Quarta Revolugio Industrial, como
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os servicos de armazenamento de arquivos em nuvem, a contratacio
de licenciamento em software, difusio de musicas, videos e imagens,
entre outros.

Por 1sso, necessario o debate acerca da regulamentacio destes no-
vos servigos frente ao ordenamento tributdrio, visando impedir a eva-
sao fiscal e que os novos servigos possam gerar uma tributagio, voltada
a satisfacdo dos direitos e necessidades da populagio global.

Neste sentido, a Quarta Revolu¢io Industrial e suas tecnologias
devem ser utilizadas de modo a melhorar o cotidiano da populacio
e diminuir as desigualdades existente. Logo, a tecnologia blockchain,
mesmo utilizada pelas moedas virtuais, pode ser uma aliada no contro-
le da sonegacio fiscal, que contribuiria para receita do estado e para o
investimento de politicas pablicas.

Por fim, percebe-se que as tecnologias advindas com a Quarta
Revolugio Industrial podem contribuir para o bem comum da popu-
lagio, devendo todos os interessados participarem do debate acerca da
utiliza¢io e da implementagio destas tecnologias. No mesmo sentido,
o Direito Tributdrio também deverd se adequar frente os avangos tec-
nologicos, evitando a evasio e sonegacao fiscal, para que se tenha uma
efetiva tributagio e concretiza¢io de direitos bdsicos e fundamentais
do cidadio.
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O USO DA MACONHA MEDICINAL
E ADIGNIDADE HUMANA:
DISCUSSOES NECESSARIAS

Janaina Reckziegel
Simone Tatiana da Silva

1 Introducao

Este estudo aborda a utilizag¢io de substancia derivada da maconha
para fins medicinais, especialmente o canabidiol (CBD). Esta substan-
cia ndo apresenta efeitos psicotropicos, e pelo contririo, produz diver-
sos efeitos benéficos, no tratamento de doengas. Ha registros de sua
eficacia no combate a epilepsia refratdria, a ansiedade, nos distarbios do
movimento, também tem ag¢io antioxidativa e neuroprotetora.

Apesar dos beneficios citados acima, o uso destas substancias ain-
da ¢ controverso, pois se tratam de derivadas de uma droga proibida
no Brasil. Por muito tempo, foi considerada substancia proscrita pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e os pacientes que dela neces-
sitavam buscavam a Justica para sua aquisi¢io. E em 2015 que a situagio
desta substancia se altera e ela passa a ser considerada controlada e os
pacientes que dela necessitam passam a ter o direito de realizar pedidos
administrativos ao 6rgao regulamentador. No entanto, ¢ grande o nu-
mero de pedidos negados e por isso para garantir o tratamento, muitos
pacientes buscam a solu¢io da controvérsia perante o poder Judiciario.

Afinal, o que se pode fazer quando o Unico tratamento com pos-

sibilidade de eficicia utiliza-se do derivado de uma droga? Para res-
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ponder esta questao, relaciona-se o direito a saide, determinado pela
Constitui¢io de 1988, com a categoria dignidade humana de Kant.
Afinal uma vida sem sadde seria uma vida digna?

Entende-se que a sadde é necessaria para que haja o minimo de
dignidade humana, e se para obten¢io desta dignidade ¢é necessario
utilizar-se de medicamento controverso, uma proibi¢io legal nio ¢é su-
ficiente para seu impedimento. Nesse sentido, discute-se a necessidade

de regulamentar o uso de canabidiol de forma mais abrangente.
2. Reflexbes Histodricas sobre o uso do Canabidiol

A cannabis sativa, conhecida como cAnhamo da India ou maconha,
¢ um arbusto dioico pertencente a familia Moraceae (WESSLER, 2014).
Em suas folhas ha glandulas de resina, que contém quantidades consi-
deraveis de compostos ativos, chamados de canabindides. Em algumas
variedades de cannabis, o canabindide principal é o componente delta-
9-tetrahidrocanabinol (THC) e em outras, ha baixa concentragio de
THC, havendo predominancia de canabidiol (CBD) (ZUARDI, 2008).

Devido as suas caracteristicas, a maconha foi muito utilizada no
decorrer da historia, nas mais diversas aplicagdes. Seu cultivo é muito
antigo, tendo os primeiros indicios de seu uso ha 10.000 anos atras. No
Brasil, em 1917 era comum encontrar derivados da planta em tabaca-
rias e em farmacias. Por volta de 1930, eram prescritos por médicos e
vendidos por herbdrios e farmacéuticos. Também eram consumidos
em cerimonias religiosas derivadas de tradigdes africanas, indigenas
e europeias. Alguns grupos possuiam a planta cultivada em pequena
escala, para uso em reunides sociais. A partir de 1960, o habito de fu-
mar a planta intensificou-se na Europa e nos Estados Unidos, sendo
incorporada a sociedade capitalista. Atualmente ha muito temor em
relagdo ao uso da cannabis, ja que € a substancia ilicita mais consumida
no mundo (WESSLER, 2014).

No que se relaciona ao uso da maconha como medicamento,
Melo e Santos (2016), relatam que o primeiro uso da cannabis para esta
fung¢io ocorreu em 2300 a.C., quando o chinés Chen Nong prescre-
veu a chu-ma (canhamo fémea) para o tratamento de gota, constipagio,

maldria, reumatismo e problemas menstruais, classificando a planta
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como “‘supremo elixir da imortalidade”. Ha também registros do uso
da cannabis como remédio para dores de dente, reumatismos e partos
no periodo medieval da Europa.

O principal componente da cannabis utilizado como medicamento
¢ o canabidiol (CBD), que foi isolado da maconha em 1940 por Adams
et al., e em 1963, teve a estrutura quimica elucidada por Mechoulan
e Shvo. Em 1973, um grupo brasileiro informou que a CBD era ativa
na reduc¢io ou bloqueio de convulsdes produzidas em animais experi-
mentais. No final da década de 70, o mesmo grupo brasileiro testou
CBD para tratamento de epilepsia intratavel, dos oito pacientes que re-
ceberam CBD, apenas um nio apresentou melhora (ZUARDI, 2008).

Ainda na década de 1970, surgiram evidéncias de a¢do sedativa e
em seres humanos com insonia, altas doses de CBD aumentaram a du-
ra¢ao do sono. Jd em 1974, percebeu-se que a substancia poderia atuar
como ansiolitico. A primeira evidéncia de que a CBD poderia ter efei-
tos antipsicoticos foi obtida em 1982. Nos anos 1980, surgiram relatos
de possiveis efeitos do CBD em disturbios do movimento. No final
da década de 1990, foi demonstrado que o canabidiol podia reduzir o
dano oxidativo, melhor que outros antioxidantes. As possiveis agcoes
neuroprotetoras, destacam o potencial terapéutico deste composto na
doenca de Alzheimer (ZUARDI, 2008).

Em 2000, realizou-se estudo do CBD como agente terapéutico na
progressao da artrite. O CBD também se mostrou efetivo em estados
dolorosos neuropdticos cronicos em ratos. O CBD também foi estu-
dado na preven¢iao de danos causados pela isquemia cerebral, apresen-
tando-se resultados significativos em roedores. Outra doenca estudada
em relagdo ao canabidiol foi o diabetes. Descobriu-se que o tratamento
com CBD em camundongos antes do desenvolvimento da doenga re-
duziu sua incidéncia em 86%. Em 2000, percebeu-se que o CBD tem
efeitos sobre a apoptose em células de leucemia mioblistica humana e
sobre inibi¢do do crescimento tumoral (ZUARDI, 2008).

Verfica-se, portanto que, o canabidiol é importante e eficaz no
tratamento de diversas doengas. No entanto, a legislacio brasileira, his-
toricamente proibe o uso da planta, inclusive para fins medicinais. Essa
proibi¢io é derivada dos discursos historicos relacionados a planta, que
serdao abordados na sequéncia deste estudo.
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3. Discursos Historicos e a sua Influéncia na
Regulamentacao do uso da Maconha Medicinal

A proibi¢ao do uso da maconha existe em parte, devido aos dis-
cursos historicos sobre a substancia. Percebe-se por meio de Rodrigues
(2008) que nem sempre a substancia teve seu uso proibido, ji que na
passagem do século XIX para o século XX tanto a maconha, como a
cocaina ¢ a heroina nio eram proibidas. A proibi¢do iniciou-se gragas a
uma campanha com ideais puritanos, que envolvia preconceitos, racis-
mo e xenofobia, especialmente nos Estados Unidos.

A partir da Convencio Unica de Estupefaciantes da ONU (Or-
ganiza¢io das Na¢oes Unidas), que o proibicionismo universalizou-se.
O tratado que resultou deste evento determinou como deveria ser o
uso das substancias psicoativas, que teriam cdrater estritamente médico
(RODRIGUES, 2008). Nesse sentido, a maconha foi alocada na lista
I do documento, que se refere as substancias que podem causar depen-
déncia e por esta razio tem sua producido, distribui¢do, prescri¢des ¢
demais atividades controladas (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2017).

A maconha também foi incluida na lista IV da mesma Conven-
¢do, de 1961, considerada como droga particularmente perigosa ¢ o
seu uso restrito a indicagio médica, inclusive com regula¢io da quan-
tidade fabricada e importada da substancia. Para realizar a Regula¢io
desta droga, o pais deveria possuir um 6rgio responsavel, que no caso
do Brasil seria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(OLIVEIRA; RIBEIRO, 2017).

Nio obstante as considera¢des da Convengio de Estupefacien-
tes, em termos mundiais, em muitos paises a maconha é permiti-
da. Atualmente nos Estados Unidos, 22 estados permitem a pro-
ducio e comercializagio da cannabis para tratar doencas ¢ em dois
estados o uso recreativo ¢ permitido (Colorado e Washington). O
Reino Unido jd produz um medicamento, Sativex (tetrahidroca-
nabidiol e canabidiol), que ¢ exportado para 20 outros paises. Em
Israel a droga nio ¢ legalizada, mas é possivel adquiri-la mediante
autoriza¢io do governo. Na Holanda a venda e o consumo sio
permitidos em lugares autorizados (coffee shops) e desde 2003, a

prescrigdo para uso terapéutico ¢ autorizada e pode-se adquirir a
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substancia na farmacia. No Brasil a situacio ¢é diversa, dos paises
citados (BUENO, 2014).

No Brasil, de forma geral ha uma opinido publica desfavoravel
da substancia, que ainda em 1932, a maconha foi incluida na Lista
de Substancias denominadas Cannabis Indica, através do Decreto n®
20.930, que proibiu o uso da planta em todo territério nacional. Em
1936, criou-se a Comissio Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecen-
te (CNEFE), que tinha como objetivo centralizar todos os esfor¢os na
guerra contra as drogas ¢ também foi lancada a Campanha Nacional
de Repressio ao Uso e ao Comércio de Maconha (SAAD, 2010).
Em 1976, ocorreu a proibigio total da explora¢io, colheita, cultura e
plantio da planta no Brasil, pela Lei n. 6368/76 (BUENO, 2014). Em
2006, foi criada a nova politica antidrogas, que seguiu proibicionista
(RODRIGUES, 2009).

Em relagio a regulamentagio do canabidiol como medicamento,
até 2014, a substancia era considerada proscrita pela Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitdria e estava presente na “Lista F”’ da Portaria
da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Satude (SVS/
MS) n® 344/1998, o que impedia a importacio da substancia e levava
os interessados a solicitar administrativamente ou ao Poder Judiciario
(MELO; SANTOS, 2016).

Diante do contexto de grande procura pela substancia, ainda em
2014, o Conselho Federal de Medicina (CEM), por meio da Resolu-
¢io 2113/2014, regulamentou o uso compassivo do canabidiol como
terapéutica médica, exclusiva para o tratamento de epilepsia na infancia
e adolescéncia refratarias as terapéuticas convencionais. A prescri¢ao
foi restringida as especialidades de neurologia e suas areas de atuagio,
neurocirurgia e psiquiatria. Ficou vedada a prescri¢io de cannabis in
natura, ou outros derivados, exceto o canabidiol (CFM, 2014). Esta
decisio possibilitou que os pacientes pudessem utilizar esta medicagio,
desde que a importassem.

Em 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVI-
SA), decidiu retirar o canabidiol da lista de substancias proibidas no
Brasil, e a partir deste momento o CBD passou a ser uma substancia
controlada enquadrada na Lista C1 da Portaria 344/98. A decisio foi
tomada considerando que a substancia n3o estd associada a depen-
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déncia e devido a diversas evidéncias sobre sua eficacia terapéutica.
Como nio hd produgio da substancia no Brasil, a ANVISA também
aprovou uma Iniciativa Regulatdria para normatizar a importagao es-
pecifica do CBD (Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC n® 17)
(ANVISA, 2015).

4. Dignidade Humana e Direito a Saude:
Consideracdes em relacao a Maconha Medicinal

Anny Fischer, uma menina de 5 anos, portadora da sindrome
CDKL5 (que determina um quadro de epilepsia refratdria) sofria con-
vulsdes a cada duas horas. Seu caso ganhou grande repercussio na mi-
dia, tendo sido relatado no documentario “Ilegal”. Sua mie Katiele
Fischer recorreu a Justica, em 2014, pelo direito de importar o Cana-
bidiol, sendo concedido este direito pelo Juiz Bruno César Bandeira
Apolinario. O magistrado entendeu que a ANVISA tem a obrigagio
de proteger a saude da populagio brasileira, e que no caso da menina
Anny, essa prote¢ao tornava-se possivel com a libera¢io da importagio
da substancia requerida (GRIPP, 2017).

O grupo de epiléticos do estado da Paraiba, motivados pelo caso
de Any Fischer e liderados por Julio Amarico e Sheila Dantas, conse-
guiram junto ao Ministério Publico Federal a primeira liminar favora-
vel a um grupo de pessoas para importagio de um 6leo rico em CBD.
Outros casos em que se obteve decisdo judiciaria favoravel foram o de
Juliana Paolinelli, portadora de dor neuropitica, de Gilberto Castro,
portador de esclerose multipla e de Thais Carvalho, portadora de can-
cer de ovario (GRIPP, 2017).

Outros julgados se mostraram favoraveis a importa¢io de cana-
bidiol, considerando que a substancia deixou de ser proibida e entrou

na lista de medicagdes de uso controlado®; e pelo risco de dano ir-

23 -AGRAVO 2028403-23.2015.8.26.0000/50000 — TJSP. Disponivel em: https://esaj.
tisp.jus.b r/cjsg/getArquivo .do?cdAcordao=8467909&cdForo=0

-EMBARGOS DE DECLARACAO 2028403-23.2015.8.26.0000/50001 — TISP. Disponi-
vel em: https: i vo.do?
- AGRAVO 2086356-42.2015.8.26.0000 — TJSP. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/
cisg/getArquivo .do?cdAcordao=8786106&cdForo=0
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repardvel ou de dificil reparagio a vida, bem como pela existéncia de
prescri¢io médica®.

Por outro lado, observou-se que ha julgados que negam o
fornecimento do CBD. E o caso do AGRAVO N°: 2216305-
85.2016.8.26.0000 (TJSP, 2016), em que o paciente portador de
Parkinson, solicita que seu plano de saude forne¢a o canabidiol. No
entanto, a Justi¢a considerou que os relatérios médicos nio comprova-
vam a urgéncia para utilizagio da medica¢io.?

Diante dos casos expostos, acredita-se que haja necessidade de discutir
o uso dessa substancia como medicamento, relacionando o tema ao direito a
saude e a dignidade humana. Afinal, o que vale mais, os tabus relacionados a
maconbha, a legislagio proibitiva ou o exercicio do direito a vida?

Nessa perspectiva, verifica-se que o Direito a saide ¢ expresso por
meio da Constitui¢io Federal de 1988, no art. 62, no rol dos direitos so-
ciais. No art. 196 da referida Carta Magna, afirma-se que a saude é um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas a0 acesso universal e igualitdrio as suas agdes e servicos
(BRASIL, 1988). Dessa forma, entende-se que o direito a saide ¢ pri-
mordial e vincula o poder legislativo, executivo e judicidrio na garantia
de sua execugio. Portanto, os pacientes que necessitam da medicagio
derivada da maconha, estio amparados pela Constitui¢ao Federal no que
se refere ao Direito a Saide. Porém percebe-se a partir dos artigos citados
acima, que hd choque entre a legislagio proibitiva e a Constitui¢io em
seu art. 196. De um lado pretende-se assegurar a segurancga da popu-
lagdo, por meio da proibi¢io da maconha e de outro lado pretende-se

garantir seu uso como medicamento, como forma de garantia ao Direito

24 - AGRAVO 2053978-33.2015.8.26.0000. TJSP. Disponivel em: https://esaj.tjsp.
jus. br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=8770223&cdForo=0 - AGRAVO 2136255-
09.2015.8.26.0000. TISP. Disponivel em: https://esaj.tisp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?c-
dAcordao=8814928&cdForo=0

- AGRAVO 2135642-86.2015.8.26.0000. TJSP. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjs
g/getArquivo.do ?cdAcordao=8906234&cdForo=0

25 H&4 também outros casos em que a concessdao do medicamento é negada pelo
TJSP: AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2000521-52.2016.8.26.0000 (Paciente portadora
de esclerose multipla) — Disponivel em: https://esaj.tisp.jus.br/cisg/getArquivo.
do?cdAcordao=9275951&cdForo=0
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a Saude. No entanto, considera-se que este tltimo ¢ extremamente rele-
vante, ja que se relaciona ao direito a vida e a dignidade humana.

Considerando que o direito a saude vincula-se diretamente a
questdo da dignidade humana, pois a Constitui¢io brasileira a consa-
gra como principio fundamental (art. 1°, inciso III) e ja que sem acesso
a saude este preceito estd desrespeitado, entende-se que ha a necessi-
dade de apresentar uma concepgao deste termo. O termo dignidade
humana, tem base filosofica em Immanuel Kant, apresentando a ma-
xima de que o ser humano nio pode ser tratado como simples meio
(objeto) para a satistacio de qualquer vontade alheia, mas sempre deve
ser tomado como fim em si mesmo (KANT, 1974). Portanto, manter
a proibi¢do apenas para satisfagdo legal, em detrimento da saude de
determinado paciente, seria tratar essa pessoa como objeto, como meio
para satisfazer apenas a vontade da lei.

Kant entende que a dignidade humana é uma qualidade congénita
e inalienivel de todos os seres humanos, que impede sua coisifica¢io e
se materializa através da capacidade de autodeterminagio que os indi-
viduos possuem por meio da razdo. Sua existéncia independe do reco-
nhecimento juridico, pois ¢ um bem inato e ético, colocando-se acima
de especificidades culturais e as diversas morais, persistindo mesmo nas
sociedades que nio a respeitam (RECKZIEGEL, 2016, p. 234-235).

Sua natureza juridica pode ser desdobrada em duas maximas: “nao
tratar a pessoa humana como simples meio e assegurar as necessidades
vitais da pessoa humana” (RECKZIEGEL, 2016, p.237). Para Sarlet;
Fensterseifer, 2007 a ideia do ser humano como um fim em si mesmo
esta vinculada as questdes de autonomia, liberdade, racionalidade e de
autodeterminagdo inerentes a condigdo humana.

Sarlet; Fensterseifer (2007) ao tratarem a respeito da dignidade
humana, explicam que este conceito se projeta em uma gama de di-
reitos de natureza defensiva (negativa), como prestacional (positiva),
implicando também em deveres fundamentais. Se relaciona a um leque
de posi¢des juridicas subjetivas e objetivas, com fung¢io de tutelar a
condigio existencial humana contra quaisquer viola¢des do seu ambito
de protegio, assegurando o livre e pleno desenvolvimento da perso-
nalidade de cada ser humano. Os autores abordam também a dimen-
sao social da dignidade humana, ja que para eles, este conceito nio se
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relaciona apenas a um individuo, mas a sua relagio com o outro. Por
fim, Sarlet e Fensterseifer (2007), abordam a dimensio ambiental da
dignidade humana, que contempla a qualidade de vida como um todo,
inclusive do ambiente em que a vida humana se desenvolve.

A dignidade humana pretende proteger as pessoas de violagdes no
ambito da prote¢io, portanto se considerar que o impedimento do uso
da maconha medicinal € prejudicial e viola a prote¢io a saade, verifica-se
que incorre-se na violagio deste preceito. Além desse aspecto deve-se
considerar a questao ambiental da dignidade humana, que se relaciona
a qualidade de vida. Nesse sentido, deve-se avaliar de que forma, o nio
uso do CBD ou THC afeta a qualidade de vida da pessoa portadora de
doenga, em que seu uso ¢ indicado. E necessirio que a qualidade de vida
esteja mantida para que se exer¢a a dignidade humana e o direito a saade.

Em relagdo a violagio da dignidade humana, Reckziegel (2016,
p-238) apresenta a formula desenvolvida por Gilinter Diirig, que teve
base na matriz kantiana, em que se entende que a dignidade serd vio-
lada sempre que a pessoa for reduzida a objeto, como um mero ins-
trumento. Quando nio houver respeito a vida, a integridade fisica e
moral, quando n3o houver minimas condi¢des para que o individuo
possa levar uma vida de modo digno, onde os poderes forem ilimita-
dos, quando nio houver reconhecimento de direitos basicos e funda-
mentais dos individuos a dignidade humana nio estard presente.

Para que o ser humano esteja em exercicio de sua dignidade deve
estar pleno em autonomia, ter liberdade, racionalidade e autodetermi-
nag¢io nos mais diversos aspectos, inclusive na questiao da saade. Nesse
sentido, um sujeito, portador de determinada doenca, que provoque
ataques epiléticos a cada duas horas, e que nio encontre melhora nos
medicamentos ja existentes, ndo teria direito a buscar uma medicagio
experimental, mesmo que esta derive de uma droga proibida?

Uma das dificuldades para utilizagdo do canabidiol pelos pacientes
brasileiros é o fato de a maconha ser substancia que tem comerciali-
zagio e cultivo proibidos no Brasil, o que consequentemente causa a
proibi¢io de produgio de derivados da mesma. No entanto, nos alti-
mos anos ¢ crescente a discussdo sobre a regulamentagio da substancia
no pais, devido ao grande niimero de pacientes que a tem buscado por
meio de importagio do exterior (DIOTTO, RODRIGUES, 2016).
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Outro fator que dificulta o uso do canabidiol sio os tabus que
cercam o uso deste medicamento, ja que o mesmo deriva de uma
droga. No entanto ¢ preciso que se entenda que a planta nio ¢ utilizada
integralmente, apenas alguns componentes, com comprovada eficicia
no combate a doengas. A exemplo do que acontece com o canabidiol,
pode-se citar a papoula, que € base da heroina, uma das drogas mais
perigosas do mundo, ¢ que tem extraida de si a morfina, um potente
anestésico, amplamente utilizado (DIOTTO, RODRIGUES, 2016).

Pelo fato de o canabidiol ter uma regulamentagio proibitiva, hd di-
ficuldade para que os pacientes possam exercer sua dignidade. Por isso
¢ necessario que sejam pensadas novas formas de regulamentar o uso
dessa substancia, bem como a possibilidade de realizagio de estudos
no pais. Afinal a dignidade humana esta relacionada com uma atuagio
positiva estatal, no sentido de ser um dever juridico fundamental, por-
tanto ¢ necessario que o Estado se comprometa em repensar a respeito
do uso da maconha medicinal, ja que comprovadamente a mesma atua
de forma positiva no tratamento de diversas doencas.

No entanto, a dignidade nio deve ser concebida somente como
uma obrigacio do Estado, pois a sociedade também pode interferir
nesse bem e por esta razio a populagio deve estar esclarecida sobre o
uso da substancia como medicamento, superando os discursos histori-
cos sobre a droga. Além disso, a dignidade humana deve ser entendida
como um direito publico subjetivo, direito fundamental do individuo
contra o Estado (e contra a sociedade), sendo a0 mesmo tempo um
encargo constitucional enderecado ao Estado para proteger o individuo
contra terceiros (RECKZIEGEL, 2016, p.241).

5. Consideracdes Finais

O presente trabalho debateu a questio do uso medicinal da maco-
nha, que apesar de ser comprovadamente eficaz no tratamento de di-
versas doencas e de ter seu uso permitido em diversos paises, no que se
relaciona ao aspecto medicinal, continua sofrendo restri¢oes no Brasil.
Estas restrigoes dificultaram o tratamento de diversos pacientes, que
necessitavam do CBD ou THC para manutengio de qualidade de vida
frente a doengas incapacitantes. Nesse sentido, discutiu-se a respeito
do direito a saude, que ¢ garantido pela Constitui¢io de 1988, em seu
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artigo 196. Também este direito é necessario para que haja dignida-
de humana, ji que um sujeito que sofre de ataques epiléticos a cada
duas horas, certamente nio estd em exercicio pleno de sua dignidade.
Diante disso, para obter o direito a saude pode-se considerar errada a
atitude de alguém que recorra ao uso de uma substancia derivada de
uma droga proibida? Acredita-se que nio, ji que a regulamentagio da
ANVISA que ampara essa proibi¢io necessita de maiores discussoes.

Em verdade, a legisla¢io proibitiva em relagio a maconha, que pre-
tende garantir o direito a seguranca da populagio choca-se com o que
consta na Constitui¢do Federal, que pretende garantir o direito a saide.
Dessa forma, entendeu-se que o direito 4 saide que se relaciona a dignida-
de humana e o direito a vida, deve estar acima de qualquer lei proibitiva.

O uso da maconha medicinal ainda necessita de maior regulamen-
tacdo no Brasil, regulamentag¢io esta, que considere a importancia do
uso da substancia no combate as mais diversas doencgas. Nesse senti-
do, ha projetos de lei, que pretendem regular a utilizagio da maconha
(Projeto 7270/14 e 7187/14), no entanto, os mesmo ainda nio foram
aprovados. Apesar disso, percebe-se que de forma lenta o Brasil tem
comecado a discutir sobre o uso da maconha medicinal. Isso porque
foi criado o Centro Brasileiro de Estudos com Canabindides, em 2017,
que estd em fase final de testes clinicos para uso de CBD. Além disso,
em 24 de janeiro de 2020, por meio da Resolu¢io 335 a ANVISA
criou uma nova regulamentagio para procedimentos de importacio
de Produto derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescri¢ao de profissional legalmente habilitado, para trata-
mento de saude, que simplificou o processo de importagio.

No entanto, ainda hd muito a se avangar, ja que algumas restrigoes
ainda permanecem, nesse sentido, a discussio sobre a regulamentacio
dos derivados da cannabis sativa é necessaria. Estas discussoes devem
ter como foco a questdo do acesso dos pacientes e o desenvolvimento
destas substancias no pais, com produgio propria, além da amplia¢io
de pesquisas a este respeito.
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A CONSTRUCAO DA CIDADANIA:
DIREITOS HUMANOS E
HUMANIZACAO DO DIREITO

Inés Cabral Ururahy de Souza

1 Introducao

As duas ultimas décadas do século XX que marcaram o fim do
segundo milénio do calendirio gregoriano cristao foram palco de mu-
dancas radicais nas sociedades humanas além de trazer para o centro
das discussoes filosoficas contemporaneas do século XXI, temas que
pareciam estar esquecidos no debate tedrico das ciéncias sociais, mas
que envolvem a cidadania no contexto da sociedade contemporanea:
globalizada, tecnicista, complexa, neoliberal.

Se durante séculos a cidadania foi um conceito politico associado a
participa¢io dos homens na vida da sociedade, através do sufriagio uni-
versal, com o advento da modernidade ela tornou-se uma das categorias
politicas centrais na imputagio de direitos. O status de cidadio, a partir
do liberalismo passa a conferir aos sujeitos sociais, a condi¢io de igualda-
de juridica, independentemente de raga, etnia, religido ou classe social.

Presente nas grandes utopias dos pensadores de formag¢io huma-
nista sejam eles jusnaturalistas, socialistas ou mesmo céticos, a cidada-
nia aparece respaldada pelo Estado soberano, legitimada em conquistas
que institucionalizadas lhe conferem o estatuto de legitimidade.

Nascida na Grécia como direito de poucos, mas efetivamente atre-

lada a participagio, ela toma novos rumos com a modernidade, em-
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balada pelas demandas da nova sociedade que as revolugdes burguesas
Inauguram.

Como uma das estrelas da revolugdo francesa, ela reassume seu
papel no Estado moderno, como garantidora de direitos a uma parcela
da populagio.

Mas, vejamos: A cidadania, concebida pelo seu grande sistematiza-
dor moderno, T.H. Marshall, como um status de garantia aos homens
dos novos tempos capitalistas como garantia a dignidade e aos direitos
até entdo negados a todos, acabou vivenciando momentos distintos,
ora sendo vista por muitas popula¢des, como uma concessao dos go-
vernos democriticos, ora como direito que estava nas leis, mesmo que
nio estivessem na pratica social, aguardando que de repente alguém os
reivindicasse.

Mas, independentemente da contribuigao de importantes tedricos
para a consolidagio dos direitos humanos, da cidadania ¢ do Estado
Democritico, as sociedades contemporaneas tém assistido a fragmen-
tacao da cidadania, como resultado de um conjunto de situa¢des que
culminaram com a crise da modernidade. Essa crise vem se tornan-
do dramaitica, com a questio dos refugiados, grupos humanos que sio
destituidos de sua cidadania, expulsos de seu lugar, de sua cultura e
perdendo sua identidade s6cio-historica.

Assim, se por um lado a modernidade criou a cidadania liberal,
na evolugio dos direitos civis, politicos e sociais até alcangar os novos
direitos, os tempos contemporaneos, com suas contradi¢des ¢ comple-
xidade tém visto a cidadania fragmentar-se em razio dos interesses de
poucos e 0 nio respeito aos direitos de “todos”, para nio dizer-se da
maioria. Essa situacio pode ser vista na forma como as grandes ques-
tdes humanas vém sendo tratadas, incluindo nessa lista 0 meio ambien-
te ¢ as institui¢des democraticas.

Diante desta nova realidade, a violéncia surge como um dado so-
cial que passa a ameagar a “seguran¢a’ nas grandes cidades, visto que
essa violéncia inclui o desrespeito a vida, dos diferentes, aqueles que
vieram de outros lugares.

Os efeitos do aumento das desigualdades no contexto da nova or-
dem globalizada, controlada pelo mercado mundializado, que por sua

vez fez nascer o conceito moderno de cidadania plena, cosmopolita,
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cidadiao do mundo sem fronteiras territoriais, trouxe novas discussoes
para o campo dos direitos da cidadania, entre elas a liberdade de ir e vir
entre paises.

O enfoque na seguranga como um dos eixos da reivindica¢io da
cidadania levou ao estabelecimento de investiga¢ao de varios estudiosos
dos direitos da cidadania atuais, varios assuntos, entre os quais estio:
estudar as novas formas de cidadania; analisar as mudangas da socieda-
de politica; estudar as mudancas na democracia; analisar as transforma-
¢des atuais no conceito de justica social.

Na perspectiva dessas analises, os problemas enfrentados pelos re-
tugiados da guerra, da fome, da violéncia de grupos paramilitares, e ou-
tras causas situam-se como tematicas dos direitos humanos em todos

os paises democriticos.

2 Os direitos humanos e a cidadania na
contemporaneidade

Estudar as novas formas de cidadania significa situar o fun-
damento universal do conceito de cidadania, ou seja, a cidadania
capaz de congregar as novas formas de cidadania que emergem
da contemporaneidade, como os novos direitos que aparecem no
contexto social do século XXI.

Na anilise das mutagdes da sociedade politica aparece o
novo conceito de Estado, no qual a soberania deixa de ser uma
categoria bdasica de configuracio da concep¢io de Estado-Na-
¢do, para ceder espaco a novas formas de organizagdes suprana-
cionais como o Mercosul ¢ a Comunidade Europeia.

Estas mudancas nos campos politico, econdmico e social vio
afetar os valores éticos e morais, revelando-se na crise de valores
que toma conta do mundo neste novo milénio, representadas,
principalmente nas manifestagdes da violéncia urbana, da ba-
naliza¢io no uso das drogas ilicitas, na viola¢do de direitos ja
conquistados e, sobretudo, na mercantilizacio do SER, através
do TER, vivenciada sempre na midia.

A justica social, como categoria essencial do chamado Es-

tado Social de Direito, vé ruir seus mais nobres ideais, quando
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assiste a cenas destruidoras nas manifestagdes que estdo aconte-

cendo em nossa sociedade. Surgem, entdo, grandes perguntas:

¢ Como reivindicar cidadania se nao hi o minimo de

seguran¢a que garanta a justiga social?

¢ Como exercer o direito de manifesta¢io sem presen-

¢a da destruig¢io de patrimonio?

*  Qual seria o objetivo que melhor qualificaria 0 homem

contemporaneo?

Em realidade, a multiplicidade de questdes que envolvem os ho-
mens no contexto histérico atual impede que neste momento um tni-
co adjetivo seja capaz de garantir a expressio deste cidadiao que devera
enfrentar os desafios de um novo tempo.

Sio diversos os autores que situam o homem como portador de
direitos, inclusive o direito a cidadania, o direito a democracia, o di-
reito a Justica Social. Estes autores contribuiram para que o campo dos
direitos humanos se universalizasse, no sentido de lutar por uma socie-
dade cosmopolita, na qual a cidadania fosse a condi¢io de pertencer a
humanidade como portadora de direitos.

Mas, sdo os direitos humanos enquanto corpo de valores que
de certa forma pairam acima dos Estados ¢ conferem a todos os
seres humanos direitos inalienaveis, o que efetivamente marca
todas as discussdes no campo dos direitos. Quando se fala hoje
em direitos fundamentais, presentes nas Constitui¢des, fala-se
também dos direitos humanos que estdo na sua base.

Nio hd no mundo atual, nenhuma Constitui¢io Democrati-
ca que ndo tenha por base os Direitos Humanos constituciona-
lizados como Direitos Fundamentais. Mas, estarem constitucio-
nalizados ¢ uma situacio legal, juridica. Estarem concretizados
¢ uma situagio politica e social.

O que queremos demonstrar ¢ o direito que os cidaddos tém a cul-
tura, a informacio, aos direitos sociais (educagio, saude, transporte...),
na perspectiva de proporcionar a todos uma melhor qualidade de vida.

Nestas discussdes, a humanizagio do direito é processo que se fard com
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a ampliagiao dos direitos de cidadania e pela conscientizag¢io de que o
acesso aos direitos é o caminho para a retvindicagio da cidadania.
Para falar deste tema rico, polémico e instigante temos que pensar

em algumas situagdes juridico-sociais:

* A cidadania numa perspectiva filosdfico-juridica, momen-
to em que sdo discutidas as origens da cidadania, sua evo-
lugdo até a chamada cidadania renovada e a relagio entre a
cidadania, a ética e os direitos humanos no contexto deste

terceiro milénio que se inicia.

* A cidadania na perspectiva politico-juridica, quando se
destaca a cidadania e sua relagio com os direitos funda-
mentais, presentes nas Constituicio Brasileira, a Consti-
tuicio Cidada.

* A cidadania cosmopolita fruto das rela¢des entre o cidadio

e o mundo globalizado.

* A cidadania no seu confronto com a violéncia, no qual

aparece o Estado conjugado 2 violéncia.

Como conseqiiéncia destes aspectos da cidadania, observa-se a ne-
cessidade da humanizagio dos direitos e das politicas de seguranga pu-
blica e quando se fala da seguranca, devemos observar desde sua pers-
pectiva historica até aos Tribunais de Prote¢io ao Direito, enfocando
as relagdes entre seguranga e violéncia, entre cooperagio judicial e de
policia, no seio do Estado Brasileiro.

O Estado, como institui¢do, expressa o espirito associativo do ser
humano, pois representa a vivéncia da sociedade desejavel, coordenan-
do as atividades humanas nos limites de seu territério, tendo por fina-
lidade primordial o bem comum.

A afirmagio de que o Estado tem por fim precipuo a realizagio
do bem comum corresponde as aspira¢gdes naturais do ser humano, que
busca por meio da vida organizada em grupo, obter condi¢des favora-
vels a sua existéncia.

Cabe ao Estado nio s6 coordenar a realizagio do bem comum,

mas também, promoveé-lo, estimulando os diversos segmentos da so-
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ciedade a realizd-lo, buscando a concretizagio dos direitos do cidadio
que vive na sociedade.

A questao das violagdes aos direitos do cidadio ¢ fator prepon-
derante na luta contra a violéncia, tendo em vista que cada vez que
alguém ¢ violentado de forma clara ou silenciosa, a cidadania perde,
porque em verdade, altos indices de concentragio de poder, inclusive
na Justica, sao desvelados em varias situagdes cotidianas, através de si-
tuagdes especificas, que estdo demonstrando que os 6rgaos competen-
tes, garantidores da seguranca, nio s6 ignoram os fatos violentos que
costumam acontecer no dia a dia das populagoes.

Existem, também, outras grandes questdes que violentam a cons-
ciéncia dos seres humanos mais sensiveis, tais como: a miséria e a fome,
a falta de teto, os menores na rua, a velhice abandonada, o desemprego,
o analfabetismo no século XXI e entre outros, o drama cotidiano dos
refugiados.

3 Os refugiados e a anulacao da cidadania e dos
direitos humanos no momento contemporaneo

Um mundo pacifico e desenvolvido ¢ aquele onde as pessoas sen-
tem-se seguras ¢ protegidas em seu ambiente familiar ¢ em suas comu-
nidades. E um mundo no qual os cidadios podem se sentir confiantes
em seu pais, vivenciando sua cultura, acreditando nas nag¢des e nos po-
vos do nosso planeta.

Entretanto, as tragédias humanas que marcam as duas primeiras
décadas do século XXI trazem para as discussdes contemporaneas, a
dramatica situa¢io dos grupos humanos, alijados de seus territorios,
em consequéncia das guerras de cunho politico, religioso, cultural, es-
pacial, que atualmente atingem todos os continentes.

Esses grupos de refugiados, como sio chamados aqueles que bus-
cam um outro lugar, para fugirem de seus territérios devastados ¢ das
perseguicdes, agregam diferentes tribos, etnias, origens culturais, em
uma espécie de perseguiciao desumana por abrigo e pela esperanca de
iniciar uma nova vida em outro pais. Cada vez mais numerosos esses
agrupamentos humanos revelam a destrui¢ao dos direitos humanos em

tempos de conflitos, assim como de concepgio do que seja cidadania.
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Carvalho (2002, p. 16) ao referir-se as formas de escravidio na
poés-modernidade, diz dos refugiados que vivem em condi¢des sub-
-humanas, seja em campos que abrigam centenas de familias, seja em
lugares que ndo desejam a presenca desses grupos, submetendo-os a
formas de trabalho e humilhag¢des, bem proximas da escravidio dos
tempos coloniais.

David Harvey (1994, p. 57) ja dizia das dificuldades enfrentadas
pelas pessoas, sujeitos sociais portadores de direitos, diante de um
evento tragico que as expulsa de seu lugar. Esses grupos saem de suas
moradias, carregando apenas o passado de uma histéria de séculos, li-
gada aos seus ancestrais. Sao seres humanos violentados em sua essén-
cia social e cidad3, com a perda da identidade cultural que é o que
define cada sujeito sdcio-historico. Em muitas situagdes sio separados
de seus familiares, vagando em busca de acolhimento.

A situagio atual dos refugiados em todo o mundo, com destaque
para os paises europeus ¢ da América do Sul para onde se dirigem, ¢
ainda mais grave, quando muitos paises, violando leis internacionais de
direitos humanos, nio querem receber esses grupos, criando leis proprias
que impedem a entrada dos refugiados. Esse drama humano, de carac-
teristicas universais ¢ revelador da complexidade desses tempos atuais.

A crise de refugiados global estd em uma situagio muito grave.
Levando em conta os dados do ACNUR (Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Refugiados) no ano de 2019, cerca de 70 milhdes
de pessoas em todo o mundo foram for¢adas a deixar seus lares, aban-
donando as cidades e até mesmo os paises em que viviam para fugir
de guerras, perseguicdes e outras formas de violéncia.

No caso brasileiro, a fronteira tem recebido centenas de familias ve-
nezuelanas que fogem do governo de seu pais, assombradas pela fome,
a inflagdo descontrolada e, sobretudo, a auséncia total de respeito aos
direitos de cidadania. Sem emprego, sem institui¢des solidas, sem ter
como sobreviver, essas pessoas deixam seus lares em busca de seguranga.

Segundo dados divulgados pelo Comité Nacional para os Refu-
giados (CONARE) na 4° edi¢io do relatorio “Refigio em Numeros”,
o Brasil reconheceu em 2018 o quantitativo de 1.086 refugiados de di-
versas nacionalidades, atingindo o niimero de 11.231 pessoas reconhe-
cidas como refugiadas pelo Estado brasileiro.
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Conforme sinaliza Santos (2018, p. 41) muitos dos problemas vi-
vidos atualmente em paises como a Franga, por exemplo, com atos ter-
roristas e violéncia de grupos que vivem nas periferias, tem sua origem
nos grupos refugiados que chegaram algum tempo atras no pais, vindos
de seus lugares, colonizados e conquistados por grupos radicais. O fato
do pais acolher esses grupos, sem qualquer preocupagio com a questio
social, acaba alimentando o 6dio, de quem ja perdeu identidade, terri-
torio, vida comunitaria, historia. Para eles, nio hd mais nada a perder.

Naio ¢ por acaso que as negociagdes internacionais avangam lenta-
mente. Os paises desenvolvidos ndo tém interesse no aumento das pos-
sibilidades de ingresso em suas fronteiras. Maior quantidade de pessoas
tem como consequéncia mais gente utilizando os servigos publicos,
diminuindo a oferta ou a qualidade dos servigos aos nacionais.

O olhar dos direitos humanos sobre as populagdes refugiadas ¢ de
extrema importancia no momento historico vivido pelo mundo. Agoi-
tados pela fome e pelas desigualdades sociais, muitos desses refugiados,
quando acolhidos de forma positiva pelos paises que os recebem, con-
seguem construir uma vida nova e colaborar com o desenvolvimento
economico do lugar que os acolheu sem discriminagio. Caso contra-
rio, esses paises estardo formando os inimigos futuros.

Criar leis que protejam esses grupos refugiados com base em direitos
constitucionais e nos direitos humanos de carater universal, € possibilitar
que esses sujeitos adquiram uma nova cidadania, fruto dos ideais de soli-
dariedade e justica social. Acreditamos que esse ¢ o caminho para a paz.

O momento ¢ de grande preocupagio com as questdes que envol-
vem os direitos humanos, pois vive-se uma pandemia que afeta todo
o planeta, com disseminag¢io rapida de um virus letal, o coronavirus-
-COVID-19. Muitas fronteiras estio fechadas, as familias e comuni-
dades isoladas, como se o mundo vivesse uma guerra.

Diante desse quadro global dramitico, paises pobres ¢ em guerra
vivem sob ameaga permanente, sobretudo por nio terem seus direitos
garantidos e viverem situagdo de exce¢io. O momento ¢ dificil e vai
muito além dos direitos humanos, pois envolve valores como a soli-
dariedade, a empatia, a compaixio, que se encontram cada vez mais
distanciados da sociedade tecnologica e individualista desses tempos
mididticos (Folha de sio Paulo, 2020).
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Repensar os direitos humanos nesse contexto de pandemia signi-
fica de acordo com a Organiza¢gio Mundial de Saude (2020) colaborar
para que pesquisadores do mundo inteiro e os trabalhadores dos Siste-
mas de Satide tenham condi¢des de atender as demandas que surgem a
cada instante e revelam as incertezas que tomam conta da humanida-
de. Autoridades de varios paises tentam superar divergéncias politicas e
ideoldgicas na busca de solugdes.

Contudo, diante do drama dos refugiados sé resta a solidarie-
dade e a fraternidade dos paises que recebem essa populagio em
busca de amparo e seguranca. Esse ¢ o momento de acolher e fazer
valer os direitos humanos, tio vilipendiados nos paises de origem
desses grupos errantes, porque sio seres humanos em situagio de
vulnerabilidade.

Independentemente dos problemas geopoliticos e econdémicos,
essa pandemia aponta para a fragilidade da espécie humana, revelando
que nio hd castelos, nem tendas em campos de refugiados, mansdes ou
choupanas, que nio estejam frageis a situagdes especificas de desastres.
Todos os humanos se encontram a mercé do desconhecido, que estd

nesse tragico instante historico, um virus invisivel e fatal.
Conclusao

Portanto, ¢ necessario que sejam estudados, que sejam discutidos,
a cidadania e os direitos humanos no contexto das sociedades con-
temporaneas, através da andlise da demanda dos direitos dos novos
segmentos, dos direitos da crian¢a e do adolescente, dos direitos do
consumidor, do direito a democracia, do direito ao uso da internet,
das redes sociais ¢ dos demais direitos que estao em constru¢io como
conseqiiéncia das novas demandas.

Precisamos pesquisar, estudar, discutir ideias para conseguirmos
a conquista da cidadania no mundo atual, a conquista da cidadania
plena. A cidadania como elo para a formagio de uma sociedade plural,
onde as diferencas de todas as ordens sejam respeitadas para que o di-
reito a cidadania efetivamente aconteca.

A verdadeira cidadania, aquela que devera conferir aos homens

a dignidade, a seguranga e a garantia de que seus direitos serdo cum-
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pridos, s se fard pela democracia, pelo respeito a pluralidade, pela
participagdo efetiva dos povos e comunidades na luta por voz e espago
na sociedade e pela vontade politica dos governantes de comprome-
terem-se com o Estado Social de Direito que respeite a cidadania
como um direito.

No mundo académico, quando estudamos esta sociedade com-
plexa, devemos nos aprofundar em questdes que estio no cenario con-
temporaneo, desafiando homens e mulheres a uma luta por justica.

A violéncia humilha, separa, mata os sonhos ¢ retira dos homens
o desejo de construir. S6 uma sociedade de direitos, na qual os ho-
mens vejam os outros homens como semelhantes, parceiros historicos
nesta busca por um mundo melhor, mais justo e mais feliz podera se
orgulhar de cumprir os direitos humanos universais, sonho de muitos
homens em todos os tempos.

E, € esta cidadania sonhada e construida com base na ética e no
discurso universal, que ainda estd por ser feita, pois enquanto exista
uma crianga passando fome no mundo, um jovem morrendo nas ruas
das grandes metrépoles por um projétil perdido, homens de paletd e
gravata roubando o dinheiro publico, um lider que se diz religioso ma-
tando em nome de Deus, mulheres proibidas de mostrar o rosto... esta
cidadania serd uma utopia.

Nesses tempos de reclusio e de ameaga a vida humana ¢ preci-
so refletir sobre a questio dos direitos, que ao serem negligenciados
em nome do poder, da ambi¢io, da ganancia dos poderosos, contribui
para que toda a humanidade enfrente a fome, a perda do seu lugar e as
doencas cada vez mais ameagadoras. O direito a vida, a saude, ao teto
e tantos outros que estao presentes nas Constitui¢des democraticas sio
fundamentais na preservagao da vida.

Mas...

Sio as novas possibilidades de pensar no coletivo, nas solugdes dos
problemas e nos conflitos de uma realidade concreta, que fazem os ho-
mens sonharem com a cidadania plena. No mundo das desigualdades,
a utopia surge como a esperanca de um mundo mais fraterno, no qual
independentemente das diferengas, a categoria do humano implique
numa possibilidade dos homens com seus semelhantes, apesar de que

estes vivam e convivam em contextos culturais diversos.
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A QUESTAO DA JUSTICA E DO
DIREITO EM TOMAS DE AQUINO:
FUNDAMENTOS ETICOS E
JURIDICOS NA SUMA TEOLOGICA

Lino Rampazzo
Marcius Tadeu Maciel Nahur
Jodo Carlos Valentim Veiga Junior

1 Introducao

Este estudo pretende analisar a visio de Tomas de Aquino sobre a
justica, com enfoque para as questOes tratadas na Suma teoldgica, tida
como sua principal obra.

A escolha se justifica, sobretudo, pela atualidade do assunto na
presente crise da sociedade global, na qual ndo podem ser esquecidas
todas as exigéncias da justica.

A metodologia utilizada terd como referéncia principal o texto
mesmo da Suma teoldgica, com a sucessiva contribui¢io, especialmen-
te, de doutrinadores da area jusfilosofica.

Logo de inicio, investiga-se como a Suma, um texto de predo-
minante carater teoldgico, traz um verdadeiro tratado ético e juridi-
co sobre a virtude da justica, com todas as suas implicagdes pessoais e
sociais, tendo a teoria de Aristdteles como suporte estrutural para sua
veiculagio.

Em seguida, sdo apresentadas as caracteristicas fundamentais da
justica distributiva e da justica comutativa, enquanto espécies da pro-
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pria virtude cardeal da justica, discutindo-se como sio desenvolvidas
em cada uma delas as questdes do dar a cada um o que lhe ¢ devido,
de acordo com determinados critérios de aplicabilidade de uma e ou-
tra, em conformidade com os respectivos elementos de alteridade e
igualdade.

Por ultimo, sio discutidos os muitos desafios da justica em To-
mis de Aquino, na medida em que ele propde suas articula¢des ideais,
mas ndo deixa de mostrar obstaculos reais a sua efetivagio, os quais se
apresentam tanto a justi¢a distributiva, quanto a comutativa, afetando

pessoas em seus justos direitos.

2 O tratado da justica de Tomas de Aquino: as bases
aristotélicas

O tratado dajusti¢a constitui uma das elaboragdes mais pessoais de
Tomads Aquino. As tnicas fontes de que dispunha a tradi¢io escoldstica
eram os escritos de Marco Tulio Cicero e os dos Santos Padres, os quais
nio ofereciam os elementos precisos para um enfoque nem sistematico
nem suficientemente profundo sobre o assunto. Somente Pedro Abe-
lardo e sua escola aportaram alguns dados novos e atinados, mas nio se
fizeram sentir no conjunto da especulagio ético-juridica de seu tempo.

Em 1245, Roberto Grossateste encerrou a traducio da Etica a
Nicbmaco, de Aristoteles, a qual foi utilizada por Alberto Magno em
seus comentarios as Sentengas de Pedro Lombardo, em que ja expoe
o tema da justi¢a desde a perspectiva aristotélica. No entanto, Tomas
de Aquino busca uma tradugio mais rigorosa de tal obra, utilizando a
de Guilherme de Moerbeke, para discutir a justica mais centrada na
perspectiva aristotélica.

A doutrina sobre a justi¢a, desenvolvida pelo filésofo grego, no
livro V, da Etica a Nicdmaco, entio, serd a base principal do tratado da
justica que o aquinatense redigiu entre os anos 1271-1272, que sio
dadas para a composi¢ao da Ila.-Ila. da Suma teoldgica. Nao obstante
seu cunho teoldgico, ela traz um verdadeiro tratado que se ocupa do
ensinamento da virtude da justi¢a e a teoria de Aristoteles lhe serve
de suporte estrutural para sua veiculagdo. Tomis de Aquino deparou-

-se com dificuldades para conseguir uma sintese satisfatoria entre as
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doutrinas amplas e dispersas, ensinadas nas escolas de seu tempo e a
concepgao de Aristoteles, como se pode notar, por exemplo, na divisio
do direito e do lugar que nessa divisio lhe corresponde o direito das
gentes, tema este em que 0s textos nio oferecem coeréncia e lucidez
desejaveis aos intérpretes.

Em seu conjunto, o tratado da justica da Suma teologica, o mais
extenso dos consagrados as virtudes, ¢ um alarde de organizagio e sin-
tese de toda a tematica vinculada aquela virtude, a partir da descoberta
das fontes aristotélicas, que Tomas de Aquino explorou com rigor e
enorme esfor¢o de sistematizagio. Nesse sentido, merecem aten¢io os
seguintes dizeres sobre as bases aristotélicas do tratado da justi¢a toma-
siano: “Destacando ¢ elucidando [...] elementos tomados grandemente
de AristOteles, mais precisamente da Etica a Nicomaco, Livro V, To-
mis de Aquino fara deles o fundamento de seu tratado da justica e de
suas principais articulagdes.” (OLIVEIRA, 2012, p. 580-581).

O campo especial concedido a justica, a extensao e a complexida-
de de questdes que lhe sdo relacionadas, o cuidado mais minucioso na
determinagio de sua natureza e na analise de suas espécies constituem
uma das originalidades mais marcantes do projeto tomasiano. Cabera
sempre a justiga orientar e retificar as agoes: as relagdes entre pessoas
e as formas de vida social, o respeito dos direitos e promo¢io do bem
comum. Tal compreensio da justi¢a lhe confere um lugar de destaque
na constelagio das virtudes em geral, até mesmo entre as chamadas
virtudes cardeais - prudéncia, fortaleza e temperanga -, reconhecendo-
-lhe uma dignidade exponencial e um valor fundamental para a coleti-
vidade. A justica caracteriza-se pela objetividade, pela busca de normas
e medidas em termos de realidade das coisas, das a¢des, das relagdes e
das situagdes. O objetivo da justiga ¢ “dar a cada um que lhe ¢ devido”,
conformando-se ao respeito estrito de determinado direito de um e
de outro. E o devido a outrem que importa nas agdes justas. Trata-se
de um devido exigente e estrito, aquilo que se tem denominado, em
tempos modernos, de rigorosa “atributividade” (TELLES JUNIOR,
1965, p. 367-368). Ela busca instaurar ou restaurar a “igualdade”, a
que decorre da propria natureza das trocas ou da distribui¢io adequada
dos bens e dos postos entre os membros da sociedade. De fato, quando
a questiao ¢ de justica, nio se trata de fixar alguma identidade ou se-
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melhanca entre as partes, mas de buscar uma real equivaléncia, o que
significa dizer que seu proposito é estabelecer igualdade (RECASENS
SICHES, 1936, p. 280).

Ao perscrutar todos esses elementos, especialmente, baseando-se
em Aristételes, o escolastico fez deles pilares de seu tratado de justica,
e o principio de suas mais fundamentais articula¢des, as quais estio
condensadas na questio 58 da Ila.-Ila. da Suma teologica (AQUINO,
2005, p. 54-75).

Sempre que se encontra a conjungio de todos esses elementos, a
saber, a alteridade das pessoas, o direito estrito, a igualdade absoluta ou
proporcional, suscetivel de ser fixada segundo uma medida objetiva,
pode-se entio falar de justica em sentido estrito e rigoroso. Em sin-
tese, a justica ¢ “aquela virtude que regula as rela¢des com os outros, a
diferen¢a das outras virtudes.” (RAMPAZZO; MACIEL NAHUR,
2015, p. 35). Essa caracteristica de virtude da relagdo com outro neces-

sarlamente, faz da justica uma especial virtude cardeal.

3 Justica distributiva e comutativa em Tomas de
Aquino: caracteristicas fundamentais

O paradigma da justica e, particularmente, a caracteristica da
igualdade que ela busca estabelecer comporta diferentes modelos de
compreensao e aplicacdo. A nogao de justiga e as distingdes de suas es-
pécies se definem pela consideragio do todo e das partes da sociedade,
enquanto totalidade formada de pessoas que constituem uma totalida-
de em si, havendo uma unidade a ser preservada tanto pela prote¢io
dos bens individuais, quanto do bem coletivo.

E possivel tracar o esquema concreto e os modelos de diferenciacio
das espécies de justica mediante a consideragio das rela¢Ses das partes
com o todo, das partes entre si ou em sua referéncia ao todo, no caso,
a sociedade.

Ha trés ambitos de incidéncia da justica. O primeiro diz respeito
ao dominio das relagdes que as partes de um todo social mantém entre
si, em toda sorte de intercambios e em todos os planos da vida humana,
fazendo-se mutuamente o bem ou o mal. O segundo expressa a rede

das relagdes do todo com as partes, de qualquer tipo de sociedade com
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as pessoas ou grupos que a integram. O terceiro ¢ engendrado pelas
relagdes das partes com o todo social, das quais advém o conjunto de
responsabilidades e deveres dos elementos constitutivos de uma socie-
dade quanto a sua forma e ao seu funcionamento.

Ap6s identificar que o vocabulo justiga é polissémico, Aristoteles
procede ao exame da chamada justica total. Ela consiste na virtude
de observancia da lei em sentido amplo, isto €, o respeito pelas regras
vigentes para o bem da toda a coletividade. Esse tipo de justi¢a ¢ o ge-
nero, ou s¢ja, a sua acepgao mais abrangente. Ja que sao muitos os sen-
tidos do termo justiga, esse é 0 mais genérico, posto que a abrangéncia
de sua aplicagio ¢ a mais extensa possivel, na medida em que abarca o
bem comum (ARISTOTELES, 1993, p. 21-23).

A justica particular corresponde a uma parte da virtude, referin-
do-se ao outro singularmente no relacionamento direto entre as par-
tes. Pode-se dizer que o justo particular é, de certo modo, espécie do
género justo total, pois aquele que comete um injusto particular nio
deixa de violar a lei e, como tal, praticar um injusto em sentido mais
genérico. Nesse caso, tem-se uma especificacio do termo justica, por-
quanto se procede “pelo tipo de diferenca” - per genus et differentiam - da
mais ampla a mais estreita das significagdes (ARISTOTELES, 1993,
p. 25-27).

A justica particular comporta divisdes. De um lado, é espécie des-
sa justi¢a particular o justo distributivo; de outro, o justo corretivo. A
primeira acepg¢io do justo particular, ou seja, o justo distributivo, rela-
ciona-se com todo tipo de beneficios e encargos atribuidos aos mem-
bros da coletividade. A segunda acep¢ao da justiga particular, o justo
corretivo, consiste em estabelecer e aplicar um juizo de ajustamento
nas transacOes entre as partes. IN3o se deve esquecer que o justo parti-
cular corretivo comporta biparti¢io, porque engloba tanto as relagdes
baseadas na voluntariedade do vinculo entre as partes (atos negociais),
constituidas pelo elemento estrutural sinalagmaitico, quanto as relagdes
estabelecidas por a¢des violadoras ou clandestinas (atos ilicitos). O jus-
to particular corretivo ¢ exigido para reparar todas as formas de trans-
gressoes deterioradoras de bens individuais ou coletivos. A doutrina
da justi¢a, desenvolvida por Aristételes, em seu livro V, da obra Eticaa
Nicdmaco, como se viu, constitui mesmo a base principal do tratado da
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justica que o Tomads de Aquino desenvolve na composi¢ao da “Segun-
da Parte da Segunda Parte” da Suma Teolégica (URDANOZ, 1956,
p. 159-161). Pode-se dizer, entdo, que o escoldstico toma a teoria da
justica aristotélica como sua referéncia primordial, dando a ela aten¢io
especial, em seu conjunto, o tratado da justica da Suma Teologica, o
mais extenso de todos os consagrados as virtudes, ¢ um de organizac¢io
e sintese de toda a tematica vinculada a essa virtude.

Tomas de Aquino nio deixou de identificar na teoria da justiga as
partes da justica em si mesmas, divididas em distributiva e comutativa.
Para ele, enquanto a primeira se ocupa de repartir entre os particulares
os bens da comunidade, do todo social, a segunda atende aos intercam-
bios que se operam entre as pessoas. Mas, a igualagio que cada uma
delas procura €, por conseguinte, distinta entre uma ¢ outra. A justi¢a
distributiva tem de adaptar ou ajustar uma coisa a um grupo de pessoas,
no que nio se pode dar uma mensuragio estrita. Por sua vez, a justica
comutativa adapta as coisas entre si, para as quais ¢ mais facil conseguir
uma equivaléncia exata. (AQUINO, 2005, p. 73-74). No primeiro
caso, tem-se o aspecto da igualdade proporcional (“geométrica”); no
segundo, o da igualdade absoluta (“aritmética”).

O escolistico dispensa atenc¢ao especial a justica comutativa, por-
que, como realizagio perfeita da igualdade com as outras espécies ou
partes, como propositos de reproduzir no tecido social uma igualdade
semelhante, ela reflete a articulagao do direito natural e do direito posi-
tivo, sendo que este altimo deve ser uma obra humana em que o rosto
do primeiro se ache fielmente esculpido.

O justo corretivo tem dupla aplicagdo. Uma delas consiste no ree-
quilibrio das relagdes sociais fundadas na liberalidade das trocas entre
as partes, de modo que a igualdade lhe preserve a justa medida. A outra
diz respeito a reparagio da situagiao anterior ao desequilibrio causado
por uma das partes. Trata-se da justica particular corretiva reparadora,
indispensavel para o renivelamento das partes, o que s6 se consegue
com o retorno ao status quo ante (“o estado em que as coisas estavam”).
O sujeito ativo de uma injustica recebe a respectiva san¢ao por ter agi-
do como causador de um dano indevidamente provocado a outrem,
enquanto o sujeito passivo da injusti¢a se vé ressarcido pela reparagio
em relagdo ao prejuizo sofrido (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 139).
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A justica particular corretiva reparadora, especificamente, ¢ a necessa-
ria medida de restitui¢io das condi¢des anteriores em que se encon-
travam as partes, vale dizer, antes da consumacgio entre elas de uma
desigualdade causadora de desequilibrio nas suas relagdes. As partes
que se relacionam com base nesse tipo de situagdo de justiga e injustica
si0: o autor da injusti¢a, ou seja, 0 agente que investe contra aquele que
sofre o prejuizo, e o receptor do ato injusto, isto €, a parte passiva da
relagio em que se consumou o prejuizo.

Ao contrério da distribui¢io de bonus e 6nus as pessoas, essa jus-
tica diortotica zela pela correta reparagio do quinhio que foi subtraido
ou apropriado por alguém de outrem. Com fundamento na propor¢io
aritmética, ela envolve a “devolucio daquilo que foi acrescido a alguém.”
(MASCARO, 2012, p. 68). E bastante simples o seu critério: 2 perda
indevida de alguém deve corresponder uma corre¢io equivalente.

O termo “jJustica comutativa’ seria uma inova¢io de Tomas de
Aquino, ao comentar e prolongar a “justica corretiva” de Aristoteles.
O filésofo do Liceu ja falava da justi¢a nos intercambios costumeiros
entre pessoas, sobretudo, nas relagdes negociais (OLIVEIRA, 2012, p.
593). Assim, de maneira corrente, mas ainda nio tio precisa, define-se
a justica comutativa como justi¢a entre as partes individuais. Mas, nio
¢ s6 1ss0. Além desse campo mais cotidiano das relagdes, a “justica co-
mutativa” € invocada como guia para os protagonistas de todos os tipos
de agdes e relagdes em que surgem direitos bem determinados a serem
garantidos ou reparados, quando ocorrem violagdes. Logo, essa espé-
cie rigorosa e valiosa de justica rege as relagdes entre pessoas, grupos e
sociedades em geral.

A justica comutativa traz o respeito necessario ao direito estrito,
aquilo que ¢ devido em razio do que a pessoa faz e, por isso, merece
algo de bem ou de mal. No entanto, ela nio envolve apenas esse as-
pecto pessoal e vai além dele, pois o contetido da “justica comutativa”
e do dever absoluto que impde assume também um aspecto material,
ou seja, um conjunto de coisas, de dados reais, bens que pertencem ao
injusticado, entendidos nio somente no plano individual, mas tam-
bém no plano social. Uma observagio nio pode passar despercebida
no tocante ao aspecto pessoal. Ele engloba nio apenas determinadas
pessoas, mas também grupos de pessoas e até sociedades inteiras. Em
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consequéncia, quando hd o violador da justi¢a comutativa, o dever de
restituir ou reparar ¢ primordial, nio importando se ele caberd ao res-
ponsavel de maneira isolada, solidaria, simultanea, sucessiva ou suple-
tiva. O certo ¢ que ele, por sua agdo ou omissao lesiva, deve sempre
corrigir o mal feito, restituindo ou reparando, total ou parcialmente,
aquilo de que se aquinhoou indevidamente. A justi¢a comutativa existe
para ndo permitir qualquer tipo de enriquecimento indevido, porque a
ninguém ¢ dado se locupletar ilicitamente. A posse ou detengio injusta
do que ¢ alheio reclama de forma imperativa a devida restitui¢io ou
reparacio, de modo que o justo comutativo seja preservado - questio
62 (AQUINO, 2005, p. 106-119). Sem esse justo comutativo, e de
uma lei efetiva capaz de asseguri-lo, ¢ como se estivesse dando um
“prémio” para um mal feito, o que ¢ absolutamente incompativel nio
s6 com o principio da justica, como do préprio direito como objeto
dessa mesma justica.

Tomas de Aquino tratou do direito a proposito da virtude da justi-
¢a, tendo como sua fonte principal a ética aristotélica - Etica a Nicdmaco
-, embora nio tenha deixado de considerar também o direito romano
- Corpus Juris Civilis (VILLEY, 2007, p.117). Do universo romano, o
escoldstico resgata a justica como vontade constante e perpétua de dar
aos outros o que lhes pertence, ou seja, seus direitos devidos. E aqui hd
uma observagio bastante significativa, qual seja, a de que sua explici-
tacdo do conceito de direito vinculado a justica, entendido como algo
que pertence ao outro, “aproxima-o da articulagio de um conceito de
direitos humanos. Um conceito certamente implicito em sua tese de que
existem preceitos de justica, cada um impondo, a mim e a minha comu-
nidade, um dever a todos sem discrimina¢io.” (FINNIS, 2007, p. 55).
Ao abordar a arte juridica na Suma teologica, Tomas de Aquino decidiu
trazer para o mundo tornado cristdo todo o ensinamento de Aristoteles
sobre justica particular, destacando as trocas entre as pessoas que devem
ser resolvidas pela justica comutativa e, por conseguinte, pelo direito jus-
to para esse tipo de relagio (VILLEY, 2003, p. 119). Desse modo, a
determinag¢io de uma propriedade, fixando o que ¢ de um e o que de
outrem, pertence a esfera da justica comutativa, a qual deve ser sempre
reparada quando alguém viola aquilo que ¢ do outro, locupletando-se
indevidamente com o que nio ¢é seu. Nesse universo da justica e direito,
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chama bastante ateng¢do do escolastico a justica comutativa como espécie
de justica particular. Conferindo certa énfase para essa justica particular,
posto que ela transmite o sentido mais acurado do ato justo nas relagdes

interpessoais, cabe assinalar os seguintes dizeres:

Mas destaquemos que a acep¢do mais precisa da palavra, seu
sentido primeiro, que merece mais atengao: a justiga particular.
O objeto proprio dessa virtude € atribuir a cada um o seu —
suum cuique tribuere —|...] e que se efetue uma partilha adequada,

em que cada um nio recebe nem mais nem menos do que a boa
medida exige. [...]. (VILLEY, 2005, p. 41).

O ato proprio da justica comutativa é repor a coisa mesma tirada
ou recebida indevidamente. Esse ato satisfaz plenamente a igualdade
exigida pelo direito justo. A articulagido da justica comutativa como
realizacio perfeita da igualdade entre as partes, efetivando uma neces-
saria igualdade no tecido social, inclusive, reflete a relagio entre o pro-
prio direito natural e o direito positivo (ESTEBANEZ, 1988, p. 501).

De fato, pode-se dizer que, de modo especial e para além das ou-
tras virtudes, “o objeto da justi¢a ¢ determinado em si mesmo e é cha-
mado justo. Tal ¢ precisamente o direito.” (AQUINO, 2005, p. 47).
E a arte do jurista é aquela que desvela o que ¢ justo na sociedade. O
oficio do jurista “é¢ uma arte [...] um saber que implica discernir: o dis-
cernimento entre o justo e o injusto” (HERVADA; IVARS, 2008, p.
53). Nesse sentido, € a arte que Tomas de Aquino chamava de direito.

4 Os desafios da justica em Tomas de Aquino:
articulacdes ideais e obstaculos reais a sua efetivacao

O tratado da justi¢a tomasiano se articula em torno da distingao
entre as partes essenciais (as espécies) e as partes potenciais (as virtudes
anexas da justi¢a). Sem davida, no inicio do tratado da justica, prologo
da questao 57, da Ia.-Ila. da Suma teoldgica, é anunciada uma divisio
quadripartite e ela constitui o quadro ideal: o exame da virtude da jus-
tica em si mesma ¢ em suas partes, o dom do Espirito que lhe convém

e os preceitos que lhe dizem respeito.
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Entretanto, o “Doutor Angélico” nio deixa de discutir tudo
quanto possa se apresentar como oposi¢ao a justica. Primeiramente,
expde toda uma questdo consagrada a injustica em geral - questio 59
(AQUINO, 2005, p. 76-82). Nao ¢ por outra razio que, na concepgao
tomasiana, a injusti¢a se constitui, por assim dizer, ‘“um vicio com um
unico propésito, o de estar deliberadamente disposto a opor-se aquilo
que ¢ exigido pela justica.” (MACINTYRE, 1991, p. 223). E ser3, so-
bretudo, através dos vicios opostos a justi¢a distributiva e, em especial,
a justica comutativa, que se examinard o campo mais concreto dessas
espécies de justi¢a, além de serem mencionados e analisados os direitos
fundamentais (direito a vida, a integridade corporal, direito de pro-
priedade, direito a reputac¢io, direito a liberdade de locomogio, entre
outros), para os quais a justi¢a exige niao so o respeito, mas também a
efetiva promogao (OLIVEIRA, 2005, p. 43).

Naio ¢ por outra razio que Tomds de Aquino chama a aten¢io
para os muitos vicios que podem comprometer direitos justos. No to-
cante ao justo distributivo, o escoldstico chama a ateng¢io para o vicio
da discriminagdo de pessoas - questio 63 (AQUINO, 2005, p. 121-
128). Quanto ao justo comutativo, ele fala dos vicios do homicidio,
das mutilagdes, do furto e da rapina, da contumélia, da difamagao, da
murmurag¢io, da zombaria, da maldi¢do, da fraude cometida na com-
pra e venda, e do pecado da usura - questdes 64-66 e questdes 72-78
(AQUINO, 2005, p. 121-169; p. 208-260).

E preciso acrescentar o grande espaco reservado ao julgamento,
aos aspectos e problemas judiciirios, o que expressa a importancia
atribuida as dimensdes propriamente sociais da justica, a seu papel
imprescindivel para a organizagio e funcionamento da sociedade.
Assim, depois do estudo da virtude da justica e também do vicio da
injustica (questdes 58-59), as anilises tomasianas serdo dedicadas ao
julgamento como seu ato proprio e institucional - questio 60 (AQUI-
NO, 2005, p. 83-93). No ambito da andlise das diferentes formas de
“Injusti¢a”, de uma maneira um tanto inesperada, Tomas de Aquino
introduz uma pequena ética do tribunal, que se ajusta ao conjunto da
temadtica justi¢a e injustica, como o estudo das injusti¢as mais quali-
ficadas, vale dizer, aquelas que se podem cometer em palavras nesse
recinto privilegiado, onde se exerce e “se diz” a justiga. Assim, 0 esco-
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lastico ndo deixara de apontar injusticas cometidas pelo juiz, injustigas
cometidas pela acusagdo, pecados contra a justica cometidos pelo réu,
injusticas cometidas pela testemunha e injusticas cometidas em juizo
pelo advogado - questoes 67-71 (AQUINO, 2005, p. 170- 206).

Por todas essas dimensdes pessoais e sociais, desenvolvidas no pla-
no ético e juridico, dentro do horizonte filosofico-teologico, todo o
esfor¢co de Tomas de Aquino parece ser de um exitoso valor, quando
se trata do enfrentamento de inquietagdes e desafios contemporaneos
sobre a justica, e, o direito enquanto seu principal objeto, a fim de que
nio se abandone o propésito de realiza¢io do direito justo para todas
as pessoas.

5 Conclusao

Nio obstante o predominante cardter teologico da Suma, Tomds
de Aquino foi capaz de compor um verdadeiro tratado ético e juridico
sobre a virtude cardeal da justica, com todas as suas implicagdes pessoais
e sociais, valendo-se da teoria aristotélica como sua principal fonte.

A estreita relacio da justica com o direito ficou marcada como
indissocidvel na concep¢ao tomasiana, pois o direito é considerado, so-
bretudo, como objeto da prépria justica. O escolastico avangou sobre
a tematica da justica, entendida como virtude cardeal por exceléncia,
apresentando as suas espécies e também as caracteristicas fundamentais
tanto da justica distributiva, quanto da comutativa, examinando como
sio desenvolvidas em cada uma delas as questdes do dar a cada um o
que lhe ¢ devido. Para se atribuir ao outro aquilo que lhe cabe por di-
reito, é preciso bem identificar determinados critérios de aplicabilidade
de uma ¢ outra espécie de justica, levando em consideragio os respec-
tivos elementos de alteridade e igualdade. Obviamente, essa aplicabi-
lidade traz a exigéncia da objetividade, da identificagio de normas e
medidas em termos de realidade das coisas, das agdes, das relagoes e das
situagoes concretas da vida social.

Entretanto, o “Doutor Angélico” nio deixou de discutir tudo
quanto possa se apresentar como oposi¢io a justica. Chamou a aten-
¢30 para o vicio da injustica em geral. E apontou uma série de vicios

opostos a justica distributiva e, em especial, a justica comutativa. Vicios
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esses que podem comprometer, severamente, justos direitos das pes-
soas. Quanto ao justo distributivo, o escoldstico alertou para o vicio
da discriminagio de pessoas. Com relagio ao justo comutativo, ele sa-
lientou os vicios do homicidio, das mutila¢des, do furto e da rapina, da
contumélia, da difamagio, da murmura¢io, da zombaria, da maldi¢io,
da fraude cometida na compra e venda, e da propria usura.

Além disso, Tomads de Aquino ainda focalizou a sempre delicada
questao do julgamento, enquanto ato proprio e institucional da justica,
tratando de problemas judicidrios, nio lhe passando despercebida a im-
portancia atribuida as dimensdes propriamente sociais da justica, vale
dizer, seu papel imprescindivel para a organizagdo e funcionamento da
sociedade. Em sua andlise das diferentes formas possiveis de injustica,
incluiu uma pequena ética do tribunal, que se amolda ao conjunto da
temadtica justi¢a e injustica. Desse modo, apresentou um inusitado es-
tudo das injusticas mais qualificadas, vale dizer, aquelas que podem
ser cometidas, mediante palavras, no espago que ¢ destinado para o
exercicio e a dicgdo dajustica. E, nesse sentido, nio deixou de apontar
injusticas cometidas pelo juiz, pela acusagio, vicios contra a justiga pra-
ticados pelo réu, bem como injusticgas levadas a efeito por testemunhas
e por advogados em juizo.

Por todas essas dimensdes pessoais e sociats, desenvolvidas no pla-
no ético e juridico, dentro do horizonte filosofico-teoldgico, pode-se
dizer que o esfor¢o de Tomds de Aquino parece ser de um exitoso
valor, sempre que as sociedades se deparam com as mais dificeis e com-
plexas situa¢des de realizagio da justica distributiva e comutativa e dos

respectivos justos direitos que elas exigem em prol do bem comum.
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1 INTRODUCAO

O principio do acesso a justica também ¢é conhecido como principio
do acesso a ordem juridica justa, principio da inafastabilidade da juris-
di¢do, bem como principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.
O artigo 5°, inc. XXXV, da CRFB/88, disciplina que “A lei ndo exclui-
ra da apreciagio do Poder Judiciirio lesdo ou ameaga a direito.” Trata-
-se, sim, de um principio. Os principios exercem um papel fundamental
no Direito. Um dos critérios, para determinar se um ramo do Direito
possui, ou nio, autonomia ¢ a existéncia de principios proprios. Os prin-
cipios servem, até mesmo, para inspira¢io de edi¢io de normas juridicas,
bem como podem ser extraidos da interpretacao dessas.

A seguir, a licdo de BUENO (2015, pag. 40) acerca do principio
em andlise, in verbis:

A compreensio de que nenhuma lei excluird ameaga ou lesio a

direito da aprecia¢io do Poder Judicidrio deve ser entendida no
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sentido de que qualquer forma de “pretensio”, isto €, “afirmacio
de direito” pode ser levada ao Poder Judicidrio para solugio. Uma
vez provocado, o Estado-juiz tem o dever de fornecer aquele que
bateu as suas portas uma resposta, mesmo que seja negativa, no
sentido de que nio ha direito nenhum a ser tutelado ou, bem
menos do que isso, uma resposta que diga ao interessado que nio
ha condi¢des minimas de saber se existe, ou nio, direito a ser tute-
lado, isto é, que nio hi condi¢bes minimas de exercicio da propria
funcio jurisdicional, o que podera ocorrer por diversas razoes, in-
clusive por faltar o minimo indispensavel para o que a propria CF
exige como devido processo legal. BUENO (2015, pag. 40)

2 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO HUMANO

O direito de acesso a justica, bem como a garantia a razoavel du-
ragao do processo (este daltimo plasmado no artigo 5°, inc. LXXVIII,
da CRFB/88) sio reconhecidos como direitos humanos e principios
de natureza constitucional nos ordenamentos juridicos de Estados De-
mocraticos. No que tange aos direitos humanos, valido mencionar que
funcionam como farol para os Estados Democraticos, como leciona

SOUZA (2019, pag. 27), in verbis:

Os Direitos Humanos, como Direitos de Cidadania, que se
consolidaram mais precisamente apds a Segunda Guerra Mun-
dial, sempre se constituiram em uma espécie de farol para os
Estados Democriticos, que, em suas legislagdes, acompanha-
ram as conquistas oriundas das lutas por direitos de variados
grupos minoritirios. SOUZA (2019, pag. 27).

Mister ressaltar que a Declaragio Universal dos Direitos do Ho-
mem, aprovada pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas (ONU),
em 10.12.1948, dispde, expressamente, que: “VIII. Todo homem tem
direito a receber, dos tribunais nacionais competentes, remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reco-
nhecidos pela constitui¢io ou pela lei”.

Numa anilise sistematica, certifica-se que o direito a jurisdi¢io ¢é
arrolado entre os direitos politicos fundamentais do cidadao, em diver-
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sas Constitui¢Oes. A Constitui¢ao da Espanha, de 1978, estabelece, em
seu artigo 24, I: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin
que, en ningiin caso, pueda producirse indefension”. Por sua vez, a Constitui-
¢ao da Itdlia disciplina, em seu artigo 24, que “Todos podem recorrer
em juizo para a tutela dos proprios direitos e interesses legitimos. A
defesa é um direito invioldvel em cada condi¢io e grau de procedimen-
to. Sao assegurados aos desprovidos de recursos, mediante institui¢des
apropriadas, os meios para agir ¢ defender-se diante de qualquer juris-
di¢io. A lei determina as condi¢Oes e as modalidades para a reparagio
dos erros judicidrios.” A Constitui¢do da Alemanha, de 1949, em seu
artigo 103, que trata dos direitos fundamentais perante os tribunais,
regulamenta o seguinte: “Perante o tribunal, todos tém o direito de

ser ouvido.”
3 DOS ARTIGOS 791 E 791-A, 142, AMBOS DA CLT

Assentado esse registro referente ao acesso a justica no Brasil, pas-
saremos a andlise dos artigos 791 ¢ 791-A, §4°, ambos da CLT. Pres-
creve o artigo 791, da CLT, que “Os empregados e os empregadores
poderio reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acom-
panhar as suas reclamagdes até o final.” Esse dispositivo traz, em seu
bojo, o principio do jus postulandi das partes na seara do Direito
Processual do Trabalho. Impende consignar que o jus postulandi, na
Justica do Trabalho, surgiu no ano de 1943, com a Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT). A expressao “jus postulandi” consiste na capa-
cidade postulatéria, que € a condi¢io técnica para postular em juizo, ou
seja, ¢ o exercicio de atividade processual mediante habilitacio especia-
lizada. Como sera visto a seguir, em alguns casos, o ordenamento juri-
dico permite que a parte va a juizo, sem constituir advogado, surgindo
o jus portulandi da parte. Na seara do Direito Processual do Trabalho,
trata-se de um principio, estando a disposi¢io nio s6 do empregado,
mas também do empregador. Os empregados ¢ empregadores de ma-
neira excepcional podem litigar sem assisténcia de advogado na Justica
do Trabalho em conformidade com o artigo 791 da Consolidagio das

Leis do Trabalho (CLT).
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Nio hd davidas de que o referido instituto tem como base o
principio do livre acesso a Justi¢a, também chamado de principio
da inafastabilidade da prestagdo jurisdicional, como ja se assentou,
insculpido no artigo 5°, XXXV, da CRFB/88, com a finalidade
de oferecer prestacio jurisdicional a todos, sem distin¢io, inclusi-
ve aqueles que ndo possuem condigdes financeiras para contratar
advogado.

Trata-se de dispositivo de grande alcance, pois nio limita a
atividade das partes pelo valor dado a causa, isto ¢, independen-
temente do valor da causa, as partes poderio reclamar perante o
judicidrio trabalhista, sem a presen¢a de um advogado. Para ratificar
a assertiva de que se trata de dispositivo legal de amplo alcance, pelo
menos no campo tedrico, registra-se que, no Juizado Especial Civel
estadual, o jus postulandi da parte fica restrito a causas de até vinte
saldrios minimos, como plasmado no artigo 92, da Lei n® 9.099/95,
in verbis: “Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as par-
tes comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advo-
gado; nas de valor superior, a assisténcia ¢ obrigatdria.” E, na fase
recursal, nio é permitido o jus postulandi, como se depreende
do §2°, do artigo 41, do supracitado diploma legal, ipsis litteris:
“§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas
por advogado.” Nesse sentido o magistério de FREITAS (2017,
pag.63), ipsis litteris:

Nas causas ajuizadas nos juizados especiais civeis, cujo valor da
causa nio exceda a 20 (vinte) salirios minimos, a assisténcia
por advogado torna-se facultativa, haja vista que a parte autora
pode exercer nessa hipotese o ius postulandi, como se depreen-
de do art. 99, da Lei n. 9.099/95, in verbis: “Nas causas de
valor até 20 (vinte) salirios minimos, as partes comparecerio
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor
superior, a assisténcia é obrigatoria.” Para recorrer das senten-
¢as proferidas pelos juizados especiais civeis, a assisténcia por
advogado torna-se obrigatéria, independentemente do valor
que fora atribuido a causa, inteligéncia do § 29, do artigo 41, da

Lei n. 9.099/95. FREITAS (2017, pig.63).
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O Tribunal Superior do Trabalho (TST), 6rgio de cipula do
Judiciario Trabalhista, por meio da simula 425, restringiu um pou-
co o exercicio do jus postulandi das partes, verbis: “O jus postulan-
di das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do
Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, nio alcancando a
a¢do rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranca e os recursos
de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.” Hodiernamente,
hd mais uma hipdtese em que nio se admite o jus postulandi da parte
no Processo do Trabalho, qual seja: nos processos de jurisdi¢ao volun-
taria, para homologacio de acordo extrajudicial, haja vista que a CLT
exige, nesse caso, que as partes estejam assistidas por advogado, que nio
pode ser o mesmo profissional para ambas as partes do processo, como
impde o artigo 855-B, §1°, verbis: “O processo de homologagio de
acordo extrajudicial terd inicio por peti¢ao conjunta, sendo obrigatéria
a representac¢ao das partes por advogado. § 12 As partes nio poderio ser
representadas por advogado comum.”

Como leciona FREITAS (2020, pag.78), “O processo de jurisdigao
voluntaria, para homologagdo de acordo extrajudicial, ¢ fruto da Reforma Traba-
lhista, oriundo da Lei n® 13.467/2017, estando plasmado na CLT do artigo
855-B ao art. 855-E. De acordo com o art. 855-D, da CLT, “No prazo de
quinze dias a contar da distribuic¢io da peti¢io, o juiz analisara o acor-
do, designard audiéncia se entender necessario e proferird sentenga.”

O jus postulandi das partes tem o desiderato de facilitar o aces-
so das partes ao judicidrio trabalhista brasileiro, o que, de fato, tem
sua importancia, sobretudo, se olharmos pelo angulo do empregado,
que, na maioria das vezes, bate as portas do judiciirio trabalhista,
por encontrar-se sem receber saldrios, ou por ter sido dispensado ¢
nio ter percebido as respectivas verbas. Diz-se que a mens legis do
artigo 791, da CLT, ¢ facilitar o acesso do hipossuficiente a justi¢a do
trabalho, porquanto a Defensoria Publica nio presta assisténcia nas
demandas trabalhistas. Tal oficio cabe, na seara trabalhista, aos sindi-
catos, sendo que nem todas as categorias profissionais contam com a
presenga de sindicato.

Em sentido diametralmente contrario, esta a redagio do § 4°,
do artigo 791-A, da CLT, fruto da Lei n® 13.467/2017, que entrou
em vigor em 11/11/2017, responsavel por substancial alteracio no
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instituto juridico dos honoririos advocaticios na seara do Direito
Processual do Trabalho. Afirmamos que se trata de profunda al-
teragio legislativa, porquanto rompeu com as regras vigentes até
10/11/2017. Vamos, entio, a reda¢io do famigerado dispositivo le-
gal, in verbis: “Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdo devidos honoririos de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquida¢ao da senten¢a, do pro-
veito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa.(...)§ 4° Vencido o beneficidrio da justica
gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢io suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisio que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situacio de insuficiéncia
de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-
-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do beneficidrio.”

Determinar que o beneficidrio da gratuidade de justi¢a pague ho-
norarios advocaticios sucumbenciais € ilegal, inconvencional, inconsti-
tucional e, até mesmo, imoral. E, sem sombra de diivida, inibe o aces-
so, por parte do trabalhador hipossuficiente, ao judicidrio trabalhista,
pois este, por receio de nio conseguir lograr éxito no que tange ao
fardo probatorio, pode evitar de bater as portas do judicidrio, pois corre
o risco de sair “devendo”.

O beneficidrio da gratuidade de justica deve ficar isento do paga-
mento de custas e de honoririos advocaticios sucumbenciais, como se
depreende do artigo 98, {1°, inc. VI, do Codigo de Processo Civil bra-
sileiro (CPC), ipsis litteris: “§ 1° A gratuidade dajustica compreende:
(...) VI: “os honoririos do advogado e do perito e a remuneragio do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagio de versio em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;”.

O desiderato do legislador de impedir o acesso a Justica do Traba-
lho ¢ t3o evidente que chega a prever a utilizagio de créditos, obtidos
pelo sucumbente em outra demanda, para o pagamento de honori-
rios sucumbenciais (§ 4°, do artigo 791-A, da CLT), o que nio se di
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no CPC (e nem poderia ser diferente). O § 2°, do art. 98, do CPC,
prevé que “A concessao de gratuidade nio afasta a responsabilidade do
beneficidrio pelas despesas processuais e pelos honordrios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia”, mas nio hd, no § 3°, determina¢io
para a utiliza¢io de valores obtidos pelo sucumbente, seja no mesmo
processo em que sucumbiu, seja em outro, para o pagamento de
honorarios sucumbenciais, verbis: “§ 3° Vencido o beneficiirio,
as obriga¢des decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢io
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos
5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisio que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagido de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessio de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario.”

Nessa toada a ligdo de GONCALVES (2017, pag. 174), in verbis:

Por fim, se o vencido for beneficirio da justica gratuita, o juiz
o condenard nos honoririos, mas suspenderd a execu¢io por
cinco anos, até que se prove que adquiriu condigdes de paga-
-los, sem prejuizo de seu sustento. Passado esse prazo, extin-
guem-se as obrigacdes do beneficiario da gratuidade. GON-
CALVES (2017, pag. 174).

O artigo 791-A, §4°, da CLT, ¢ inconstitucional, porque a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), no artigo 5°,
inciso LXXIV, disciplina que “o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, es-
tando plasmado ainda, no inciso XXXV, desse mesmo artigo, que “a
lei no excluird da apreciagio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a di-
reito”’. Mister, também, recordar que os trabalhadores tém o direito de
ac¢do, assegurado pelo artigo 7°, inc. XXIX, da Carta Cidadi. Nao hd
davidas de que a gratuidade de justica esta umbilicalmente relacionada
com 0 acesso a justica.

Afirma-se, com veeméncia, que o artigo 791-A, §4°, da CLT,
¢ inconvencional, porque esti na contramio, porque confronta, li-
teralmente, com o artigo 8 (Garantias judiciais) da CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (Pacto de Sio
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José da Costa Rica), que foi ratificada pelo Brasil, possuindo, pois,
natureza de supralegalidade, isto ¢, encontrando-se acima das leis
ordindrias. A seguir, o artigo retrocitado: “1. Toda pessoa tem direito
a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusacio
penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.”

O dispositivo ordindrio que possibilita a condenagio do emprega-
do ao pagamento de honordrios sucumbenciais implica verdadeiro re-
trocesso social (Pacto de San José da Costa Rica, art. 26), uma vez que
fulmina o principio do acesso a Justiga. Diz-se isso, porquanto o art.
26, do referido Pacto, inserido no capitulo dos DIREITOS ECONO-
MICOS, SOCIAIS E CULTURALIS, na Se¢io do Desenvolvimento
Progressivo, dispde que “Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagio in-
ternacional, especialmente economica e técnica, a fim de conseguir pro-
gressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais ¢ sobre educa¢io, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagio dos Estados Americanos, reformada pelo Protoco-
lo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados.”

Com efeito, a imposi¢io do pagamento de honordrios sucumben-
ciais aos trabalhadores é¢ medida inibitéria e intimidatoria que aniquila
a ultima esperanca de o obreiro ver satisfeito os seus créditos trabalhis-
tas, qual seja, a tutela judicial. Além disso, a nova disciplina, prevista no
malfadado art. 791-A, §4°, da CLT, ao negar o acesso a Justica aqueles
que mais necessitam, afasta o principio da maximiza¢io dos direitos
humanos.

Portanto, entendemos que o art. 791-A, da CLT, afronta os artigos
8 (acesso a Justi¢a) e 26 (principio do nao-retrocesso social) do Pacto
de San José da Costa Rica. Flagrante, pois, a inconvencionalidade do
artigo 791-A, §4°, da CLT.

Sobre o assunto em comento, a ANAMATRA, na 2* Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho, realizada nos dias 09 e 10
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de outubro de 2017, em Brasilia, cujo tema foi “Reforma Trabalhista”,

aprovou o Enunciado 3, da Comissao 7, com o seguinte teor:

HONORARIOS E ASSISTENCIA JUDICIARIA. E IN-
CONSTITUCIONAL A PREVISAO DE UTILIZACAO
DOS CREDITOS TRABALHISTAS RECONHECIDOS
EM JUIZO PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS DO
BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA COM HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS OU PERICIAIS (ARTI-
GOS 791-A, § 4°, E 790-B, § 42, DA CLT, COM A REDA-
CAO DADA PELA LEI N° 13.467/2017), POR FERIR OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A ASSISTENCIA JUDI-
CIARIA GRATUITA E INTEGRAL, PRESTADA PELO
ESTADO, E A PROTECAO DO SALARIO (ARTIGOS
59, LXXIV, E 7, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

Dessarte, verifica-se que a previsio de utilizagdo automdtica e

imediata do crédito trabalhista, para fazer frente a pagamento de hono-

rarios advocaticios e periciais, fere a prote¢io constitucional conferida

ao saldrio, na forma do art. 7¢, X, da Constitui¢io de 1988.

Ainda no tocante a esdruxula previsao legal em comento, DEL-

GADO e NEVES DELGADO (2017, pag. 329) lecionam que:
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A alteragio inserida pela Lei n. 1 3.467/2017 no tocante ao re-
gime de concessio dos honordrios advocaticios de sucumbéncia
- da maneira como regulado esse regime - corresponde a um,
entre varios, dos aspectos mais impactantes da reforma, consi-
derado o plano processual trabalhista. E que o conjunto nor-
mativo constante do art. 791-A, caput e §§ 12 até 5¢, da CLT
- se lido em sua literalidade -, pode inviabilizar o direito ¢ a
garantia constitucionais fundamentais constitucionais da justica
gratuita (art. 5%, XXXV, CF) e o direito, garantia e principio
constitucionais fundamentais do amplo acesso 2 justica (art. 59,
XXXV, CF) relativamente a grande maioria das pessoas fisicas
dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos elevados ris-
cos econdmico-financeiros que passam a envolver o processo

judicial trabalhista, particularmente para as pessoas destituidas
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de significativas (ou nenhuma) renda e riqueza. Os honorarios
advocaticios, conforme visto no novo texto legal, teriam per-
tinéncia em distintas hipdteses de sucumbéncia: a) na sucum-
béncia total ou parcial do empregador; b) na sucumbéncia total
ou parcial do trabalhador; ¢) na sucumbéncia do empregador
ou do trabalhador em situagdes que envolvam reconvencio.
Some-se a 1ss0 a circunstancia de as reconven¢des, usualmente
raras no processo do trabalho, terem recebido impressionante
impulso pela Lei da Reforma Trabalhista, mediante a insercio,
na CLT, do novo Titulo li-A, que regula o denominado “Dano
Extrapatrimonial” (novos arts. 223-A até 223-G da Consoli-
dagio). Naturalmente que a interpretagio logico-racional, sis-
temadtica e teleoldgica do novo preceito da CLT (art. 791-A)
pode atenuar a concepgio de sucumbéncia reciproca, tal como
formulado na Sumula n. 326 do Superior Tribunal de Justica
(STJ): “Na acio de indenizagio por dano moral, a condenagio
em montante inferior ao postulado na inicial ndo implica su-
cumbéncia reciproca”. A mesma linha interpretativa poderia
conduzir semelhante compreensio para outros pleitos, mino-
rando as repercussdes da nova regra juridica. Agregue-se a esses
novos desafios a regra juridica ji analisada (§ 4° do art. 791-A
da CLT) concernente a esterilizagio dos efeitos da justica gra-
tuita no temario dos honoririos advocaticios. DELGADO e
NEVES DELGADO (2017, pig. 329).

Nesse diapasio, o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regiao (Rio de Janeiro), em ac6rdio recentemente publicado,
declarou ser indevida a condenac¢do do beneficidrio da gratuidade
de justi¢ca ao pagamento de honoririos advocaticios sucumbenciais,
ipsis litteris:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. INAPLICABILI-
DADE PARA O BENEFICIARIO DA GRATUIDADE DE
JUSTICA. LEI 13.467/2017. Seja por declaragio da inconven-
cionalidade do art. 791-A da CLT, a luz do art. 8 do Pacto
de San Jose da Costa Rica, seja por violagio direta a princi-

pios norteadores do Direito do Trabalho, seja por violar direito
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fundamental de acesso a Justica, € incabivel a condenagio do
reclamante beneficidrio da gratuidade de justica em pagar ho-
nordrios advocaticios de sucumbéncia para a reclamada.” (Proc.
0100533-44.2018.5.01.0531 (RO). 1* Turma. TRT 1* Regiio
(R]). Desembargador-relator: Dr. Gustavo Tadeu Alkmim.
Publicado 09/05/2019)

No bojo do acérdio cuja ementa foi transcrita acima, encontra-

mos a seguinte li¢ao:
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Carlos Eduardo Oliveira Dias apresenta uma cronologia so-
bre as condi¢des para a concessido dos beneficios da gratui-
dade de justica, reportando que, na origem, a Lei 1.060/50
exigia que, para tanto, a parte requerente deveria comprovar
seus ganhos, encargos proprios e familiares, com atestado
emitido pela autoridade policial ou prefeitura municipal, no
qual deveria constar que ele, realmente, era necessitado (art.
4¢ § 12 da Lei 1.060/50). Em 1979, o texto foi alterado para
dispensar esse atestado, bastando, entio, a do contrato de
trabalho ou da carteira profissional demonstrando que o re-
querente percebia menos que o dobro do minimo regional
legal. Em 1986, a condi¢io ja foi substituida pela “simples
afirmacio, na peti¢io inicial, de que nio estd em condi¢des
de pagar as custas...”, matéria, finalmente, disciplinada pelo
CPC/2015, que, como vimos, assegura a gratuidade me-
diante mera peti¢do. Dai, conclui Oliveira Dias, “hd mais de
trinta anos o legislador ja havia abolido qualquer necessidade
de comprovacio da condi¢io de insuficiéncia econdmica” e
“dessa andlise extrai-se o profundo retrocesso trazido pela
Lei 13.467 na alteragio dos pardgrafos do art. 790 da CLT.
O legislador pretensamente ‘reformista’ ¢ ‘modernizador’,
na realidade, retrocedeu quase setenta anos, voltando a exi-
gir de todos os que pretendem obter a gratuidade judicidria a
comprovagio de sua condi¢io (...) Nio € preciso muita pers-
picdcia para se identificar que essa altera¢do afeta gravemente
os trabalhadores, que € a populagio mais intensamente atin-

gida pela mudanca de critério.



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, certifica-se que o §4°, do art. 791-A, da CLT,
afronta artigos do Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil ¢
signatdrio, sendo, pois, inconvencional o dispositivo legal supracitado.

A ilegalidade do artigo 791-A, §4°, da CLT, ¢ tio cristalina que,
caso uma pessoa ajuize uma agio perante a justica estadual, em uma vara
civel, por exemplo, e tenha os pedidos julgados improcedentes, ficard
isenta do pagamento de honorarios sucumbenciais, se beneficiaria da
gratuidade de justi¢a. Por seu turno, caso esta mesma pessoa proponha
uma reclamacio trabalhista e tenha pedidos julgados improcedentes, pa-
gara honordrios advocaticios sucumbenciais, mesmo sendo beneficidria
da gratuidade de justiga. Isso se nos revela ilegal, inconstitucional, incon-
vencional e, também, imoral, além de dificultar sobremaneira o acesso
ao judiciario trabalhista, principalmente, por parte do trabalhador hipos-
suficiente, o que nio deve ter a chancela de um ordenamento juridico
que tenha como principio a inafastabilidade do acesso a justica.
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O CONSENSO EM MATERIA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
LIMITES E CONTROVERSIAS

EM TORNO DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO CIVEL
INTRODUZIDO NA LEI N®
8.429/1992 PELA LEI N®
13.964/2019

Humberto Dalla Bernardina De Pinho

Em sua redagio original, o art. 17, § 1° da Lei n° 8.429/92 vedava
a transacdo, acordo ou concilia¢io nas agdes destinadas a se apurar a
pratica de ato de improbidade praticados por qualquer agente publico.

Contudo como veremos a seguir, essa reda¢io foi drasticamente
alterada pela Lei n° 13.964/2019. Assim, o dispositivo passou a ter a
seguinte dic¢io:

§ 12 As acOes de que trata este artigo admitem a celebragio de

acordo de nio persecugio civel, nos termos desta Lei.

No entanto, antes de ingressar na tematica do acordo de niao per-
secugdo civil, é imprescindivel, para entender melhor o cenirio atual,
fazer uma pequena digressio e examinar algumas outras leis que leva-

ram, direta ou indiretamente, a essa radical mudanca.
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Nesse sentido, registre-se que a Lei de Mediacio, no art. 36, §
4°, abre a possibilidade de, “nas hipdteses em que a matéria objeto do
litigio esteja sendo discutida em agdo de improbidade administrativa ou
sobre ela haja decisio do Tribunal de Contas da Uniio, a conciliagio
de que trata o caput dependerd da anuéncia expressa do juiz (...)”, o
que jogou novas luzes sobre a redacio original do art. 17, § 1°da Lei de
Improbidade Administrativa.

Na verdade, antes mesmo da Lei de Media¢io, diversos autores
nacionais ja se debrucaram sobre a questao do cabimento do acordo em
matéria de improbidade, divergindo acerca de seu alcance e extensio.

Nesse sentido, parecia razoavel sustentar que o que a lei quis re-
chagar foram os acordos sobre os patamares sancionatérios dos atos
praticados.

Como argumento de refor¢o, podia-se apontar, ainda, o art. 26
da Lei de Introdugio as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-lei
4657/42), inserido pela lei 13.655/18, que traz previsio geral de um
compromisso de adequagio ao direito publico.

Dizia-se, a proposito, que as recentes modificacdes na Lei de In-
trodu¢io as Normas do Direito Brasileiro teriam implicado a revo-
gacio da redagio original do art. 17, §1°, jA que a LINDB passou a
prestigiar a eficiéncia administrativa, mediante ampla possibilidade de
tomada de compromisso dos interessados (art. 26).

Como se pode perceber, mesmo em tema tio sensivel, os autores ja
vinham numa clara tendéncia de flexibilizar o conceito de indisponibilida-
de material do direito, o que vem ao encontro das considera¢des expostas.

Apbs o advento da lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupgio —, a
permissao de se firmar acordos de leniéncia parece apontar mais cla-
ramente a possibilidade de flexibilizagio da vedag¢io original constada
do art. 17, §1°.

A sistemitica original da lei n® 12.846/2013 ainda foi modificada
pela Medida Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015. No que
tange aos requisitos do acordo de leniéncia, foi eliminada a restri¢io
que impunha que apenas poderia ser beneficiada a primeira pessoa ju-
ridica a se manifestar sobre o interesse em cooperar, o que abria o ca-
minho para que outras sociedades, que atuaram em conluio, também

fizessem acordos.
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Ademais, dispunha que o acordo também afastaria as san¢des res-
tritivas ao direito de licitar e contratar, nio estando limitado aquelas
previstas na lei n® 8.666/1993, o que permite que a pessoa juridica
continue a manter relagdes juridicas com a pessoa de direito publico
anteriormente lesada.

Ainda estabelecia que a mera proposta de acordo de leniéncia sus-
penderia os prazos prescricionais dos atos ilicitos, enquanto a sua cele-
bracio continuaria a interrompé-los.

Contudo, o prazo de vigéncia da referida MP foi encerrado no
dia 29 de maio de 2016, sem conversio em lei, conforme dispds o Ato
Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 27, de
27 de maio 2016.

Por essa e outras razdes, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga
se manifestou desfavoravelmente a possibilidade de (suspensio do pro-
cesso para tentativa de) realizacio de acordo em ag¢io de improbidade
administrativa.

Contudo, importante registrar que o Supremo Tribunal Federal
ja reconheceu a repercussio geral da validade de transa¢io em impro-
bidade no ARE 1.175.650/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
25/04/2019, tema 1.043, ainda pendente de julgamento.

Naio custa lembrar que o acordo de leniéncia, no atual orde-
namento brasileiro, estd previsto em trés leis especificas: Lei n’
12.529/2011 (Lei do Cade), Lei n” 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio),
e Lei n"13.506/2017 (Proc. Adm. Sancionador/ BACEN/CVM)

O art. 16 da Lei Anticorrupg¢io prevé que a autoridade maxima de
cada 6rgio ou entidade publica poderd celebrar acordo de leniéncia com
as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Let,
sendo certo que, de acordo com o § 10 desse dispositivo, a Controlado-
ria-Geral da Unido - CGU ¢ o 6rgio competente para celebrar os acor-
dos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no
caso de atos lesivos praticados contra a administragao publica estrangeira.

Para tanto, exige que essas pessoas colaborem efetivamente com as
investigacoes, sendo que dessa colaboragio deve resultar:

a) a identificacio dos demais envolvidos na infracio, quando

couber; e
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b) a obten¢io célere de informagdes ¢ documentos que com-

provem o ilicito sob apuragio.

Ainda, segundo o pardgrafo primeiro desse dispositivo, para a

celebragio do acordo, a pessoa juridica deve, cumulativamente:

a) ser a primeira a se manifestar sobre seu interesse em coope-

rar para a apurag¢io do ato ilicito;

b) cessar completamente seu envolvimento na infra¢io investi-

gada a partir da data de propositura do acordo;

¢) admitir a sua participagio no ilicito e cooperar plena e perma-

nentemente com as investiga¢des e 0 processo administrativo.

Importante ressaltar que o acordo de leniéncia nio exime a pessoa
juridica da obrigagdo de reparar integralmente o dano causado (§ 3°),
embora possa isenta-la das san¢Oes previstas no inciso II do art. 6° e no
inciso IV do art. 19, bem como reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) o valor
da multa aplicavel (§ 2°). Ainda nessa linha, o art. 18 da lei esclarece
que na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nio
afasta a possibilidade de sua responsabiliza¢io na esfera judicial.

Por fim, na forma do § 4°, o acordo de leniéncia deverd estipular
as condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da colaboragio e o
resultado 1til do processo e sua celebragdo interrompe o prazo prescri-
cional dos atos ilicitos previstos na lei (§ 9°).

Contudo, para trazer todos os elementos ao exame apropriado, ¢
necessario retornar ao ano de 2017 quando foi editado outro impor-
tante ato normativo pelo CNMP. Trata-se da Resolu¢io n” 179/2017,
que regulamenta a tomada do compromisso de ajustamento de condu-
ta no ambito do Ministério Puablico.

Nesse sentido, o caput do art. 1° da normativa estabelece que o
TAC ¢ um “instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos,
individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministé-
rio Publico, com natureza de negocio juridico que tem por finalidade a adequagao
da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficdcia de titulo executivo
extrajudicial a partir da celebragao” .

A questio mais relevante para o nosso estudo pode ser encontrada

no § 2% “E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipdteses
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configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao
erdrio e da aplicagdo de uma ou algumas das sangées previstas em lei, de acordo
com a conduta ou o ato praticado”.

Aqui € necessario ressaltar que o art. 12 da lei n° 8.429/1992, pre-
ve a seguintes sanc¢Oes para os atos de improbidade, a serem aplicadas
cumulativa ou alternadamente:

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-

monio;

b) ressarcimento integral do dano;

c) perda da func¢io publica;

d) suspensio dos direitos politicos de oito a dez anos;

e) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acrés-

cimo patrimonial;

f) proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou receber be-

neficios ou incentivos fiscais pelo prazo de dez anos.

O paragrafo tnico do art. 12 estabelece que o magistrado deve
levar em conta a extensio do dano causado e o proveito patrimonial
obtido pelo agente, ao fixar o patamar da san¢io.

Tais parametros, a nosso ver, devem igualmente ser utilizados na
dosimetria das san¢des negociadas no TAC, bem como controlados
pelo magistrado, no momento de homologar ou nio o acordo.

Nesse ponto, deve ser aplicado, por analogia, o disposto no § 8°
do art. 4° da let n° 13.850/2013, acima referido, observada a restri¢io
imposta pela Lei n® 13.964/2019, ou seja, o magistrado pode devolver a
proposta de acordo, mas nio mais “adequa-la ao caso concreto” como
antes autorizada o dispositivo.

Idealmente, deveria o magistrado designar audiéncia para a ho-
mologacio do acordo, caso veja a necessidade de compreender me-
lhor os termos da proposta. Isso ¢ uma decorréncia do principio da
colaboragio e do contraditorio participativo (arts. 6° ¢ 10 do CPC), a
exemplo do que ocorre por ocasiao do saneamento compartilhado (art.
357, § 3°, também do CPC). Contudo, importante registrar que nio
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hd previsio legal expressa para realizagio de audiéncia de concilia¢io
na sistematica da Lei n° 8.429/92.

E aqui, retomamos a questdao da Lei n° 13.964, de 24 de dezem-
bro de 2019, que aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal, para
abordar apenas o ponto que nos interessa nesse momento, ou seja o
acordo de nio persecugio penal, que passa a constar da redagio do art.
28-A, agora inserido no Cédigo de Processo Penal.

Ocorre que esse Diploma trata, também, das a¢cdes de improbida-
de, ao prever a alteragdo do art. 17 da Lei de Improbidade, que passa a

adotar a seguinte redacio:

“Art. 17 (...) § 1° As a¢Oes de que trata este artigo admitem a
celebragio de acordo de nio persecugio civel, nos termos desta
Lei. (...)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solu¢io consensual, pode-
rdo as partes requerer ao juiz a interrup¢io do prazo para a con-

testagio, por prazo nio superior a 90 (noventa) dias. (...) (NR).

Importante notar que ao examinarmos o Projeto de Lei n’
10.372/2018, observa-se a inexisténcia, reda¢io original do texto en-
caminhado pelo Min. Alexandre de Moraes, de qualquer dispositivo
alusivo a Lei de Improbidade.

Outro ponto que merece destaque € o fato de o Chefe do Execu-
tivo, por meio da Mensagem n° 726/2019, ter vetado diversos dispo-
sitivos da Lei n” 13.964/2019, inclusive o art. 17-A, que justamente
disciplinava de forma mais detalhada essa nova modalidade de acordo.

O texto vetado trazia a seguinte redagio:

Art. 17-A. O Ministério Publico poderd, conforme as circuns-
tancias do caso concreto, celebrar acordo de nio persecugio

civel, desde que, a0 menos, advenham os seguintes resultados:
I - o integral ressarcimento do dano;

II - a reversio, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida

obtida, ainda que oriunda de agentes privados;
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III - o pagamento de multa de até 20% (vinte por cento) do
valor do dano ou da vantagem auferida, atendendo a situagio

A . bRl
econdmica do agente.

§ 12 Em qualquer caso, a celebra¢io do acordo levard em conta
a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussio social do ato de improbidade, bem
como as vantagens, para o interesse publico, na rapida solucio

do caso.

§ 22 O acordo também poderd ser celebrado no curso de agio

de improbidade.

§ 3° As negociagdes para a celebragio do acordo ocorrerio
entre o Ministério Publico e o investigado ou demandado e o

seu defensor.

§ 4° O acordo celebrado pelo 6rgio do Ministério Publico com
atribui¢do, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto
de aprovagio, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo orgio
competente para apreciar as promogdes de arquivamento do
inquérito civil.

§ 5% Cumprido o disposto no § 4° deste artigo, o acordo serd

encaminhado ao juizo competente para fins de homologacio.

O principal motivo da revoga¢io, como expressamente admitido
pela Chefia do Executivo nas razdes, foi manter a coeréncia com a sis-
tematica da legitimidade conferido pelo legislador as a¢des de impro-
bidade, jd que o art. 17, caput, dispde poderem ajuizar tais demandas
o Ministério Publico e a Pessoa Juridica de Direito Publico interno.

Contudo, lendo de forma mais detida o dispositivo, verifica-se
que o veto foi equivocado. Em nenhum momento o legislador restrin-
giu a legitimidade. Na verdade, apenas frisou-se que nos acordos pro-
postos pelo M.P., devem ser observados certos parametros. Alids, tais
parametros ja haviam sido mencionados pelo CNMP na Resolu¢io n°
179/2017. Ademais, no acordo de nio persecucio penal, hd parametros
expressamente indicados.

Ainda num viés critico, percebemos que o veto aposto ao § 2° desse

mesmo art. 17-A pareceu in6cuo ja que o § 10 inserido no art. 17 pre-
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Ve, expressamente, a possibilidade de consenso no curso da demanda.

Por outro lado, o legislador foi omisso quanto a diversas questoes

relevantes, como por exemplo:

200

1. O acordo ¢ cabivel antes ¢ durante a a¢gio de improbidade?
Numa interpretagio literal, o cabimento se daria apenas no
curso da agdo, porém faria muito mais sentido que o instituto

fosse utilizado, justamente, antes da demanda.

2. Admitindo-se o cabimento do acordo antes do ajuizamento,
haveria a necessidade de submeté-lo a homologacio judicial,
tendo em vista a natureza indisponivel do direito (art. 3, § 2° da
Lei de Mediagio)? Ou seria o caso de se aplicar o art. 32, § 3°,
também da Lei de Media¢io), que dispensa a homologacio, ja

que considera o acordo um titulo executivo extrajudicial?

3. Nio sendo proposto o acordo antes do ajuizamento (ou
mesmo sendo proposto e nio aceito) poderd ser proposto (ou
aceito) no curso da a¢io? Nio custa lembrar que esse ponto foi
especialmente mencionado no veto aposto pelo Chefe do Poder

Executivo.

4. Na a¢io de improbidade ajuizada pela pessoa de direito pu-
blico, caso esta proponha o acordo ¢ 0 MP se manifeste contra-

riamente, como deverd proceder o magistrado?

5. Como serido examinados os “antecedentes” do réu /[ inves-
tigado? E se ele jd tiver aceito um acordo de nio persecugio
penal? E se ele ja tiver aceito outro acordo de nio persecuc¢io
civel? E possivel usar os mesmos “parimetros” previstos do art.
28-A do CPP, adaptando-se o que for cabivel?

6. Seria possivel, na hipétese de concomitancia de crime e ato
de improbidade a partir do mesmo fato, celebrar acordo de nio
persecucio civel e penal, no mesmo instrumento (observada,
obviamente, a divisdo de atribui¢des dos diversos rgios do MP
¢ o Principio do Promotor Natural)? Ou, retornando ao ponto
do Acérdao do STF, acima referido, que reconheceu repercus-
s30 geral, seria possivel propor o acordo de nio persecucio civel

ap0s a celebragio de colaborag¢io premiada?
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7. Alids, como o novo dispositivo simplesmente nio menciona
mais a figura do TAC (apesar da Resolu¢io n” 179/2017 do
CNMP nio ter sido revogada e, ainda, dos termos do art. 36,
§ 4° da Lei de Mediagdo — nio obstante a jurisprudéncia do
STJ ser amplamente contraria), haveria, ainda, possibilidade de

utiliza¢io do TAC antes ou durante a a¢do de improbidade?

8. Finalmente, nesse sentido, quais seriam as diferencas em ter-
mos de sang¢des impostas, entre o acordo de nio persecu¢io

civel e o compromisso de ajustamento de conduta?

Diante de todas essas questdes, ndo custa fazer uma breve retros-
pectiva da evolugio legislativa para, na sequéncia, oferecer algumas
possiveis solugdes.

A. A Lei n° 8429/92 vedava, expressamente, qualquer possibi-
lidade de acordo em a¢io de improbidade (redagio original do
art. 17, § 1°).

B. O advento das Lei 12.846 ¢ 12.850, ambas de 2013, ini-
claram um processo de mudanc¢a de mentalidade na doutrina,
embora a jurisprudéncia do STJ continuasse firme no sentido

do nio cabimento do TAC em matéria de improbidade.

C. A Lei de Mediagio (Lei n°® 13.140/2015) passa a prever, ex-
pressamente, em seu art. 36, § 4°, 0 acordo mesmo em casos de

improbidade, desde que sujeito a homologagio judicial.

D. A Resolugio n°® 179/2017 do CNMP autoriza expressamen-
te o uso do TAC em casos de improbidade e, até o momen-
to, nio foi revogada e nem ostenta incompatibilidade expressa

com a nova Lel.

E. A Lei n° 13.964/2019 modificou completamente o sentido
do § 1° do art. 17 da Lei de Improbidade, sem, no entanto, se
referir ao TAC.

F. A mesma Lei n° 13.964/2019 insere o § 10-A no art. 17 da
Lei de Improbidade e utiliza a expressio genérica “havendo a

possibilidade de solu¢io consensual”, sem repetir a denomina-
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¢3o “acordo de nio persecugio civel”, o que poderia indiciar
que outras ferramentas de obten¢io de consenso poderiam ser

cabiveis.

Diante dessa breve evolu¢io legislativa, permanecem, ainda sem

resposta diversas questoes. A busca de solu¢des adequadas perpassa, ne-

cessariamente, pela observancia dos seguintes elementos:

a) A inovacio legislativa, ainda que lacunosa, que cria mas nio

regulamenta o acordo de nio persecugio civel;

b) A normativa do CNMP acerca do cabimento do TAC, que

permanece em VigOI’;

¢) A jurisprudéncia restritiva do ST] quanto ao cabimento de

TAC em ag¢bes de improbidade; e

d) A repercussio geral reconhecida pelo STF acerca da possibili-

dade de abertura de algum espaco de consenso nessas demandas.

Nesse sentido, apresentamos algumas considera¢des conclusivas

acerca da matéria:

202

(i) E cabivel o TAC em inquéritos civis ou procedimentos pre-
paratérios instaurados para investigar atos de improbidade (Re-
solu¢do n° 179/2017 do CNMP), ji que com o veto integral ao
art. 17-A, e a manutencio do § 10-A no art. 17, ha previsio,
apenas, para essa solu¢do consensual (acordos de nio persecu-

¢lo civel) no curso da a¢io de improbidade.

(11) Os TAC s judiciais realizados em matéria de improbidade
administrativa, antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, sao va-
lidos e nio devem ser desconstituidos diante da nova let, ja que

se enquadram na categoria de ato juridico perfeito.

(111) Por outro lado, a¢des ajuizadas antes da vigéncia da Lei
comportam acordo de nio persecucio civel, observada a regra
geral do art. 1.046, caput, do CPC, mesmo que ja ultrapassada
a fase de contesta¢io, tendo em vista a diretriz geral do art. 139,

V, também do CPC.
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(iv) No curso de agdes de improbidade administrativa ja sob a
vigéncia da Lei n° 13.964/2019 serd possivel, apenas, a celebra-
¢3o do acordo de nio persecucio civel, que dependerd, neces-
sariamente da homologacio judicial, na forma do 487, III do
CPC ¢/c com art. 17, § 10-A da nova legisla¢io, aplicando-se,

ainda, por analogia, o art. 36, § 4° da Lei n° 13.140/2015.

(v) A oportunidade do consenso ¢ possivel independentemente
da audiéncia do art. 334 do CPC. O procedimento nio prevé
a realizacio dessa audiéncia, mas tio somente o pedido de in-
terrup¢io do prazo de contestagio, por periodo nio superior
a noventa dias. Todavia, sustentamos que, a despeito da omis-
sdo legal, podem as partes requerer a designagio, ou mesmo o
magistrado pode, ex officio, designar o ato, com o objetivo de
avaliar juntamente com as partes, os detalhes do acordo, em-
bora, tecnicamente, nio seja o caso nem de conciliagio e nem

de mediacio.

(vi) Caso o magistrado nio concorde com o acordo (parcial ou
totalmente) nio pode ele fazer ajustes ou emendas ao texto. Po-
derd, tdo somente, recusar a homologa¢io, adotando a mesma
sistematica aplicavel aos acordos de colaboragio premiada, so-
bretudo em razio da alteragio imposta pela Lei n® 13.964/2019
a0 § 8°do art. 4° dalei n® 13.850/2013, ¢ observando-se, ainda,
o art. 28-A, § 5° do CPP. Contudo, a recusa nio importa em
rejei¢io absoluta, na medida em que fica facultado as partes a
possibilidade de renegociar os termos ¢ apresentar uma nova

proposta.

(vii) Partindo-se da premissa de que o acordo é cabivel apenas
na fase judicial, hi legitimidade concorrente para a sua proposta
(MP e pessoa de direito publico lesado). Contudo, idealmen-
te, ambas as instituicGes devem participar das negociagdes ¢ 0
acordo s6 deve ser assinado no caso de haver concordancia en-
tre elas. Havendo divergéncia entre os legitimados, parece-nos
mais adequado que o acordo nio seja celebrado por apenas um
deles. Isso porque, se de um lado, a pessoa lesada tem melho-
res condi¢des para aferir a extensio do dano ao eririo, o MP

detém um volume maior de informagdes, sobretudo quanto a
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existéncia de procedimentos criminais, dados sigilosos e opera-
¢des ainda em fase organizagio (e que nio podem ser reveladas
prematuramente), mas que indicam o nio preenchimento das

condi¢des subjetivas por parte do réu.

(viii) Entendemos, dessa forma, que nio seria possivel a coe-
xisténcia do acordo de nio persecugio civel e do TAC judi-
cial em matéria de improbidade administrativa, sob pena de bis
in idem. Ademais, devem ser aplicados os principios da pos-
terioridade e da especialidade, em se tratando da referida Lei
n°13.964/2019. Nesse sentido, a fim de conferir maior segu-
ranga juridica, é desejavel a edi¢io de novo ato normativo pelo
CNMP, resguardada a atribui¢io concorrente dos Conselhos

Superiores de cada MP.

(ix) Havendo concomitancia de procedimentos criminal ¢ de
improbidade, relativos a0 mesmo fato, parece mais adequado
realizar acordo tnico de nio persecucio, com efeitos criminais
e civeis, observando-se, naturalmente, as regras do juiz ¢ do
promotor natural. Isso trard como consequéncia, na maioria
dos casos, a necessidade de obter a concordancia de mais de
um 6rgio de execugio, salvo a hipotese de serem criadas forgas
tarefas ou grupos especializados com atribuigio sancionadora

(civel e criminal).

(x) Contudo, o legislador, numa interpretacio literal, nio
exige a confissio do réu para a celebragio do acordo de nio
persecucio civel (mantendo coeréncia com a sistemdtica do
TAC), ao contririo do que se dd no acordo de nio persecugio
penal (art. 28-A, caput do CPP). Ademais, segundo o que se
tem sustentado aqui, o acordo de nio persecugio civel s6 teria
cabimento no curso da a¢io de improbidade, ao contrario do
seu equivalente criminal, que deve ser acionado antes do ajui-
zamento da agio penal. Essas duas circunstancias trazem difi-
culdades operacionais a realiza¢do de ambos os acordos num

mesmo instrumento.

(x1) A celebragio exclusiva do acordo de nio persecugio civel

nio projeta efeitos e nem vincula as instancias criminal e admi-
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nistrativa, devendo ser aplicavel, por analogia, o disposto no art.
1°, § 3° da Resolugio n°® 179/2017 do CNMP.

(xii) Com relagio aos antecedentes do réu e a demonstragio
das chamadas condig¢des subjetivas para a aceita¢io do acor-
do, uma importante questio se coloca: a pré-existéncia de
outro acordo, seja de nio persecugio civel, nio persecucio
criminal, transagio penal ou suspensio condicional do pro-
cesso, a menos de cinco anos, deve impedir a celebragio do
acordo de nio persecucio civel? Em outras palavras, deve
ser aplicado, por analogia, o art. 28-A, § 2° do CPP ¢/c art.
76, § 2°, 11 da Lei n® 9.099/95? Pensamos que nio, diante da
falta de embasamento legal e, sobretudo, tendo em vista que
as normas restritivas de direito nio devem ser interpretadas

de forma extensiva.

(xiti) Diante do veto ao art. 17-A que se pretendia inserir na
LIA, perece-nos devem ser aplicados, por analogia, os para-
metros fixados pelo CNMP, no art. 1°, § 2° da Resolugio n’
179/2017, ou seja, a exigéncia de ressarcimento integral ao era-
rio acompanhada de uma ou mais das san¢Ges previstas no art.
12 da LIA.

(xiv) Havendo necessidade de fiscaliza¢io das condi¢des im-
postas no acordo de nio persecucio civel (obrigagdes que
demandam maior prazo para integral cumprimento — por
exemplo pagamento parcelado de multa), devem ser aplicadas,
por analogia, as disposi¢cdes dos arts. 9° ¢ 10 da Resolugio n’
179/2017, devendo o magistrado suspender o processo ¢ apenas
homologar o acordo quando todas essas condi¢des tiverem sido

integralmente cumpridas.

(xv) Finalmente, ha necessidade urgente de regulamentac¢io do
acordo de nio persecugio civel, diante do veto ao art. 17-A que
seria introduzido na LIA. Nesse sentido, deveria ser editado
Decreto regulamentador pelo poder Executivo, ou mesmo a
modificagio da Resolugio n° 179/2017 do CNMP, a fim de

disciplinar a matéria em ambito institucional.
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SURVEILLANCE E A TEORIA DA
PONDERACAO: O CONFLITO
ENTRE DIREITO A PRIVACIDADE E
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Vinicius Almada Mozetic
Diego Roberto Barbiero

Introducao

A vigilancia ou Surveillance®, tem afetado diretamente a vida das
pessoas. Traz a reflexdo sobre o monitoramento por cameras do espa-
¢o publico e aborda questdes importantes sob a otica da efetividade
ou nio dos direitos fundamentais: ¢ que, ao se buscar efetividade do
direito a seguranca, o Estado (e mesmo os particulares) acabam por
interferir na privacidade do cidadao.

Atuando com base na ponderagio de interesses ¢ sob o olhar de
invasio de privacidade, ¢é possivel vigiar a sociedade sob a justificativa

da busca pela efetividade do direito a seguranca publica?

26 Surveillance pode ser caracterizado, especialmente, pelo uso de “sentidos estendidos”,
ou seja, pela utilizagdo de meios técnicos capazes de extrair ou criar informagdes pes-
soais. Tais informagdes ndo sdo apenas “sobre individuos”, dado que também consideram
o contexto da sua coleta, o que permite afirmar que boa parte da surveillance esta ligada
ao reconhecimento de padr&es relacionais do individuo com outros e com o espago. MO-
RAIS, Jose Luis Bolzan de NETO, Elias Jacob. O que é isto, a surveillance? Direito e fluxos de
dados globais no século XXI. In O impacto das novas tecnologias nos direitos fundamentais
/ organizadores Narciso Leandro Xavier Baez ... [et al.]. — Joagaba, SC: Unoesc, 2018. p. 90.
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O objetivo do artigo ¢ analisar a possibilidade de aplica¢ao da teo-
ria da ponderagio, como justificativa a busca de um bem maior, ou
seja, o direito a seguranga publica e, com isso, demonstrar que é possi-
vel a efetividade de um direito fundamental no caso concreto.

Quando se discute as questdes relacionadas a vigilancia (monitorar
asociedade), o Estado age de forma positiva e impositiva no campo dos
direitos fundamentais, pois, diretamente conectado com uma padro-
nizac¢ao nas a¢oes dos individuos e em seus espagos; ou deveria estar
agindo negativamente para garantir a eficacia de direitos fundamentais?

No que se refere a vigilancia de espagos publicos?, ha de se pon-
derar eventual preferéncia ao principio da manuten¢io da seguranca
publica (dever e responsabilidade do Estado), ja que, entre a violagio a
privacidade individual ou a outros bens de interesse coletivo, o interes-

se da sociedade tende a prevalecer.

1 Da literatura pretérita a realidade presente e o
dispositivo panoptico de Bentham

Quando a tecnologia da informag¢io ainda era uma abstragio,
George Orwell escreveu um dos maiores clissicos da literatura mun-
dial idealizando, justamente, o dia em que o Estado teria total controle
sobre as a¢des de sua populagio, ou seja, apresenta uma comunidade
repleta por cimeras que possuiam a capacidade de interagir com o meio
e controladas pelo Big Brother, que fiscaliza e pune até mesmo trejeitos
que denunciem pensamentos contra o atual governo. Nio bastassem as
cameras nas ruas, em locais publicos, todos eram fiscalizados dentro de
suas casas e nos seus trabalhos diuturnamente.

E, ja na narrativa de 1984, o fundamento para o constante mo-
nitoramento era a busca (ou manuten¢io) da seguranca da sociedade.
Morais ¢ Neto (2018) entendem que no século XXI, existe a possibi-
lidade de transformagio de praticamente tudo, ou seja, a sistematica

27 Tais arenas precisam ser protegidas por direitos fundamentais, levando em conta
0 espacgo que devem proporcionar ao fluxo livre de opiniGes, pretensdes de validade e
tomadas de posi¢do, ndo podem, todavia, ser organizadas como corporagdes. HABER-
MAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre Facticidade e Validade. Rio de Janeiro. Editora:
Tempo Brasileiro. p. 17-65.
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coleta e processamento dos fluxos de informagio possibilita a classifi-
cac¢ao pouco — ou nada — democritica das pessoas em categorias sociais
de seu interesse.

Esse Estado forte e controlador, que vigia comportamentos, gestos
e, algumas vezes, estabelece san¢des até sobre os pensamentos exter-
nados pelos cidaddos é parte do cendrio exposto também por filéso-
fos, como Foucault, que, inspirado em Jeremy Bentham, incita autores
contemporaneos a seguirem uma linha de pensamento semelhante —
citando-se, por exemplo, Zygmunt Bauman com sua “vigilancia li-
quida”. Para Morais ¢ Neto (2018) o termo surveillance como “vigi-
lancia” ¢ inadequada, pois, englobar uma fenomenologia complexa,
caracterizada pela vida globalizada e interconectada das pessoas ¢ nio a
eventos especificos e individualizados de sujeitos.

Para Morais e Neto (2018 apud LYON, 2001, p. 2, tradu¢io nos-
sa): “a surveillance, muito além de uma vigilancia, ¢ uma das grandes
marcas das sociedades contemporaneas e depende intrinsicamente do
uso dos bancos de dados pessoais. Dependemos dela para nos mover
pelo mundo cotidiano.

Estas consideragdes sao importantes, inclusive Norris e Armstrong
apud Conde (2004, p. 4) argumentam que as cameras de vigilancia nao
si0 apenas uma forma de preven¢io a crimes, mas sim verdadeiros
instrumentos de controle social.: da efetividade a seguranca publica a
exteriorizagdo do poder estatal; afirmam os autores, da observancia e
potencialidade de intervenc¢ao nas mais variadas situagoes da vida em
sociedade. Assim, “comportamentos desviantes”, que podem ser ou
nio ilegais, para demandar atengio do observador.?®

Para Foucault (1975, p. 27), esse entendimento da perda de um
direito e a espionagem fisica sao consideradas formas de pena. Partindo
desse pressuposto, nio é desarrazoado comparar a situagio de constan-
te vigilancia dos cidadios com o Panéptico de Bentham, explicado por
Foucault (1975, p. 190):

28 CCTV is ‘about far morethan just crime prevention; it is about the power to watch and
potentially intervene in a variety of situations, whether they be criminal or not’. They see
CCTV as leading to a form of ‘social control’, beyond law enforcement, since it records
examples of ‘deviant behaviour’ that may or may not be illegal. (NORRIS E ARMSTRONG
apud CONDE, 2004, p. 4)
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[...] na periferia uma constru¢io em anel; no centro, uma torre;
esta ¢ vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna
do anel; a constru¢io periférica é dividida em celas, cada uma
atravessando toda a espessura da construg¢io; elas tém duas ja-
nelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre;
outra, que d4 para o exterior, permite que a luz atravesse a cela
de lado a lado. Basta entio colocar um vigia na torre central, e
em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se per-
ceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as
pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas,
tantos pequenos teatros, em que cada ator esta sozinho, perfei-

tamente individualizado e constantemente visivel.

Na esséncia, Martin (2011, p. 7) considera que o Pandptico, descri-
to por Bentham, era uma nova proposta de sistema politico —uma nova
forma de exercer poder e controlar a sociedade: “Mediante o Pandptico,
segundo Foucault, o que Bentham descrevia era um novo sistema po-
litico, uma nova forma de exercer o poder e controlar a sociedade”.?

Esse efeito provocado pelo peso dos olhos do Estado pode ser senti-
do tanto pelo cidadio comum, que nas ruas trata de seus afazeres, quanto
pelo proprio agente publico, que tem potencialmente seus passos obser-
vados por superiores ¢ acaba trabalhando sob seus olhos. Foucault (1975,
p. 191), afirma que o autor do Panéptico, Bentham, considerava impor-
tante o fato de que aquele que estd na posi¢ao de poder deve ser visto,
como 0s postes que carregam a estrutura responsavel pela filmagem, e
inverificavel, ou seja, aqueles sob suas lentes ndo sabem ao certo se o
operador o esta visualizando naquele exato momento.

Para Martin (2011, p.13, tradugio nossa), as visdes trazidas por li-
teraturas questionam se toda a vigilancia vivida atualmente nio estaria
convertendo os lugares submetidos as cameras em um modelo de car-
cere. A priva¢io da liberdade do cidadio nio seria realizada exclusiva-

mente nas penitenciirias, mas em todo o lugar submetido a vigilancia:

29 Mediante el Panopticon, segun Foucault, lo que Bentham describia era un nuevo sis-
tema politico, una nueva forma de ejercer el poder y controlar la sociedad. (MARTIN,
2011, p. 07)
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Depois das visdes distOpicas pessimistas que a literatura nos
ofereceu, questiona-se se as novas tecnologias, que tém favo-
recido a existéncia de cameras de video vigilancia em bancos,
garagens, shoppings, ruas e até mesmo em casas particulares,
nio estio transformando nossas cidades e casas no modelo de
prisio de cristal desenhado por Bentham, em uma sociedade
transparente. Isto leva a uma “desterritorializa¢io da execugio
das penas,” - a privagio da liberdade nio mais realizada em
centros penitenciarios - e uma ‘“‘desinstitucionalizag¢io das pe-
nas” - as penas nio sio executam necessariamente nos CENtros

para tal fim.*

Essa cultura de controle por parte do Estado acaba por desenvolver
um panorama que, segundo Garland apud Martin (2011, p. 14, tradu-
¢30 nossa), cria “a possibilidade de se substituir um sistema de penas
fortes e vigilancia fraca por uma de penas fracas e vigilancia forte!.
Conclui a autora espanhola que essa tecnologia possibilita a transa¢io
de uma pena fisica para a mental provocando assim a mutag¢io do siste-
ma punitivo pds-moderno.

Portanto, as cameras de vigilancia controladas pelo Estado, por
alcangar entradas de residéncia e até suas janelas, causam mudanca de
comportamento. Ha, assim, uma reducio das liberdades civis daque-
les que circulam sob seu alcance podendo prejudicar inclusive rela-

¢oes sociais.

30 Después de las visiones distopicas pesimistas que nos ha ofrecido la literatura, cabe
preguntarse si las nuevas tecnologias que han favorecido la existencia de videocdmaras
de vigilancia en bancos, garajes, centros comerciales tiendas, calles e, incluso en do-
micilios privados, no estdn convirtiendo nuestras ciudades y hogares en el modelo de
cdrcel de cristal disefiada por Bentham, en una sociedad transparente. Ello da lugar a
una “desterritorializacion de la ejecucion de las penas” —la privacion de libertad ya no
realiza exclusivamente en los centros penitenciarios- y una “desinstitucionalizacion de
las penas” —las penas no se ejecutan necesariamente en los centros destinados a tal fin.
(MARTIN, 2011, p.13).

31[...]la posibilidad de sustituir un sistema de penas fuertes y vigilancia débil por uno de
penas débiles y vigilancia fuerte. (GARLAND apud MARTIN, 2011, p. 14).
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2 O direito a privacidade a luz da sociedade da
informacao

H4 um estagio revolucionirio em rela¢io a tecnoldgica, inclusive
no que se refere a sua influéncia na ciéncia juridica; centrada em torno
da tecnologia da informagio, preocupa porque estd mudando a base
material dos individuos e da propria sociedade, e em ritmo acelera-
do. Quando alcanca estruturas de vigilancia ndo ¢ diferente. Além de
proporcionar a sensagio de seguranga (direito a seguranca), também
influencia em aspectos de da vida privada, porque reflete no receio da
publicagdo de imagens individuais em situagdes que poderiam gerar
danos a dignidade.

Por esta razio, a sociedade tecnologica, a qual tem na informa-
tica uma de suas marcas de identidade, conduz ao jurista a muitos ¢
novos problemas complexos. Quando a tecnologia confronta a o di-
reito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (...) é preciso
compreender que esses direitos garantem ao cidadio a possibilidade de
reserva da sua privacidade, “sem qualquer prejuizo a terceiros ou mes-
mo ao Estado”. Esses direitos encontram seu fundamento principal no
direito as liberdades civis, garantida por instrumento legais nacionais e
até mesmo internacionais, limitando a atuag¢io Estatal, evitando abusos
(SZANIAWSKI, 2005, p. 373).

Outro exemplo, “Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida pri-
vada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a protegao da lei contra tais interferén-
cias ou ataques” previsto no art. 12 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. (Assembleia Geral da ONU, 1948).

Também ha previsio na Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil no artigo 5°, inciso X, a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas assegura, aquele que tem
violado o seu direito, a devida indeniza¢io pelo dano material ou mo-
ral. Além disso, a inviolabilidade do direito a vida privada também
encontra eco Codigo Civil brasileiro, em seu art. 21: “A vida privada
da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessa-
do, adotara as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato

contririo a esta norma’’. Ainda como forma de prote¢io dos direitos

213



JUSTICA E SOCIEDADE

supramencionados, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a simula nt-
mero 403, que assim versa: “Independe de prova do prejuizo a inde-
nizacio pela publicacio nio autorizada da imagem de pessoa com fins
econdmicos ou comerciais”.

Observa-se que nos dispositivos mencionados nao esta presente a ex-
pressio “privacidade”, mas tdo somente “intimidade” e “vida privada”.
Vale destacar que quando a doutrina trata da privacidade estd abordando a
vida privada, pois na lingua portuguesa as expressoes sao sinonimas.

Nesse entendimento, o direito fundamental a vida privada ou a priva-
cidade e a intimidade consiste no fato de haver certas situagdes, experién-
cias, informagdes a seu respeito, que o individuo prefere evitar que outros
as conhecam, ou seja, irrelevantes para o Estado na medida em que fazem
referéncias apenas a situagdes do cotidiano do particular, ao seu comporta-
mento e a preferéncias que niao dizem respeito a mais ninguém.

Explica Ferrajoli (2011, p. 326, tradugio nossa):

As formas de agressdo a privacidade que estes novos instrumen-
tos possibilitam sio essencialmente de dois tipos: um direcio-
nado 2 vigilancia e ao controle e outro, a informagio sobre a
vida e a identidade das pessoas. Atualmente, gracas ao desen-
volvimento das técnicas de controle audiovisual e eletronico, é
possivel uma espionagem mundial. Instala¢gdes de video vigi-
lancia, identifica¢des fotograficas automiticas por satélite, ins-
trumentos de reconhecimento facial, etiquetas “inteligentes”,
suscetivels de aplicagdo em qualquer objeto ou mercadoria e,
por outro lado, as interceptagdes de comunicagdes telefonicas
e televisivas assim como o rastro deixado pelo uso de celulares,
cartoes de crédito, acessos eletronicos, cartdes e documentos
de identidade eletronicos, permitem hoje em dia um panop-
tismo global, capaz de controlar qualquer comportamento ou

movimento.*

32 Las formas de agresion a la privacy que hacen posibles estos nuevos instrumentos
son esencialmente de dos tipos: uno dirigido a la vigilancia y al control y el otro, a la
informacion sobre la vida y la identidad de las personas. Actualmente, gracias al desar-
rollo de las técnicas de control audiovisual y electronico, resulta posible un espionaje
mundial. Instalaciones de videovigilancia, identificaciones fotogrdficas automdticas por
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Diante disso, o direito fundamental a intimidade e a privacidade
sao direitos de status negativo, por exigirem do Estado uma posi¢io
negativa, ou scja, de nio interferéncia, nio agdo quando eles estao
envolvidos, e se encaixam nos direitos fundamentais de primeira ge-
ra¢do ou dimensio, segundo a conceituagio trazida por Bonavides
(2006, p. 564).

Se, por outro lado, a analise perpassa sobre a discussio da vida
privada em camadas, a correlagio é nomeada de “teoria dos circulos
concéntricos da esfera da vida privada” ou “teoria das esferas da perso-
nalidade”, nomenclaturas utilizadas pelo alemio Heinrich Hubmann
e que foi trazida ao Brasil por Elimar Szaniawski, em 1993. Hubmann
organiza a vida privada humana em trés circulos nos quais o mais ex-
terno ¢ a privacidade, o intermedidrio € o segredo ¢ a 0 mais interno
¢ o plano da intimidade (COSTA JR., 1995, p. 36), inclusive Elimar
Szaniawski (2005, p.357), inspirado no autor alemaio, inicia explicando
caracteristicas da esfera mais interna, a esfera intima, que contém os
atributos individuais de cada um em um local protegido de todos, por
ser interesse Unico e exclusivo de cada pessoa:

A jurisprudéncia alemai, em relagio a protegio da vida privada,
encontra-se edificada sobre a teoria das esferas de Hubmann.
O mencionado autor, em sua famosa obra Das Personlichkeitsre-
cht, classificou o direito geral de personalidade em trés circulos
concéntricos dentro dos quais se desdobraria a personalidade
humana. Terfamos assim, como primeira e mais intima das es-
feras, a intimsphdre, ou esfera intima, que consiste na prote¢io
dos individuos na sua prépria pessoa, constitui o ambito da vida
no qual o individuo pode manter-se em total segredo diante
da coletividade. A esfera Intima protege a pessoa inteiramente,

ficando a mesma intocdvel aos olhos ¢ ouvidos do publico. A

satélite, instrumentos de reconocimiento facial, etiquetas “inteligentes”, susceptibles de
colocarse en cualquier objeto o mercancia y, por otra parte, las interceptaciones de co-
municaciones telefonicas y telemdticas asi como el rastro dejado por el empleo de telé-
fonos moviles, de tarjetas de crédito, de telepeajes, tarjetas y documentos de identidad
electronicos, permiten hoy en dia un panoptismo global capaz de controlar cualquier
comportamiento o movimiento. (FERRAJOLI, 2011, p. 326)
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protecio da esfera intima, segundo o direito geral de personali-

dade, di-se em grau absoluto.

Por estas razoes, o autor (SZANIAWSKI, 2005, p. 358) aduz que,
para esse grau absoluto, existe a exce¢do daquele que cede proposital-
mente imagens de sua vida Intima; nesse caso, nao ha falar em prote-
¢io da imagem. Ele ainda esclarece que até mesmo pessoas publicas
possuem uma esfera intima que deve ser protegida dos olhos de outros
individuos. E continua tratando dos dois ultimos circulos:

A esfera secreta consiste no segundo circulo concéntrico, de-
nominado de Geheimnisphdre ¢ esta ligado a esfera anterior,
a Intimsphdre. Essa esfera secreta ¢ mais ampla do que a esfe-
ra intima, pois naquela participam individuos que conhecem
determinados segredos da pessoa ¢ destes fazem parte na vida
cotidiana. Apenas a coletividade, em geral, fica fora dos limites
dessa esfera. Finalmente, existe um tltimo circulo concéntri-
co onde se desenvolve a personalidade da pessoa que € a esfera
privada, a Privatsphdre, que ¢ mais ampla do que as esferas an-
teriores. Nessa esfera, localizam-se as proibi¢coes de divulgacio
de fatos cujo conhecimento pertence a um determinado cir-
culo de pessoas que nio participam obrigatoriamente da vida
do individuo ¢ que conhegam os seus segredos. Enquanto na
esfera secreta os familiares e outras pessoas ligadas ao individuo
participam de seus segredos, nessa tltima esfera, mais pessoas
conhecem da privacidade do individuo, ficando apenas de fora
a coletividade que nada tem a haver com a vida dessa pessoa.
(SZANIAWSKI, 2005, p. 360)

Alguns anos depois, o alemio Heinrich Henkel também consi-
derou a vida privada em trés esferas, uma inserida na outra, com a
privacidade inserida no circulo mais exterior do conjunto. Entretanto,
diferente de Hubmann, Henkel coloca no ntcleo o segredo, deixan-
do a intimidade no nivel intermedidrio (FROTA, 2007, p. 461). De
qualquer forma, os dois autores alemaes posicionam a privacidade na
extremidade. Frota (2007, p. 463) chama essa esfera de “circulo da

vida privada stricto senso” ou “circulo privado ndo-intimo”: “nessa seara
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perfilam quer nogoes ligeiras sobre a rotina diaria do individuo, quer
os dados indicativos de seu patrimonio” e, essas consideracdes sao de
grande valia a discussio do tema proposto.

Contudo, o principio da privacidade nio deve ser considerado iso-
ladamente, mas relacionado com o principio da seguranga publica, a
qual é dever e responsabilidade também do Estado, que, para tanto,
utiliza-se das prerrogativas proporcionadas por essa ferramenta tecno-

l6gica e resguardado na legislagao vigente.

3 Ponderacao®’ e o conflito entre direito a
privacidade e seguranca publica

Nuria (2016) faz importante consideracio quando trata da natu-
reza e funcionalidade dos direitos fundamentais, e que tem sido objeto
de varias teorias. Para Nuria (2016, 488):

“Nuestra posicion se inscribe en la perspectiva de interpreta-
cién que avala el potencial emancipador de los mismos en la
medida en que en un Estado democrdtico de Derecho debe
darse especial relevancia a la interpretacion de los derechos fun-

damentales em clave garantista”.

Por esta razio, a discussio sobre o conflito existente entre o direito
a privacidade e seguranca publica recai sobre a aplicagio do juizo de
proporcionalidade. E, para Nuria (2008) as técnicas utilizadas atual-
mente pelos tribunais na América Latina e tribunais constitucionais,

todos levam em consideracio a teoria de Alexy **.

33 A ponderagdo resulta assim, identificada com uma operacgao através da qual, como es-
creve Robert Alexy, quando dois principios entram em conflito; um dos dois deve ceder ao
outro, sem que o primeiro seja considerado invélido ou o segundo prevalecente com base no
principio da especialidade. E concebida, em suma, como uma atividade de escolha orientada
pela exigéncia de justiga substancial, que arrisca comprometer ndo apenas a submissao do
juiz a lei, mas também, como observou justamente Riccardo Guastinini, os valores da certeza
e da igualdade perante a lei.FERRAJOLI, Luigi. Garantismo, hermenéutica e (neo) constitu-
cionalismo: um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2012. p. 49

34 ALEXY, R., Teoria de los derechos fundamentales. Trad. de Carlos Bernal Pulido, Ma-
drid, Centro de Estudios Politico Constitucionales, 2008, (12 reimp. de la 22 ed.).
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No entendimento de Bernal (2005 apud MARTIN, 2016) a ideia
de aplicacio do juizo de proporcionalidade parte do pressuposto de que
os direitos fundamentais precisam realizar-se na maior medida possivel e
sempre atendendo as possibilidades faticas e juridicas em sentido contrério.

Insta lembrar que seguranca e privacidade sdo principios. Princi-
pio, para Barroso (2009, p. 203), ¢ uma das espécies do género norma
juridica e sao considerados “a porta pela qual os valores passam do pla-
no ético para o mundo juridico”.

Barroso (2009, p. 329-331), trilhando o mesmo caminho que Ale-
xy, afirma que o conflito entre principios constitucionais acontece em
razao da grande diversidade de valores e interesses que a Constitui¢ao
protege ¢, como nio ha hierarquia entre eles, “a precedéncia relativa de
um sobre o outro” deve ocorrer “a luz do caso concreto” e que, para a
resolucio da tensdo, € necessario que se aplique a ponderagio.

Contudo, Barroso (2009, p. 335) afirma que, como a avaliagio
apresentada envolve fatores subjetivos, relacionados a preferéncias,
crengas e vivéncias do individuo responsavel pela interpretacio do di-
reito, os resultados poderio variar. Esse fator pode gerar uma sensacio
de inseguranca juridica aquele que depende da aprecia¢io do intérprete
para ver seu direito garantido. Canotilho (2003, p.1182) também acre-
dita que principios podem entrar em conflito e que esse fenomeno de
tensao ¢ natural em razio da abertura fornecida pelo texto constitucio-

nal aos principios:

O facto de a constitui¢io constituir um sistema aberto de prin-
cipios insinua ja que podem existir fenémenos de tensio entre
os varios principios estruturantes ou entre os restantes princi-
pios constitucionais gerais e especiais. Considerar a constitui¢io
como uma ordem ou sistema de ordenagio totalmente fechado e
harmonizante significaria esquecer, desde logo, que ela €, muitas
vezes, o resultado de um compromisso entre varios actores sociais,
transportadores de ideais, aspiracdes ¢ interesses substancialmen-

te diferenciados e até antagdnicos ou contraditorios.

Comparando o direito a seguranca ¢ o direito a intimidade, Martin

(2011, p 21, traduglo nossa), argumenta que, como o direito a intimi-
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dade nio possui cariter absoluto, quando conflitando com a seguranga

devera ser limitado para que se garanta, a sociedade, a seguranca publica:

[...] deve-se recordar que o direito fundamental 2 intimidade
nio ¢ um direito absoluto, sendo assim suscetivel de graduacdes
e de restri¢des e de modulaces em funcio da prote¢io dos
interesses gerais. Se o objetivo é garantir seguranc¢a publica a
sociedade, esse direito a intimidade terd que limitar-se, o que
nio significa anular-se, a luz do artigo 25.2 CE. Assim, as re-
dugdes extraordindrias ao direito a intimidade estio proibidas

pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional |...].»

De qualquer maneira, todas as consideragdes buscam refletir sobre a
base estrutural da teoria da ponderagio. A justificativa da vigilancia da socie-
dade para o critério da efetividade do direito a seguranga publica exige novos
modos de anilise, sobre as condi¢des de possibilidade da validade do direito
a privacidade e os reflexos de eventual lesdo a este direito fundamental.

Conclusao

Acompanhando o desenvolvimento da tecnologia, a presenga das
lentes do Estado previne. A vigilancia atua repressivamente na medida
em que o Estado, responsavel pelo monitoramento, ao presenciar uma
situacdo que caracterize quebra da ordem publica, imediatamente en-
viara recursos para restaura¢io da harmonia social.

Por outro lado, para que a vida privada do cidadio ndo seja afetada
pela presenga constante dos olhos do Estado (surveillance), o meca-
nismo de fornecimento e divulga¢ido das imagens armazenadas, por
exemplo, deve ser regido por regras — a serem seguidas, inclusive, pelo
Poder Estatal.

35 [...] hay que recordar que el derecho fundamental a la intimidad no es un derecho ab-
soluto, sino susceptible de graduacion y de restriccion y modulacion en funcion de la pro-
teccion de intereses generales. Si el objetivo es garantizar seguridad publica a la sociedad,
ese derecho a la intimidad tendrd que limitarse, lo cual no significa anularse, a la luz del
articulo 25.2 CE. Asi, las reducciones extraordinarias al derecho a la intimidad estdn prohi-
bidas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional [...]. (MARTIN, 2011, p 21).

219



JUSTICA E SOCIEDADE

Na comparagio entre o sistema de vigilancia com o “dispositi-
vo pandptico” de Bentham, apresentado por Foucault na obra Vigiar e
Punir, como uma ferramenta eficiente para o controle de presidiarios,
estudantes, trabalhadores, percebe-se o poder que o Estado tem em
suas maos ao dispor de tal tecnologia, e potencialmente altera compor-
tamentos daqueles que estao em sua drea de alcance.

Por certo, o surveillance como instrumento garantidor de seguran-
¢a publica no Brasil estd aquém do trazido acima, justamente por sua
finalidade social.

A prote¢io constitucional estabelecida por principios garante até
mesmo a prote¢io da imagem registrada pelas cameras, e que deve ser
utilizada com o fim tnico e exclusivo de concretizar o direito a segu-
ranga publica.

Para o Estado, surveillance ¢ instrumento de seguranga publica, e
nio hd que se falar em conflito de principios. Para que as imagens nio
sejam utilizadas de forma a prejudicar cidadios, expondo suas vidas
privadas, sujeitas a provocar danos, deve o Estado, garantir o direito a
privacidade, e estabelecer critérios com o fim de evitar o rompimento
das estruturas juridicas e sociais.

Em conclusido, pode-se verificar, conforme o exposto no relatorio
desta pesquisa investigativa, que nio ha colisio de principios e resguar-
dados os argumentos em sentido contrdrio, as novas tecnologias podem
estar contribuindo para o tratamento dos conflitos sociais.

Portanto, a tensdo entre o principio da seguranga e o principio da
privacidade, seria atenuada pela pondera¢io na resolugio de conflitos

sociais afetados pela surveillance.
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APORTACIONES ROMANISTICAS
PARA UNA JUSTICIA DE ARMONIA
SOCIAL

Gema Vallejo Pérez

1. INTRODUCCION

Grecia y Roma constituyen dos de los pilares esenciales de la cul-
tura occidental y que, junto con el cristianismo, permiten entender los
sistemas juridicos occidentales actuales. En ambos sistemas se pueden
encontrar algunas claves esenciales para entender la justicia actual. En
este breve estudio se prestard atencion a las aportaciones del Derecho
Romano, pero conviene partir ahora de una inicial reflexion sobre al-
gunas claves del pensamiento griego que siguen inspirando las actuales
como es la perpetua busqueda de la justicia.

Desde los primeros inicios de la filosofia, situandonos en Grecia,
la obra de Platon es una busqueda constante de la justicia entendida
como armonia, y ello tanto desde el enfoque del individuo como de la
comunidad politica. El tema de la justicia, de la mejor ordenacion de
la vida en comunidad es el eje en torno al cual se desarrolla la especu-
lacién platénica. El debido equilibrio entre todos los elementos sélo se
consigue a través de la justicia (tanto en el orden individual- el hom-
bre- como en el social —la ciudad, a la que presenta como un hombre
en grande, macroantropos-) “Socrates sugiere que, si la ciudad ha sido
bien fundada, debera poseer las cuatro virtudes cardinales reconoci-

das por los griegos: sabiduria, valor, templanza y justicia. La sabiduria
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reside en los gobernantes; el valor, en los guerreros; la templanza, en
el acuerdo entre los gobernantes y los subditos acerca de quién debe
gobernar. Identificadas tres de las cuatro virtudes, solo falta la justicia.
“La armonia del individuo entre su parte racional, su parte volitiva y
su componente irascible y concupiscible sera presidida por la virtud de
la justicia que es la que proporciona la armonia. Y esta armonia que
Platon consideraba como la clave para lograr la virtud por parte del
ciudadano, también la requeria a nivel social, en la polis griega. De ahi
que la virtud griega descansaba en una armonia, en un equilibrio, en la
justicia, en definitiva. La busqueda de la justicia, presente en el siglo IV
a.C., persiste en nuestros dias” (Socrates).

El equilibrio emocional de las personas no solo se sustenta sobre las
circunstancias internas de cada uno, sino también, y en gran medida,
sobre el respectivo entorno. Parafraseando a José Ortega y Gasset, so-
mos NOSotros mMismos y nuestras circunstancias, es decir, todos aquellos
sucesos y situaciones en las que somos puestos por las relaciones que
creamos (y se crean) en nuestro interactuar con los demds.

Las relaciones, que por lo general mantenemos como seres hu-
manos, pueden en algunos momentos no ser todo lo armoniosas que
cabria esperar, pues no todos perseguimos ni defendemos los mismos
intereses, lo que provoca que a veces se generen conflictos. Ante los
conflictos se suelen desatar una variedad de emociones como la triste-
za, el desdnimo y la desesperacion que, si bien son experiencias huma-
nas normales, a menudo pueden dar lugar a periodos de estrés psiquico
o fisico en grado exacerbado que conducen a la ansiedad, rompiendo
asi nuestro equilibrio emocional y bienestar personal.

Dado que las situaciones de conflicto con los demas pueden rom-
per nuestro equilibro y el intento de solucion de dichas controversias
ante los tribunales y mediante un litigio normalmente largo y desgas-
tador, genera atin mds ansiedad (Puyuelo 2013; 7) ya que en la mayoria
de los casos “no se sabe como ni cuando va a acabar”.

Por nuestra parte, pensamos que en una sociedad desarrollada
el desenvolvimiento de las personas serd mas eficiente ante circuns-
tancias favorables para realizar funciones laborales y o de desarrollo
personal previstas, pues todo ello va a redundar en una mejor inte-
racciéon social o restauradora del estado emocional. Y es asi como
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se recurre a los ADR (UE 2015; 1-40) como métodos alternativos
de resolucion de conflictos, donde la Mediacién se presenta como
el mds adecuado para gran parte de las controversias que se produ-
cen en nuestra sociedad, destacando su importancia en el ambito
familiar. Como han subrayado Gorjon Gémez y Sandoval Salazar,
“la mediacidn no deberia ser un método alternativo, deberia ser
el modelo principal para abordar y resolver de manera productiva
los conflictos que se generan en una sociedad” (Gorjoén/Sandoval
2018; 1-24).

Los psicologos Peterson y Seligman (Peterson/Seligman; 2004,
355y ss.) clasifican y describen las fortalezas y virtudes que permiten el
crecimiento humano a través de un esquema general basado en seis vir-
tudes principales que casi todas las culturas en el mundo aprueban, esto
es, la sabiduria, el valor-coraje, la humanidad, la justicia, la moderacion
y la trascendencia. En cada virtud subyacen fortalezas particulares que
requieren ser practicadas.

La JUSTICIA es la virtud que hospeda las fortalezas civicas que sus-
tenta la vida sana de la comunidad. Las fortalezas que la acompanan son:

a) Ser justo: Tratar a toda la gente con imparcialidad y justicia.
No dejar que los sentimientos personales influyan en las decisio-

nes sobre otros, dar a todo el mundo las mismas oportunidades.

b) Liderazgo: Organizar actividades para el grupo y llevarlas a
buen término. Animar al grupo de pertenencia a hacer cosas,

reforzar las buenas relaciones.

c) Trabajo en equipo: Actuar bien como miembro de un equi-

po, ser fiel al grupo y sentirse parte de €l.

También esta dentro de los planes de la psicologia positiva el ex-
pandir sus principios a otros campos como la economia, la sociologia,
la politica, el derecho, la filosofia, y conformar un campo que podria
denominarse como Ciencias Sociales Positivas.

De aqui parten nuestras reflexiones promocionando un entorno
tavorable en la medida en que facilitard mds oportunidades para reali-
zarse y para contribuir a sentirse mejor. Aqui prescindimos del término

telicidad para delimitar la reflexion hacia el camino judicial.
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Si vivimos en un mundo justo estaremos mejor. Sin duda, toda
esta terminologia debemos entenderla de manera abstracta y tiene su
traduccion en el acceso y respuesta judicial al Derecho positivo.

Es en este sentido donde se enmarca nuestro trabajo, aunando dos
disciplinas que en su compromiso tienen el de resolver conflictos, pro-
blemas y cuestiones que, si no se solucionan positivamente en el nivel
personal, familiar o de grupo social pueden dar lugar a buscar su gestion
por la viajudicial (Fernandez de Bujan 2014) En cualquier caso, son pro-
blemas humanos que han de ser resueltos para que las personas sigan con

su funcionamiento normal y puedan desarrollarse y ser felices.

2. LA TRANSACTIO Y EL PACTUM: DEL DERECHO
ROMANO A LA ACTUALIDAD

En la antigua Roma ya existian formas de resolucién de conflic-
tos distintos a la via judicial. Obviamente no se debe buscar una cor-
respondencia “exacta” entre las Instituciones del Derecho Romano y
las de nuestro Ordenamiento Juridico, ya que el contexto historico,
econdmico, cultural, politico y social de la antigua Roma difiere del
actual, pero las bases y los principios que sustentaron su creaciéon con-
tindan vigentes en nuestros dias. También ha sido una constante a lo
largo de la historia, ya sea en oriente o en occidente, el intento de la
sociedad de solventar sus controversias con procedimientos distintos a
la correspondiente solucién judicial (Highton/Alvarez 1995; 143-144).

Algunas de las instituciones presentes en el Derecho Romano en
clerta manera, perviven en nuestros dias aunque hayan abrazado otras
formas (Vallejo 2018). Asi, la transactio estd actualmente incorporada a
nuestro sistema judicial como la transaccion consistente en un acuer-
do entre las partes para llegar a un acuerdo o para reducir el ambito o
extension de la pretension, evitando o, mis bien complementando, la
via judicial.

La base romanistica de esta institucion (Tamayo 2004; 1105-1106)
se sittia en la época arcaica cuando la gens (Ferndndez de Bujan 2004;
63-65) se organizaba en torno a un jefe militar y religioso, el pater gen-
tis, quien asesorado por el consejo de pater familias, ponia soluciéon a

los conflictos surgidos entre los miembros de la citada gens. Era este
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consejo, presidido por el pater gentis el que, elegia entre la venganza o
entre una composiciéon voluntaria inmediata. Paralelamente, también
las partes implicadas “podian desear hacer la paz” sin tener que re-
nunciar a sus derechos. Es decir, la parte que habia visto lesionado sus
derechos podia defenderlos, pero alternativamente, las partes podian
reconducir la situacién y llegar a una soluciéon consensuada donde cada
una de las mismas realizaba alguna concesion a la otra. Por ejemplo, si
una parte cesaba con su hostilidad, la otra renunciaba a su correspon-
diente accidn a través de una “composicion convenida” y esta “tran-
saccion” debia ocurrir (procesalmente) con la interrupcion de la fase in
iure antes de la litis contestatio, (Fernandez de Bujan 2017; 225 y ss.). Las
partes podian ser impulsadas por el Magistrado (Tamayo 2004; 1106).
D. 12,1,21. Cum ad officium eius petineat lites deminuere.

Y el transigir era algo “bien considerado” ya que “era de dnimo
perverso y corrupto preferir un juicio a una amigable composicion”.

En los primeros tiempos del Derecho Romano la evolucion de los
pactos entre particulares tendria una funcién pacificadora entre Esta-
dos, convirtiéndose en -Acuerdo Internacional de Paz- (entre los pue-
blos gentilicios), cuya primera implantacién se consiguid entre las gens
mis evolucionadas” (Tamayo 2004; 1107). La primitiva transactio y el
pactum tenfan en comun su naturaleza y sus caracteristicas principales.
Ademas, los dos buscaban restablecer la paz y el orden entre las partes
y en palabras de la profesora Tamayo Haya: “...para lo cual utilizaban
el mismo medio —la libre contratacion de las partes, es decir el acuerdo
privado no formal -”.

Estos pactos sustituian la venganza contemplada en la Ley (Talion)
por una compensacion de tipo econdémico, pero hay que apuntar que,
una vez cometido el delito, surgia la controversia y el ofendido no sola-
mente tenia el derecho, sino también el deber de ejercer el talidn. Los
pactos ademads de liberar de la venganza, eran actuaciones bien consi-
deradas, pues lo mds importante era la consecucion de la paz, la pactio.
El pactum incluiria la transactio como “pacto cualificado en el que el
desistimiento del litigio se producia mediante compensacion”(Tamayo
2004; 1109).

Como se ha quedado explicado, el proceso romano ya disponia de
una alternativa a las partes a la hora de resolver determinados conflictos
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sin utilizar la via judicial y se refieren (también) a la transactio (Lazaro/
Zamorano 2015; 1-2). La transaccion fue, en época arcaica, el pro-
ducto de un pacto cuyo fin era que las partes no iniciaran un litigio o
que finalizaran con uno ya comenzado. Se llegaba a un acuerdo reali-
zado con un sistema de autocomposicidn entre ofendido y ofensor, los
cuales renunciaban a sus pretensiones ante el pretor y dicho acuerdo,
que era el objetivo buscado, restablecia la paz. Todo esto sucedia antes
de dirigirse al tribunal, que precisamente iba a resolver el conflicto.

Asi las cosas, el espiritu que presidia el instituto de la transaccion
y del pacto ha perdurado a lo largo del tiempo, permeando los siste-
mas judiciales a lo largo de la historia del pensamiento juridico. La
busqueda de soluciones consensuadas como mejor forma de gestionar
los conflictos, recurriendo a la “composicidon”, a la comunicacion y al
didlogo, cobra fuerza en nuestros sistemas judiciales a través de diversos
mecanismos y formulas (Belloso 2019; 277-324) . En cualquier caso,
todas ellas siguen persiguiendo un mismo objetivo como es el de la
justicia. A uno de estos procedimientos, como es la mediacién, se hara
referencia seguidamente.

3. UNA JUSTICIA EVOLUTIVA: EL PROCESO DE LA
MEDIACION

La mediacién es un método de resolucion de conflictos que se
enmarca dentro de los pasos previos, alternativos o conjuntos a la via
judicial. La mediacién es una forma evolutiva de justicia, de madurez
judicial y que tiene unos principios como la confidencialidad y la no pu-
blicidad que permiten a cada persona, gestionar el conflicto de la forma
mas adecuada, siempre y cuando sea materia dispositiva. El proceso de
mediacion puede realizarse motu proprio por las partes o una vez iniciado
el proceso judicial, recibiendo el nombre de mediacion intrajudicial.

El Articulo 1 de la Ley 5/2012, de 6 de julio de Mediacién en
Asuntos Civiles y Mercantiles define la mediacion asi: “Se entiende
por mediacion aquel medio de solucién de controversias, cualquiera
que sea su denominacién, en que dos o mas partes intentan volunta-
riamente alcanzar por si mismas un acuerdo con la intervenciéon de

un mediador” (Lazaro 2014; 177). La mediacién es el proceso mas
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adecuado en asuntos y situaciones que, bien sea por la cercania en el
espacio-tiempo o por el alto contenido emocional de las relaciones
que hayan desencadenado el conflicto, hacen que no impere el sentido
comun. Es entonces precisamente cuando la mediacién despliega sus
mayores ventajas al invitar a la reflexion de las partes en la basqueda
de un acuerdo que solvente sus controversias en base al sentido comun
antes afectado (Vallejo/Garcia 2013).

La mediacion también despliega sus ventajas en aquellos conflictos
en los que para las partes prima la confidencialidad o tienen necesidad
de resolver el conflicto de forma ripida, consiguiendo ademas que di-
cha solucién permita mantener la continuidad de las relaciones. Las
partes son las que mejor conocen sus verdaderos intereses y pretensio-
nes y las que saben en qué ceder para concluir un acuerdo satisfactorio
y duradero para ambas, en virtud de principio de flexibilidad y el res-
peto a la autonomia.

La mediacién se presenta asi como un instrumento imprescindible
para articular las politicas de bienestar social actuales, con sustento en la
telicidad y en la utilidad social. El interés se centra en lograr la solucién
mids adecuada para esas partes concretas, en ese conflicto concreto, y
no tanto en fijarse como unico objetivo el atenerse a las normas positi-
vas. Siempre en el marco de la legalidad, siendo vigilante el mediador
de que los acuerdos a los que llegan las partes no vulneran la normativa,
hay un margen de flexibilidad que es la que permite tanto aportar ese
grado de bienestar a las partes mediadas como de utilidad social, por-
que contribuye a una pacificacién de la sociedad (AA.VV. 2012).

Esta apuesta por la mediacion se ha realizado tanto a nivel de las
Comunidades Auténomas, como a nivel nacional y regional europeo.
La Unién Europea, apostando fuerte por la mediacion, avalada por
la Asociacion de Jueces y Magistrados, aboga por aunar todos los es-
fuerzos para coordinar, dirigir y promover las ventajas de la mediacion
(GEMME 2016).

El acuerdo asi alcanzado podra tener la consideracion de titulo
declarativo, si las partes asi lo quieren, mediante elevacion a escritura
publica ante notario (si se trata de una mediacion extrajudical) o se
puede homologar mediante auto del juez (si se trata de una mediacion
intrajudicial) (Vallejo 2018).

230



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

Ahora bien, presenta el inconveniente de que si se trata de una
mediacion extrajudicial y las partes no lo elevan a escritura publica,
tendra, al igual que la negociacién, valor contractual cuyo eventual
incumplimiento debera solventarse mediante la interposicion de la
correspondiente demanda ante el juzgado competente para obtener el
cumplimiento de lo pactado.

Lo que se va buscando es la seguridad del cumplimiento para que
las partes consigan una paz que ponga fin al conflicto con un instru-
mento que es fruto de la voluntad y de la reciprocidad de dichas partes.

4. CONCLUSIONES

La busqueda de la armonia, del equilibrio y de la felicidad ha sido
una constante en el ser humano a lo largo de la historia. La filosofia
griega y el Derecho romano ofrecen algunos fundamentos para com-
prender la sociedad actual, las formas de gestionar los conflictos y las
emociones. Avanzando en el tiempo, las Declaraciones de derechos
humanos de la Modernidad también incidieron en la configuracién de
la felicidad como un derecho. Actualmente, recurrir a fdrmulas como
armonia y bienestar parecen no encajar en el Derecho, que suele mos-
trar su vertiente mas dura (sancionadora, proceso judicial) a diferencia
de otros procedimientos de gestion de conflictos que ofrecen una ver-
tiente mas amable (manejo de emociones, equilibrio de poder entre las
partes, pacificacion, armonia).

Tal y como sostuvo Platon, si la justicia es una busqueda de la ar-
monia tanto individual como colectiva, entonces, desde este punto de
vista, la justicia —ademads de ser una virtud, un valor, un principio y un
derecho- serfa una ciencia positiva que ayuda al desarrollo y al equili-
brio emocional de la persona y cimienta la paz social. La mediacion se
constituye en un poderoso instrumento que no sélo facilita el acceso
a la justicia sino que su funcidén mas relevante es la de facilitar la paz
social y la armonia individual. El ciudadano del siglo XXI necesita una
justicia de ficil acceso y con unas garantias que le permitan respon-
der ante distintos conflictos o problemas del modo mas adecuado a los
mismos: pero ademas de esa vertiente social y colectiva, la mediacion

proporciona una gestiéon del conflicto con una alteracién minima del
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equilibrio emocional. Por tanto, la basqueda del bienestar, como un
derecho, puede llevarse a cabo a través de la mediacion.

Desde los albores del Derecho, junto al proceso judicial se han
contemplado otras soluciones de gestion de los conflictos por via ex-
trajudicial. El Derecho romano sentd las bases de tal busqueda con-
sensuada de acuerdos cuando el Pretor admitia como validos los pactos
que no fueran contrarios al lus civile y que las partes podian concluir
antes de llegar al acto del juicio. Es decir, las partes tenian el manejo
total del asunto y la solucién, que podria ser tan flexible como éstas
quisieran en tanto no vulnerasen la norma.

En la actualidad esta posibilidad de acuerdo pacifico y consensua-
do entre las partes la ofrece el procedimiento de mediacion, facilitando
que mediante la comunicacién y el didlogo, ademas de la ayuda del
mediador que conduce tal procedimiento, las partes puedan disefiar
sus propios acuerdos, gestionando el conflicto en un entorno de con-
fidencialidad y solventando el objeto de la pretension en disputa me-
diante sus propias decisiones. Ello permite defender que la mediacién,
en cuanto procedimiento de gestion del conflicto que fomenta la au-
tonomia de las partes, permite una Justicia evolutiva o evolucionada
o, expresado de otro modo, una Justicia madura a la vez que flexible y
adaptada a la versatilidad del mundo cambiante del siglo XXI.
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O CONCEITO DE JUSTICA EM
NANCY FRASER

Rafael Carrano Lelis

1 INTRODUCAO

Nancy Fraser possui uma extensa producio e de inegiavel impor-
tancia no campo da filosofia politica. A autora ganhou grande capila-
ridade no Brasil a partir de seus escritos sobre reconhecimento, sendo
sua obra amplamente utilizada para andlises sociopoliticas e também
juridicas. Nao obstante, grande parte da literatura nacional aborda seus
conceitos de forma bastante descontextualizadas, muitas vezes propor-
cionando interpreta¢des equivocadas das ideias defendidas pela autora.

Desse modo, o presente artigo pretende se debrugar analiticamente
sobre uma das mais importantes construgdes teoricas da filosofa esta-
dunidense: sua teoria da justica. O objetivo é nio somente aprofundar
o exame das dimensdes da justica propostas, mas também estabelecer
um didlogo com as criticas realizadas a teoria da autora.

Para tanto, adotou-se a metodologia de revisio bibliografica, a
partir de uma abordagem indutiva. Desse modo, foram selecionados
para leitura os textos de Nancy Fraser a respeito da referida teoria, bem
como de criticas apresentadas por outros autores. Apos a leitura de to-
dos os textos, buscou-se sistematizar a teoria desenvolvida pela autora.
Assim, pretende-se contribuir com o desenvolvimento de pesquisas
na area da filosofia do direito, bem como a inser¢io do pensamento

fraseriano no Brasil.
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2 ATEORIA DA JUSTICA DEMOCRATICA
POS-WESTFALIANA

Um dos pontos que dio maior destaque a teoria de Fraser é sua
atualidade e coeréncia com relagio a realidade contemporanea. A au-
tora reestabeleceu as dimensoes de sua teoria original, trazendo novos
elementos imprescindiveis a compreensao da sociedade de hoje. Como
veremos, foram tais alteracdes que provocaram a mudanga de paradig-
ma da tradicional “teoria da justica social”, transformando-a na “teoria
da justica democratica pds-Westfaliana” (FRASER, 2010, p. 15-16).

Trata-se, essa ultima, da versao mais atualizada da teoria da auto-
ra, que anteriormente comportava apenas duas dimensdes, sem que a
questio politica fosse expressamente integrada. O termo pos-westfalia-
na remete ao marco utilizado pela autora para a inclusio da dimensio
politica em sua teoria. Fraser (2010, p. 11-15) afirma que, a partir da
globalizac¢io, haveria ocorrido um deslocamento na compreensio do
correto enquadramento da justica. Assim, sustenta que se teria saido
do enquadramento keynesiano-westfaliano, que reconhecia apenas o
Estado (esfera nacional) como espa¢o de realizagio da justica, passando
para o enquadramento pos-westfaliano, que admite nio somente uma
perspectiva nacional, mas também chama a aten¢io para a esfera inter-
nacional como extremamente propicia para veiculacio de demandas
por justica.

Sendo assim, Nancy Fraser (2010, p. 145) construiu sua teoria de
forma tridimensional, comportando trés planos para a concretizagio da
justica, efetivando a paridade participativa: o econdémico, o cultural e
o politico. Inicialmente pensada apenas com a duas primeiras facetas, a
dimensao politica, que sempre esteve presente, foi recentemente alcada
a uma categoria autbnoma, respondendo a anseios causados pelo atual
estagio de globalizacio.

Nesse sentido, Fraser (2010, p. 145-147) enfatiza o fato de o poli-
tico ter estado sempre presente em sua teoria em contestagio as criticas
de que teria demorado a inclui-lo. A autora indica, ainda, que sempre
alegou que nio seria necessaria uma dimensio politica autobnoma pelo
fato de as outras duas ja a comportarem, pensamento que se alterou

com o avan¢o da globalizagio. Além disso, é preciso destacar que, em
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varios de seus trabalhos mais antigos, Fraser (2000, p. 116) ja sinalizava,
ainda que em nota de rodapé, para a necessidade de se desenvolver com
maior autonomia a dimensio politica da justi¢a, destacando que sua
propria matriz tedrica, que se vale da distingao weberiana entre classe
e status, comporta trés, e nao apenas duas, dimensdes. Assim, haveria
espago para a teorizagio acerca de uma terceira camada relativa a “mar-
ginalizag¢io ou exclusio politica”, ainda que ela nio fosse desenvolvida
naquele momento (FRASER, 2000, p. 117).

Cada uma das dimensdes possui seus niveis de justi¢a e injustica
correspondentes. A injustica de ordem econdmica se materializa por
meio da ma distribui¢io; a cultural, pela via do falso reconhecimento;
e a politica se concretiza na falsa representacio. Como destaca a autora,
esses trés aspectos sio essenciais a compreensio dos meios de obtencio
da justi¢a. Ainda que, em determinados contextos, possa-se perceber a
prevaléncia de algum dos tipos de injustica, ¢ necessario considerar que
os trés formam um conjunto interdependente, nio podendo nenhuma
das camadas ser reduzida a injustica gerada pela outra. Como a propria
autora ressalta, a divisio entre cada uma das camadas da justi¢ca é mera-
mente diditica, sendo impossivel sua diferencia¢io e compartimenta-
lizagio no mundo concreto, uma vez que elas afetam os individuos de
forma conjunta ¢ disseminada (FRASER, 2008, p. 16).

Neste ponto, merecem mengao as criticas que Axel Honneth (2003,
p. 150) tece a teoria da autora. Ele, partindo de uma base hegeliana,
concebe a dimensao do reconhecimento como suficiente para traduzir
todas as demandas por justica, englobando as esferas do amor, direito e
solidariedade. Nesse sentido, o autor acusa Fraser de se filiar a um pensa-
mento marxista ortodoxo e tentar valorizar politicamente as lutas de dis-
tribui¢io em detrimento de lutas identitarias. Honneth (2003, p. 155)
identifica a base de sua discordancia com Fraser como sendo em relag¢io
as diferentes compreensdes da economia capitalista e dos valores cul-
turais. Assim, defende a possibilidade de reduc¢io de todos os conflitos
relacionados a distribui¢io ao ambito do reconhecimento, criticando a
perspectiva da estadunidense, a época dualista, e propondo a formulagio
de um “monismo teérico-moral” (HONNETH, 2003, p. 157).

Para tanto, Honneth critica o que considera ter sido uma arbi-
trariedade de Fraser na defini¢io de quais seriam as duas perspecti-
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vas de anilise. A autora utiliza o dualismo habermasiano de “sistema
versus vida publica” para sustentar sua perspectiva, indicando que as
institui¢oes politicas estariam filiadas a0 campo econdomico na com-
posi¢ao do sistema; enquanto, a0 mesmo tempo, pertenceriam a vida
publica, integrando a estrutura cultural e produzindo injusticas de falso
reconhecimento (FRASER, 2008). Nesse contexto, Honneth (2003,
p. 156-157) sustenta que a demonstra¢gio da metodologia dualista de
Habermas nio basta como justificativa, uma vez que Fraser n3o teria
demonstrado nenhuma das razdes relativas ao porqué essas duas di-
mensdes foram definidas como “economia” e “cultura”, quando po-
deriam facilmente serem outras, como “moral” e “direito”.

Ademais, o filésofo alemio critica, ainda, a justificativa de Fraser
com relac¢ido a captagio das demandas por justica. A autora aponta que
a percep¢ao das demandas por justica deve ser analisada a partir da 6tica
dos movimentos sociais. Nesse sentido, afirma que os termos “redistri-
bui¢io” e “reconhecimento” possuem uma referéncia politica, além da
filosofica, que se relaciona as reivindica¢des levantadas por atores po-
liticos e pelos movimentos sociais na esfera publica (FRASER, 2003,
p. 9-10). Em contraste, Honneth (2003, p. 115-116) indica sua preo-
cupagio com relac¢io a afiliagio a percep¢io dos movimentos sociais,
chamando atengio para a problemadtica de se tematizar apenas as ques-
tOes levantadas por esses grupo, que ja alcangaram alguma expressio na
esfera publica, uma vez que isso impediria que fossem feitas demandas
a respeito de “um estado de coisas socialmente injustas que até o mo-
mento fora privado de aten¢ido publica”.

A critica do autor, pertinente, lanca luz para a dificuldade de legi-
timagio das teorias sem que se exerca uma violéncia simbélica de apa-
gamento. Isto ¢, a0 mesmo tempo que se revela de extrema importan-
cia a consideragiao da opinido dos movimentos sociais, pois se privilegia
o posicionamento das pessoas concretamente afetadas, hd que se ter o
cuidado de ni3o generalizar os apontamentos de setores mais eviden-
ciados como a demanda uniforme de todo aquele grupo. Isso porque
muitas demandas nio conseguem atingir o nivel basico de represen-
tacdo para que sejam ouvidas. Contudo, o critério adotado por Fraser
ainda parece ser aquele que, pragmaticamente, gera um maior efeito
com relagio a legitimidade e representagio das demandas estudadas.
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3 A DIMENSAO ECONOMICA E A REDISTRIBUICAO

A dimensio econdmica da justica, representada pela ideia de dis-
tribui¢io de bens, recursos e riquezas, possul um cariter, a primeira
vista, mais material e concreto que as demais. Isso porque ela se refere a
desigualdade no acesso a servigos, mercadorias, bens e recursos finan-
ceiros, que geram as diferencgas de classe e promovem a exploragio do
trabalho no mundo capitalista. No entanto, como sera apontado, essa
maior concretude diz respeito apenas a sua aferibilidade, uma vez que
as demais dimensoes possuem desdobramentos e impactos tio reais
quanto ela.

Sio exemplos desse nivel de injustiga: a explora¢io econdmica dos
trabalhadores pelas empresas; a marginalizacio econdémica dos indi-
viduos que, em virtude de sua exploragio, sao relegados a empregos
sub-remunerados e tém acesso impedido a outras oportunidades de
trabalho; e a negag¢io a determinadas pessoas de usufruir dos bens ma-
teriais ofertados pelo mercado (FRASER, 2008, p. 14).

Nesse cenario, Fraser (2008, p. 19) se utiliza do conceito marxista

736 em sua interpretagido ortodoxa, para ilustrar

de “classe explorada
uma coletividade que sofreria de uma injustica predominantemente
na esfera economica. No exemplo delineado, qualquer injustiga estru-
tural suportada por esse agrupamento poderia ser identificada como
tendo origem na economia politica. Assim, qualquer injustiga, ainda
que aparentemente de cardter cultural”, teria, ao final, raiz na mé dis-
tribui¢io socioeconomica. A autora ressalva, contudo, que esse tipo de

coletividade serve apenas de exemplo tedrico, uma vez que, no mun-

36 Destaca-se que Fraser adota o conceito marxista apenas para frisar seu exemplo
dessa injustica. Isso porque em diversos outros momentos a autora se utiliza da con-
cepgdo weberiana de classe, por entender que essa “Weberian conception of class as an
economic category suits my interest in distribution as a normative dimension of justice
better than the Marxian conception of class as a social category” (FRASER, 2000, p.
117). Assim, ela identifica que a concepgdo de Weber posiciona a pessoa na classe com
relagdo ao mercado, ao invés da ideia marxista de meios de producdo.

37 Fraser menciona que as injusticas culturais sofridas por essa coletividade seriam
aquelas chamadas “injurias ocultas de classe” nos termos de Richard Sennett e Jona-
than Cobb (FRASER, 2010a, p.172).
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do real, até a mais econdmica das injusti¢as terd seu aspecto cultural e
politico, tendo em vista a forma imbricada com que as dimensoes se
apresentam concretamente. Portanto, de modo geral, sua tese propde
que, para que ocorram transformagdes profundas na estrutura social,
tazem-se necessarias mudangas tanto na economia, por meio de medi-
das de redistribui¢do, quanto nos padrdes culturais de valoracio, pela
via do reconhecimento.

Tendo em vista essa realidade, dois sio os remédios possiveis a
solugdo dessa faceta da desigualdade: afirmativo ou transformativo.
Segundo Fraser (2008, p. 28), remédios afirmativos, de forma geral,
seriam aqueles voltados a corre¢ao de iniquidades com os instrumen-
tos fornecidos pelo proprio sistema vigente; isto é, com a utilizacio
de ferramentas disponiveis dentro da estrutura que causa a iniquidade.
Esse tipo de remédio possui, claramente, escopo de atua¢io limitado,
uma vez que nao pretende alteracio substancial do status quo, almejan-
do apenas um pequeno avango na realidade social. Por outro lado, um
remédio transformativo almeja justamente o contrario: a corre¢io dos
resultados desiguais a partir da reestruturacio do quadro que os gera.
E importante notar que a diferenca entre os tipos de remédios nio se
da em razdo de sua aplicagdo de forma gradual ou nio, mas sim no
fato de o primeiro focar na alteracio apenas dos resultados, enquanto o
segundo busca a sua modificagio por meio da alteragdo dos processos
que levaram a tais resultados.

Desse modo, remédios afirmativos para injusticas no campo eco-
ndmico seriam aqueles historicamente ligados as politicas do estado
de bem-estar social (welfare state). Enquanto remédios transformativos
seriam aqueles mais diretamente associados as construgdes socialistas,
que procurariam uma alternativa ao modelo capitalista que possibili-
tasse o fim da desigualdade socioeconomica. No contexto apresentado,
a diferenca entre cada um dos remédios reside na manuten¢io ou nio
dos sistemas de produgio atuais: se o primeiro pretende diminuir a de-
sigualdade aumentando o consumo das classes exploradas (o que acaba
por fortalecer o sistema gerador das desigualdades e serviria unicamen-
te como solugio paliativa); o segundo, por sua vez, tem exatamente a
inten¢ao de reestruturar as relagdes de produgio existentes (FRASER,
2008, p. 28-31). Além disso, Fraser (2008, p. 31-33) chama atencio,
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ainda, para o fato de que remédios redistributivos afirmativos pode-
riam ter o efeito negativo (backlash) de aumentar a diferenciagdo entre
grupos, intensificando injustigas de falso reconhecimento. Por outro
lado, remédios redistributivos transformativos teriam o efeito contra-
rio: contribuiriam para a desestabiliza¢do das diferencia¢des entre gru-
pos, colaborando para a reparacio de formas de falso reconhecimento.

4 A DIMENSAO CULTURAL E O RECONHECIMENTO

Como mencionado, a segunda dimensio responsavel pela concre-
tizagao da justi¢a ¢ a cultural, na qual se enquadram as demandas pelo
reconhecimento de cada uma das camadas desprezadas. Fraser (2000,
p.109) elabora seu conceito de reconhecimento a partir de matrizes
tedricas diversas das utilizadas pela maioria dos autores. Ao invés de
adotar o tradicional modelo identitirio hegeliano, parte de um prisma
weberiano (FRASER, 1997, p. 281).

Na concep¢ao de Hegel, a ideia de reconhecimento esta direta-
mente ligada a relagio reciproca entre individuos, que atua de for-
ma substancial na constituicio de suas subjetividades. Nessa visio,
o reconhecimento pelo outro integra-se como elemento da propria
formacao do self. Isto ¢, um individuo s6 se torna sujeito em virtude
de reconhecer e ser reconhecido pelo outro. Nesse sentido, o fal-
so reconhecimento possuiria uma dupla faceta: distor¢ao da relagio
do individuo com o seu self e também lesdo a identidade da pessoa
(FRASER, 2000, p. 109).

Segundo Fraser (2000, p. 109-110), aqueles que, como Honneth
e Taylor, abordam o reconhecimento a partir dos conceitos hegelianos
transportam essa defini¢do de reconhecimento para as esferas cultu-
ral e politica. Desse modo, entendem que o falso reconhecimento é
produzido a partir da distor¢o da relagio do individuo com seu self,
sendo causada pela imposi¢io da cultura dominante e gerando, assim,
internaliza¢do de autoimagens negativas pelos integrantes do grupo
“desestimado”, o que os impede de construir uma identidade cultural
favoravel de si proprios. Nesse sentido, a politica do reconhecimento
serviria, por meio da contesta¢gdo da cultura dominante, como forma

de reparagio desse dano.
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Todavia, apesar de reconhecer as contribui¢des trazidas pelo mo-
delo, a autora ressalta que ele nio somente ignora a dimensao redistri-
butiva da justi¢a, como também, ao conjugar as politicas de reconhe-
cimento ¢ identidade, provocaria a reifica¢io dos grupos ja subjugados
(FRASER, 2000, p. 110). O conceito de reificagio de grupos apre-
sentado por Fraser pode ser bem exemplificado a partir da experiéncia
vivida pela populagio LGBTI*®, o que inclui a propria dificuldade de
estabelecimento de uma sigla representativa. Como colocado pela esta-
dunidense, no modelo identitdrio haveria a necessidade de elaboracio
de uma identidade coletiva (de determinado grupo) que permitisse sua
autoafirmacio. Desse modo, individuos que ndo se enquadram nos pa-
droes impostos pelo proprio grupo, como ocorre com os bissexuais ¢ as
transexuais nao binarias ou mesmo gays ¢ 1ésbicas que fogem ao padrio
imposto pela “comunidade”, seriam desencorajados a se expressarem
enquanto tais ou, at¢ mesmo, rechagados de sua participagio enquanto
integrantes do grupo. Nesse sentido, Fraser (2000, p. 112) aponta que
“the overall effect is to impose a single, drastically simplified group-identity which
denies the complexity of people’s lives, the multiplicity of their identifications
and the cross-pulls of their various affiliations”. Ela conclui, entdo, que esse
modelo acaba reproduzindo a prépria injustica do falso reconhecimen-
to, ignorando as lutas internas do grupo pela autoridade e poder de
representa-lo.

Em contraste, Fraser (2000, p. 113-116) propde uma abordagem
baseada na conceituagio do reconhecimento enquanto uma questio de
status social. A partir desse critério, o falso reconhecimento se traduzi-
ria como uma forma de subordinagio social. Nesse sentido, o conceito
nao mais se relaciona a um dano cultural a identidade ou a alguma es-
pécie de deformacio psiquica, mas sim a reproducio institucionalizada
de padrdes de subordinagio que impedem a paridade participativa de
determinados individuos na vida social. Assim, nesse novo paradigma,
nao ha mais o risco de reifica¢io, uma vez que nao se associa a injustica
do falso reconhecimento a deprecia¢io e deformagio da identidade de
um grupo especifico. A teoria fraseriana passa a focar, divergentemente,

no reconhecimento do status individual dos integrantes de cada grupo.

38 Asigla “LGBTI” designa: 1ésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo.
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Nesse cendrio, o fator institucional é essencial para a caracteriza-
¢a0 da injusti¢a do falso reconhecimento, que acontecerd por meio da
estigmatiza¢io de determinadas pessoas como inferiores, excluindo-as
da e invisibilizando-as na interagio social (FRASER, 2000, p. 113).
A 1institucionaliza¢io, entretanto, pode se dar de diversas formas ¢ por
diferentes entidades, nio se limitando, por exemplo, a atuagio estatal.
Portanto, os remédios para esse tipo de injusti¢a nio podem ser previa-
mente definidos, ficando condicionados ao modo pelo qual se concre-
tize o impedimento de paridade.

Uma das possibilidades mais prementes dessa institucionalizagio
¢ pela via juridico-normativa. Nesse sentido, leis que categorizam de-
terminados atores sociais como inferiores ou transgressores (em con-
traposicio aos demais, que estariam dentro da norma social) provo-
cam a subordinagio de status. Ademais, isso também ocorre quando
a legislacdo, desconsiderando a propria possibilidade de existéncia de
determinados individuos (posicionando-os como nio seres), deixa de
considera-los na edi¢io normativa, criando lacunas que impec¢am sua
participacio na vida social. A guisa de exemplificagio, temos: uma lei
proibindo o casamento entre pessoas do mesmo género incorre nesse
tipo de injusti¢a; contudo, também o faz a lei que regulamenta so-
mente a unido heteroafetiva, ignorando a propria existéncia de outros
arranjos familiares e permanecendo-se silente com relagio a eles.

Por outro lado, Young (2008, p. 90-101) rejeita essa concepgao
de reconhecimento. A autora critica enfaticamente a ideia do reco-
nhecimento enquanto um fim em si mesmo (“‘recognition as an end in
itself”), alegando que Fraser estaria interpretando equivocadamente as
demandas dos movimentos feminista, antirracista e gay. Em sua viso,
para tais grupos, o reconhecimento serviria apenas como um meio para
atingir um objetivo mais amplo, que seria a igualdade socioeconomi-
ca. Nesse sentido, Young (1990, p. 39-65) diferencia cinco “faces” da
opressio, todas ligadas a0 campo econdémico, que seriam: a explora-
¢30, a marginaliza¢do, a impoténcia (ou incapacidade), o imperialismo
cultural e a violéncia. Sendo assim, a critica de Young se apresenta de
maneira oposta aquela elaborada por Honneth. Enquanto a primei-
ra critica o dualismo por acreditar que apenas a dimensio econdémica

seria suficiente, entendendo que as demandas de reconhecimento sio
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redutiveis a ela; o segundo discorda do dualismo fraseriano, mas apon-
tando que as demandas por justi¢a redistributiva é que seriam reduti-
veis a questdes da esfera do reconhecimento.

Assim como fez com a esfera distributiva da justiga, ao eleger a
opressao de classe como tipo ideal para a anilise daquela dimensio;
no caso do reconhecimento, Fraser (2008, p. 21-22) identifica as “se-
xualidades desprezadas” como a coletividade que sofre eminentemente
desse tipo de injustica. E importante notar que a autora se utiliza, nesse
contexto, de um conceito bem limitado de sexualidade, nio adentran-
do, por exemplo, em sua interrelagio com a ideia de género, o que
limita a extensio da andlise a populagio LGBTI como um todo.

Nesse sentido, a raiz da injustica contra gays e lésbicas (as sexua-
lidades desprezadas) estaria na dimensio cultural, de modo que ela se
reproduz por meio de padrdes sociais institucionalizados e reiterados, e
nao a partir da divisdo do trabalho. Por isso, Fraser (2008, p. 21) carac-
teriza a homofobia como a “desvalorizacio cultural da homossexuali-
dade”, enquanto o heterossexismo seria a reafirmagio dos privilégios
heterossexuais por meio da edigdo de normas que os imponham. Tal
situagdo ¢ facilmente aferivel por meio dos inimeros direitos que sao
negados a essa coletividade, bem como das frequentes situagdes sociais
nas quais essas sexualidades sao alvo de discriminagio, violéncia, hos-
tilizacdo e humilha¢do. Exatamente por isso, Fraser (2010a, p. 173)
destaca que “a superagdo da homofobia e do heterossexismo requer
uma modificagdo na ordem do status sexual, desinstitucionalizando os
padrdes heteronormativos de valor, substituindo-os por padroes que
expressem igual respeito para com gays e lésbicas”.

Judith Butler (2008, p. 48-56), em especial®, discorda dessa cate-
gorizagido empreendida com relagio a origem da injusti¢a sofrida por
gays e lésbicas. Ela enquadra Fraser na mesma corrente dos denomina-
dos “marxistas neoconservadores”, conjecturando que, ao classificar a
opressao em raziao da sexualidade como “meramente cultural”, a au-
tora a estaria relegando a um segundo plano, menos concreto e subor-
dinado as opressoes de classe. Contudo, como a prépria Fraser (1997,

39 Young (2008, p. 101) tece criticas na mesma linha, assinalando que: “the claim that,
even as an ideal type, oppression through sexuality is purely cultural trivializes the poli-
tics of those oppressed because of sexuality”.

244



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

p. 279-282) rebate, a discordancia levantada por Butler se deve as di-
ferentes concepg¢des das duas autoras com relagio a dimensao cultural
da justica. Enquanto Butler a vé como secunddria e subordinada ao
aspecto economico, Fraser a entende como uma dimensio autonoma
e concreta, capaz de produzir injusticas materialmente aferiveis e tio
profundas quanto aquelas geradas pela ma distribui¢io.

Novamente, assim como no caso da redistribui¢do, duas sio as
possibilidades de remédios para se alcancar o reconhecimento. O afir-
mativo ¢ aquele ligado a forma tradicional do multiculturalismo. Ele
pretende, portanto, valorizar a identidade das categorias estigmatizadas
sem ter a pretensao de alterar o padrio social-normativo que gera tal
estigmatizagdo. Seriam exemplos as politicas identitdrias que buscam
refor¢ar a identidade gay e 1ésbica (o pride movement). Por outro lado,
um remédio transformativo para o falso reconhecimento esta direta-
mente ligado as ideias propostas pela teoria queer, procurando eliminar
a dicotomia homo/heterossexual que cria a propria opressao. Assim,
ao invés de se destacar e valorizar a identidade de determinado gru-
po, intenta-se desestabilizar ¢ desconstruir os padroes sexuais fixados,
abrindo diversas possibilidades para a existéncia de novos tipos de se-
xualidade fluidas e n3o bindrias (FRASER, 2008, p. 29-30).

Até o momento, foram apresentados dois exemplos de coletivi-
dades, as quais Fraser considera estarem em extremos opostos com
relacdo a efetivagio da justica. As classes exploradas no espectro da
redistribuicio; e as sexualidades desprezadas no nivel do reconhe-
cimento. Todavia, ela concebe, ainda, a existéncia de “coletividades
bivalentes”, que seriam aquelas nas quais tanto a dimensio cultu-
ral, quanto a econdémica da injusti¢a estio presentes no mesmo grau,
sendo impossivel indicar a prevaléncia de uma delas na origem da
opressao (FRASER, 2008, p. 23-27). Seriam exemplos desse tipo
de coletividade os marcadores de género e raga, uma vez que ambos
implicam uma explorac¢io do ponto de vista econdmico, a partir da
divisdo racial e sexual do trabalho, que relega mulheres ¢ negros a
subempregos, com remuneragdes abaixo daquela paga aos homens
brancos. Ao mesmo tempo, hd também uma desvaloriza¢io cultu-
ral, a partir da existéncia formas institucionalizadas de reprodugao de

machismos e racismos em nossa sociedade.
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Ademais, ainda que Fraser nio faga essa constata¢io,*

parece-nos
que também a populagio trans (e a identidade de género) se enquadra-
ria nessa categoria bivalente. Isso porque nio somente ela sofre de su-
bordinagio social por meio da imposi¢ao institucionalizada de padrdes
cisgéneros, como também ¢ relegada a trabalhos sub-remunerados,
frequentemente ocupando o mercado da prostituigio.

Os tipos de remédios aplicaveis, nesses casos, mantém-se Os mes-
mos. No entanto, serd um pouco mais dificil definir quais serio con-
jugados, uma vez que se faz necessaria a reparagio de injusticas tanto
de reconhecimento, quanto de distribui¢do. Fraser (2008, p. 33-39)
sinaliza uma incompatibilidade dos remédios afirmativos na seara do
reconhecimento com os transformativos em rela¢io a redistribuicio, e
vice-versa. Destaca que uma solug¢io afirmativa no campo econdomico
(ligada ao welfare state) pode acabar intensificando a diferenciagio de
grupos ¢ gerando falso reconhecimento via backlash, o que seria ainda
mais intensificado com a aplica¢do de remédios afirmativos de reco-
nhecimento (politicas de identidade). Por outro lado, indica que optar
por uma solugdo transformativa no campo economico (politicas so-
cialistas) contribuiria para a diminui¢io da diferenciagio de grupos, o
que estaria mais alinhado ao propésito transformativo na escala cultu-
ral (conectada a desconstru¢io dos padroes e das valoragdes culturais).

Desse modo, a autora salienta que a combina¢io de remédios mais
promissora, a fim de solucionar a questao da justi¢a para as coletivi-
dades bivalentes, seria aquela que conjugasse opg¢des transformativas
tanto na esfera cultural, quanto na economica. Destaca também que,

no mundo real, deve-se aplicar igualmente esse conjunto de remédios

40 Ao abordar a questdo do género, Fraser se refere especificamente a posi¢gdo ocupada
pela mulher na sociedade patriarcal.

41 Nesse sentido, pesquisa realizada, a partir da aplicacdo de questionarios a pessoas
trans, sinaliza que 58% das pessoas que responderam ao questiondrio tém a prostitui-
¢do como principal forma de sustento financeiro (CAMILLO BONASSI et al, 2015, p. 94).
Ademais, de forma ainda mais contundente, levantamento realizado pela Associa¢do
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) aponta que “90% da populagdo de Travestis
e Transexuais utilizam a prostituigdo como fonte de renda, e possibilidade de subsistén-
cia, devido a dificuldade de inser¢do no mercado formal de trabalho e a deficiéncia na
qualificagdo profissional causada pela exclusdo social, familiar e escolar” (ANTRA, p. 18).
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transformativos a coletividades voltadas para a classe e a sexualidade,
uma vez que elas também sofrem, em alguma medida, de injusticas
advindas das duas dimensdes. A autora frisa, ainda, que os muitos casos
de interseccionalidade entre classe, raga, género e sexualidade tornam
ainda mais premente o investimento em remédios transformativos,
uma vez que s6 eles serdo capazes de minar todas essas formas de opres-
sdo de maneira eficaz (FRASER, 2008, p. 41).

Fraser (2008, p. 37-41) ressalva que, apesar de ser a melhor opgao
disponivel, os remédios transformativos terdo sempre um resultado mais a
longo prazo. Dessa maneira, sua aplicagio perpassa nao so a utilizagio, em
alguns casos, de remédios afirmativos paliativos, como também o conven-
cimento de algumas categorias oprimidas da maior efetividade que trard
uma alteragio profunda do sistema, em comparagio as respostas mais ime-

diatistas trazidas a partir das vias institucionais disponibilizadas.
5 A DIMENSAO POLITICA E A REPRESENTACAO

Finalmente, analisados os aspectos cultural e economico da justica,
passa-se a ultima das dimensoes idealizadas por Fraser: a politica. A
terceira dimensao foi integrada a teoria da autora consideravelmente
mais tarde do que as demais. Fraser (2010, p. 145) assume que a po-
litica sempre esteve presente nas relacdes de reconhecimento e redis-
tribui¢io, uma vez que ambos dizem respeito a assimetrias de poder e
estruturas de subordinag¢do. No entanto, reconhece que ela mesma, as-
sim como outros autores, negligenciou a real extensio desse nivel, cuja
presenga foi intensificada a partir do processo de globalizacao. Desse
modo, passou a conceber a politica como dimensio autonoma da justi-
¢a ¢ nao mais como uma categoria presente apenas de forma subjacente
as demandas por reconhecimento e redistribui¢io.

Segundo a autora, a dimensao politica serve de arena (“stage”) para
que sejam debatidas e proferidas as demandas por redistribui¢io e por
reconhecimento. Nesse sentido, ela é responsavel pelo estabelecimento
dos procedimentos por meio dos quais tais demandas poderio ser legi-
timamente veiculadas.

A concretiza¢io da justica politica ocorre por meio da represen-

tacdo. A injustica nessa dimensio ¢, portanto, a da falsa representagio.
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Sob esse aspecto, Fraser (2010, p. 18-23) distingue trés niveis de falsa
representagio: um primeiro relacionado a falsa representagio politi-
co-comum (“ordinary-political misrepresentation”), abarcando questoes ja
conhecidas relativas a regras eleitorais; um segundo ligado ao que ela
denominou de “mau enquadramento” (“misframing”), remetendo as
fronteiras da politica e da propria justica, que pode ser identificado em
discussoes, por exemplo, acerca da extensio de determinada jurisdi-
¢lo; e o terceiro, relacionado a “falha em institucionalizar a paridade
de participa¢do no nivel metapolitico”, que ¢ denominada falsa repre-
sentacao metapolitica.

A falsa representagio em sua expressio politico-comum tem o
condio de, por meio de regras de decisdo politica, injustamente negar
a chance de participagio plena de determinados individuos no espa-
¢o politico. Note-se que, nesse caso, a injusti¢a se manifesta de forma
distinta, uma vez que incide sobre sujeitos que, em menor ou maior
medida, ja estdo incluidos no processo politico-decisorio.

Por outro lado, quando nos voltamos a modalidade do mau enqua-
dramento, o nivel de injusti¢a ¢ muito mais agudo. Isso porque, ao definir
as fronteiras de aplica¢do da justica, tem-se a possibilidade de erradamente
excluir grupos ou pessoas por inteiro de qualquer chance de participagio
nos debates legitimados para discussio da justica. Posicionam-se, assim,
tals pessoas como nao seres e nao merecedores de terem suas vozes escu-
tadas. Ao passo que a falsa representacio metapolitica ocorre a partir do
monopodlio, pelos atores dominantes da governanga global (como Estados
e elites transnacionais), do estabelecimento do enquadramento, “negando
voz aqueles que podem ser afetados no processo e impedindo a criagio de
arenas democriticas em que as reivindicagdes destes ultimos possam ser
avaliadas e contempladas”, o que determina a impossibilidade de partici-
pagdo de alguns na defini¢io dos espagos politicos que atuardo na resolu-
¢ao de outras injusticas (FRASER, 2010, p. 18-19.)

Dessa forma, é possivel perceber a importancia do posicionamento
da politica enquanto dimensiao autonoma da justica. Ademais, é essen-
cial destacar que, embora sua aplicagio se dé de forma conjunta com
os niveis de reconhecimento e redistribui¢io, nao ¢ possivel reduzi-la a
nenhum deles, uma vez que produz injusticas materialmente concretas

¢ independentes.
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Em paralelo as dimensdes anteriores, uma politica afirmativa de
enquadramento ‘“contesta as fronteiras dos enquadramentos existen-
tes a0 mesmo tempo que aceita a gramatica Westfaliana de estabeleci-
mento do enquadramento”. Em contraste, uma politica transformativa
nega essa mesma gramatica, compreendendo que o Estado territorial
nio ¢ mais suficiente para a delimitagio do “quem” da justica (FRA-
SER, 2010, p. 20-21).

Nesse cendrio, Fraser (2010, p. 20-21) enfatiza como aquilo que
chamou de enquadramento Keynesiano-Westfaliano (cujo espago de
realiza¢do da justica ¢ limitado pelas fronteiras territoriais de cada Es-
tado) ¢ um grande produtor de injusti¢as. Segundo ela, esse tipo de
enquadramento se isola de modo a perpetuar as causas que geram a
injustica em seu proprio sistema preestabelecido. Dessa maneira, a bus-
ca por justica devera perpassar, também, estratégias que objetivem a
superac¢ao desse enquadramento de escopo limitado.

6 CONCLUSAO

A teoria da justi¢a democritica pds-westfaliana de Nancy Fraser é
um paradigma importante para a defini¢io de anilises juridicas, socio-
l6gicas, politicas e filosoficas, bem como para a melhor compreensao
dos fendmenos sociais e de estratégias para a efetivagdo da dignidade
das pessoas e da paridade participagdo. Nesse cendrio, o presente traba-
lho procurou contribuir para o desenvolvimento de reflexdes relativas
a referida teoria, com o intuito de delimitar suas dimensodes e delinear
as possiveis relagdes entre elas.

Desse modo, na primeira parte foi apresentada a teoria de uma
forma geral, apontando para a divisio entre as dimensdes economi-
ca, cultural e politica e tragos gerais do pensamento fraseriano. Pos-
teriormente, de forma mais detalhada, dedicou-se um tépico para o
desenvolvimento separado de cada dimensio, explorando-se de forma
construtiva as criticas de outros autores a constru¢io das ideias de re-
distribui¢do, reconhecimento e representacio. Sendo assim, foi possi-
vel delimitar, de forma especifica, o que estaria abarcado por cada uma
dessas dimensoes, destacando-se a predominancia da injusti¢a sofrida
por alguns grupos dentro delas.
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Ademais, frisou-se que, embora haja o estabelecimento de tipos
ideias de categorias injusti¢adas, ¢ preciso ter em mente que, na pratica,
as dimensdes (bem como a formas de injustica) sio interligadas ¢ inter-
dependentes. Desse modo, nao hi que se falar de opressoes redutiveis a
nenhum desses niveis, devendo a efetivacio da justi¢a necessariamente
perpassar por todos eles.

Finalmente, destacou-se nio somente que o enquadramento da
justica deve ser integrado, extravasando o plano nacional para englobar
abordagens no plano internacional, mas que o tipo de remédio buscado
(afirmativo ou transformativo) deve ser cuidadosamente analisado. As-
sim, apontou-se que, nao obstante os remédios transformativos indiquem
padrdes ideais para a solucdo permanente das inequidades, sua atuacio ¢
demorada e a longo prazo. Desse modo, necessita-se da utilizacao de re-
médios afirmativos, sobretudo de maneira paliativa, como uma espécie de
estagio inicial e reivindicagdo politica a futura superagio da opressao.
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ENVOLVIMENTO E A PERCEPCAO
DO CIDADAO BRASILEIRO:
ELEICOES MUNICIPAIS

Hian Ramos de Oliveira

CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasileiro nio reside na Unido, tampouco mora no Estado da
Federacio. Ele reside e mora na Cidade. Na vida cotidiana as demais
Entidades Federativas - Unido e Estado - lhe sio indiretas e inciden-
tais. De modo que compreender o Envolvimento do Cidadao com as
Elei¢des Municipais e a Qualidade desta relagido adquire grande signi-
fica¢do. E essa Importancia parece nio ser ainda devidamente reper-
cutida pela Academia Brasileira sendo exigua a produgio cientifica e
pouco denso o espago ocupado em estudos e publicagdes. De tal sorte
que um caminho se faz claro: o de reconhecer a Historicidade do que
foi e ¢ a Cidade no Brasil para notar que a linha do tempo foi fre-
quentemente alterada o que resulta em instabilidade. Realizar viagem
interior para perceber a heterogeneidade com que a Polis se apresenta
nesse pais que tem metade da massa geografica do continente sul ame-
ricano. Se apresentar aos varios ‘ Brasis ‘, e ao Brasil que insiste em nio
se conhecer. Seguir nesse passo ¢ numa analise eu combine Direito
Constitucional, Politica e Economia entender forgas e possibilidade da
cidade na Federag¢io Brasileira. Com isso desnudar o crescente Muni-
cipalismo que anseia por “Mais Brasil, ¢ Menos Brasilia . Emular a

maneira que o cidadio enxerga a tudo 1ss0, como vota - e se vota. Sob
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quais fatores e influéncias — sabidas e ignoradas - escolhe seu candida-
to. Ter em vista o dinheiro, a propaganda, a lembranca, os partidos, o
palanque eletronico e a ignorancia sobre as regras. Ressaltando sempre
o desinteresse e alheamento que parecem imperar e que se notard em
pesquisa realizada especialmente para esse trabalho sio muito maiores
¢ arraigados do que imaginasse. Para ao fim estimular inferéncias do

estudioso leitor. Em suma o que pretende esse documento.
O - EXIGUO - ESPACO QUE O TEMA OCUPA

Dentro da Ciéncia Politica e Produgio Cientifica Brasileira o mu-
nicipio ¢ secundado pelo interesse que recai sobre estados federados e
mais especialmente pela unido. Existe, de certo, material proficuo e de
qualidade sobre o assunto contudo nio em abundancia a ponto de pos-
sibilitar grande reflexdo. Nio se “ pensa *’ a cidade brasileira como seria
ideal para o fortalecimento do Municipalismo. Tal fenémeno é de certa
forma fruto da ignorancia do imbricamento e interdependéncia que
ocorre entre os municipios, estados e uniao. A Agora Politica brasileira
resiste em assimilar que o acontecido num espago politico é - sempre
sera | — produto de fenomeno anterior. E a0 mesmo tempo um gatilho
para algo que vird em seguida. Nio deveria haver preponderancias nos
interesses despertados, mas na pratica essas ocorrem, a comegar pelos
estudiosos. Unido, estados, distrito federal e municipios sdo ao mesmo
tempo induzidos e indutores do pacto federativo. E indispensavel com-
preender isso.

HISTORICIDADE

O Municipio nunca foi Protagonista Politico nos 200 anos de
Histéria Autonoma Brasileira. Antes disso o Periodo Colonial, que
para esse estudo ndo merece maior atengio. Afinal, a estrutura citadina
como modernamente conhecemos inexistia nos dominios ultramari-
nos portugueses. A vida cotidiana era marcada e estabelecida em um
ajuntamento em que o poder administrativo loteava-se entre cobra-
dores de impostos, burocratas, donatdrios e clero. E de grande valor

antropologico estudar esse tempo da colonia como forma de com-
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preender o Brasil, contudo para um lume voltado a politica, direito e
organizagao social atuais ndo se observa a mesma relevancia. Por isso
soou natural para a realizagdo desse trabalho escolher o 7 de setem-
bro de 1822 como marco inicial daquilo que seja atualmente a Cidade
Brasileira. Comecemos entdo pelo Império, tempo em que o Juiz de
Paz e o Coronel da Guarda Nacional representando respectivamente a
Elite Economica e Monarquia esvaziavam a Autoridade e as Diretivas
Locais. Tivemos uma década de Periodo Regencial em que os apetites
locais combinados com um Imperador tutelado permitiram as cidades
granjear um pouco de poder para si. Mesmo com oscilagdes politicas
aqui, um parlamentarismo mitigado acola ¢ certo dizer que a grande
amarragio sociologica da Cidade Brasileira no Segundo Reinado era a
combinag¢io do Escravismo com o Latifindio. Sendo o Brasil um pais
em que tudo muda para permanecer igual muito pouco foi alterado
na passagem para a Republica. Alids, uma Republica que ji nasceria
Velha. Tendo o Coronelismo Agrario como marca e sua mecanizagao
pelo voto de cabresto as administragdes das cidades eram na pratica
longa manus dos chefes executivos estaduais, numa tecitura que atendia
pelo nome de Politica dos Governadores. A legislagio que permitia o
voto descoberto (publico) era a ferramenta que tornava a elei¢io do
prefeito uma mera nomeagdo. Essa nomeagio se adequava ao poder
central — estadual ou federal e n3o raro a ambos. Seguindo, a primeira
Era Vargas marcaria o periodo de maior centralismo da histéria bra-
sileira a tal ponto de numa grandiloquente cerimonia no estadio de
Sdo Janudrio o presidente Getulio Vargas incinerar as bandeiras dos
estados para simbolizar a extingio do pacto federativo no Brasil. O di-
tado constitucional (1937) era claro: interventores federais nos estados,
interventores estaduais nos municipios. O primeiro “respiro” demo-
cratico da historia viria no pés segunda grande guerra. Nesse contexto
os prefeitos ganharam - juntamente com as mdaquinas administrati-
vas municipais - espago. Prova disso o fato de dois prefeitos exitosos,
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros ( Belo Horizonte e Sio Paulo
respectivamente) terem al¢ado a presidéncia da republica por meio de
voto popular. Em 1964 o pais daria nova guinada ao centralismo poli-
tico. Como exemplo o fato das capitas dos estados, cidades universita-

rias e estancias hidrominerais terem suprimidos os pleitos eleitorais por
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decreto e ato institucional. Esses prefeitos, na verdade interventores,
eram nomeados pelo presidente da reptiblica e em alguns casos pelo
governador de estado.

O Voto Municipal e o Brasileiro: sintese.

Da linha do tempo decantada acima depreende-se que por 67
anos o voto foil masculino e censitario em que s6 os comprovadamente
ricos votavam. A historiografia estima que nem cinco por cento da
populagio fosse as urnas. Apos isso 41 anos de voto descoberto e a
“Politica dos Governadores” sobressaindo. Em seguida década e meia
de Ditadura Gettlio Vargas, que curiosamente autorizou o até entio
inédito feminino em 1932. Tratou-se na verdade de apanigio pois trés
anos depois o Ditador cancelaria todas as elei¢des no territoério nacio-
nal. Adiante, dezoitos anos de elei¢des continuadas em frustrada ten-
tativa de democratizar o pais. Prova disso o Golpe Militar e nova queda
ao centralismo. De 1964 até 1988 novamente o pleito municipal se
tornou secundario face ao que o poder central — federalizado e militar
— determinasse. Com o fim do regime militar esse estado de coisas se
alterou. De fato, de direito e de verdade. A Constitui¢iao de 1988 inau-
gurou um tempo eleigdes licitas, livres e sem controle ou censura. E

votamos desde entdo oito vezes, apenas. E ainda extremamente pouco.
OS VARIOS “ BRASIS * MUNICIPAIS

Com 5.570 sedes municipais espalhadas em 8.516.000 km2 e uma
populagio de mais de 210 milhdes de pessoas, eis o Brasil. Munici-
pios como Serra da Saudade (MG) com menos de mil habitantes, me-
galopoles com Rio de Janeiro e Sio Paulo com respectivamente 6.6
milhdes e 12.5 milhdes de pessoas. Um litoral densamente povoado
em sua maioria por municipios de pouca extensio, e cidades como
Altamira (PA) que tem duas vezes a extensio de terras de Portugal
contando com cerca de cem mil habitantes. Caboclos, brancos, negros,
indios, cafuzos e mulatos resultam numa variedade étnica jamais vista e
que Darcy Ribeiro nominou de “’ caldo cultural ” em sua obra O Povo

Brasileiro. Junte as ancestrais diferengas econdmicas, culturais, socias
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e de escolarizagio. Temos uma heterogeneidade gigantesca que fazem
as literaturas de ciéncia politica e sociologia convergirem sobre ser im-
prudente e impreciso uma analise linear sobre a cidade brasileira. E foi
justamente essa heterogeneidade que apos passadas as fases historicas
Jja mencionadas coube a Constitui¢io de 1988 dimensionar no pacto
federativo. E do que trata o préximo item.

O MUNICIPIO CONSTITUCIONAL, ECONOMICO E
POLITICO NO BRASIL

A Pedra Fundamental Legislativa

Municipios brasileiros possuem constitui¢iao, porém chamadas de
Lei Organica. Essas possuem quérum qualificadissimo de 2/3 e apro-
vacdo em dois turnos o que lhes conferem legitimidade democritica.
Cabe a camara dos vereadores eleitos diretamente a elaborac¢io do texto
o que ressalta a importancia do poder legislativo na esfera municipal.
Em simetria com a constitui¢io federal caberd a promulgacio da lei
organica ou emenda que nela recaia a propria casa legislativa, ou seja, o
poder executivo ¢ de fato mero observador nesse processo. Jamais po-
derd sancionar ou principalmente vetar algum disposto, quando muito
propor e encaminhar algum projeto de lei. A Camara Municipal é,
pois, soberana ao final. Como registo: tal Simetria ocorre igualmente

para Constitui¢des Estaduais.
Possibilidades

A despeito dos governadores terem sido os maiores fiadores do
processo de redemocratizagio, curiosamente a constitui¢io acabaria
por dar para as cidades uma amplitude administrativa que em muitos
casos ultrapassa a dos estados federados. Na atual organiza¢do o muni-
cipio ¢ um ente federado autonomo, alinhado e nio hierarquizado com
os estados, distrito federal e unido. Vivemos uma espécie de Federalis-
mo de Cooperagio, modelo que parece ser inédito no mundo politico
ocidental. Um prefeito redne competéncias decisivas em dreas como

assisténcia social, saude, educagio, cultura, prote¢io ao meio ambiente
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e patrimonio cultural, constru¢io de moradias e habita¢des entre ou-
tras. Diante desse acréscimo nas atribui¢des do alcaide veio também a
contrapartida econdémica. E hoje maior do ji foi a fatia municipal no
bolo da riqueza nacional. E tal se da pela combina¢io de dois fatores.
O ditado original da constitui¢ao de 1988, o primeiro. Contudo tam-
bém teve papel decisivo o governo Fernando Henrique Cardoso no
incremento desse Municipalismo. Ocorre que as legislagdes comple-
mentares a Constitui¢ao Federal foram quase que totalmente propostas
¢ aprovados em seus oito anos de governo. E essas normas caminharam
no sentido de dilatar o que inaugurara a constituicdo em termos de
autonomias, possibilidades e for¢a administrativa dos municipios brasi-
leiros. A despeito de nio existir um Poder Judicidrio Municipal todas
as 5.570 cidades possuem instalados e operosos os Poderes Executivo e
Legislativo, independentes e autonomos. Significa dizer que sio uma
for¢a administrativa e politica em si mesmos. O melhor e mais visivel
elemento da proximidade povo-governo que ¢ pedra de toque Rept-
blica, ou Res Publica. E de se lamentar que o cidaddo - e por vezes todo
o edificio politico - ndo percebam.

Eleicbes

Os mandatos para prefeitos tém quatro anos, como todos os de-
mais cargos eletivos exceto senadores da republica. As regras eleitorais
sao similares as de presidente da republica. Em colégios eleitorais com
mais de 200 mil votantes estd previsto o segundo turno.

PERCEPCAO DO PROCESSO DECISORIO NA
ESCOLHA DO PREFEITO

Junte a historica irregularidade no exercicio do voto, a ainda re-
cente democracia — mal completada em trés décadas - e o baixo nivel
de escolarizagio: o brasileiro médio em quase totalidade desconhece
o sistema politico. O que nio significa dizer que o cidaddo seja irre-
levante, ao contririo. O seu anseio ¢ capturado em algum momento
pelas poderosas, ricas e eficientes estruturas politico-partidarias. O que

acontece ¢ um tipo de subversio da democracia direta, distorcida na
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pritica e por vezes a um formato indireto justamente pela ignoran-
cia reinante. Como testemunho relembro um tempo de experiéncia
no magistério superior em direito na Universidade Estacio de Sa, do
Rio de Janeiro frente a catedra de Sociologia Geral de Juridica em que
era curricular o conteido dando conta das regras eleitorais brasileiras.
Pude notar entdo em grandissima parte dos discentes um completo ¢
ignorar ‘ sobre as regras do jogo. Aspectos como proporcionalidade
do voto, ciclos eleitorais, mandatos, atribui¢des do eleito, garantias do
cargo, limitagdes, cdlculos, supléncia e outros sio em todo desconhe-
cidos pela maioria. Muito mais alarme deve causar a constata¢ao pelo
recorte de pessoas verificado: segundo anistas de Direito. Académicos
de Ciéncias Juridicas, portanto. Dai, a pergunta: se os estudantes de
direito que por dever de oficio deveriam dominar acabam por desco-
nhecer, o que projetar em termos de alienag¢io ao topo da piramide, ao
cidadio médio e aos leigos. Esta observagio feita hd alguns anos, por
obvio, tem © zero ¥ em valor estatistico. Porém ensejou e motivou
que providenciasse um trabalho - esse sim supervisionado e lastreado
por método cientifico e estatistico - a ser apresentado em anexo ao fim
desse estudo. Sem adiantar todo os resultados da pesquisa conduzida
pelo Doutor Paulo Maia, Mestre em Estatistica pela PUC do Rio de
Janeiro se pode dizer que a observagio livre de um professor em sala de
aula com alunos demonstrou ser também verdade estatistica. Dentre
tantas inferéncias tratemos logo de uma que ressalta: o Personalismo
Populista que ¢ fendmeno generalizado em nossa politica sendo ainda

maior no ambito dos municipios.
O PODER ECONOMICO E O VOTO

Essa relagio existente em todas as democracias varia de acordo
com o pais. No caso especifico do Brasil em regra duas s3o as motiva-
¢des pra que alguma pessoa ou empresa ajude financeiramente deter-
minado partido ou candidato. O individuo quase sempre por critérios
puramente ideoldgicos. Por outro lado, o empresariado quando doa
recursos a uma campanha o fard em regra no intuito de transformar
poder economico em poder politico. Nesse sentido o professor Santos

em trabalho apresentador no 35° Encontro da Anpocs — Associagao
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Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais realizou
elucidativa pesquisa de como se dividem — ¢ doam — cada um desses
dois grupos.

Os Doadores

Grandes Doadores (empresas) Peguenos Doadores (cidadaos)
Maior aporte econdmico Menor aporte econémico
Recursos concentrados Recursos dispersos

Poucas candidaturas Muitas candidaturas
Candidatos “ importantes Candidatos “sem experiéncia”

Fontes: Santos (2016)

Face as novas mudancas na lei esse perfil de doadores ja nio é mais
atual, e as empresas nao podem mais irrigas campanhas. Contudo o le-
vantamento conserva grande valor para que se analise as elei¢coes muni-
cipais. Afinal, demonstra que nas cidades grandes e médias entram em
cena primeiramente as maquinas partidarias. Afinal, sdo as legendas
que recebem doagdes — somadas aos repasses do fundo partidirio — e
de forma aleatdéria promovem um “ darwinismo © politico destinando
mais ou menos recursos economicos a uma ou outra cidade. Grosso
modo: a captacio ¢ estadual, para entdo ocorrer a distribui¢io munici-
pal. Estd aberto ai espago para o Caciques, que no Brasil é o apelido que
donos de partidos recebem. Nos grandes centros tal fenomeno ji nio
se repete com tanta frequéncia. Em fung¢io de possuirem economias
mais robustas e dinamicas as metropoles e grandes cidades acabam por
ser mais refratdrias ao ’ caciquismo ', que cada vez mais se consolida
como fenomeno de grotdes e interiores. O Financiamento de Campa-
nhas ¢ hoje no Brasil o campo mais incerto para andlises. Nao bastasse
a recente proibi¢ao de doagdes por parte de empresas o pais atravessa
tervilhante ebulicio com a intermindvel Operagio Lava Jato. A relagio
entres os setores publico e privado foi cruamente exposta em sua pro-
miscuidade. E, talvez, o primeiro aspecto aparente de mudanca seja a
tendéncia revelada nas ultimas elei¢des municipais em que candidatos
ricos comecam a substituir empreiteiras, industrias ¢ bancos no finan-
ciamento de campanhas. Constitui um 6timo exemplo o fato do entdo
empresario Jodo Doria doar a sua propria campanha a prefeitura de Sio
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Paulo R$ 2.4 milhdes. O cientista politico da UFPR Emerson Cervi
alerta que “De um lado, os ricos continuam a bancar suas campanhas. Do
outro, candidatos sem dinheiro perderam a possibilidade de receber das empresas”.
Essas e outras ponderagdes acabam por inquietar o meio politico. As
respostas, porém, ninguém as possui. E grande o grau de incerteza do
que acontecera daqui em diante nas elei¢des como um todo, especial-
mente nas municipais. Tao logo se cristalizem as altera¢des da relagio
entre o setor economico ¢ o setor politico serd mudado o xadrez po-
litico brasileiro. Algo — nio tudo — mudard. Resta saber tamanho e
profundidade desse processo. Sendo possivel asseverar que jamais a via-
bilidade eleitoral estard desapartada do peso economico que carregue

consigo. Sendo assim igual ou tanto mais nos municipios.
O GRATUITO QUE E PAGO

Naio hd propaganda eleitoral gratuita no Brasil. Nas tltimas elei-
¢Oes para prefeito em 2016 as ' gratuitas  custaram ao contribuinte
R$ 576.000.000,00. A informagio consta de relatorio da Receita Fe-
deral divulgado pelo site Contas Abertas. O que ocorre efetivamente é
que emissoras de radio e tv franqueiam o acesso aos partidos, esses por
sua vez pela logica  caciquista © ja mencionada subdividem esse ho-
rdrio entre seus candidatos. Para depois, conforme previsto em lei, os
veiculos de comunicagio receberem em troca dessa veiculagio a pro-

porcional compensacio fiscal.
O PALANQUE ELETRONICO

Eis um fator decisivo no jogo eleitoral. Um amplo estudo dos pro-
tessores Bruno Wilhelm Speck e Emerson Urizzi Cerv serve como
base ao entendimento do assunto. Os dois veiculos — radio e televisio
— incluidos no horario eleitoral sio universais nos domicilios brasilei-
ros. Efetivos meios de integracio nacional. O radio estd em 81,4% ¢ a
televisio em 95% dos lares. Nio existindo portanto outro acesso mais
direto a “’ coragdes e mentes  de quem vota. Ha, contudo, nas elei¢des
municipais uma singularidade. Nem todas as 5.570 cidades tém veicu-

ladas em seus aparelhos as falas e imagens de seus candidatos. Dois sio
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os fatores de restri¢io. Primeiro e mais claro o fato do municipio nio
contar com emissoras de radio e tv sediadas no territorio. Adiante, a
criagio, geragdo e edi¢io de contetido por vezes se apresenta como um
desafio tecnoldgico intransponivel face a escassez de recursos técnicos
e humanos adequados. Em sintese: nio basta existir meio de veicula-
¢30 se junto nio tiver disponivel a estrutura e logistica de criagio do
conteudo digital. Dessa forma ¢ bem comum no Brasil que uma cida-
de receba a propaganda eleitoral para prefeito de um outro municipio.
Dados de 2015 trazidos na referida pesquisa informam que emissoras
de TV com transmissor proprio estio em apenas 205 cidades brasilei-
ras. Ainda serd necessario depreciar locais que mesmo contando com a
estrutura da difusdo nio possuam a capacidade de produzir contetido
digital. No sentido contririo ¢ necessario dizer que em sedes munici-
pais com mais de 200 mil eleitores — as que tém segundo turno - se as
condig¢des de produgio e difusio inexistirem a Justica Eleitoral trabalha
no sentido de viabilizar o horirio eleitoral — que nesse caso sera ainda

menos gratuito.

ALCANCE DO HORARIO ELEITORAL GRATUITO (pleito / municipios )

RECEBEM PROPAGANDA LOCAL ALGUMA 33%
RECEBEM APENAS A PROPAGANDA DE RADIO 63%
RECEBEM PROPAGANDAS DE RADIO E TV 04%

Fonte: Speck e Campos (2015)
MEMORIA

O Brasileiro nio tem memoéria ! Repetido ad nauseam esse ditado
tem fundamento sociolégico. E contudo apenas uma das faces possiveis
dentro do contexto maior. Do contrario nio seria tio grande a tradi¢io
de reeleger prefeitos no pais. O que de fato prepondera ¢ o alheamento
a politica, o que ¢ bom dizer nio se trata de uma ocorréncia apenas
brasileira. E o alheio sem que mesmo saiba acaba sendo na matematica
eleitoral um conservador. Ignorar, na prdtica, ¢ se manifestar para que
tudo siga igual a forma que sempre foi. A percepcio de que o politico
¢ “ Homem “, vindo da © Etnia Preponderante © ¢  Abastado  se
junta a ideia de que ser politico nio se trata de nobre vocagio. Ao con-
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trario seria uma “ Oportunidade “ reservada a poucos. Essa constru¢io
obviamente desacredita o olhar da esmagadora maioria para os pleitos
eleitorais, e inclusive e especialmente os jovens que se iniciam como
eleitores. As elei¢des nio seriam — sempre na visio negativa -aquilo
que deveriam ser: uma ferramenta de renovagao. Ao contrario, apenas
uma forma de perpetuar o estado de coisas opressor. Ainda que seja
um pensamento raso, no caso do Brasil nio se trata de desproposito
completo. Nessa trilha o professor Luis Felipe Miguel do Instituto de
Politica da UNB — Universidade Nacional de Brasilia em seu artigo
Sorteios e Representacdes Democrdticas nos mostra a consolidag¢io do
quadro : © Isso ocorre tanto em paises como o Brasil, em que as instituigoes re-
presentativas foram restauradas hd relativamente pouco tempo, quanto nas demo-

(e

cracias consolidadas do hemisfério norte . A crise é de representatividade,
e a tendéncia exagerada as reelei¢Oes apenas uma faceta. Em sintese:
mudar da trabalho. A professora Maria D’Alva Kinzo reforca que a in-
diferenga e alheamento s3o insumos que fazem crescer o personalismo.
Indo além em seu magistério a professora Kinzo explorou na literatura
disponivel se esse personalismo remanesce antes pelo candidato, ou in-
diretamente por seu partido. E cogita ainda o caso do politico mudar
o posto a qual almeja a eleicdo. O que parece mais palpavel no que
preleciona o estudo é que cidades menores tendem a produzir pleitos
mais equilibrados e parelhos. De tal sorte que a ” lembranca ” pode ser
ainda mais decisiva. Alids o fenémeno da repeti¢io do voto nas elei¢des
majoritdrias ¢ antigo. No entre ciclos ditadura e redemocratizagio, nos
anos de 1982 a 2000 tal ocorreu como atualmente. A memoria, ao
contrario do que se afirma existe. Parece apenas se manifestar por des-

va0s mais sinuosos.
INFERENCIAS

Checando que elei¢des estaduais contam com maior interesse ¢
estudos académicos mais alentados comparativamente as eleicoes mu-
nicipais também se nota que a academia ainda nio situou adequada-
mente a cidade ao pacto federativo. E tal provavelmente nio decorra
apenas da juventude de nossa Democracia. E forcoso dizer que os 32

anos de Nova Republica foram enormemente trepidantes — duas de-
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posi¢coes presidéncias apenas como exemplo. Ambos fatores em com-
binac¢io provavelmente justifiquem a caréncia de observa¢io sobre o
Municipalismo Nacional. O caminho a ser percorrido que resulte em
um olhar mais acurado sobre tema estd posto, entdo. Saltar para a
anilise da linha do tempo sobre o que foi - e é — a cidade brasileira
nos viabiliza algumas outras conclusdes inescapaveis. A primeira a de
que ¢ falsa a ideia de ndo ser o Brasil um pais vocacionado a Rupturas.
As rupturas existem, estdo nas ordens constitucionais. Em ndmero de
oito em menos de dois séculos. Ocorre que o brasileiro parece ter inata
a capacidade de retirar as meias sem que seja necessario desamarrar os
cadar¢os dos sapatos. Na verdade tudo se altera para que seja conserva-
do. A Ruptura existe justamente para dar manutengio a Permanéncia.
Os vagalhdes historicos brevemente expostos nesse trabalho estio af a
demonstrar. Chegando nos dias correntes podemos notar a fabulosa
diferenga existente nas mais de 5.500 cidades desse pais continente.
E essa diversidade tem o manejo de amplas ferramentas administrati-
vas, orcamentarias e politicas garantida pela Constituicio Federal de
1988. Importante dizer que o Governo Jair Bolsonaro tem como uma
de suas principais agendas aumentar ainda mais a for¢a do municipio
brasileiro. Mais Brasil, Menos Brasilia - ¢ o que se anuncia, sem que
de fato saibamos o grau de sinceridade. Contudo, colhidos todos pelo
cataclismo da pandemia ja nio serd possivel afirmar que o Municipa-
lismo Brasileiro possa crescer e abocanhar maior fatia de atribuigdes
e recursos na reparti¢io de competéncias. Ao menos ao curto prazo.
Contudo, a despeito dos imprevistos esta demonstrado que ¢ sem volta
o crescimento em importancia das cidades no teatro politico do Brasil.
E bom que o eleitor perceba rapidamente tal.
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ANEXO UNICO - PESQUISA ESTATISTICA

Como forma de dar materialidade e singularizar esse trabalho foi de-
senvolvida Pesquisa Estatistica que, dentre outras capturas, se ateve com
maior interesse especialmente num aspecto. A Quantificagio do Nivel de
Lembranga do Eleitor sobre como Votou no Ultimo Pleito Municipal. O
Professor Paulo Maia, Mestre em Estatistica pela PUC — Rio de Janeiro
foi Formulador e Responsavel Técnico assinando a Pesquisa. Junto, o pro-
fessor Hamerson Nascimento, Mestre em Direito pela Unipac — Juiz de
Fora (MG) realizou a coleta de dados em acordo com as prescri¢oes esta-
tisticas. Adiante, além da abordagem central sobre a Memoria do Eleitor
se depreenderam outras. A Enquete Recortou um determinado e seleto
segmento: Universitarios do Curso de Direito da Universidade Estacio de
Sa — campus Jacarepagud, Rio de Janeiro. Mais: o Levantamento foi reali-
zado quatro anos ap6s o ultimo voto, ou seja, no instante da decisao sobre
em quem votar para o mesmo cargo. Em Rigorosa Observacio de Prin-
cipios Estatisticos o trabalho levou em conta Populagio versus Amostra.
Entendido por Populagio o conjunto de elemento que se deseja estudar.
E Amostra o sub conjunto dessa mesma Populacio. A pesquisa foi do tipo
Levantamento Por Amostragem. Tendo por Resultados “ Amostragem
e ““ Inferéncias Estatisticas “. Outro aspecto também captado foi Faixa de
Renda. O campus Jacarepagud conta em seu Curso de Direito com 850
discentes. Foi definida por Metodologia a Coleta de Questiondrios no na-

mero de 267 Entrevistas. E a modelagem que segue:

QUESTIONARIO PADRAO

1 - VOCE SE LEMBRA EM QUE VOUTOU P’RA PRE-
FEITO NA ULTIMA ELEICAO ?

2 — EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA. ACOMPA-
NHOU E FISCALIZOU O EXERCICIO DO MANDA-
TO?

3 - O VOTO ANTERIOR IRA AJUDAR NA DECISAO
DO VOTO DE AGORA ?

4 — FAIXA DE RENDA PESSOAL:
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() ATE 2 SALARIOS MINIMOS

() DE 2 ATE 5 SALARIOS MINIMOS
() DE 5 ATE 10 SALARIOS MINIMOS
() MAIS DE 10 SALARIOS MINIMOS

RESULTADOS
PERGUNTA 1
Respondentes: 166

Se Lembram: 113

Naio se Lembram: 53

Dados Extraidos: Quatro anos ap6s a ultima elei¢ao para Prefeito
68,07% de Universitarios SE LEMBRA de seu tltimo voto para pre-
feito. E 31,929 NAO SE LEMBRA de seu tltimo voto para prefeito.

PERGUNTA 2
Respondentes: 101
Acompanharam e Fiscalizaram: 77

Nio acompanharam e nem fiscalizara: 24

Dados Extraidos: Quatro anos ap6s a ultima elei¢ao para Prefeito

dos universitarios que lembram do tltimo voto para prefeito 76,23% de
Universitarios Cariocas ACOMPANHARAM E FISCALIZARAM
o exercicio do mandato. E 23,769 NAO ACOMPANHARAM E
NEM FISCALIZARAM o exercicio do mandato.

PERGUNTA 3
Respondentes: 100

Ajudou: 42
Naio ajudou: 58

266



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

Dados Extraidos: A opg¢iao de voto na proxima elei¢do para 42%
TERA LIGACAO com o dltimo voto para prefeito, e para 58% NAO
TERA LIGACAO.

FAIXA DE RENDA DOS RESPONDENES

Até dois saldrios minimos: 34,93%
De 2 até 5 salarios minimos: 40,36%
De 5 até 10 saldrios minimos: 12,04%

Acima de 10 saldrios minimos: 9,63%
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O ACESSO A AGUA POTAVEL
COMO UMA QUESTAO DE JUSTICA
AMBIENTAL: APONTAMENTOS
ACERCA DA REALIDADE
BRASILEIRA

Luciana Turatti
Guilherme Weiss Niedermayer

Notas iniciais

Os tempos atuais tém demonstrado que as palavras, e isto talvez,
pela impropriedade com que algumas sao utilizadas, nio tém sido ca-
pazes sozinhas de gerar o devido constrangimento quando da veicu-
lagao de algumas informacdes. E ¢é esta a razio pela qual este artigo
inicia com a apresentacio de alguns dados e numeros, os quais, quer
se crer, talvez tenham maior alcance do que as palavras, no sentido de
desencadear a preocupag¢io necessaria acerca de um tema tao essencial
para humanidade quanto o acesso a dgua potavel. Tais dados segundo a
compreensao aqui apresentada, colocam inclusive em cheque a ideia de
evolug¢io da humanidade, pois é um tanto dificil admitir que diante de
tamanha evolugio social, economica e tecnoldgica alcangada ao longo
do dltimo século, a humanidade n3o tenha sido capaz de sanar uma
das necessidades basicas mais prementes do ser humano que € o acesso
a dgua potavel.

Conforme o Relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desen-
volvimento dos Recursos Hidricos 2019, intitulado “Nio deixar nin-
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guém pra tras”, mais de 2 bilhGes de pessoas vivem em paises que
experimentam estresse hidrico (propor¢io anual entre o total de dgua
potavel retirada pelos principais setores e a quantidade total de recursos
hidricos renovéveis); pelo menos 22 paises estao acima do nivel de 70%
e, por 1sso, encontram-se em uma grave situagio. Aproximadamente 4
bilhGes de pessoas (quase dois ter¢cos da populagio mundial) viven-
clam uma escassez de dgua grave durante, pelo menos, um més do ano.
A seca afeta 1,1 bilhido de pessoas, matando mais 22 mil e causando
US$ 100 bilhdes em prejuizos. Doengas relacionadas a agua con-
tinuam aumentando, como a coélera e esquistossomose. A maioria dos
casos ocorre nos paises onde apenas uma propor¢ao muito pequena de
aguas residuais e urbanas ¢€ tratada, ou seja, paises pobres. E, em todo o
mundo, apenas 39% da populagio mundial tiveram acesso a servigos
sanitarios gerenciados de forma segura em 2015 (UNESCO, 2019).

Ha de se reconhecer, apesar do nio alcance da universalizagio no
acesso e, dos problemas apresentados, que os nimeros melhoraram e
ainda devem melhorar. No periodo entre 2000 e 2017, segundo o Re-
latério Progressos na dgua potavel para as familias, saneamento e higie-
ne 2000-2017 da Unicef. 90% da populagdo mundial (o equivalente a
aproximadamente 6,8 bilhdes de pessoas) usavam pelo menos servigos
bdsicos de dgua potiavel. Em 2000 eram somente 82% (5 bilhoes de
pessoas). Este mesmo relatorio projeta que em 2030 a cobertura global
deve atingir cerca de 96%. Até 2017, 80 paises ja tinham atingido uma
cobertura de 99% o que pode ser compreendido como uma cobertura
quase universal. Lembrando em 2000 eram somente 55 paises. Uma
das melhoras mais significativas ocorreu na Africa Subsaariana, onde
um quarto da populacio atual obteve acesso a pelo menos dgua potavel
basica desde 2000 (UNICEF, 2019).

Ocorre que quando se trata de um bem necessario para manuten-
¢ao da vida o avango no processo de universalizagio nio pode impli-
car em uma falsa sensagio de contentamento, pois enquanto pessoas
estiverem morrendo por falta de dgua, o tema deve ser tratado com a
devida importancia e respeito. Outrossim, ¢ preciso encontrar formas
de assegurar o acesso em especial aqueles tidos como mais vulneraveis
na sociedade, como as mulheres e as criangas, os quais sio duplamente
expostos: primeiro, quando lhes ¢ negado o direito humano ao acesso
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a agua potavel e segundo, pelo fato de esta condi¢io ampliar os niveis
de miserabilidade.

E ¢é nesse contexto que se sobressaem alguns questionamentos: O que
faz o Estado e o que a ele cabe fazer diante desse cendrio de crise hidrica?
Quais sdo as politicas publicas capazes de impedir o recrudescimento do
avanco dos fatores que mais contribuem para tal crise? Qual ¢ o papel da
sociedade na preservacio e manutenc¢ao deste bem? A quem interessa a
escassez de dgua? E possivel falar em justica ambiental enquanto milhares
de pessoas espalhadas no mundo ainda n3o tem acesso a um bem vital?

Estas questdes e outras tantas permeiam o debate que se inaugura
e toma como primeira premissa a condi¢do de que a dgua ¢ direito
humano e que, portanto, deve sim, ser contemplada numa légica de
esfor¢o social coletivo que assegure que no plano atual nio se admita
mais a morte de pessoas pela falta de acesso a dgua. Afinal, os passos
ora adotados estdo intrinsicamente vinculados aos tempos que se suce-
derdo. Nio hd como analisar qualquer aspecto vinculado ao meio am-
biente, sendo a partir do reconhecimento prévio do dever que a atual
geracido tem para com os posteres de lhes legar um ambiente propicio a
uma existéncia minimamente digna e isto por uma questao que pode-

mos denominar de justica ambiental.
1. A 3gua como direito humano

O debate envolvendo a compreensio de que a agua ¢ direito hu-
mano pode ser iniciado com os apontamentos de Shiva (2006, p. 36)
para quem a agua ¢ vista como um direito natural, que “nasce da na-
tureza humana, das condi¢des historicas, das necessidades basicas ou
de nog¢des de justica”. Em tal condigio, o direito a dgua nio se origina
com o Estado! E anterior a ele. Surge, como refere a autora, de um
dado contexto ecologico da existéncia humana.

Como conseqiiéncia da sua natureza, a agua pode ser usada, mas
nao pode ser possuida. Assim como as pessoas tém direito a vida, devem
ter direito aos recursos que a sustentam, como a agua (SHIVA, 2006).

Ja para D’Isep (2018, p. 58), “o direito a dgua reflete-se em todo o
sistema juridico, ao se manifestar como principio universal de direito

humano fundamental a dgua-vida”.
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No plano global, no entanto, ainda nio é pacifica a compreen-
sao da fundamentalidade desse direito, haja vista que o entendimento
de que a dgua merece ser declarada como direito humano ainda nio
foi alcangado de forma universal. Mesmo com o crescente numero de
conferéncias, discussdes internacionais e instrumentos legais sobre a
agua, inexiste na atualidade um texto que tenha sido reconhecido por
todos os Estados do planeta, no qual solenemente se declare a dgua
como direito humano.

Ha de se reconhecer, contudo, alguns avangos significativos nes-
te sentido, caso este das varias tratativas internacionais que tém con-
tribuido para o reconhecimento da idgua como direito humano fun-
damental. Citam-se neste sentido: a Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Agua de 1977, realizada no Mar Del Plata, na Argentina, entre
14 e 25 de margo; a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente, realizada em Dublin, na Irlanda, entre 26 a 31 de janeiro
de 1992; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como ECO 92, realizada entre 03
a 14 de junho de 1992, no Brasil; a Declaragio do Milénio das Nagoes
Unidas, de 2000, realizada entre 06 e 08 de setembro em Nova lorque,
1sto para se citar as principais.

Em sentido similar muitos instrumentos de cunho juridico foram
produzidos neste mesmo periodo, como, por exemplo: a Carta Euro-
peia da Agua de 1968; a Resolucio 2001/2 da Comissio de Direitos
Humanos da ONU; a Resolugio 2002/6 da Subcomissiao de Prevencio
de Discriminagdo e Prote¢io as minorias da Comissio de Direitos Hu-
manos da ONU; o Comentario Geral n° 15 do Comité de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais ¢ Culturais das Nag¢des Unidas; e a Resolugio 58/217
de 09 de fevereiro de 2004 da ONU, que declarou a década de 2005 a
2015, como Década Internacional para a A¢do: a dgua, fonte de vida.

Destaque se dd ao Comentario Geral n° 15 do Comité de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, que estabeleceu
as condi¢des minimas necessarias para fazer efetivo o direito a igua, as
quais coincidem em grande medida com o cariter adequado do acesso
a este recurso. Aprovado em novembro de 2002, em Genebra, pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgao esse insti-
tuido em 1985 com o objetivo de fiscalizar e avaliar o cumprimento do
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Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais por
parte dos paises signatirios, o Comentario Geral n° 15 prevé em seu
texto o reconhecimento de que o direito a agua é pressuposto para o
exercicio e o cumprimento dos demais direitos humanos, uma vez que
aparece como essencial para uma vida digna.

Ao se referir a este documento Amorim (2009, p. 180) o classifica
como “o primeiro reconhecimento explicito, em nivel do direito in-
ternacional publico, da existéncia do direito fundamental de acesso a
agua doce, um marco na histdria dos direitos humanos”.

Ja em sua introdugio, o Comentirio Geral afirma que “a dgua ¢é
um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a
vida e a saude. O direito humano a dgua é indispensavel para viver dignamente
e ¢ condigdo prévia para a realizagdo de outros direitos humanos” (grifo nosso)
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1966, s/p).

Em conformidade com o paridgrafo 12 do artigo 11 e o artigo 12
do Comentdrio, os elementos do direito a dgua devem ser adequa-
dos a dignidade, a vida e a saide humanas. De forma diferente do
que entendem algumas institui¢des, em especial de cardter privado,
o documento destaca que a dgua deve ser tratada como um bem
social e cultural, e nio como um bem econdémico como muitos o
querem, ¢ que o exercicio desse direito deve ser sustentivel, de ma-
neira que o direito possa ser exercido pelas gera¢des presentes, mas
também pelas futuras (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1966, s/p).

No ambito da ONU, até a edi¢io da Resolugio da Assembleia
Geral da ONU A/RES/64/292 de julho de 2010, o direito humano a
agua somente foi mencionado de forma expressa em dois tratados, sen-
do eles, a Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de discri-
minagao contra as mulheres de 1980 e a Convengio sobre os Direitos
das Criangas de 1989. Além destes, em 22 de marco de 1992 a ONU
redigiu um documento intitulado “Declaragio Universal dos Direitos
da Agua”, que estabeleceu no principio 5 a compreensio de que “a
agua nao ¢ somente uma heran¢a dos nossos predecessores; ela ¢, so-
bretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢io constitui
uma necessidade vital, assim como a obrigagao moral do homem para

com as geracdes presentes ¢ futuras” (ONU, 1992).
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De forma regional, este direito também foi previsto na Carta Afri-
cana sobre os Direitos e Bem-Estar das Criangas de 1990; nas Conven-
¢oes de Genebra de 1949 e 1977, que referem a prote¢ao deste direito
durante os conflitos armados, na Diretiva-Quadro da Agua, na Con-
vengao de Helsinque e outros.

Barlow (2012, p. 178) classifica a Resolu¢io da ONU de 28 de
julho de 2010 como um feito histérico, que conecta de forma direta a
agua ao “pleno gozo do direito a vida” e reconhece o direito humano
a dgua potavel e ao saneamento.

Logo ap6s a publicacio da Resolugio de 2010, o Conselho de Di-
reitos Humanos das Nag¢des Unidas aprovou uma segunda resolugio
afirmando que a dgua e o saneamento s3o direitos humanos, e acrescen-
tou que, por derivarem do direito a um nivel de vida adequado, estio
“indissoluvelmente associados ao mais alto nivel de satide fisica e mental
possivel, assim como, ao direito a vida e a dignidade humana” (BAR-
LOW, 2012, p. 178). Esta também ampliou os efeitos da aplicagio do
seu texto ao prever que o direito a dgua e ao saneamento também estaria
incluido no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, com 160 Estados-Membros; ¢ na Convengio sobre os Direitos
da Crianga, ratificada por 192 Estados-Membros, permitindo que se
concluisse a partir desta previsio que a Resolugio deve ser considerada
juridicamente vinculante no contexto do direito internacional.

Conforme narra Barlow (2012) o alcance deste status nio foi tio
facil. Varios paises se opuseram a tal reconhecimento, principalmente
devido a preocupag¢des relacionadas a uma possivel relativizagio da
ideia de soberania permanente, haja vista que o reconhecimento de
que a dgua ¢ direito humano autorizaria os demais paises a intervir em
suas politicas relativas a este bem.

Mais recentemente, contudo, a discussio em torno do acesso a
agua foi novamente pauta de tratativas internacionais, no momento em
que a ONU reconhece em 2015 o acesso a dgua ¢ ao saneamento basi-
co como um direito universal e este passa a integrar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio do Objetivo
6 que assim esta previsto: Agua Potivel e Saneamento — Assegurar
a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e sanecamento para todas
¢ todos.
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Do disposto até o momento ¢ possivel verificar que avangos sig-
nificativos foram alcan¢ados no universo normativo no sentido de se
reconhecer que a dgua ¢é direito humano. Isto, contudo, nio ¢ o sufi-
ciente para assegurar a universalizagio deste bem.

Também porque de nada adiantario os textos normativos se a
pressdo daqueles que tratam a dgua como mercadoria for maior do
que a dos necessitados. Garcia (2008) alerta nesse sentido que o atual
processo de globalizagdo demonstra preocupagdes opostas aqueles que
almejam a gestdo equitativa e sustentavel da dgua. A pressio origina-
da dos interesses dos grandes capitais mundiais que influenciaram de
forma determinante os Estados e as organizagdes internacionais — em
particular, os organismos financeiros ¢ de crédito — seguem no sentido
de conseguir uma regula¢io em matéria de dgua que resulte em seu
beneficio.

Segundo Portugal Jr et al. (2015) quatro grandes empresas domi-
nam, aproximadamente, 30% do mercado especifico de dguas engar-
rafadas no mundo, sendo elas: Nestlé 10,5%; Danone 8,2%; Coca-
-Cola 6,8% ¢ PepsiCo 4%.

O contexto brasileiro nio foge a regra. As grandes corporagdes se-
guem sendo privilegiadas. Tal situagio se torna visivel com a concessio
das outorgas para exploracio e comercializa¢io de dgua mineral reali-
zada por empresas privadas e multinacionais. Conforme dados do Mi-
nistério de Minas e Energia apresentados por Portugal Jr et al. (2015,
p. 416), “considerando-se todo o setor de dguas envasadas (incluindo a
incorporag¢iao em produtos industrializados) o dominio dessas empresas
aproxima-se de 50% do mercado”. Isto num contexto onde a Lei que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) prevé
que o acesso prioritario deve ser para fins de dessedentagdo humana.

Verifica-se assim que, mais do que documentos, ¢ necessario que
se institua junto a sociedade global uma nova cultura da dgua orienta-
da por praticas equitativas, participativas, solidarias e sustentaveis, que
venham a orientar os processos de governanga da dgua em prol do in-
teresse da coletividade e onde os mais vulneraveis sejam os primeiros a
serem socorridos.

Corroborando com tal proposta em 1986, a ONU recomendou os
denominados “Principios de Limburgo”. Segundo tais principios tan-
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to as ONGs, como outros setores representantes da populagio, devem
participar ativamente nas politicas ¢ nos programas dirigidos a promo-
¢ao ¢ a implementagio do direito a dgua, e que estes estejam orientados
a atender, em principio, as demandas mais urgentes, isto ¢, a dos gru-
pos menos favorecidos (ONU, 1986).

Diante da pressio exercida pelo mercado o controle social precisa
assumir um certo protagonismo nos processos de governanca hidrica,
sob pena de, no contririo, os interesses coletivos ficarem subjugados
aos do capital.

2. A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de
1988 e a tutela das futuras geracdes: elementos para
uma proposta de justica intergeracional

Conforme Martin (2018, p. 54), “a justi¢a intergeracional presta
especial aten¢do ao alcance da responsabilidade e da distribuicio de
responsabilidades para com os descendentes e as geragoes vindouras”,
aqui incluidas tanto as proximas como as mais distantes no tempo.

A autora sustenta, a partir de pressupostos tedricos relacionados ao
comunitarismo, que a vincula¢io com as futuras gera¢des ocorre devi-
do ainteragio cultural e semelhanga moral e, também, por todos serem
membros de uma mesma comunidade (MARTIN, 2018).

Segundo Rammé (2012, p. 132) “h4, pois, uma ampliagio do cir-
culo da comunidade humana numa escala temporal evolutiva, voltada
para o futuro da humanidade. Aqui, as futuras geragdes passam a inte-
grar o rol dos justicidvies, ou seja, dos destinatarios das consideragdes
de justi¢a ambiental”.

Weiss citada por Rammé (2012, p. 132) funda a tese da justica
ambiental intergeracional no principio da equidade intergeracional do
qual se compreende que “cada geragio humana possui deveres de jus-
tica com as geragOes futuras”, dever este que se traduz na proposta de
repassar a elas os recursos naturais na mesma condi¢io em que recebeu,
ou, qui¢a, melhores.

A preocupagio com as futuras geracdes no plano constitucional
brasileiro, surge num contexto em que o mundo inteiro ja demonstra-

va algum cuidado com a questio ambiental. Ha de se admitir, contudo,
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que a Constitui¢ao Brasileira de 1988 inovou se comparada aos textos
constitucionais anteriores ¢ também as Constitui¢oes de outros paises,
ao prever no capitulo destinado a tutela ambiental a preocupagio com
as futuras geragdes. Mais recentemente, outras Constitui¢oes da Amé-
rica Latina também o fizeram. E o caso por exemplo da Constituigio
do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

Assim estabelece o texto do artigo 225 da Constituigio Brasilei-
ra: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

Destaque deve se dar a expressio “bem de uso comum do povo”
atribuida aos bens ambientais, uma vez que esta inaugura uma tercei-
ra categoria de bens, que se situa numa faixa intermedidria entre o
publico e o privado, denominada como bem difuso. Na condi¢io de
bens publicos estes bens precisam ser acessados por todos, ou seja, até
mesmo aquele que nio contribuiram para sua conservagdo. Segundo
Sirvinkas (2012, p. 136), “esse bem pertence a cada um e, a0 mesmo
tempo, a todos. Nao ha como identificar o seu titular, e o seu objeto é
insuscetivel de divisio”. Como exemplos, podemos citar, o ar, a dgua,
as florestas, entre outros.

Tem-se assim que a interpretagdo do artigo 225, conduz a uma
lista de deveres ambientais para com as futuras geragdes: a Impossi-
bilidade dos bens ambientais serem expropriados por qualquer um; a
impossibilidade de esgotamento e degradag¢io dos recursos naturais
pela presente geragdo; a proibi¢ao de acesso e uso indiscriminado; e,
por consequéncia, a manuteng¢ao do equilibrio ecoldgico e o dever de
prote¢io imposto nio somente ao Poder Publico mas também a toda
sociedade.

As teorias de Jonas, em especial, a que se refere a ética da respon-
sabilidade, e que imp&e um necessario cuidado para com o outro em
sociedade também podem contribuir para um pensar acerca dos deve-
res ambientais surgidos com a proposta constitucional.

Segundo o autor, essa ética nasce do poder e do perigo de destrui-
¢do da espécie humana intermediada pela destruicio da natureza e do
dever que se impde, em virtude da inescusavel solidariedade para com
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as coisas, ¢ com os demais seres, pois o “interesse do homem coincide
com o do restante dos seres vivos, enquanto a terra ¢ sua morada, no
mais sublime dos sentidos” (JONAS, 2008, p. 230).

Tal dever ¢ orientado por uma ética de conservagiao, de cuidado e
de prevencio, onde passa-se a refletir: que tipo de obriga¢des devemos
observar? O dever em relagio a Terra € algo além de um mero interesse
utilitario? Ou se trata simplesmente de adotar uma postura preventiva
que nos proibe de matar a galinha dos ovos de ouro ou cortar o ramo
sobre o qual estamos sentados? (JONAS, 2008, p. 33)

O autor chega até mesmo a propor um novo imperativo catego-

rico:

Obra de tal modo que los efectos de tu accidén sena compatibles
con la permanéncia de una vida humana auténtica en la Tier-
ra”; O, expressado negativamente: “Obra de tal modo que los
efectos de tu accidén no sean destructivos para la futura possibi-
lidad de esa vida”; O, simplesmente: “No pongas en peligro las
condiciones de la continuidad indefinida de la humanidad en la
Tierra”; O, formulado, uma vez mds positivamente: “Incluye
en tu eleccion presente, como objeto también de tu querer, la
tutura integridad del hombre”. (JONAS, 2008, p. 39-40)

Esse novo imperativo nio ¢ capaz de evitar posicionamentos con-
trarios, mas estabelece que nio € licito arriscar a vida humana, nio ¢é
licito arriscar a vida da humanidade e que a atual geragio nio tem o
direito de arriscar o nio ser das futuras geragdes. De forma diversa da
proposta de Kant, que dirigia seu imperativo aos individuos, é certo
que o imperativo proposto por Jonas se impde muito mais em relacio a
esfera publica do que ao comportamento individual e privado.

Como propde o autor: “el nuevo imperativo apela a outro tipo de
concordancia; no a la del acto consigo mismo, sino a la concordancia
de sus efectos ultimos con la continuidad de la actividad humana en el
futuro”(JONAS, 2008, p. 41).

Esti-se, pois, a falar e defender uma concepgio de solidariedade
social que transcenda, inclusive, o dever de consideragio e protecio

daqueles com os quais se compartilha a existéncia. Trata-se de uma
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concep¢ao que pode ser denominada de solidariedade transgeracional
e que se coloca como um elemento essencial de uma proposta de justi-
¢a ambiental intergeracional.

Naio restam duvidas de que esta concepgio foi claramente utilizada
pelo Constituinte de 1988. Isso significa que, para além de reconhecer
no outro uma espécie de espelho da propria existéncia — e, portanto,
preocupar-se com sua sorte tanto quanto preocupa-se com a propria
—ha um compromisso historico e juridico de legar uma existéncia hu-
mana para as futuras gera¢des que lhes permita viver dignamente. Ha,
pois, um dever individual e coletivo de que aqueles que estdo por vir
possam olhar o passado e ndo sentir vergonha do que foi feito por aque-
les que os precederam, tal qual a vergonha que brasileiros carregam de
aqui ter existido, por tanto tempo, um institucional processo de escra-

vidao de seres humanos.

3. A justica ambiental intergeracional e o dever de
assegurar o direito de acesso a agua

Do disposto até o momento ¢ no caso especifico da dgua ¢ possivel
sustentar que como bem comum, a dgua nao pode ser apropriada por
um unico individuo ou empresa e também nio pode por estes ser con-
taminada. Como bem comum, a dgua deve ser gerenciada por aquele
que defende — ou deveria defender — o interesse de todos, ou seja, o
Estado. Seja pablico ou difuso, tal bem ¢ comum a todos aqueles que
dele necessitarem para manutencio de sua vida. Seu uso ¢ an6nimo,
gratuito, igual para todos e exercido livremente, condicionando-se seu
usudrio as regras impostas pelo Estado, a partir de um processo subs-
tancialmente democritico.

Os ntimeros da realidade brasileira, no entanto, demonstram que
entre a proposta constitucional e o que ¢ vivenciado no dia-a-dia da
sociedade ainda hd muito que se fazer.

De acordo com dados do Instituto Trata Brasil, oriundos de fon-
tes como o Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento — SNIS, o
relatério Pobreza na Infincia da UNICEF e relatdrios elaborados pelo préprio
instituto, até 2018, 83,62%, dos brasileiros eram atendidos com abaste-

cimento de dgua tratada, o que significava quase 35 milh&es de brasi-
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leiros sem o acesso a este servigo basico. As mulheres seguem fazendo
parte do publico mais vulnerdvel no que diz respeito ao acesso a dgua,
assim como as criangas ¢ adolescentes. Em 2016, 1 em cada 7 mulhe-
res brasileiras ndo tinha acesso a dgua. Em 2018 14,3% das criangas ¢
dos adolescentes nao tinham acesso a agua e 6,8% nio contavam com
sistema de dgua dentro de suas casas (TRATA BRASIL, 2019).

Obviamente, hd uma umbilical relagio entre a pobreza extrema e
a caréncia de dgua. Esta ¢ a uma das consequéncias atualmente quase
inescapavel daquela, razio pela qual politicas voltadas a reducio e a
erradicacio da pobreza extrema estdo para a tragédia humana do nio
acesso a agua, como numa relagio de causa e efeito.

Especificamente no caso do Brasil, esse combate nio se trata de
algo que possa ser entendido como meramente ideoldgico ou que
possa ser reduzido a plataforma de partido politico desejoso do poder.
Trata-se, pois, de simplesmente dar importancia aquilo que ¢ solene ¢
incrivelmente desconsiderado tantas vezes. Algo que se banalizou de
tanto ser desconsiderado. Uma obra de arte belissima, embora ainda
tristemente ineficaz. Ha uma Constitui¢do, ¢ ela — sempre vale lem-
brar — determina que um dos objetivos fundamentais da existéncia do
Estado — neste paraiso terrestre chamado Brasil — ¢ erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Se os
objetivos fundamentais constitucionalmente positivados nio sio im-
portantes, o que seria?

Como referem Camdessus ef al. (2005, p. 26), “a dgua morre, mas
nio morre sozinha. Ela leva consigo seu lote de vitimas. A cada ano,
muitos milhoes de pessoas, principalmente criangas, morrem em silén-
cio, no fio do nosso deixar para ld. (...) Mortos silenciosos ¢ esquecidos.

A questao da dgua, portanto, “‘se insere num contexto de lutas do
movimento por justica ambiental. A dgua nio pode representar um
privilégio da elite, enquanto a maioria pobre sofre com sua escassez”
(RAMME, 2012, p. 40).

A demanda por justiga ambiental no que se refere ao acesso a agua
potavel deve contemplar a¢gdes contrarias ao discurso da privatizagio,
da precificagio e da excessiva mercantiliza¢io de tio indispensavel bem
ambiental (RAMME, 2012). Esta deve se pautar por agdes que esti-
mulem o compartilhamento deste bem de forma solidaria, equitativa e
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sustentavel. Afinal, como sustenta Jonas (2008), o futuro da natureza e
da propria vida humana impde uma nova ética. Uma ¢ética de conser-
va¢io, de cuidado e de prevengio.

A tarefa a todos imposta nio é de ficil monta. Martin ressalta
1ss0. Para compreender e aceitar os deveres para com as geragoes futu-
ras, serd necessario transpor os horizontes de vida da atual sociedade,
movida essencialmente por posturas individualistas, e que, conforme
a autora, nio conseguiu desenvolver a capacidade de enxergar além
do momento presente. Segue a autora mencionando que “una buena
parte de nuestra escasa racionalidad colectiva es consecuencia de que
las sociedades democriticas no se relacionan bien con el futuro. Y ello
porque tanto el sistema politico como la cultura en general, estan vol-
cados en el presente inmediato” (MARTIN, 2018, p. 52).

Se mantivermos essa visao, aqueles que vivem no futuro nada mais

serao do que meros estranhos.
Consideracdes Finais

Hd um novo tempo, um tempo no qual nio ¢ mais possivel admi-
tir-se que literalmente sejam exportados os deserdados da agua. Nio
hd como falar-se em acesso a dgua de uma forma distanciada, neutra
ou desconectada de sentimentos. Nao ha como afastar-se de eventual
exaspera¢iao —menos recomendavel em trabalhos desta espécie — quan-
do se esta diante de uma temitica intimamente conectada a valores e
principios tao intimamente relacionados a propria condigdo humana.

O direito a agua se vincula estritamente ao direito a vida e, por-
tanto, assume a condi¢do de direito humano. Sua concretizagio impoe
uma nova cultura para a dgua, capaz de reconhecer o carater interge-
racional que lhe foi reservado, como bem pertencente a presente, mas
também as futuras geragdes. Sem o reconhecimento deste carater, de
nada adiantario textos escritos que assegurem o tratamento de direito
humano a dgua. Sem o reconhecimento deste cariter, talvez seja em
vao querer falar em justica ambiental.

Os ensinamentos do passado mais uma vez devem reverberar no
futuro. Neste sentido, as manifestagdes das antigas tribos indigenas, que,

muito antes do que o “homem branco”, compreenderam a relagio de
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interdependéncia do homem com a natureza sio de suma importan-
cia. Cabe a pergunta: Quem, de fato, sio os silvicolas ou selvagens? Em
1854, o Chefe Seattle em resposta a oferta do Grande Chefe Branco de
Washington para comprar terras dos indios peles-vermelhas e transfe-
ri-los para uma reserva afirmou: “Como se pode comprar ou vender
o firmamento ou o calor da terra? Se nio somos donos da frescura do
ar nem do brilho das dguas, como poderiam vocés compra-los? Cada
parcela desta terra ¢ sagrada para o meu povo. Cada floresta reluzente de
pinheiros, cada grio de areia nas praias, cada gota de orvalho nos bosques
fechados, cada outeiro e até o som de cada inseto ¢ sagrado a memoria e
a0 passado do meu povo. A seiva que circula pelas veias das drvores leva
consigo as memorias dos peles-vermelhas. Somos parte da terra, e ela é
parte de nos. As flores perfumadas sdo nossas irmas; o veado, o cavalo, a
agua, todos eles s20 nossos irmaos. Os penhascos escarpados, os prados
umidos, o calor do corpo do cavalo e do homem, todos pertencemos a
mesma familia. (...) A dgua cristalina que corre nos rios e regatos nao
simplesmente dgua, mas também representa o sangue de nossos antepas-
sados. O murmurio da dgua ¢ a voz do pai de meu pai (...) e cada reflexo
fantasmagorico nas claras dguas dos lagos conta os fatos e memorias das
vidas de nossa gente” (CULTURA BRASIL, texto digital).

Diante de tamanha sabedoria, nada mais ha o que dizer, resta saber

Ouvir.
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COLETA DE MATERIAL GEN ET[CO
E OS IMPACTOS NO DIREITO A
CULTURA INDIGENA

Juliano dos Santos Seger
Janaina Reckziegel

1 Consideracdes iniciais

O estudo registrado neste artigo tem por objeto a discussio a res-
peito da viabilidade ético-juridica de coleta de material genético de
comunidades indigenas brasileiras para prospec¢io genética. Envolve
uma série de questdes a serem examinadas na seara dos direitos huma-
nos e, mais especificamente, no plano normativo dos direitos funda-
mentais assegurados aos indios pela Constitui¢do da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988.

A situagio-problema passa a ser identificada a partir de noticias
veiculadas no final do ultimo século, segundo as quais sangue humano
coletado junto a comunidades indigenas estaria sendo comercializado
na internet. Na medida em que a cultura dos indios recebe prote¢io
constitucional especifica, a possibilidade de coleta de material genéti-
co para a atividade bioindustrial passa a interessar a teoria dos direitos
fundamentais. Afinal, seria ética e juridicamente aceitavel a coleta e a
mercantilizacio de material genético de povos indigenas?

Abem de contextualizara tematica, os casos de coleta de sangue dos
povos Yanomami e Karitiana sio resgatados da literatura especializada.

O objetivo de expor as duas situa¢des consiste em demonstrar o
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cenario de diversidade cultural das etnias indigenas brasileiras, em sua
pluralidade de costumes, crencas e tradi¢des. E isso também sinaliza a
complexidade de que se reveste a tarefa de regulamentagio juridica em
torno do assunto.

Para fazer frente ao problema, a proposta investigativa procura
reunir os postulados normativo-tedricos, tomando por base a leitura
complexa dos direitos humanos proposta por Joaquin Herrera Flores,
como forma de conciliar os planos do direito e da cultura, superando
a aparente neutralidade do plano juridico e a suposta clausura do plano
cultural, rumo a uma cultura dos direitos que ampare a universalidade
das garantias e o respeito pelo diferente.

A pesquisa apresenta viés qualitativo, pois pretende resgatar os
dados da realidade fitica e as normas que integram a correspondente
regulagdo juridica como base para a reflexdo tedrica e propositura das
solugdes possiveis. Como instrumental para promover a desconstrugio
analitica e a reconstrugio critica a que este estudo se propoe, utiliza-
-se a técnica de revisao bibliogrifica e, como método, a coordenagio
dedutiva das premissas, dos aspectos contextuais aos mais especificos.

A distribui¢ido do texto apresenta diferentes segmentos. Depois
das consideragdes introdutorias ora langadas, apresentam-se os casos
reais em que se constatou a pratica de bioprospec¢io de material gené-
tico em comunidades indigenas brasileiras; reproduzem-se as bases do
referencial tedrico, conforme a leitura complexa de direitos humanos;
e, enfim, enfrenta-se o problema de acordo com o suporte normativo
constitucional que atribui tutela propria aos indios. Ao final, lancam-se

as conclusoes e as referéncias bibliograficas.

2 ldentidade que sangra: casos de coleta de material
genético indigena

As bases para a formagio do Brasil encontram-se historicamente
assentadas no movimento colonizador quinhentista. Na época em que
a Europa transitava do medievo feudal para o moderno capitalismo ¢ a
expansio comercial reclamava novos espacos (HUBERMAN, 1977),
a descoberta de novas terras teve grande importancia. A ocupagio des-

sas terras pode ser considerada um episddio dessa expansio comercial
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(FURTADO, 1982), ao passo que a colonizagio dos tropicos pode ser
compreendida como uma vasta empresa comercial destinada a explorar
os recursos naturais de um territdrio virgem em proveito do comércio
europeu (FAORO, 2001).

As denuncias de que a interagdo entre os colonizadores e os povos
originarios causou morticinio nunca visto ou genocidio de propor¢des
gigantescas bem sinaliza os reflexos do movimento de colonizagio.
Sob o comando politico da Coroa, a grande investida de conquista
das vastas terras criou um canal em que ordens da metroépole vinham
e riquezas da coldnia iam, além de estabelecer um colossal choque de
culturas entre colonizadores e colonizados. A populagio estimada em
cinco milhdes de indios foi reduzida a cerca de 890 mil quinhentos
anos depois (CUNHA, 2012; RIBEIRO, 1995).

A marca economica do movimento colonizador repousa na ativi-
dade extrativista mais recentemente denominada biopirataria. Outro-
ra, expropriavam-se terras e recursos naturais dos povos origindrios;
agora, intensifica-se a expropriac¢io de recursos genéticos e conheci-
mentos, numa repaginac¢io da apontada atividade bioprospectora a ser-
vigo da ciéncia mercantilizada (SHIVA, 2001).

Empresas multinacionais e institui¢des cientificas apropriam-se de
recursos biologicos ¢ conhecimentos indigenas e os patenteiam, sem
estarem autorizadas nem pelos governos dos Estados de origem nem
pelas comunidades tradicionais afetadas. E assim usam indiscrimina-
damente amostras de tecidos organicos, genes e células com potencial
econdmico, sem repartir os beneficios IACOMINI, 2009).

Os diversos libelos contra a biopirataria documentados na litera-
tura perpassam desde o extrativismo de recursos naturais tangiveis até
formas mais sofisticadas como a captagio de saberes e venda de sangue
indigena na internet (SEGER, 2019; VELDEN, 2005). A Comissio
Parlamentar de Inquérito da Biopirataria destacou que até sangue hu-
mano — dos povos Karitiana, Surui e Janomami — se encontra arma-
zenado em bancos de células norte-americanos (CPIBIOPI, 2006).
Justamente essa modalidade mais recente de biopirataria, que extrai até
o sangue, constitui o objeto deste estudo.

A atividade de coleta e armazenamento de material genético apre-
senta uma série de versdes por parte dos envolvidos, reproduzida na
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literatura especifica (VELDEN, 2005) em sua riqueza de detalhes que,
nestas linhas, talvez nio pudesse ser apresentada em sua completude.
Naio obstante, dentro do possivel, quer-se destacar a certeza quanto a
ocorréncia da retirada de sangue dos indios em meio as suas comuni-
dades e, posteriormente, seu armazenamento em bancos de dados com
possibilidade de comercializagio.

Na década de 1960, James Neel e Napoleon Chagnon capitanea-
ram expedi¢do junto aos indios Yanomami de Roraima, coletando 12
mil amostras de sangue em meio a comunidade, as quais foram ar-
mazenadas em universidades executoras do Projeto Genoma Humano
nos Estados Unidos da América (OLIVEIRA, 2012).

As expedic¢des desse tipo ocorreram por décadas, com o propo-
sito de pesquisar a diversidade genética humana e, assim, promover
o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Acontece que, com o
advento da rede mundial de computadores e a disponibilizacio dos
bancos de amostras de material genético a venda na internet, a tema-
tica ganhou ressignificagdo: material genético virou mercadoria. E
quem tiver interesse pode comprar determinada amostra de sangue
mediante pagamento com cartao de crédito e entrega pelo correio
(MOREIRA, 2006).

Acontece que os Yanomani acreditam que, quando um inte-
grante da comunidade morre, todos os seus vestigios corporais de-
vem ser eliminados (OLIVEIRA, 2012). Cultuam a crenga segundo
a qual as cinzas dos mortos devem ser entregues aos familiares para
serem atiradas num rio e, com isso, fazer com que o espirito fique
teliz (MOREIRA, 2006).

Considerando essa crenga cultuada entre os Yanomami, emerge o
problema em torno da extra¢gio do material genético e a ofensa a cul-
tura desses povos, na medida em que a armazenagem das amostras em
bancos de sangue — com fins comerciais, diga-se de passagem —impede
a perpetuacido da crenga existente em torno do ritual de passagem de
seus integrantes. A auséncia de eliminag¢do do vestigio corporal sangui-
neo, pois, significa a impossibilidade da perene felicidade ao espirito
do morto.

A bem de uma solug¢do adequada aos interesses Yanomami, outra
alternativa nio haveria sendo a devolu¢io das amostras de sangue para
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os familiares de quem os tenha fornecido para elimina¢io em rituais de
passagem. SO assim a crenga na transcendéncia feliz do espirito pode
se satisfazer. Portanto, nesse caso, a coleta nio consentida de material
genético deveria se seguir a restitui¢io das amostras.

Segue-se, entdo, ao caso de coleta de sangue Karitiana. As expedi-
¢Oes realizadas para coleta de sangue, conforme relato dos proprios in-
tegrantes dos povos indigenas, ocorreram nas décadas de 1980 e 1990.
Os relatos da inicial investida sobre o material genético sio mais vagos,
mas a segunda experiéncia estd mais presente na memoria. Da primeira
vez, americanos teriam retirado o sangue de integrantes da comuni-
dade; na seguinte, médico brasileiro que participava de documentario
televisivo acabou realizando a coleta do material (MOREIRA, 2006).

Em site de empresa norteamericana, verificou-se a existéncia de
repositorio com o item “Karitiana - Rondonia Province of Brazil” e
a possibilidade de aquisi¢io de tecidos sanguineos ¢ DNA a 85 e 50
ddlares, respectivamente. Na visio dos Karitiana, uma vez retirado o
sangue (entdo chamado frio, morto), o material em questao nao teria
mais utilidade para os integrantes da comunidade. E, cientes de que as
amostras armazenadas vém sendo comercializadas, passaram a reivin-
dicar alguma compensagio econdémica (MOREIRA, 2006), ndo obs-
tante sua cosmovisio de sangue como algo sagrado (VELDEN, 2005).

A casuistica trazida no relato dessas duas situagdes certamente nao
esgota o sem-numero de culturas existentes no mosaico formado pelos
povos indigenas brasileiros. Na verdade, o objetivo de reproduzir os
dois casos tem o proposito de evitar a idealiza¢io de um modelo gene-
ralizado ou abstrato de indio. Quer-se destacar, isto sim, o importante
complicador que emerge dessa rica diversidade cultural quando se pre-
tende estabelecer normas juridicas reguladoras.

Enquanto, na 6tica das comunidades, normalmente se interpreta
a coleta de amostra biolégica como uma interven¢io com finalidade
meramente médico-terapéutica, sem se atentar para a real finalidade
de pesquisa e sua inerente finalidade comercial (MOREIRA, 2006;
SCHIOCCHET, 2013), as pretensdes dessas comunidades podem
tomar caminhos diversos depois de constatada a comercializa¢gio nio
consentida do material genético. Uns pretendendo a devolu¢io do ma-
terial, outros cogitando participagio nos lucros da comercializagio.
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Como visto, a problematica transita pelo ambito temadtico da bioé-
tica e constitul um ensejo para projetar os caminhos que serdo seguidos
nas relagdes entre a sociedade envolvente e os povos indigenas brasilei-
ros, em meio ao cenario de bioprospecio, biopirataria e biocolonialismo
vivenciado neste limiar de milénio. Afinal, a clandestinidade das praticas
nio leva em considera¢io consentimento prévio informado, termos mu-
tuamente pactuados nem acordo de reparti¢io de beneficios.

Sinalizar uma proposta de solug¢do ético-juridica adequada consti-
tui o desafio que se apresenta em meio 2 intrincada temadtica, median-
te reflexdo que leve em conta um aporte teoérico ajustado a diferenca
cultural e que, a0 mesmo tempo, permita o avango dos direitos e seu
objetivo maior de preservagio da dignidade humana.

3 Leitura complexa dos direitos humanos

O tema esta contextualizado na ordem globalizada contempora-
nea ¢ tem como grande desafio, no campo da bioética, a construgio
de solugdes que contemplem os planos econémico, sociocultural e
juridico pelo qual transita a temdtica. Numa ordem global em que o
capitalismo excludente orienta os caminhos da humanidade, culturas
minoritdrias sofrem os impactos da hegemonia de matriz neoliberal
irradiada desde os paises nérdicos.

Tanto no fluxo colonizador de outrora como no influxo de des-
colonizag¢do ora vivenciado permanece a constante tensio entre uni-
versalismo e particularismo. A proposta universal pretende a realizagio
global dos direitos fundamentais, assentados no ideario da dignidade
humana, enquanto as constru¢des particularistas ressaltam as peculia-
ridades antropolégicas, epistemoldgicas e culturais, oferecendo certa
resisténcia a apontada pretensio universal (SEGER, 2019).

A luta mundial multiforme desta virada de século revela um futuro
marcado pela incerteza. No embate entre forcas de associa¢io ou inte-
gragio e forcas de dissociagdo ou desintegragio, retoma-se uma mar-
cha turbulenta da histéria mundial rumo a um futuro desconhecido e
que, a0 mesmo tempo, regressa a tradicdo, a religido e a etnia de um
passado desaparecido. A salutar defesa das identidades culturais frente

a hegemonia e homogeneizagio, que viabilizaria a descentralizagio e
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a autonomia, acaba se transformando em ameaca ao devir planetirio,
mediante desmembramento e desintegracio dos impérios e nagdes po-
liétnicas em sua busca por uma soberania de Estado absoluta de cada
etnia (MORIN; KERN, 1995).

Nesse cenario volatil de percepgdes, maneiras de pensar e valo-
res, aponta-se a necessidade de superagido do embate de tendéncias por
meio da aproximagio dos pensamentos autoafirmativo e integrativo.
O primeiro, racional, analitico, reducionista e linear; o altimo, intui-
tivo, sintético, holistico e nio-linear. E ainda a necessiria equaliza-
¢ao dos valores autoafirmativos e integrativos: conservagio-expansio;
competi¢cio-cooperagio; quantidade-qualidade; dominagio-parceria
(CAPRA, 2006).

A discussio universalista-particularista, entdo, constitui caminho
rumo a um ponto de equilibrio possivel. Da mesma forma como ou-
trora as pretensoes relativistas permaneceram a margem na Declaragio
Universal da Organizagio das Nagdes Unidas (1948), houve a abertura
a diversidade e a autonomia dos povos autoctones (SEGER, 2019) na
Convengio sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
da Organizagio Internacional do Trabalho (1989) e na Declaragio das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizacio
das Na¢oes Unidas (2007).

A polémica contemporanea sobre os direitos humanos, segundo
Herrera Flores (2002), envolve visdes, racionalidades e praticas po-
larizadas. Entrechocam-se visdes abstratas e localistas, racionalidades
juridico-formal e material-cultural e priticas universalistas e parti-
cularistas. Como forma de superagio desse impasse, o autor propode
a visdo complexa dos direitos humanos, associada a racionalidade de
resisténcia e a pratica intercultural. Em suas palavras, a proposta visa
a “superar a polémica entre o pretenso universalismo dos direitos e a
aparente particularidade das culturas”, partindo do pressuposto de que
nem o direito (garantia de identidade comum) é neutral nem a cultura
(garantia da diferenca) ¢ algo fechado.

A visao complexa assume a realidade ¢ a presenca de multiplas vo-
zes, cada qual com o mesmo direito a expressar-se, a denunciar, a exi-
gir ¢ a lutar. Sinaliza uma passagem da concep¢ao de mundo represen-
tativa para a democritica, com seu primado de participagio e decisdes
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coletivas, compativeis com a nogio de interculturalidade(HERRERA
FLORES, 2002).

O autor consolida seu entendimento na ideia de que, mais do que
declaragdes e pactos, dos direitos humanos sio conjuntos de processos
normativos institucionais e sociais que abrem e consolidam espagos de
luta por dignidade humana, a exemplo do tenaz empenho dos povos
indigenas em salvaguardar suas tradi¢es e cosmovisdes (HERRERA
FLORES, 2000). Dai a necessidade de reinvengio dos direitos huma-
nos como caminho para a dignidade.

Alids, o principio da dignidade humana, em sua matriz kantiana
de negag¢io de qualquer forma de instrumentaliza¢io do ser humano,
colocaria certos Obices as pesquisas com material genético e, sobretudo,
a possibilidade de mercantilizagio de sangue humano. Nessa linha, a
andlise do conjunto normativo* em matéria de genoma humano bem
poderia conduzir a outras discussdes, em tarefa, entretanto, nao passi-
vel de concretizar-se nos estreitos limites propostos no presente estudo.

Enfim, seguindo-se os postulados da base tedrica apresentada, a
situacdo fatico-normativa sugere alguns questionamentos. O avango
cientifico legitimaria, de alguma forma, a pratica de bioprospe¢io de-
sautorizada? O avango da ciéncia estaria acima da cultura dos povos
indigenas afetados? Haveria condi¢des de conciliar os interesses em
conflito na orbita dos direitos humanos? A biopirataria do material ge-
nético estaria vedada pelo direito a cultura dos povos indigenas?

Em resposta, pode-se afirmar que, na era de biocolonialismo ora
vivenciada, a constru¢io de espacgo para interculturalidade, seguindo-
-se a mesma base tedrica proposta por Joaquin Herrera Flores, talvez
seja um bom caminho para o avan¢o das garantias abstratas do direito
e para abertura de canal de didlogo entre as culturas diversas. Esse ca-
minho de conciliagdo sinaliza a possibilidade de coleta de sangue in-
digena, condicionada a concordancia dos envolvidos, desde que nio

associada a finalidades mercantis.

42 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948); Pactos Internacionais so-
bre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e sobre os Direitos Civis e Politicos da ONU
(1966); Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos da UNESCO
(1997); Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO (2005).
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3 Estatuto da Causa Indigena

O artigo 231 da Constitui¢do brasileira enuncia uma série de dis-
posi¢des que garante direitos aos indios, desde questdes territoriais até
garantias de autodeterminagio. Interessa para este estudo, especifi-
camente, a previsao segundo a qual “sio reconhecidos aos indios sua
organizag¢io social, costumes, linguas, crencas ¢ tradi¢des” (BRASIL,
1988), porquanto tal enunciado positiva o direito dos indios a conser-
varem sua propria cultura.

A Constitui¢io de 1988 escreve um novo capitulo ao consolidar o
denominado estatuto da causa indigena. Oferece, com a nova ordem
constitucional, condi¢des juridicas para reverter o historico processo
de desigualdades que se instalou e enraizou ja nos primérdios da co-
lonizag¢io e relegaram o indio a escravizagio, a incorpora¢io cultural
forcada e ao exterminio (GUIMARAES, 2005).

Vale destacar que a primeira disposi¢do constitucional a respeito
da questdo indigena veio somente com a Constitui¢io de 1934, que
garantia a posse de terras aos entio chamados silvicolas. Antes disso,
um siléncio eloquente. Com a Constitui¢io de 1988, a nova era de
direitos com a clara disposi¢io que assegura aos indios a possibilidade
de manter sua prépria cultura e jeito de ser.

Por influéncia dos movimentos indigenas e das entidades de apoio
a sua causa, sio estabelecidos elementos juridicos capazes de servir de
fundamento as rela¢des entre os indios e os ndo-indios, garantindo a
manutengio de seus direitos diante da sociedade nacional, desdobran-
do-se em direitos territoriais, direitos a diversidade étnico-cultural, di-
reito a auto-organizagio e direito a diferengca (COLACO, 2003).

Neste ponto, destaca-se o advento da Declaragio das Nag¢des Uni-
das sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e o refor¢o ao enten-
dimento de que “os povos indigenas tém o direito de determinar sua
propria identidade ou pertencimento étnico, conforme seus costumes
e tradi¢oes”. Além disso, dispde o artigo 33.1 que “isso nio impossi-
bilita o direito das pessoas indigenas em obter a cidadania dos Estados
em que vivem” (ONU, 2007).

Os desafios que se apresentam, portanto, nio guardam relagio

com a positivagio dos direitos humanos e, com isso, sua conversiao em
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direitos fundamentais. Como destacam Herrera Flores ¢ Ferrajoli, a
verdadeira luta passa a ser travada em termos de eficicia desses direitos
nos planos politico, juridico e social, ou seja, no campo da efetivagio
e garantia dos direitos ja assegurados e de novos direitos que venham a
surgir (CADEMARTORI; GRUBBA, 2012).

O Brasil aderiu a Convengio 169 da Organiza¢io Internacional
do Trabalho, internalizando o pacto sobre Povos Indigenas e Tribais
por meio do Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004. As normas em
questdo estio alcadas ao plano supralegal, por versarem sobre direitos
humanos, e asseguram (art. 7°, I) que os povos interessados tenham o
direito de escolha sobre suas proprias prioridades no seu processo de
desenvolvimento, quando afete suas vidas, crencas, institui¢des e bem-
-estar espiritual (BRASIL, 2004).

A Convengiao sobre Diversidade Biologica, internalizada no or-
denamento juridico brasileiro pelo Decreto 2.519, de 16 de marco de
1998, apresenta uma série de restricdes a0 acesso aos recursos genéticos
(art. 15). Reconhecendo os direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, estabelece que “a autoridade para determinar o aces-
s0 a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e estd sujeita a
legislagao nacional”. E também determina o consentimento prévio in-
formado, acordo mutuamente pactuado e reparti¢io justa e equitativa
dos beneficios como condi¢des ao acesso.

Com esse aporte tedrico-normativo, seria desarrazoado resolver
a situagdo concreta sem considerar o ponto de vista das comunidades
indigenas afetadas. Levando-se em conta a crenga e tradi¢do mantida
pelos Yanomami sobre a necessidade de eliminagio de vestigios cor-
porais por ocasido da morte de seus integrantes, pode-se dizer que tal
elemento da cultura desses povos encontra prote¢ao constitucional. O
mesmo se diga em relagdo ao caso Karitiana.

Entdo, a menos que se veicule a concordancia por um consenti-
mento prévio informado acerca da doag¢io de material genético, com
termos mutuamente estabelecidos, a coleta de sangue desautorizada
representa ofensa ao direito humano fundamental a cultura de que sio
titulares os indios, nos dois casos.

Apenas se coloca certa ressalva quanto a pretendida participagio

nos beneficios econdémicos advindos da comercializagio das amostras
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de sangue, no caso Karitiana, por conta da vedagio a comercializagio
de material genético humano na normativa internacional especifica,
que renderia outras discussdes além da delimita¢io ora proposta.

Cabe ainda realgar que esse entendimento nio encerra o espago de
didlogo entre os indios e a sociedade envolvente. Oferece, isto sim, uma
proposta de didlogo intercultural para que as prospeccdes da engenharia
genética possam avancar, porém observando os 6bices dos direitos hu-
manos fundamentais dos povos indigenas que lhes asseguram a preserva-
¢ao de sua cultura. Talvez assim o avanco cientifico pudesse efetivamente
representar algo de bom para a humanidade, muito além da mera satisfa-

¢ao dos interesses economicos das corporagdes da bioindustria.
4 Consideracdes finais

O panorama sociocultural brasileiro apresenta uma vasta diversi-
dade de etnias no mosaico de povos origindrios ¢ também agrega rica
miscigenacao por conta dos movimentos migratorios ocorridos ao lon-
go do processo de formagio nacional. Por mais que essas interagoes te-
nham rendido alguma integra¢io nacional e identidade enquanto povo
brasileiro, o processo de assimilagio ou aculturagio dos “nativos ou sil-
vicolas” ndo desconstruiu seus lagos étnicos e sentimento de pertenca.

Apbds cinco séculos de interagio entre os povos origindrios ¢ a so-
ciedade envolvente, ainda persiste entre os indios a conservagio de seus
elos geracionais pré-colombianos e a perpetuagio de sua cultura por
linguas proprias, que os tornam diferentes dos demais brasileiros. E a
estes diversos povos que integram a nagao brasileira a Constitui¢ao de
1988 reservou um conjunto de direitos destacado.

Atribui-se a atual Constitui¢io do Brasil o resgate de uma divida
historica, em termos juridicos e sociais, em relagdo a constante ausén-
cia dos povos indigenas nos processos legislativos em torno de matérias
de seu interesse e com repercussdes em suas vidas, bem como a histo-
rica marginalizagio ou segregaciao social a que relegados. Ao conferir
autonomia aos indios para gerirem sua organiza¢io social e preserva-
rem suas crengas, costumes ¢ tradigdes, rompeu-se o paradigma da
aculturagio para assentar-se o paradigma da alteridade, com o direito

do indio a permanecer indio.
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As comunidades indigenas sempre conviveram com a pratica de
expropriacdo de recursos tangiveis e intangiveis de sua sociobiodiver-
sidade, assim entendidos os recursos naturais e conhecimentos tradi-
cionais por eles cultivados em uma cosmovisao diferenciada. Mais re-
centemente, contudo, expedi¢des realizadas nas décadas de 1960 em
diante reservaram novas situagdes para o cendrio de prospec¢io e bio-
pirataria que cerca a realidade indigena.

Sangue Yanomami e Karitiana foi coletado por estrangeiros e mes-
mo brasileiros ndo indigenas, inicialmente com propdsitos cientificos e
tecnologicos que levaram a seu armazenamento em banco de dados ge-
néticos; no entanto, com o advento da rede mundial de computadores,
o material genético desses indios brasileiros esta sendo disponibilizado
a venda na internet. E isso traz um problema.

Os Yanomami possuem toda uma mistica em torno do ritual
de passagem, conservando a tradi¢io de langar as dguas de um rio
os restos mortais de seus integrantes para que, com isso, a crenga
de uma perene felicidade acompanhe o espirito dos mortos. Como
preservar tal cultura sabendo que parte desses corpos — seu sangue
— se encontra armazenado em um banco de material genético? O
mesmo se diga em relagdo aos Karitiana, que também visualizam o
sangue como algo sagrado.

A leitura complexa dos direitos humanos proposta por Joaquin
Herrera Flores contribui para a temdtica na medida em que apresenta
tracos de interculturalidade em sua base, que permitem a criagio de
canais de didlogo entre as diferentes culturas. Sinaliza a integragio en-
tre o aparentemente neutral direito e a aparentemente fechada cultura,
promovendo espago ao entendimento entre os envolvidos, primando
pela logica da participagio na solugao dos conflitos.

Bem poderia ser defendida, a partir desse aporte teorico, a ideia de
que a participacio dos indios no processo de construcio de dignidade e
conservagao de sua identidade cultural representa um caminho para as
questdes envolvendo a coleta de material genético. E essa participagio
somente se consolida, na pratica, com o efetivo consentimento prévio
informado a respeito do uso do sangue e o acordo mutuamente estabe-
lecido a respeito dessa destinagdo, a que também se agrega a discussao
sobre a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios.

295



JUSTICA E SOCIEDADE

O abalo a cultura indigena identificado nesses casos de biopirata-
ria do material genético representa ofensa a norma constitucional que
resguarda aos indios o direito a cultura e, portanto, enseja a tomada
de medidas juridicas que assegurem eficdcia a normativa langada pelo

constituinte.
5 Referéncias

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

. Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Con-
vengio sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992.

. Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Con-
vengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT so-
bre Povos Indigenas e Tribais.

CADEMARTORI, L. H. U.; GRUBBA, L. S. O embasamento dos
direitos humanos e sua relagdo com os direitos fundamentais a
partir do didlogo garantista com a teoria da reinvengao dos direi-
tos humanos. Rev. direito GV, Sio Paulo, v. 8, n. 2, p. 703-
724, 2012.

CAPRA, F. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sis-
temas vivos. Trad. de Newton Roberval Eichemberg. Sio Paulo:
Cultrix, 2006.

COLACO, T. L. Os “novos” direitos indigenas. In: WOLKMER, A.
C.; LEITE, ]. R. M. (org.). Os “novos” direitos no Brasil: na-
tureza e perspectivas: uma visao bdsica das novas conflituosidades
juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

CPIBIOPI. Relatorio final da Comissdao Parlamentar de Inqué-
rito Destinada a Investigar o Trafico de Animais e Plantas
Silvestres Brasileiros, a Exploracdao e Comércio Ilegal de
Madeira e a Biopirataria no Pais, 2006.

296



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

CUNHA, M. C. da. Indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania.
Sio Paulo: Claro Enigma, 2012.

FAORO, R. Os donos do poder: formag¢io do patronato politico
brasileiro. Sao Paulo: Globo, 2001.

FURTADO, C. Formacgao econdmica do Brasil.18. ed. Sio Paulo:
Editora Nacional, 1982.

GUIMARAES, S. P. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janei-
ro: Contraponto, 2005.

HERRERA FLORES, J. El vuelo de Anteo: derechos humanos y
critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000.

. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resis-
téncia. Trad. de Carol Proner. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Florianopolis, 2002.

HUBERMAN, L. Historia da riqueza do homem. Trad. de Wal-
tensir Dutra. 13. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.

IACOMINI, V. Biodireito e o combate a biopirataria. Curitiba:
Jurua, 2009.

MOREIRA, E. Sangue na internet. In: Casoteca Latino-america-
na de Direito e Politica Publica, 2006.

MORIN, E.; KERN, A. B. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina,
1995.

MORIN, E. Ciéncia com consciéncia. Trad. de Maria D. Alexan-
dre e Maria Alice Sampaio Déria. 14. ed. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2010.

ONU - Organiza¢io das Na¢oes Unidas. Declaragao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil.
3. ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995.

297



JUSTICA E SOCIEDADE

SCHIOCCHET, T. Biocolonialismo e povos indigenas: reflexdes juridi-
cas a partir das pesquisas genéticas envolvendo os indios Karitia-
nas. In: BRAUNER. M. C. C.; PIERRE, P. (org.). Direitos huma-
nos, satiide e medicina: uma perspectiva internacional. Rio Grande:
FURG, 2013.

SEGER, J. S. Apropriacdo da sociobiodiversidade: disputa pela
propriedade

intelectual dos saberes indigenas na ordem constitucional brasileira.

Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

SHIVA, V. Biopirataria: a pilhagem da natureza ¢ do conhecimento.
Trad. de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira. Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

VELDEN, F. F. V. Corpos que sofrem: uma interpretagdo Karitiana
dos eventos de coleta de seu sangue. CESIR - Centro de estu-
dos em Satide do indio de Ronddnia, Vol. 12, pp.1-42, Fun-
dag¢io Universidade Federal de Rondonia, Brasil, 2005.

298



PERSPECTIVAS DO USO DA
TECNOLOGIA NA CRISE MUNDIAL
DO CORONAVIRUS: UM DIALOGO
COM O DIREITO A PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS

Témis Limberger
Jania Saldanha
Martin Szinvelski

INTRODUCAO

O prestigio juridico da autonomizagio do direito a prote¢io de
dados ocorrida nas tltimas décadas em sede europeia e regulamentada
recentemente com for¢a normativa diferenciada — mais forte do que a
anterior — reconfigurou a discussio acerca da associagio dos dados pes-
soais a personalidade ou ao patrimonio pessoal. A violagio dos dados
pessoais traz a evidéncia um campo de trabalho vinculado a necessida-
de de tratamento adequado dos dados mencionados e da possibilidade
de violagdo objetiva dos mecanismos de protecio, por organizagdes
privadas ou publicas. A repercussio sistémica do Regulamento Euro-
peu de Protecio de Dados na produgio normativa global apresenta-se
como processo que fomenta um reajuste de expectativas em matéria
de protecio de dados, em vista do didlogo contributivo entre as novas
tecnologias de monitoramento eletronico com as novas possibilidades
interagio social. Em tempos de crise do coronavirus, qual a dimensio

das convergéncias e divergéncias que vinculam a necessidade de pro-
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tecao de dados e aplicagio de novas tecnologias no enfrentamento da

crise sanitirio-humanitiria?

1. O ponto de inflexao da “redescoberta” da
necessidade de protecao de dados

O escandalo revelado pelo jornal britanico The Guardian (CA-
DWALLARD; GRAHAM-HARRISON, 2018), relativo ao Caso
Cambridge Analytica, tez reverberar, globalmente, o debate sobre a ne-
cessidade da uniformizagio da protecio de dados em torno de ins-
trumentos regulatorios solidos, os quais permitam que padrdes mi-
nimos de seguranca ¢ de confiabilidade na utilizagdo de dados pelos
controladores, nos limites do consentimento do usuario. O episdédio
de vazamento de dados atingiu cerca de 500 mil cidadaos brasileiros,
participantes da rede social, embora tenha encontrado maior efeito mi-
didtico na campanha de elei¢do de Donald Trump para a Presidéncia
dos Estados Unidos, em 2016. A consequéncia desse processo € o des-
nudamento dos efeitos do relacionamento entre tecnologia e cidadaos
que pde forma ao poder simbolico do processo de aceleragio dos rumos da
histéria. Embora os contornos apresentem-se, ainda, indefinidos, torna
presente a no¢ao de que se estd diante do fenomeno da reinvengdo da
privacidade e da identidade da pessoa, cada vez mais monetizada e digitaliza-
da. O tempo reajusta-se de forma a ndo mais expressar-se em horas e
minutos, mas estd, cada vez mais, associado a ideia de real time, o que
apenas ¢ verificavel pela onipresenca tecnologica.

A preocupagio com a tutela do direito a privacidade, que € propria
da contemporaneidade, inicia-se somente no final do século XIX (DO-
NEDA, 2006, p.8) e reposiciona-se da dimensio de direito da perso-
nalidade para o ambito dos direitos patrimoniais, paulatinamente, com
digitalizagio da economia (PEREZ LUNO, 2012, p.121). A expressio
homem de cristal® (PEREZ LUNO 1996, p.85), que se associa a ideia de

43 A expressdo foi utilizada em sentenca do Tribunal Constitucional Alemao, em
15/12/1983, na reclamacao Constitucional, referente ao ato normativo da Lei do Censo.
A referéncia é a uma figura humana criada em vidro, que foi o centro das atragdes na
Exposicdo Internacional de Higiene, em Dresden, em 1930. Disponivel em: <https://link.
springer.com/chapter/10.1007/978-3-663-09456-2_3#citeas>. Acesso em: 10 abr. 2019.
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ampla visibilidade a respeito das informagdes, interesses e dados que a
pessoa disponibiliza e manifesta nos diferentes dispositivos e plataformas,
representa essa realidade e atualidade. O contexto sugere que o armaze-
namento e compartilhamento de informagdes que compde o perfil pessoal
politico, de consumo e das capacidades aquisitivas passaram a serem ta-
refas proprias dos novos negocios. Como efeito imediato, o problema do
repasse nao autorizado daquelas informag¢des e dados a outras empresas
do ramo tecnoldgico, sem o consentimento informado do usudrio, nos
leva a problematizar o grau e a variabilidade dos modos de violagio de
dados pessoais. O Caso Cambridge Analytica ¢ singular, nesse sentido, por
demonstrar a outra_face das mencionadas possibilidades de violagio, ante
a inocorréncia de um ciberataque. Serviu, de igual modo, para ressaltar
a importancia de uma autoridade nacional de prote¢io de dados com

poderes de atuagio efetivos, como veremos.

2. A Lei Brasileira de Protecao de Dados (LGPD) e o
desafio da construcao da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD): um quadro comparativo

Franchini (1996) e Amato (1997) destacavam, na década de noven-
ta, o crescimento dos debates em torno das autoridades independentes,
modelo de autoridade responsavel pela supervisio da eficicia de regras
de setores especificos, pautadas pela no¢io de neutralidade e imuni-
dade as influéncias oriundas do poder politico e do econdémico. Tra-
tava-se, no primeiro momento, da consolidagio conceitual em torno
dos critérios de qualificagio de uma autoridade como independente;
e, no segundo, da especificagio funcional e estrutural — administrativa,
financeira e juridica —, por meio da qual a autoridade desempenharia
suas fungdes.

Tendo como base o Caso Cambridge Analytica, pode-se dizer que
o efeito do Regulamento Europeu ¢ inspirador para a constru¢io de um
modelo de atuagio repressiva e preventivo a violagdo de dados pes-
soais. Na Europa, devido ao vazamento de informagdes pelo Facebook,
sangdes foram impostas no ambito administrativo, especialmente na
[tilia, na Espanha e no Reino Unido (SANDOVAL; COLOME,
2018). A autoridade italiana de prote¢io de dados multou a Facebook
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em 10 milhdes de euros por divulgar dados de seus usudrios para fins
comerciais e sem informa-los. E a san¢io mais expressiva imposta
até agora ao gigante tecnologico. A Agéncia Espanhola de Prote¢io
de Dados multou em 1,2 milhdes de euros e, posteriormente (15 de
setembro de 2018), em mais 300 mil euros, pela violagio de 21 mi-
lhées de contas de usudrios em solo Espanhol. Anteriormente, o Fa-
cebook havia sido multado no Reino Unido em 565 mil euros, sede da
Cambridge Analytica, por publicizar contas de 1,08 milhdes usuarios.
Assim, a condenagio por usudrio que teve seus dados lesados atingiu,
na Italia, 46,72 euros, na Espanha, 0,07 euros e no Reino Unido a
quantia de 0,56 euros, respectivamente. No Brasil, ainda nio se tem
um valor definitivo, ji que o procedimento administrativo nao esta
acabado, mas a condenagio pode chegar a 4,96 euros, que convertido
ao real, chega-se a aproximadamente a R$20,00. No Brasil, diante
da inexisténcia de uma ANPD até o momento, a Secretaria Nacional
do Consumidor vai apurar a responsabilidade da empresa Facebook
pela violagido dos dados dos brasileiros, via processo administrativo,
estimando que a san¢do possa chegar a 9,7 milhoes de reais, o equiva-
lente a 2,2 milhdes de euros pela violagao.

No caso da prote¢io de dados, a Diretiva 95/46/CE preconizava o
modelo de autoridade de prote¢io de dados totalmente independente,
embora nio tenha esclarecido o contetido da independéncia. O Regu-
lamento Europen, em contraste, expressamente estabeleceu as garantias
de independéncia das autoridades de controle a serem observadas pe-
los paises da Unido Europeia. Inovou, significativamente, ao trazer os
principios da prote¢io de dados desde a concepgio (privacy by design)
e por defeito (privacy by default), identificando a proposta do novo sis-
tema com a autorregulagdo, propria da incorporagio de ferramentas do
direito anglo-saxio. Nessa linha mais vinculativa do Regulamento, as
empresas, as organizagdes ¢ o setor publico, dessa forma, deverdo con-
figurar ou programar os produtos, servicos ou processos que utilizam
sistemas informatizados de maneira a estabelecer o nivel mais elevado
de seguranca da informagio (seguranca desde a concep¢io) e adotar
medidas que prestigiem a seguranca por defeito, no momento de eventual
ciberataque, de modo a resguardar a prote¢io de dados pessoais. Vale

dizer, constituem-se de medidas técnicas e administrativas que deverao
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ser adotadas para efetivar a prote¢io dos dados pessoais, especialmente
agodes preventivas como fungio de dar eficacia a responsabilidade proativa
(REIGADA, 2018). Além disso, prevé-se um modelo fluido de orga-
nizag¢do, em que as técnicas de prote¢ao de dados devam ser atualizadas
quando houver necessidade ou mutagio tecnologica. Trata-se de um
modelo que torna o responsavel nio somente um cumpridor de nor-
mas, mas também um agente pautado pela previdéncia e diligéncia,
que anteveja o descumprimento de normas por meio de expedientes
tipicos da tradi¢do do direito anglo-saxdo, como o accountability e o
compliance (REIGADA, 2016).

No entanto, de nada adianta ter a regulamentacio, sem um Or-
gio de controle central. No Brasil, a Medida Proviséria n.* 869, de 27
de dezembro de 2018, recentemente transformada na Lei n.° 13.853,
de 8 de julho de 2019, pelo Congresso Nacional, veio a suprir a la-
cuna de organiza¢io administrativa relativa ao vicio formal que ense-
jou o veto da criagio da Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados
— ANPD, presente na Lei Geral de Prote¢ao de Dados - LGPD, Lei
n.2 13.709/2018. Apesar de constitui-la, ndo se conferiu a autoridade
brasileira as garantias estruturais e substanciais que caracterizam o mo-
delo europeu consolidado pelo Regulamento em vigor. Cabe destacar,
no entanto, que a autoridade brasileira ¢ tratada como 6rgio central
de interpretagio e fiscalizagdo do cumprimento da LGPD e torna-se a
entidade responsavel pela manutengio da confianga e seriedade do sistema
brasileiro e, nesse sentido, a auséncia de uma independéncia reforcada
— com garantias institucionais firmes — tenderia a acarretar dificuldades
de organizagio da tutela da protecio de dados no pais (SCHERTEL,;
DONEDA, p. 45). Os elementos da LGPD podem ser reunidos em
cinco temas:

(i) A unidade e generalidade da aplicagdo da LGPD. No tocante ao
ambito territorial de aplicagio da LGPD, pode-se sustentar que este
concentra-se na prote¢io de dados do cidadio, nio distinguindo quem
realiza o tratamento dos dados, seja do setor publico ou privado. Dessa
forma, abrange todo o fluxo de dados realizado na infernet. O cidadao é
o destinatario da proteg¢io legal e as pessoas juridicas estio excluidas de
amparo legislativo. Outra exclusio ocorre nas hipdteses de seguranga
publica e defesa nacional.
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(ii) A legitimagdo para o tratamento de dados (situagdes de autorizagdo).
Relativamente ao aspecto de legitimagio para o tratamento dos dados
tem-se hipoteses autorizativas para o tratamento de dados prevista no
artigo 7.2, que elenca nove situa¢des, que sio permitidas. Assume rele-
vancia, nesse particular, o consentimento do titular dos dados, que na
previsdo do artigo 5°, XII, da LGPD, deve ser livre, informado e com a
finalidade especifica ao tratamento. Nas hipoteses de dados sensiveis, o
consentimento deve ser mais robusto, de forma especifica e destacada.

(iii) Principios e direitos do titular. O terceiro aspecto da lei ¢ com-
posto pelos principios e direitos do titular. A Lei visa conferir garan-
tias para que o cidadio possa defender seus direitos. Neste contexto, o
principio da finalidade na LGPD se funda na tradi¢io europeia, que ja
havia desde o Convénio 108 do Conselho de Europa, prestigiando o
livre acesso, qualidade, seguranca e transparéncia da informacgio.

(iv) Obriga¢des dos agentes de tratamento de dados. A Lei esta-
belece preocupagio com as possiveis situagoes de discriminagio pelo
uso dos dados pessoais. Os dados quando vazam indevidamente e pro-
vocam discriminagio, violam o principio da igualdade. O principio
da boa-fé encontra posi¢io central no artigo 7°, § 3°, da LGPD. Para
1550, disp0s sobre o tratamento, cujo acesso € publico e deve considerar
a finalidade, a boa-fé e o interesse publico em sua disponibiliza¢io.
Tal disposicio ¢ de extrema relevancia, levando em conta o carater de
impessoalidade e massificacio que atinge a difusio da informagio na
Internet. A lei institui praticas de prevencido e reparagio, dentro do
sistema de garantia a0 usuario.

(v) Responsabilizagio dos agentes. O encarregado ¢ a pessoa in-
dicada para atuar como elo de comunicagio entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados
(ANPD). Cabe ao encarregado, aceitar reclamacdes ¢ comunicagdes
dos titulares pessoais tratados, receber as comunica¢des da autorida-
de nacional, orientar os funcionarios e os contratados da entidade a
respeito das praticas a serem tomadas em relacio a protegio de dados
pessoais e tomar providéncias para a execucao das demais atribui¢des
determinadas pelas regulamenta¢des. Nao ha, na Lei Geral de Prote-
¢do de Dados, uma especificagio de qual qualificagio é exigida para
o desempenho da fun¢io. Nesse sentido, se presume que o modelo
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de profissional que melhor perfaz a logica da prevencio estabelecido
em plano mundial (1) qualificagdo técnica na drea de protegio de da-
dos (ciberseguranga) ou, preferencialmente, profissional com titulo, no
minimo, de bacharel em direito, para fazer a filtragem e a adequacgio as
regulamentagdes estabelecidas pela ANPD; (i1) profissional que realize
e comprove cursos continuos de aperfeicoamento profissional junto a
ANPD, os quais poderio ser ofertados na modalidade a distancia; (iii)
ser comprovada algum tipo de experiéncia na area de prote¢io de da-
dos antes de assumir a fun¢do na organizag¢do empresarial ou estatal,
utilizando-se a referéncia de trés anos exigida para os cargos publicos
como a magistratura ou promotorias de justica.

Nesse particular, na parte da seguranca da informacio a LGPD
traz inovagoes importantes, do ponto de vista da preven¢io ou repa-
ra¢do, a saber: (a) medidas que garantam a integridade e confidencia-
lidade e a disponibilidade dos dados que sdo tratados; (b) em caso de
vazamento de dados, surge a obriga¢io do controlador de comunicar
a Agencia de Protegao de Dados, que determinard as medidas a serem
tomadas que pode ser a mitigacio dos efeitos ou a difusio para socie-
dade; (c) a adogiao de medidas desde a fase da concepg¢iao do produto
ou servigo até a sua execugao; (d) a realizagio de um relatério que dé
conta dos possiveis riscos da atividade com vista a aumentar a seguran-
¢a e diminuir os riscos do tratamento, que sera repassado a Autoridade
Nacional de Prote¢io de Dados. E importante para eficicia da medida
que esta providéncia nio seja algo formal, apenas para cumprir tarefa
burocrdtica, mas que seja realizado com o intuito de preservar mate-
rialmente o direito a prote¢io de dados dos usudrios envolvidos; €) a
responsabilidade dos agentes pelos danos decorrentes do tratamento de
dados, que poderio ser apuradas em razao do cargo do encarregado ou

operador. E, por fim, hd a previsao de excludentes de responsabilidade.

3. Protecao de Dados em tempos de crise do
coronavirus

A prote¢io dos dados pessoais representa um limite a informagio

publica em rede. O direito como um todo e o direito administrativo,

em particular, precisard rever posi¢des diante da pandemia do novo co-
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ronavirus, cotejados com a Inteligéncia Artificial, com vigorosa trans-
paréncia das decisoes algoritmicas (FREITAS, 2019).

A exposi¢io constante e exagerada de pessoas nas redes sociais nao
¢ nova. E possivel afirmar que a sociedade do espeticulo envolveu a
mutagao do direito a privacidade. As inimeras informagdes e os fatos
da vida sdo apresentados de tal maneira que possibilitam a parddia do
velho aforismo latino: “Quem nio estd no Facebook ou no instagram, nao
esta no mundo”. Nesse contexto, o risco de vazamento de informa-
¢des pessoais ¢ aumentado, devido a enorme capacidade de armazena-
mento e circulagio dessas informagoes, agora sem limites territoriais.

Manuel Castells (2003) alerta sobre o perigo de exposi¢cio excessi-
va de pessoas nas redes sociais e chama ateng¢io sobre programas de vi-
gilincia do governo. E categdrico sustentar que a privacidade no mun-
do virtual acabou e que apenas subsiste na esfera privada do cidadio.
Além disso, aponta para a fragilidade da seguranga da rede. Apesar dos
bilhdes de ddlares gastos em seguranga eletronica, tornou-se aparente
que a segurang¢a em uma rede s6 € razoavel quando o link mais fraco é
protegido. Ao entrar na rede, a qualquer momento, vocé pode atraves-
sar seus nds com relativa facilidade.

Nesse sentido, tem-se a possibilidade de acesso rapido a funcio-
nalidades, aplicativos ¢ até mesmo cadastros de dados. Um exemplo
disso ¢ a utilizagio do denominado QR-CODE que, em sintese, fun-
ciona como um c6digo de barras bidimensional que pode ser facilmen-
te escancado usando a maioria dos telefones celulares equipados com
camera. Esse cddigo ¢ convertido em texto, um endere¢o URI, um
numero de telefone, uma localizagdo georreferenciada, um e-mail ou
um contato ou um SMS, o que demonstra sobretudo, a facilidade de
utilizagdo da ferramenta, por qual,quer cidadio que tenha um telefone
celular compativel e acesso a rede de internet.

O fendmeno informadtico revela a fragilidade do Estado em atuar
e mostra a supera¢io da territorialidade que marcou a estruturagio
do Estado-Nagio (JELLINEK, 2005). Castells faz uma analogia com
Bentham (FOUCAULT, 1987 ¢ MENEZES NETO, 2018) atuali-
zando o panético, adicionando o nome de pandtico eletronico (CASTE-
LLS, 2003, p. 148). Ele alerta que existe uma ameaga fundamental a
liberdade sob o novo ambiente da espionagem global: a padronizag¢io
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do comportamento cotidiano pelas normas dominantes da sociedade.
A liberdade de expressio era a esséncia do direito a comunicagio ir-
restrita, no momento em que a maioria das atividades didrias nio era
tornada publica. De fato, uma propor¢io significativa da vida cotidia-
na, incluindo trabalho, lazer, interagio pessoal, ocorre na Internet. Es-
pecialmente no momento atual, onde mais de 1 milh3o de pessoas ji
foram contaminadas pelo novo coranavirus.

A maior parte da atividade economica, social e politica é de fato
um hibrido de interagio fisica e online. Em muitos casos, eles estio
entrelacados. Nesse aspecto, em um ambiente global de pandemia, as
ferramentas digitais sio cada vez mais protagonistas nas relagcdes juri-
dicas e sociais, como € o caso da utiliza¢io da Telemedicina, a qual trata,
em resumo, do uso das modernas tecnologias da informagio e teleco-
municag¢des para o fornecimento de informacio e aten¢io médica a
pacientes ¢ outros profissionais de saude situados em locais distantes;
sera muito utilizada no atual momento de pandemia. Nesse aspecto,
a captura de dados médicos ou outras informagdes devem estar pro-
tegidas. Além disso, a utiliza¢io da Webconferéncia, que ja vinha sendo
globalmente explorada, serd implementada rapidamente em todos os
paises em face da pandemia mundial, de modo que a gravagio dos as-
suntos ali tratados pode virtualmente estar comprometida no aspecto
da seguranca e da prote¢io dos dados, ocasionando desdobramentos
sem precedentes.

A intimidade que foi inicialmente concebida como parte integran-
te dos direitos da personalidade, com o exercicio de novos perfis coleti-
vos e sociais, hoje, € condicionada por eventos sociais. Dessa maneira, a
privacidade corre o risco de ser sujeita a expressdes idiomaticas e até as
demandas do mercado. Por esse motivo, na sociedade da informacio,
do consumidor, e agora da pandemia, a privacidade frequentemente
se tornou uma mercadoria cujo valor ¢ calculado em termos da lei da
oferta e demanda. Nessas ocasides, a privacidade de cada um vale o que
os outros, principalmente a midia, estio dispostos a pagar para publici-
zar (PEREZ LUNO, 2012, p. 120).

Em uma breve sintese, segundo Pérez Lufio, a metamorfose do di-
reito a privacidade trouxe mudangas importantes. Ele mudou da esfera
interna - o direito de ficar sozinho - para uma perspectiva social e co-
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letiva, do status de membro do direito da personalidade, passando para
o direito de propriedade -, porque integra a perspectiva de negocia¢io
para muitas pessoas, na condi¢do de que o maior de idade, subsistindo
apenas para criangas ¢ adolescentes.

A reinvengio da privacidade é como Stefano Rodota (2014, p.
293) ¢ chamado fenomeno atual, enquanto a constru¢ao da identida-
de é realizada em condi¢oes de crescente dependéncia externa. Nes-
ta perspectiva, a liberdade de expressio assume um novo significado
como elemento essencial da pessoa e de sua situacio na sociedade, com
a dissemina¢io do coronavirius pelo mundo e a necessidade de isola-
mento social. Isso modifica o relacionamento entre a esfera publica e
privada e a propria nog¢io de privacidade, convergidas com a captura e
armazenamento de dados por meio das ferramentas tecnologicas que
passario a ser disponibilizadas ou cada vez mais acessadas. A nog¢io de
cidadania € refor¢ada com outros poderes que caracterizam a cidadania
do novo milénio, a partir da constitucionaliza¢io dos direitos humanos
e o respeito a prote¢io dos dados pessoais.

Quando sio consideradas as questdes levantadas pela inovagio tec-
nolégica, ocorre o chamado tsunami digital RODOTA, 2014, p. 298).
Como conseqiiéncia dessa transformagio, os critérios de seguranca
publica e de sadde publica se tornam critérios de referéncia exclusivos.
Isso significa que as pessoas sao cada vez mais transparentes e 0s Orgaos
publicos sdo mais afastados do controle juridico e politico, causando
uma nova distribui¢io de poderes politicos e sociais. O chamado fsu-
nami digital pode ser considerado de outros pontos de vista, comecan-
do pela identidade. Nesta perspectiva, o direito de acesso aos dados
representa um forte aliado, em termos de protecio legal, que permite
manter o controle sobre as informa¢des em si, independentemente do
sujeito que as administra, do local onde estio localizadas e das mo-
dalidades do seu uso de participa¢io, bem como do atual momento
de pandemia. E direito fundamental 2 constru¢io da identidade, pois
confere poder ao cancelamento nos seguintes casos: dados falsos, cole-
tados ilegalmente, mantidos bem além do tempo esperado, imprecisos
ou com necessidade de complementa¢io. Exemplo disso ¢ a atuagio
dos bancos. O fluxo de papéis e documentos fisicos na movimentacio
banciria foi substituido por dados armazenados e manipulados em sis-

308



NURIA BELLOSO MARTIN, FRANCISCO JAVIER GORJON GOMEZ,
HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO, UBIRAJARA DA FONSECA E
ARIANE TREVISAN FIORI DAVIDOVICH (ORGS.)

temas eletronicos, baseados nas tecnologias de informagio e comuni-
cagio. Tais tecnologias desempenham importante papel na nova con-
figuracio das relagdes sociais, economicas e juridicas, principalmente
no contexto pandémico, servindo tanto como suporte a comunicagao
e transferéncia de informagio quanto as tecnologias inter-relacionadas.

Percebe-se, portanto, que a pandemia do novo coronavirus poten-
cializard a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, o que torna necessa-
rio a ateng¢io redobrada no controle e na prote¢io das informagdes dos
cidadios, especialmente com a necessidade de criagdo de uma Auto-
ridade Nacional (BRASIL, 2019), o que representard um importante
passo rumo a prote¢iao de dados no territorio brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse sentido, dois tragos podem ser identificados na estrutu-
ra¢io dos novos diplomas reguladores, especialmente em matéria de
proteciao de dados e da privacidade: (i) a valoriza¢io dos principios
como instrumentos de vinculagdo e estruturagio dos sistemas pro-
tetivos e (i1) a constru¢io de organiza¢des baseadas na prevengio do
dano e a orienta¢do de um sistema de normas para fortalecer a res-
ponsabilidade (principio da responsabilidade proativa) dos agentes.
Muda-se, portanto, a logica de um sistema de regulacio baseado na
reatividade e na san¢o, para se apostar na responsabilidade preven-
tiva dos envolvidos na cadeia de prote¢io dos direitos da pessoa (no
caso de estudo, os dados pessoais).

O continente europeu possui meio século de cultura de protegio
juridica e prote¢io de dados, que vem em uma construgio progressi-
va e crescente, seja por agéncias independentes, que implementam os
direitos trazidos pela legislacio, pelas diretivas comunitarias e, agora,
pelo regulamento, que visa a prevengao e transparéncia no ambiente da
empresa, através do qual passa o fluxo de dados pessoais. Dessa forma,
a tradi¢do de prote¢io de dados conferida ao usudrio cidadio no siste-
ma juridico europeu ¢ obviamente mais robusta que no Brasil, onde a
LGPD foi publicada recentemente, iniciando essa trajetOria.

Como resultado dos escandalos de apropriagio indevida dos dados

dos usuarios do Facebook, foi fornecida uma ferramenta para permitir
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a visualizacio dos dados armazenados na posse da rede social virtual,
uma vez que o arquivo contém dados que haviam sido previamente
excluidos pelo usudrio. A Comissao Europeia decidiu que as condig¢des
para o uso dos dados sio mais explicitas e transparentes, as mudangas
unilaterais da empresa sdo restritas e que o uso dos dados, ap6s a exclu-
sio pelo usudrio, ¢ mais restrito.

As indeniza¢des imputadas pelas Agéncias Administrativas In-
dependentes baseiam-se na lei anterior dos paises europeus, uma
vez que o chamado escandalo no Facebook era praticamente conco-
mitante com a entrada em vigor do RGPD. A compensagio infligi-
da no Facebook, nos diferentes paises, nao possui critério de propor-
cionalidade em relagio ao numero de usudrios afetados, variando de
0,07 (Espanha) a 46,72 euros (Itilia), deixando o Reino Unido em
uma posi¢io intermedidria 0,56 euros, entre os paises estudados. O
Brasil concluiu recentemente o procedimento administrativo que
apontou para o vazamento de dados, juntamente com a Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor, que pertence a estrutura ad-
ministrativa do Ministério da Justica.

A LGPD ¢ timida quando comparada ao RGPD, mas representa
um passo inicial importante para a protecao de dados, pois dd a ideia de
que os dados tem valor na sociedade da informagdo. A protegio legal
concedida pela LGPD ¢ um projeto inacabado, por pelo menos duas
razdes fortes, atingindo os danos internos (aumento da judicializagio) e
internacionais (danos relacionados as relagdes comerciais das empresas
brasileiras que buscam negociar com empresas europeias, pois o pais
ndo apresenta confiabilidade, na prote¢io de dados) considerando o
veto a Agéncia de Prote¢io de Dados. O Estado, atualmente, nao res-
ponde pela regulagio e controle da violagio de direitos em geral e, em
particular, pela prote¢io de dados, necessitando promover técnicas nas
quais haja preocupag¢io com a prevencio no sistema da empresa. Por-
tanto, os vetores de transparéncia e responsabilidade proativa trazidos
pelo LGPD sio importantes.

Assim, a legislagdo europeia e brasileira inova ao estabelecer com-
portamentos preventivos (responsabilidade proativa) no campo das
empresas, incentivando a transparéncia e as ferramentas para proteger

os dados dos usudrios, uma vez que ¢ impossivel, dada a velocidade
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da transmissio de informagdes, apostar apenas no aspecto repressivo
b b
principalmente porque na sociedade da informagio a internet é a nova

metifora da globalizacio (RODOTA, 2014: p.31).
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PLANIFICACAO DEMOCRATICA
E JUSTICA SOCIAL EM KARL
MANNHEIM

Matheus Guimardes de Barros

O presente trabalho vislumbra discutir a interpretagdo do socid-
logo alemio Karl Mannheim (1893-1947) acerca dos problemas do
principio liberal do laissez-faire quando aplicado a uma época moder-
na de sociedade de massas. Mannheim, assim como fizeram tedricos
criticos da Escola de Frankfurt, questionou o entusiasmo ilimitado no
progresso humano através da técnica, dogma fundamental na ordem
liberal. Para rebater tal entusiasmo, bastaria pensar, dizia o autor, em
avides liberando bombas. Segundo Mannheim, o fato de aviadores
lancarem bombas ¢ representativo de um desenvolvimento despropor-
cional das faculdades humanas, haja vista que o avan¢o do dominio
técnico moderno sobre a natureza estaria muito maior que o do poder
moral do homem e de seu conhecimento da ordem e governo social.
Esse fenomeno culminaria no perigo de desintegracio de individuos e
grupos sociais inteiros: guerras. Vale lembrar que Mannheim escreveu
em época de conflitos armados. Seu “Diagnédstico de nosso tempo”,
por exemplo, foi redigido durante a Segunda Guerra Mundial. A fim
de que a ordem social nio caisse em completa ruina, o desenvolvi-
mento técnico precisaria caminhar lado a lado com o dominio racional
da sociedade e o dominio do individuo sobre seus proprios impulsos.
Acontece que a sociedade de massas industrializada era, para Man-
nheim, contraditdria. Por ser massificada, favorecia um grande ntime-
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ro de impulsos e sugestdes irracionais, como bem captado por Gustave
Le Bon (1841-1931), gerando uma acumulag¢io de energias psiquicas
nio depuradas que, a todo instante, ameagavam romper o sutil meca-
nismo da vida social. Ao mesmo tempo, por ser industrial, pautava-se
na racionalidade funcional, calculabilidade que, em ultima instancia,
depende de toda uma série de inibi¢gdes e renuncias a satisfagdes im-
pulsivas. Posto isso, onde se daria o escape da irracionalidade? Onde
ela convulsionaria? Para Mannheim, na esfera da politica em forma
de violéncia. E a violéncia a grande mobilizadora das massas que, cada
vez mais, adentravam na esfera da politica, onde deveria preponderar a
dire¢io racional. Mannheim denominou esse contexto de democrati-
zac¢do negativa. O diagndstico de Mannheim revelou, portanto, que a
democracia liberal ndo era compativel com uma sociedade massificada.
Por i1sso 0 momento era de transi¢io: de passagem do laissez-faire para
uma sociedade planificada. Ou seja, o planejamento social, a planifica-
¢a0 (ideia de Estado interventor e tomada de decisdes pelo centro; de
dominio racional do irracional), surgiria inevitavelmente. As proprias
técnicas sociais que se desenhavam na sociedade industrial moderna
expressavam o desejo humano de controlar, nio apenas seu meio, mas
também, através deste, a propria mente humana. Por técnicas sociais,
Mannheim entendia um conjunto de métodos que visam a influenciar
o comportamento dos homens e que, quando em posse do Governo,
atuam como instrumentos especialmente poderosos de controle social.
Tais técnicas, nesse sentido, permitiriam amplo controle pelo centro; o
que levou Mannheim a compreender que a mudancga do governo de-
mocratico para sistemas totalitarios se deu nio tanto em razao das mu-
dangas nas ideias dos homens quanto as mudancas das técnicas sociais.
Contudo, ¢ preciso frisar: tratam-se de técnicas e, como tais, nao sao
boas ou mis em si mesmas. Tudo depende, na realidade, do uso que
delas se faz em fung¢io da vontade e inteligéncia humanas. Conforme
Mannheim, se essas técnicas fossem deixadas entregues a si mesmas, ou
seja, evoluindo desprotegidas, conduziriam a ditadura. Se, pelo contra-
rio, servissem a um bom proposito, e continuamente refreadas, se nio
subjugassem o homem, mas fossem por este subjugadas, culminariam
nas mais incriveis realizagdes da humanidade. Técnicas desregulamen-

tadas, tibias, levariam a escraviza¢io do homem, ao passo que as téc-
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nicas bem consideradas promoveriam um nivel mais alto de liberdade.
Eis a grande questdo: tendo em vista a inevitabilidade da planificagao,
a preocupagio central resumir-se-ia em evitar que ela viesse sob a for-
ma ditatorial, seja a direita (fascismo), seja a esquerda. Mannheim pre-
tendia um meio termo entre o liberalismo do laissez-faire ¢ a ditadura;
entre indeterminagdo absoluta dos objetivos sociais ¢ a imposi¢io di-
tatorial de um sistema de dogmas fechados que, frequentemente, re-
presentavam tio somente ideologias espurias do ditador, ou de alguns
intelectuais semicultos que os seguem. Essa justa medida foi encontra-
da numa planifica¢io que criasse e preservasse margem de liberdade
e autodeterminagao dentro da estrutura do plano: um planejamento
democritico. O planificador, para Mannheim, nio deveria intervir em
tudo incessantemente. Alids, ele poderia e necessitaria decidir onde
parar. Ademais, ao colocar ordem no caos das instituigdes liberais, a
planificagio resultaria em mais liberdade, s6 que com uma nova acep-
¢a0: enquanto possibilidade de controlar os efeitos do meio social, an-
tes incontrolaveis e, por isso, extremamente problemadticos. A partir
de entio, pensar-se-ia numa liberdade coletiva, do grupo. Destaca-se
que o advento da liberdade planificada nio implicaria na aboli¢io de
formas anteriores de liberdade (de movimento, expressao, de capricho
e tolerancia, etc.). Muito pelo contrario, elas seriam incentivadas. Pen-
sando na liberdade de discussio intelectual, a titulo exemplificativo,
Mannheim defendia apoio financeiro robusto para pesquisas, uma vez
que a troca livre de opinides seria garantia do progresso social. Em ter-
mos de liberdade, o socidlogo criticava a sociedade liberal capitalista.
Para ele, neste tipo de sociedade as “liberdades” s6 existiriam para os
ricos, enquanto os pobres seriam for¢ados a se submeterem a pressio
das circunstancias. Como falar num “trabalhador livre”? “Livre” para
escolher entre vender o seu trabalho num mercado “livre” ou abando-
nar a luta e morrer de fome? Além disso, que utilidade teria a liberda-
de de ensino e aprendizado para um miseravel que sequer dispde dos
meios ¢ do tempo para alcancar a educagdo necessaria? Que utilidade
teria a liberdade de escolher uma filosofia de vida, formar opinides,
numa sociedade que cria inseguranca, ansiedade, neurose, impedindo
a tomada de decisoes judiciosas e racionais? O velho ideal de liberdade
s6 seria concretizado, para Mannheim, mediante a técnica de planificar
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para libertar. Isso, todavia, s6 funcionaria perfeitamente através da abo-
licio das diferencas mais gritantes de riqueza e oportunidades. Seria
preciso justi¢a social; podendo esta ser obtida pelos meios de reforma
existentes: tributaciao, controle de investimentos, obras publicas ¢ am-
pliagio radical dos servigos sociais. Para finalizar, frise-se: Mannheim
defendeu a impossibilidade de qualquer acordo entre o liberalismo do
laissez-faire e a planificagdo, ao passo que a planificagio e a democracia

ndo seriam apenas compativeis, como mesmo complementares.
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O SUJEITO COMO OBJETO
DAS POLITICAS ESTATAIS NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Ariane Trevisan Fiori Davidovich

Pensar o sujeito ¢ o Direito suscitam inumeras discussoes, em
especial quando vinculado aos direitos humanos. Diante dos avan-
¢os tecnoldgicos, cada vez mais se impde a necessidade de reflexdes
criticas sobre a prote¢io desses direitos, uma vez que, por exemplo, a
utilizacido do corpo humano pelo Direito tem aumentado a cada dia
na atualidade. O tratamento do corpo ¢ o reflexo da sociedade, das
politicas, das crencas, das ideologias e das diferentes subjetividades.
Com a modernidade, o corpo humano passou a fazer parte das po-
liticas estatais, tornando-se o nucleo principal das democracias oci-
dentais. Através da evolugio das ciéncias, em especial da medicina,
percebe-se a exigéncia dos corpos para diversas finalidades. Uma das
técnicas corporais que mais causam inquietagdes ¢ a medida de in-
tervengao corporal no processo penal. Esta representa a utilizagiao do
corpo para fins processuais, em especial no que tange a atividade pro-
batdria. A importancia do estudo dessas intervengdes demonstra-se
na sua utilizagdo de maneira desenfreada e desregrada num discurso
simbolico de ‘puni¢io dos culpados’. Aparecem como uma técnica
inquisitiva mais refinada, limitando e até esvaziando os direitos dos
cidaddos. Os desafios de combater a criminalidade na sociedade pos-
-moderna se relaciona com o enfrentamento da sociedade do medo
e os instrumentos juridicos de exce¢io que sio utilizados por esta.
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As sociedades democriticas atuais passam por um momento histo-
rico-politico complexo e de dificil solugdao. A proliferagio de novas
formas de criminalidade, o aumento do numero de grupos humanos
que fogem de seu hogar por questdes tragicas com a guerra, a fome,
entre outras, ¢ a total ineficiéncia do Estado em controlar e gerir es-
tes desafios, resulta em uma desestabilizacio das relagdes sociais, au-
mentando o sentimento de inseguranca e o desejo pela exclusio dos
sujeitos considerados “indesejaveis” para a manutenc¢io da ordem e
da paz social. Atualmente, a sociedade vive a erosio do Direito Pe-
nal cldssico e por isso a importancia de refletir sobre o tema e pensar
em novas formas de justica. O endurecimento de regras e aumento
da penalizac¢do para coibir crimes, jd se mostrou ineficiente. Pensar
em medidas alternativas, como a justi¢a restaurativa, por exemplo,
podera ser um novo caminho para a diminui¢io da criminalidade e
a verdadeira reinsercio social. E, dessa maneira, concretizar o acesso
a justica para todos e efetivas consequéncias/beneficios sociais para
o agente infrator e para toda sociedade, reinserindo-o no convivio
social e evitando a reincidéncia. No entanto, o que tem ocorrido, so-
bretudo na América Latina, € o inverso. Utilizando das ideias de Fou-
cault (FOUCAULT, 2005, p. 56-68), pode-se sustentar que o poder
estd nas relagdes sociais, num enfrentamento de for¢as de dominagio
e sujei¢do. A modernidade possui mecanismos de poder proprios de
seu contexto historico, marcada por uma matriz biopolitica cujos
dispositivos disciplinares do corpo humano e regulamentadores da
populacio exercem um controle sobre a vida dos seres humanos. E
uma transformac¢io que passa do poder soberano preocupado com
a propriedade, para uma prote¢io ¢ garantia da qualidade de vida
da populagio. A norma passa a exercer um controle sobre as indivi-
dualidades numa propor¢io que alcanca todo o tecido social. A me-
dicalizacdo sem precedentes passa ser a responsavel pela ingeréncia
do corpo em diversos niveis da sociedade. O homem ¢ o centro das
politicas estatais em que o lema, diferente do poder soberano cldssico,
passa a ser o “fazer viver” e o “deixar morrer”. A radicaliza¢io da
biopolitica, na contemporaneidade, ¢ um controle da vida de uma tal
forma que a reduz a uma simples vida bioldgica de qualquer vivente
(homens, animais). O exercicio do poder estatal passa a ser um poder
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de vida e de morte, reeditando uma soberania totalitaria disfarcada
no ceio das democracias. Giorgio Agamben (AGAMBEN, 2004, p.
96-130), apropriando-se dos ensinamentos de Foucault, evidencia
esta radicalidade e a chama de tanatopolitica, demonstrando a face
mortifera dos governos atuais. Parece indiscutivel que a relagio do
corpo/sujeito na contemporaneidade tenha se modificado, sendo que
as politicas das democracias ocidentais justificam suas estratégias res-
tritivas de direitos na prote¢io e seguranca da sociedade. A situacio
criada € a de exce¢io constante. Diante do exposto, o presente resu-
mo tem o intuito de propor um didlogo sobre estas questdes urgen-
tes que envolvem diversos saberes e com consequéncias para toda a
sociedade. No Brasil, novas normas sobre as intervengdes corporais,
por exemplo, sio criadas no sentido de confirmar esse discurso de
excecio, de exclusio e afastando-se de métodos pacificos de solucio
de conflitos em que se poderia dar mais protagonismos as partes ¢
fomentar a cultura da paz. O que se faz ¢ o contrario, contribui-se
para o sentimento de 6dio. O uso dessas medidas, no contexto atual,
implica numa situagio de total restrigio dos direitos fundamentais,
legitimado por um discurso de prote¢io dos proprios direitos. E a
logica de que os fins justificam os meios. A biopolitica sofreu trans-
formagdes que deslocaram e radicalizaram o lema de “fazer viver” e
“deixar morrer”, para “fazer morrer” e “deixar viver”. Um paradoxo
que ha na protec¢io extremada da vida e a face mortifera que levou
os governos a partir do século XX a produzirem politicas totalitdrias
disfarcadas e legitimadas pelo discurso da prote¢iao. Assim, os direitos
mais essenciais para os seres humanos sio minimizados e restringidos
na justificativa de protecio desses proprios direitos. Importante, por
esta razao, o didlogo sobre o tema para uma efetiva mudanga que

contribua para a paz e a justica.
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PODER JUDICIARIO, JUSTICA E
FUNCOES ESSENCIAIS: PREVISAO
CONSTITUCIONAL, REALIDADE
NORMATIVA E EXPECTATIVAS
PARA O ESTADO E A SOCIEDADE
BRASILEIRA

Adriano Moura da Fonseca Pinto
Marcelo Pereira de Almeida
Ubirajara da Fonseca Neto

A mencio as atividades de juizes e tribunais como atividade de
poder e fun¢io inerentes aos estados de direito, democraticos ou nio,
por si s6 trds a imagem de justica, independente de sua real forma ou
conteido material. Partindo da referéncia brasileira, qual seja a carta
constitucional origindria de 1988, movimentos reformadores deriva-
dos e outros cambios normativos infraconstitucionais, afirma-se que o
Poder Judiciirio ¢ ainda o grande motor ¢ mentor do aparato publico
e privado posto em funcionamento em prol da busca pela Justica, en-
quanto entrega de protecao juridica preventiva e ativa de um desejavel
equilibrio social de convivio entre pessoas naturais e juridicas de direi-
to publico e privado.

Tal afirmacio tem guarida legal, doutrindria e jurisprudencial fun-
dada no proprio texto da CRFB 88 desde seu preambulo, passando
pelos principios, direitos e garantias fundamentais organizagio dos po-

deres do estado e, logo seguida, das fun¢des que considera essenciais
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ao funcionamento da justi¢a a saber: o Ministério Publico, a Advocacia
Publica e Privada e a Defensoria Publica.

Para o modelo estatal brasileiro, o alcance da Justica ¢ visceralmen-
te dependente da estrutura judicidria e dos 6rgios que realizam as tais
fun¢des essenciais, mesmo apds os inimeros movimentos reformado-
res da constitui¢do e da legislagio infraconstitucional em prol dos cha-
mados métodos alternativos ou mais adequados as decisdes substituti-
vas da fungio jurisdicional em determinados conflitos principalmente
ap6s a Emenda 45/2004.

O Poder Judiciario, a partir de entdo e mais ainda fortalecido com
o Conselho Nacional de Justica, busca, a sua Otica, melhorar e ad-
ministrar o funcionamento e producio da justica conforme previsio
constitucional, ratificando a centralidade de espacos de juizes e tribu-
nais, promotores, procuradores, defensores e demais advogados publi-
cos ¢ privados, mantendo-se a mesma estrutura ¢ funcionalidades das
chamadas fung¢des essenciais previstas constitucionalmente.

Ao mesmo tempo, nota-se um movimento crescente do mesmo
Conselho Nacional de Justica, de atuagio parlamentar e outros tantos
espagos privados da sociedade civil como um todo me prol da valoriza-
¢do e ampliagio da mediagdo enquanto instrumento a diminuir quan-
titativamente o namero de milhdes de processos em todos os drgios
do Poder Judicidrio no Brasil e, com isso, proporcionar uma salvadora
onda de justi¢a aos jurisdicionados de fato e de direito.

Pois ¢ justamente com base no quadro acima que o presente resu-
mo apresenta a provocagio de um trabalho de investigacio que busca
questionar a manutengao da centralidade do Poder Judicidrio brasilei-
ro ¢ das atuais fungOes essenciais constitucionalmente previstas para
o funcionamento (acesso e entrega) de justica no estado e sociedade
brasileira da atualidade.

E realmente adequado e eficaz a busca de meios mais adequados
de solu¢io de certos conflitos, contando com varidveis do
comportamento colaborativo, de autonomia e arbitrio humano em
decidir direitos e obrigagdes em espacos tradicionalmente destinados
ao duelo do contencioso, da melhor performance profissional dos
titulares da capacidade postulatéria, bem como de uma decisio
judicial substitutiva, da qual em determinado momento prevalece o
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famoso transito e julgado e cumpra-se, seja no abstrato ou no caso
concreto ?

E como corolario, as fung¢des essenciais hoje constitucionalmente
previstas estio estrutural e humanamente preparadas para atuar com
este outro referencial de producio de justica baseada na consensualida-
de alheira e nio necessariamente na fiscaliza¢do do interesse publico,
do erario publico, do cliente privado e assistido economicamente hi-
possuficiente?

E oportuno frisar que nio se investiga ¢ questiona aqui tema
intrinseco apenas a solug¢io consensual, dentro ou fora do instituto do
processo, mas sim a real possibilidade de justica fora da jurisdi¢do, por
meio principalmente das atividades e praticas inerentes a conciliagdo
e mediag¢do, ainda que o espirito da provocagio sirva também para
a necessaria e desejavel maioridade a Arbitragem de modo a ganhar
efetiva e real equivaléncia a Jurisdicio.

Trata-se de questionamento a respeito da descentraliza¢io formal
e material dos espagos publicos dos palicios de justica para espagos ge-
ridos pela sociedade civil e desejavel emergéncia de carreiras ja existen-
tes, tais como os conciliadores, mediadores e arbitros ao nivel de fun-
¢des essenciais 2 justica na atualidade. E, na verdade, uma provocagio
e proposta de adequagio de espagos novos, contemporaneos de acesso
e entrega de justi¢ca, como predominio da consensualidade e possivel
op¢ao, com toda estruturagio e garantia pela arbitragem se for o caso.

Qual a razdo de nio se ter a mediagio, conciliagio e arbitragem
como fungdes emergentes e autdbnomas para o funcionamento da Jus-
tica ¢ da vida social em geral? A proposta central de revisio da centra-
lidade do Judicidrio a das fungdes essenciais nio passa pela demanda
necessaria de extingio de carreiras ou espagos publicos e privados de
atuacio, mas sim de ajuste e adequagio ao mundo atual, jd em nova era
tecnologica, com a quebra de paradigmas diversos no campo humano,
social, politico e econdmico.

A materialidade diversa dos conflitos e solu¢des sociais, indi-
viduais e coletivos e 0 aumento da atividade humana no campo do
livre exercicio do pensamento ¢ autonomia da vontade no direito de
avaliar, pensar agir e nio agir, por si s6 deveria despertar a necessi-
dade de revisio do papel e modo de atuagio dos estados nao s6 nos
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modelos econdmicos, mas também no campo do bem estar social e

cultura da paz.
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VOZES ESCUTADAS OU JOGO DE
CENA: AS AUDIENCIAS PUBLICAS

E SUAS REPRESENTACOES NOS
VOTOS DE (DES)CONSTRUCAO DO
CASO QUILOMBOLA.

Rosana Jiilia Binda

A questio quilombola tem sido a menina dos olhos de muitos es-
tudos, alcang¢ando o discurso de alguns estudiosos constitucionalistas e
humanistas. Todavia, seu enfrentamento tem sido normalmente ted-
rico e indireto, sendo essa a inquietagio que move o presente estudo.

O desenvolvimento do presente estudo surgiu em observagoes
adquiridas pela convivéncia de quinze anos com as comunidades qui-
lombolas do municipio de Conceigio da Barra, no extremo Norte do
Estado do Espirito Santo, bem como, com as pesquisas realizadas para
o mestrado.

A partir de entlo, surgiram reflexdes sobre os diversos grupos for-
madores do processo de constru¢io da questio quilombola e os discur-
sos em disputa para criar defini¢Oes, estabelecer critérios e os direitos
inerentes a esta categoria.

Além das inquietagdes que ja existiam, a oportunidade de trans-
forma-las em estudo e contribuir para um novo olhar, diferente de
tudo que realmente aconteceu nos séculos da escravidio, aflorou com
as leituras e discussdes proporcionadas pelo Programa de Doutorado
da Universidade Esticio de S4. Porém, a defini¢io dos parametros para

a pesquisa, restou definida com as contribui¢des advindas da partici-
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pagio no Curso de Formagio Universitaria, “Didlogos com Iberoa-
mérica: Derechos Humanos e Interculturalidad”, na Universidad de
Burgos, Espanha, em 2019.

Mediante as discussOes proporcionadas neste curso, construiu-se
a moldura do estudo a ser desenvolvido dentro da linha de pesquisa de
acesso a justi¢a e efetividade do processo, apresentando como tema a
relevancia do amicus curiae, cuja delimitagio envolvera a problema-
tizagdo da questio quilombola, na anilise do discurso dos votos dos
ministros no cendrio constitucional brasileiro, a partir do julgamento
da A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 3239 pelo Supremo
Tribunal Federal.

Conforme afirma Amanda Jorge (2016, p.27), as “reflexdes sobre
as desigualdades raciais se apresentam como um grande desafio no que
diz respeito ao debate sobre a construgio dos direitos sociais, para a
origem negra no Brasil”. E foi assim, andando pelos matos ¢ ouvindo
historias da boca dos “pretos velhos”, alguns com mais de cem anos,
sobre os escravos e muitos “causos” da valentia e lutas de negros guer-
reiros em busca de libertacio de seu povo, que surgiu a percepgio pelo
siléncio que ainda persiste a estas vozes. A partir de entdo, surgiram ou-
tras reflexdes sobre a categoria social reconhecida como “quilombola”,
sobre o fato de que esta categoria pode estar sendo construida sem a
participagao dos seus integrantes, por meio de discursos externos.

Contudo, antes de apresentar o objeto de estudo, faz-se necessario
contextualizar no tempo e no espaco, o lugar e o sujeito protagonis-
tas dessa historia. A regido acima citada (o que outrora se chamou de
Sapé do Norte, os sertdoes de Sio Mateus e Concei¢io da Barra), pode
ser definida como uma regido historicamente marcada pela economia
escravista e latifundiaria voltada a produ¢io de mercadorias. A regido é
marcada por uma enorme concentragio de comunidades quilombolas,
rurais ¢ urbanas que vivem em luta por reconhecimento, o que, em
muito, contribuiu para o despertar da “importancia do movimento,
em me permitir deslocar do meu lugar de conforto e que me ¢é familiar
para ir a0 do outro que me ¢ estranho” (ALMEIDA, 2014, p.34).

Por trés séculos e meio, esta sociedade foi regida pela produc¢io
escravista colonial, impondo durissimas condi¢des de existéncia aos

trabalhadores escravizados, primeiro os indigenas, a seguir africanos
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e afrodescendentes, que com o fim da escravidio refugiaram-se em
pequenas comunidades rurais em meio a mata. Com o tempo, a popu-
lagao dessas comunidades desenvolveu seu proprio modo de vida, na
tentativa de (re)construir sua identidade no espa¢o social que lhes foi
permitido, por meio da preservagao da sua cultura e da escassa relagao
com o mundo, constituindo assim, os antigos quilombos.

Contudo, o presente estudo nao busca revirar a histéria dos negros
desta ou de outra regido, a fim de conhecer uma verdade esquecida
ou apagada. Pretende-se, portanto, agregar experiéncias conquistadas
a0 longo de uma década e meia de convivéncia com as comunida-
des quilombolas, para aprofundar a analise da constru¢io da categoria
social quilombola, mais precisamente a andlise dos discursos oficiais,
das institui¢des governamentais, na constru¢ao ou ressignificagio dessa
parcela da sociedade, a fim de analisar a participagdo no processo de
identidade, reconhecimento ¢ memoria em suas vozes.

O estudo apresenta como ponto de partida, a Constituigdo de
1988, ¢ a partir de entdo, as discussdes que permeiam o tratamento da
questio quilombola, em vista do que foi proposto pelo artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Dadas as imprecisoes que se formaram a partir do texto constitu-
cional, outras lutas se estabeleceram, a fim de garantir, conforme Fi-
gueiredo (2008), a extensdo da interpretacio quanto aos sujeitos de
tais direitos. Dessa forma, surgiu a luta por reconhecimento dos tais
“remanescentes das comunidades de quilombos”.

A partir de entdo, percebe-se a movimentagio politica de varios
grupos com a finalidade de interpretar as fragilidades dispostas pelo
texto constitucional, como por exemplo, a edi¢io do Decreto n®
4.887/2003, com a finalidade de estabelecer novas medidas para o
processo de identificagdo, delimitagdo e titulagdo das terras “quilom-
bolas”, bem como, definir as responsabilidades dos diferentes 6rgios
envolvidos.

No entanto, este processo encontrou resisténcia, sob a alegagio
do surgimento de uma ‘identidade forjada’ e utilitariamente elaborada,
segundo Amanda Jorge (2016, p.17), em vista disso, em 2004, o Parti-
do da Frente Liberal (atual DEMOCRATAS) propds A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade em face do Decreto n® 4.887 de 20 de novembro
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de 2003. Trata-se da ADI 3239, que a sua forma peculiar, proporcio-
nou espago aos “‘debates publicos” sobre a questio quilombola.

Assim, o estudo se propde a discutir a importancia da figura do
amicus curiae, ¢ a relevancia do impacto da sua participa¢io na cons-
trugdo dos votos da ADI 3239. A partir desta anilise, as indagag¢des
centrais a que pretend-se responder, consideradas, portanto, como o
problema da pesquisa, sio as seguintes: se a participa¢ao dos amigos da
corte, neste julgamento, permitiu que as vozes desta categoria social
fossem escutadas, ou se representou um jogo de cena a fim de “res-
peitar” o protocolo garantido pela lei processual brasileira e concluir
mais um julgamento simbdlico diante daquela Corte? Se este proces-
so representa a existéncia de uma pluralidade interpretativa no campo
judicial de construgio da categoria, ou se representa um conjunto de
enunciados para desconstruir e desfavorecer a produgio e efetividade
de direitos até entdo conquistados por esta categoria social?

Em termos académicos, a pesquisa apresenta ineditismo ao pre-
tender a analise do discurso dos votos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento da ADI 3239, a fim de analisar a im-
portancia do amicus curiae, enquanto representante da sociedade neste
processo construtivo.

No primeiro capitulo do trabalho com a temporalidade da dis-
cussao a respeito da questio quilombola, busca-se situar o leitor na
historia dessa construgio e analisar a partir da Constitui¢io Federal de
1988, se esta ¢ uma comunidade aberta de intérpretes, da qual fazem
parte, ndo apenas legisladores e juizes, mas atores da sociedade civil,
formadores de opinido e as proprias comunidades interessadas.

O segundo capitulo propde-se a demonstrar a importancia da fi-
gura do amicus curiae para o processo de reconhecimento identitario da
questio quilombola, a fim de alcancar a interpretagio para a produgio
dos efeitos do artigo 68 do ADCT, por meio dos diferentes olhares ¢
discursos das institui¢des que compdem o aparelhamento jurisdicional
brasileiro.

Na construgio do terceiro capitulo, propde-se a analisar a atuagio
dos amigos da corte no ambito da ADI 3.239, sob a ética da partici-
pagdo ou nio de seus destinatdrios na extragiao do seu real sentido do
objeto da a¢io, tal como as audiéncias publicas pretendem refletir.
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O quarto capitulo, busca analisar as nuances do discurso juridico a
partir da analise dos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
buscando assim, demonstrar como as institui¢des do sistema judicial
brasileiro, vem ressignificando o conceito de territorio quilombola.

A pesquisa baseia-se, principalmente, na andlise de legislagdo e ju-
risprudéncia, em conjunto com doutrina especifica acerca da questio
quilombola, bem como a questio processual abordada, mediante abor-
dagem tedrica normativa, de raciocinio dedutivo.

Adota-se como categoria tedrica, a relevancia da figura do AMI-
CUS CURIAE na construgao dos votos da ADI 3239, a partir da ana-
lise do discurso, por Patrick Charaudeau.

De perfil interdisciplinar, busca-se uma abordagem sociojuridi-
ca, utilizando revisio bibliograifica, legislativa, jurisprudencial e docu-
mental, utilizando-se como fonte primaria, a analise da jurisprudéncia
acerca do tema, ¢ como fonte secundaria, a doutrina no campo do
Direito e da Sociologia, as quais foram extraidas de publicagdes em
livros, periddicos, artigos cientificos, dissertagdes de mestrado e teses
de doutorado, tanto impressos quanto em meios eletronicos.
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