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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-Jus) ¢ iniciativa consolidada ¢ reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussOes e para a interagio entre
os participantes através de diversos recursos multimidia. O evento é
um dos principais congressos académicos do mundo e conta com 0s

seguintes diferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional so-
bre o direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de
diversas formagoes

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos em livro impresso no Brasil (com
ISBN), com envio da versio ebook aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada
edigio;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas
via internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

* Coordenadores de GTs sio organizadores dos livros publicados

13
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus é composto por académi-
cos de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e interna-
cional, tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argen-
tina, Portugal, Reino Unido, Itdlia e Alemanha.

Em 2020, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso
Internacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus 2020),
que ocorreu entre os dias 22 a 24 de abril de 2020 e contou com 12
Grupos de Trabalho e mais de 500 artigos e resumos expandidos de 48
universidades e 26 programas de pds-graduacao stricto sensu. A selecio
dos trabalhos apresentados ocorreu através do processo de peer review
com double blind, o que resultou na publica¢io dos 12 livros do evento:
Dimensdes dos direitos humanos e fundamentais (Vols. 1, 2 e 3), Direito
Publico em perspectiva, Direito privado: teoria e pratica, Conflitos e
formas de solu¢io, Crimes e sociedade em debate, Atualidades do traba-
lho e da seguridade social, Didlogos sobre tecnologia e direito, Justica e
sociedade, Direito: passado, presente e futuro (Vols. 1 e 2).

Os coordenadores de GTs foram convertidos em organizadores
dos respectivos livros e, ao passo que os trabalhos apresentados em GTs
que nio formaram 18 trabalhos foram realocados noutro GT, confor-
me previsto em edital. Vale também mencionar que o GT que teve
mais trabalhos (Direitos humanos e fundamentais) obteve a aprovagio
para a publicagio de 3 livros e o segundo com mais trabalhos (Temas
contemporaneos) obteve a aprovag¢io para a publicagio de 2 livros.

Os coordenadores de GTs indicaram artigos para concorrerem ao
Prémio CAED-]Jus 2020. A Comissio Avaliadora foi composta pelos
professores Daniel Giotti e Paula (PEN), Klever Filpo (UCP/UFRR])
e Paula Lucia Arévalo Mutiz (Fundacion Universitaria Los Liberta-
dores, Colombia). O trabalho premiado foi de autoria de Sara Santos
Moraes e Icaro Argolo Ferreira sob o titulo “Subnotificagio e Lei Ma-
ria da Penha: o registro como instrumento para o enfrentamento dos
casos de violéncia doméstica contra mulher considerando o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2019)”.

Esta publicagio ¢ financiada por recursos da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAEduca) ¢ da Editora Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagio de livros com exce-

léncia académica nacionais e internacionais.
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O COMPLIANCE COMO INSTITUTO
ALEM DO DIREITO

Luma Costa Minotto Pereira

1. INTRODUCAO

Considerando a alta complexidade (material e politica) que en-
volve a investigagdo dos crimes financeiros no Brasil, em especial
os deflagrados em decorréncia dos atuais escandalos politicos diu-
turnamente noticiados no territorio nacional, houve um aumento
na demanda por instrumentos eficazes de combate e prevengao aos
crimes de corrup¢io ativa e passiva, que inclusive auxiliem no res-
sarcimento do erario.

Nesse sentido, o presente artigo discute a relevancia da adogao de
programas de compliance por empresas atuantes no mercado nacional,
do ponto de vista tedrico e pratico.

Embora o ordenamento juridico pétrio apresente textos sobre o
tema, inclusive com a previsio de acordos que atenuariam a respon-
sabilizagdo penal das empresas envolvidas nos ilicitos em voga, tem-se
uma necessidade de incentivo (que poderia ser estatal) para a adogio de
programas efetivos pelas empresas, pois notadamente algumas apenas
os apresentam de forma figurativa.

O método adotado foi o dedutivo, levando em consideragio que
no raciocinio dedutivo os argumentos apresentados sio primeiramente
considerados como inquestiondveis e verossimeis para que, em um se-
gundo momento, as conclusdes formais sejam construidas de forma 16-
gica a partir dos axiomas estabelecidos (MEZZAROBA; MONTEI-

17
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RO, 2014, p. 91). A pesquisa foi realizada através da analise doutrindria
e documental.

2. CONCEITUANDO O INSTITUTO

O conceito de compliance esta intimamente ligado a prevencio para
o cumprimento de todos os requisitos legais de cada atividade empre-
sarial, nao sendo necessariamente ligado ao direito ou o processo pe-
nal, contudo, em virtude a realidade nacional, acaba sendo adotado
ap6s o envolvimento de determinada pessoa juridica em atos ilicitos.

Chamado de programa de integridade pela legislagio, o criminal
compliance ¢ um 1instituto recente no Brasil, nas palavras de Giovanini
(2014), deve ser difundido e utilizado para proteger a empresa e seus
funcionirios, buscando que adotem posturas baseadas nos valores mo-
rais, éticos e transparentes, corroborando com a legislacio que versa
sobre o tema.

Ainda, segundo Mendes e Carvalho (2017, p. 31):

“Um programa de compliance visa estabelecer mecanismos e
procedimentos que tornem o cumprimento da legislagio parte
da cultura corporativa. Ele nio pretende, no entanto, eliminar
completamente a chance de ocorréncia de um ilicito, mas sim
minimizar as possibilidades de que ele ocorra, e criar ferramen-
tas para que a empresa rapidamente identifique sua ocorréncia e

lide da forma mais adequada possivel com o problema.”

Logo, entende-se que um efetivo programa de compliance nio visa
apenas instituir setores preventivos na empresa de maneira superficial,
mas que de fato provoque uma mudanga cultural na empresa, com
treinamentos periodicos, por exemplo, para que os funcionarios sejam
informados das mudancas no procedimento ¢ incentivados a denunciar
fatos que apresentem discrepancia com as normativas.

Outrossim, deve-se ter em mente que a adog¢io do programa pode
nio evitar completamente a ocorréncia de ilicitos, contudo, deve re-
duzir significativamente suas incidéncias. Ademais, se o fato criminoso

ocorrer, o referido programa deve promover dentro da empresa a sua

18
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investiga¢ao em ambito interno, sendo possivel a coleta de provas e a
delimitagdo de responsabilidades por meio de auditorias. E no caso de
sobrepor a competéncia interna, que o material coletado seja remetido
as autoridades publicas, de forma a contribuir de maneira determinan-
te para a elucidagio do ocorrido.

Como bem pontuam Saad-Diniz, Adachi e Domingues (2016),
um dos principios basilares da implementa¢io do programa ¢ justa-
mente mudar o protagonismo da empresa como ré para que passe a ser
aliada das autoridades na elucida¢io dos fatos, combate e prevencio a
criminalidade.

2.1. AESTRUTURACAO DO COMPLIANCE

De forma simplificada, o compliance ¢ um programa de integridade
que serd adotado de forma interna por pessoas juridicas, e ainda, que
nao deve ser confundido com dreas de caracteristicas similares, a exem-
plo da assessoria juridica, auditoria e controles internos da empresa.

Contudo, a relevancia do compliance vai além do ambiente interno e
as boas praticas de determinada empresa, tendo em vista que a boa go-
vernanca das institui¢des atinge as mais diversas camadas da sociedade.
Nesse sentido, em 1999 a Organizagio para Cooperacio e Desenvol-
vimento Economico (OCDE), objetivando a estabilidade do mercado
financeiro e incentivar confian¢a em investidores, redigiu os principios
sobre o governo das sociedades, devendo estes estarem “em conformi-
dade com o principio do primado do direito e articular claramente a
divisao de responsabilidades entre diferentes autoridades de supervisao,
autoridades reguladoras e autoridades dedicadas a aplicacio das leis”.

Importante ressaltar que contém no sexto principios a recomen-
dagio as empresas para “igualmente criar programas e processos inter-
nos para promover o respeito pelas leis, regulamentos e normas apli-
caveis”. Ainda mencionam que os programas criados pelas empresas
devem sustentar a aplicagdo do cddigo de ética da empresa. Ademais,
chamam a atengio para o fato de que os programas de compliance sejam
aplicados as empresas subsididrias as que os criarem.

Ademais, pode-se notar a presenca e a relevancia do compliance no

quarto principio estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Governanga
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Corporativa (IBGC)', qual seja, a responsabilidade corporativa, isto
porque, 0 mesmo sugere que os gestores “‘devem cuidar da viabilida-
de econdémico-financeira das empresas, reduzindo as “externalidades
negativas” de seus negocios e aumentando as positivas. Para tanto,
deve ser considerado seu modelo de negocio, os diferentes capitais
utilizados (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, reputacional, entre outros), com uma visio de curto, mé-
dio e longo prazos”.

Tais recomendag¢des deixam claro que o compliance esta contido
como parte integrante da no¢io de boa governanca, sem que os con-
ceitos se confundam.

Outra elucidagio que se faz necessaria para fins do encerramento
do presente topico, € a diferencia¢io entre a auditoria interna ¢ o pro-
grama de integridade, senio vejamos.

De acordo com The Institute of internal auditors’, a auditoria interna
¢ uma atividade independente, de garantia e de consultoria, destinada
a acrescentar valor e a melhorar as operagdes de uma organizagio. As-
siste a organizacao na consecuc¢io dos seus objetivos, através de uma
abordagem sistematica, para a avalia¢io e melhoria da eficacia dos pro-
cessos de gestdo de risco, controle e governanga.

Conforme elucida Manzi (2008, p. 61), em contraste ao complian-
ce, a auditoria interna efetua seus trabalhos de forma aleatdria e tem-
poral, por meio de amostragens para certificar-se do cumprimento das
normas ¢ processos instituidos pela Alta Administragio. Enquanto o
compliance elabora suas tarefas de maneira rotineira e continuada, por
meio da sua atividade de monitoramento, de modo a checar se as nor-
mas ¢ processos internos estao sendo respeitados pelos membros da

companbhia.

1 Disponivel em: <http://ibgc.org.br/index.php/governanca/governanca-corporativa/
principios-basicos>, acessado em margo de 2020.

2 Disponivel em: <https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Mission-of-Internal-
-Audit.aspx>. Acessado em margo de 2020.

20



DANIELLE FERREIRA MEDEIRO DA SILVA DE ARAUJO, SANDRA VIDAL NOGUEIRA,
SAMARA TAIANA DE LIMA SILVA E WALKYRIA CHAGAS DA SILVA SANTOS (ORGS.)

3. AINTEGRIDADE CORPORATIVA E A LEGISLACAO
PATRIA

A iniciativa de mudanga comportamental no tocante a integridade
das empresas brasileiras ou que aqui tem sede originou-se por diversos
motivos, entre eles apontam-se os principais como a influéncia da le-
gislacdo estrangeira, perda de investimentos ¢ negocios internacionais
em fungio do risco da ocorréncia de ilicitos, dano reputacional pelos
amplos ataques mididticos e de operacdes policiais, fortalecimento dos
orgios investigadores no Brasil e a prisio de membros da alta ctpula
diretiva de grandes empresas e politicos detentores de cargos de inques-
tionavel relevancia.

Ademais, além de evidentemente visar proteger as empresas de
prejuizos financeiros, a ideia de uma atenuagio de responsabilidade
criminal é um dos fatores que mais chama a aten¢do no momento do
gestor adotar ou nio um programa de integridade.

Logo, passa-se a analise do texto legal e o que o mesmo traz como
“vantagens” pela implementa¢io do programa em tela.

O primeiro destaque a ser feito, € o consenso a respeito da influén-
cia de ditos programas em eventual responsabilizagio administrativa,
explicito no art. 7°, VIII, da Lei Anticorrupgio (Lei n.° 12.846/13):
“a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicagao efetiva
de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”.

Na mesma linha, temos o Decreto n.? 8.420/15, que expressa a ate-
nuag¢io a eventuais san¢des impostas a pessoa fisica e juridica, vide arts.
42 ¢ 18 do referido texto legal, ademais, inclui o aperfeicoamento do
programa como requisito para que haja o acordo de leniéncia (art. 37).

Outrossim, mais importante do que o enfoque no ato ilicito apds
seu cometimento, tem-se que a referida normativa busca definir de
forma precisa o conceito e os critérios de um programa idéneo e eficaz,

vide arts. 41 e 42. Segundo o decreto (BRASIL, 2015):

“programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos ¢ procedimentos internos

de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregulari-
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dades e na aplica¢io efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades, e atos ilicitos praticados contra a admi-

nistragio publica, nacional ou estrangeira”.

Quanto aos beneficios extralegais trazidos pela devida implemen-
tacio do programa, nota-se a prevenc¢io a ocorréncia de danos (re-
putacionais, financeiros ou processuais), expansio de imagem positiva
perante consumidores e investidores estrangeiros, ponto que deve ser
levado em conta de forma especial pelos empresarios, tendo em vista
que o Brasil é, sem duvida, um pais que apresenta expressivo risco, sob
o ponto de vista da criminalidade economica a estes.

Uma vez delimitados os conceitos de compliance e suas caracteristi-
cas, passa-se a sua formulag¢io e aplicagdo no ambiente empresarial, em

especial aos voltados para o combate a corrup¢io.

4. O VERDADEIRO PROGRAMA DE COMPLIANCE
COMBATIVO

Para Bacigalupo (2011), o contetido minimo de um programa
de criminal compliance deve conter exclusio de conflito de interesses,
combate a corrupgio e fraudes, prote¢io ao direito concorrencial, ob-
servancia aos direitos humanos, confidencialidade e prote¢io de dados,
corre¢io da contabilidade e aspectos tributdrios, trato de informacdes
sensiveis e sua confidencialidade, observancia as normas de protecio
ao meio ambiente ¢ sadde e regulamentacio as dentncias internas de
irregularidades (whistleblowing). Outrossim, as matérias irdo variar con-
forme a atividade empresarial e o porte da empresa.

Contudo, voltando o enfoque para o combate a corrup¢io, os aspectos
especiais que devem ser considerados coincidem com o disposto no De-
creto n.? 8.420/2015, quais sejam, os elementos estruturais dos programas
(capitulo IV do referido ordenamento), a medida que previu os parametros
fundamentais consagrados na doutrina e nas legislagdes estrangeiras.

Bom, o primeiro consiste no real comprometimento da alta dire-
¢3ao com o programa desenvolvido e a necessidade de sua aplicagio a

todos os membros (art. 42, I, II, IIT ¢ XIII do decreto em andlise).
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A existéncia de tal compromisso é fundamental para que se esta-
beleca um ambiente com uma cultura organizacional de integridade.
Bem como a aplicagio a todos, inclusive a terceiros, como expressa-
mente destaca o normativo, revela-se imprescindivel, especialmente
do ponto de vista do combate a corrup¢io, quando houver interme-
dia¢io do relacionamento com a Administragiao Publica.

Quanto a implementag¢io das normas a terceiros, a Controladoria
Geral da Unido recomenda a inser¢io de determinadas cliusulas no
contrato de prestacio de servigos, a exemplo de previsdo de rescisio
contratual caso a contratada pratique atos lesivos a administragdo pu-
blica, nacional ou estrangeira ou pagamento de indenizag¢io em caso
de responsabilizagdo da empresa contratante por ato do contratado
(BRASIL, p. 18).

Em segundo plano, tem-se a necessiria criagdo de uma instancia
interna responsavel pelo compliance daquela pessoa juridica (art. 42, IX
da normativa em voga), que deve ter “independéncia, estrutura e auto-
ridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa de
integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;”.

Conclui-se que as caracteristicas imprescindiveis para o sio in-
dependéncia, com autonomia para a tomada de decisdes e reporte
direto ao mais alto nivel da empresa (caso seja necessario, principal-
mente diante do possivel envolvimento de membros da alta diretoria
em irregularidades), estrutura, com a alocagio dos recursos necessa-
rios para desenvolver e aplicar o programa (financeiros, materiais ¢
humanos), bem com autoridade, para que possa efetivamente exercer
suas atribui¢des.

Ademais, outro topico necessirio para o correto desenvolvimento
do programa ¢ a andlise de riscos de acordo com o perfil da compa-
nhia (art. 42, V), “analise periodica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao programa de integridade”. Destaca-se que os dados que
indicam os riscos podem ser flutuantes, logo, o cendrio deve ser perio-
dicamente analisado, de modo a corrigir e adaptar o quanto for neces-
sario, no menor tempo possivel.

Sobre o compliance como forma de combate a corrupgio, Ca-
dena (2016, p. 337-338) afirma que o risco se dara especialmente nas
empresas que se dediquem a contratagdo com o setor publico ou que
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tenham por objeto qualquer tipo relagio com a Administragio Publica,
indicando principalmente: empresas do ramo da construgao, consulto-
res ¢ empresas que participam de licitacdes.

Nessa senda, o decreto regulamentar da Lei Anticorrup¢io indi-
ca como exemplos de atividades que correm maior risco de cometerem
atos 1licitos corruptivos, além dos supracitados, a elaboragio de registros
e controles contabeis, participagio em licitagdes, obtencio de licencas,
autorizagdes e permissoes, contato com agente publico ao submeter-se
a fiscalizagdo, contratacio de agentes publicos (ou ex-agentes publicos),
oferecimento de hospitalidades, brindes e presentes a agentes publicos,
estabelecimento de metas inatingiveis e outras formas de pressao, ofereci-
mento de patrocinios e doa¢des, contratagio de terceiros e por fim, fusdes,
aquisi¢oes e reestruturagdes societarias (art. 42, VI, VII, VIII XIV e XVI).

Uma vez instituido o regramento do programa de integridade, os
passos a serem adotados em sequéncia também sio trazidos pelo orde-
namento em comento, na medida em que deve-se realizar o treina-
mento dos destinatarios do programa (art. 42, IV), a identificac¢io ¢ a
investiga¢ao das situagdes suspeitas, instituicdo de um canal de dentn-
cia (para dentncias de possiveis irregularidades), e, por fim, a aplicagio
de medidas disciplinares (para eventuais irregularidades identificadas).

O dltimo elemento estrutural do programa de compliance consis-
te no monitoramento continuo (art. 42, XV do decreto), visando seu
aperfeicoamento na prevengio, detecgio e combate a concorréncia dos
atos lesivos previstos no art. 5% da Lei n.® 12.846/13.

Cadena (2016, p. 186) ressalta ainda que ¢ de extrema importancia
o programa ser acessivel a qualquer pessoa, desde os encarregados da
limpeza da empresa até os dirigentes de mais alto cargo, com lingua-
gem compreensivel e ficil.

Deve-se ressaltar ainda, que os programas de integridade voltados
ao combate a corrup¢ao no Brasil adotam o modelo de incentivo, nio
coativo, tendo em vista que inexiste a obrigacio de sua implementagio,
nem mesmo para empresas de setores sensiveis ou de grande porte.

Contudo, Tomillo (2016, p. 18-21) defende que um modelo dife-
rente do adotado pelo Brasil no ambito do combate a corrupg¢io, pois
a adog¢do de medidas punitivas com o escopo de reforcar a obrigato-
riedade de implementar os programas de conformidade no ambito das
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pessoas juridicas, especialmente quando sob a chancela do direito pe-
nal, seria altamente positiva. Dentre os argumentos trazidos, o autor

destaca os seguintes:

I) Os custos para implementa¢io do compliance sio elevados, o

que pode gerar um desincentivo a sua adogio.

II) As dificuldades de investigar os delitos econémicos, justa-
mente porque sio praticados no seio das empresas, demonstram
ser desejavel a transferéncia, ainda que parcialmente dos custos

da prevencio da prética de delitos no ambito empresarial.

III) A importancia de gerar confianga nos operadores economi-
cos, como um importante fator para o funcionamento correto

do mercado.

IV) Nem do modelo alemio, de san¢des administrativas, nem
do modelo de sangdes penais se depreende necessariamente a
obrigac¢io da adogio de sistemas preventivos da pratica de cri-
mes, isto ¢, a implementagio ou nio dos programas de confor-
midade fica a cargo do empresariado, que avalia os riscos aos
quais estd submetido. Assim, a depender das caracteristicas do
seu negdcio, pode optar ou nio assumir o gasto da implemen-

tacio de um programa efetivo de compliance.

Este ultimo aspecto (item IV supra) parece relevante inclusive para
a avalia¢io da pertinéncia da ado¢io ou nio, de um modelo de obriga-
toriedade. Isso porque um recorte em relagio ao porte da empresa, seu
ramo de atuagio e interacio com o Poder Publico, por exemplo, sio
elementos importantes a se considerar. De qualquer forma, o cenirio
atual, quando checados tais dados, acaba por impor, a ado¢io de um
sistema de governanga (por uma exigéncia do mercado).

5. O NIVEL DE MATURIDADE DO COMPLIANCE
VOLTADO AO COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Superado o conceito de compliance, as vantagens da empresa em

aderir um programa de integridade, sua estruturagio e desenvolvimen-
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to para o combate a corrupg¢io de modo eficiente, resta analisar o atual
nivel de maturidade da sua aplicagio no Brasil, de modo a verificar
quais as providéncias devem ser tomadas para o seu aprimoramento.

Ao analisar dados empiricos referentes a corrup¢io no Brasil,
Lindsey Carson ¢ Mariana Mota Prado (2014, p. 14-18), concluem
pela prevaléncia da corrup¢io nas institui¢des publicas (em todos os ni-
veis do governo). Ao analisar indices objetivos, tais como o nimero de
condenagdes no ambito do Tribunal de Contas da Unido e os relato-
rios do Programa de Fiscalizagio pela Controladoria Geral da Uniio,
destaca-se a dificuldade de medir a corrupgio, conferindo-se impor-
tancia também aos indices de percepgio da corrupgio pela populagio.

Ainda que seja essa a Otica, a pontuagio do Brasil até 2017 no es-
tudo feito pela Transparéncia Internacional revela indice consideravel,
tendo em vista que foram atingidos 43 pontos ou menos, em uma esca-
la de O (percepg¢io do pais como altamente corrupto) a 100 (percepgiao
do pais como altamente integro)27. Isso significa que, numa linha ima-
gindria, estamos mais proximos da percep¢io do pais como altamente
corrupto do que como altamente integro.

Este fato, somado o advento da Lei Anticorrup¢io, aumento o in-
teresse no compliance.

A KPMG também em pesquisa sobre a maturidade do complian-
ce no Brasil, analisou o perfil de 240 empresas (de diferentes regides
e estruturas), sendo 33% destas multinacionais. A coleta de dados foi
realizada no primeiro semestre de 2019. Mesmo diante de um perfil de
empresas com elevada receita operacional bruta, 18% das empresas nio
possuem estrutura ¢ 16% nio apresentam infraestrutura minima (sem
as fung¢des de monitoramento ¢ integra¢io, por exemplo)’.

Nesse sentido, os indices acima demonstram que, apesar da onda
de interesse sobre o tema, os programas sao desenvolvidos sem a ne-
cessaria estrutura e efetividade, mesmo naquelas empresas de médio e
grande porte.

Como forma de modifica¢io de tal cenario, a necessidade de ado-

¢ao de incentivos legais mais significativos, principalmente no ambito do

3 KPMG. Pesquisa: maturidade do compliance no Brasil. Dispoivel em: https://assets.
kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2019/10/br-pesquisa-de-maturidade.pdf. Acessado
em margo de 2020.
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combate a corrup¢io, parece fundamental. Desse modo, a propria ini-
clativa privada serviria como mola propulsora para um compliance cri-
minal mais maduro, a medida que seria de seu interesse a criagio de um

ambiente coorporativo comprometido com o modelo de integridade.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha tomado abrangéncia pelo seu aspecto criminal e as
contemporaneas alteragdes sofridas dentro do direito penal econdomi-
co, tem-se que a finalidade do compliance, sob o ponto de vista corpo-
rativo, ultrapassa as barreiras do Direito, consiste na ideia de criagio,
implementagio e fiscalizagio de padrdes de conduta, com o objetivo
de mitigar riscos legais, regulatérios, de imagem e a reputagio da em-
presa, de modo a evitar eventuais prejuizos relacionados a atividade
empresarial.

Ademais, com a anilise doutrinaria e legal exposta, resta cristalino
que a area de compliance deve ser independente, com autonomia para
a tomada de decisdes e reporte direto ao mais alto nivel da empre-
sa, estruturada e com recursos necessarios para desenvolver e aplicar
o programa (financeiros, materiais ¢ humanos), bem como dotada de
autoridade, para que possa efetivamente exercer suas atribuicdes.

Embora tenha sido exposto de forma clara pelo Decreto n.®
8.420/15 (referente a LAC n.° 12.486/13), com a defini¢io de seus
elementos estruturais no capitulo IV, seguindo os parametros ja consa-
grados na doutrina e nas legislacdes estrangeiras, percebe-se que o nor-
mativo patrio foi timido em relagio aos incentivos legais para adog¢io
dos programas de integridade, que no ambito do combate a corrupgio
limitam-se a atenuag¢ao da responsabilidade administrativa, sem a con-
cessao de beneficios de natureza criminal.

Em virtude disso, deve-se focar em uma forma de criagio de in-
centivos legais de natureza criminal mais significativos, principalmen-
te no ambito do combate a corrup¢io, para tornar o programa mais
atrativo a todos os tipos de pessoas juridicas. Assim, a propria iniciativa
privada daria ensejo a um compliance criminal mais maduro, tendo em
vista seu interesse a criagao de um ambiente corporativo comprometi-

do com o modelo de integridade.
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Por fim, cabe ressaltar que mesmo com o crescente interesse sobre
o tema, pesquisas indicam que os programas sio desenvolvidos sem a
necessaria estrutura e efetividade, mesmo naquelas empresas de médio
e grande porte, o que torna o instituto sem efetividade aos olhos dos

clientes e investidores.
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SENTIDOS INVERSOS DA
VIOLENCIA CONTRA MULHER: DO
DESAPEGO A HUMILHACAO

Renata Caroline Pereira Reis

Maynara Costa de Oliveira Silva

INTRODUCAO

A década de 60 ¢ marcada pelo inicio dos debates sobre mulher e
estudos feministas no Brasil. Fato este que ajudou na compreensio das
diferencas entre os sexos. Pela primeira vez, apresenta-se a proposta do
uso do termo género para explicar estas distin¢des.

Género, portanto, emerge no centro desses debates como um im-
portante instrumento de andlise antropojuridica. De modo a propor-
cionar um deslocamento entre sexo-género, natureza-cultura, autor-
representacao e representacao.

A produgio das identidades de género pode ser compreendida en-
quanto um longo e continuo processo cultural, social, politico e juridi-
co. Descrever os passos dessa producio remete a um projeto social que
propde ajustar a sexualidade (heterossexualidade/homossexualidade) ¢ o
género (masculino e feminino), a partir da ideologia da complementari-
dade sexual. Problematizar o binarismo de género significa interpretar as
tecnologias discursivas acionadas para produzi-lo (FOUCAULT, 1996).

As tecnologias discursivas conduzem para a prepara¢io do corpo
para que desempenhe com éxito o género. Os géneros inteligiveis obe-
decem a seguinte logica: vagina-mulher-feminino-docilidade-privado
versus pénis-homem-masculinidade-agressividade-publico (BENTO,

30



DANIELLE FERREIRA MEDEIRO DA SILVA DE ARAUJO, SANDRA VIDAL NOGUEIRA,

SAMARA TAIANA DE LIMA SILVA E WALKYRIA CHAGAS DA SILVA SANTOS (ORGS.)
2014, 2008). Essa busca pela uniformizagio dos corpos produz ainda
mais diferen¢a e, consequentemente, mais violéncia. Conforme Jac-
ques Derrida (1974. p. 143), a diferenga gera aquilo que ela proibe,
“tornando possivel a propria coisa que ela torna impossivel”.

Apds a promulgagio da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) no
pais, viu-se uma altera¢io da consciéncia coletiva do que ¢ violéncia
contra mulher e de como se traduz a capilaridade dos seus processos de
reprodugdo nos relacionamentos amorosos. Desta consciéncia nascem
politicas publicas, agentes de pressiao diferenciados, como o caso de
blogueiras e escritoras reforcando e explicando um discurso que antes
pertencia apenas a um grupo dentro da sociedade, as feministas. E a
partir desse novo repertdrio social que esta pesquisa dialoga com a es-
crita de Isabela Freitas.

Escritora brasileira, de Juiz de Fora/MG, Isabela usa das teorias
de género, sexualidade e violéncia como plano de fundo para escrever
seus livros voltados para o publico juvenil. Utilizando-se, portanto, da
tecnologia discursiva para abordar temas aridos, de maneira leve, ltdica
e para um publico em desenvolvimento.

A autora estrutura os seus livros de modo a apresentar, apds o in-
dice, 20 (vinte) regras, diretrizes de comportamento para o leitor, bem
como, ao inicio de cada capitulo, uma contextualizagio ou frase de
destaque. Utiliza o seu proprio nome e algumas informagdes pessoais,
cidade em que mora, a criacio de um blog, o curso e instituicao de
ensino superior que cursava ¢ o abandono da faculdade para dedicar-
-se a escrita, para a personagem de sua trama e envolve os leitores de
forma que, ao iniciar a leitura, podem chegar a acreditar que se trata
de uma autobiografia. Quer dizer, o enredo chega a confundir o que ¢
realidade e ficgdo.

Nas trés primeiras obras, Freitas traz uma historia retilinea, em
que a jovem Isabela, apresenta a sua aproximag¢io com o enigmatico
Pedro e a observadora e pontual Amanda. E ao lado destes que as con-
fidéncias, aventuras e desventuras sio compartilhadas e que também
se constrdi enquanto movimento produtivo (SILVA, 2017), que cria e
produz uma nova gramatica de luta contra a injusti¢a e o sofrimento
social, sobretudo elabora novas formas de lutar contra a vida sem vio-
léncia para as mulheres.
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No que diz respeito a metodologia deste artigo, optou-se pelo em-
prego da pesquisa bibliografica, utilizando-se de textos (artigos, relato-
rios, livros) ancorados nos estudos de género, sexualidade e violéncia.
A pesquisa também € permeada pela analise de obra literdria relaciona-
da a tematica, empreendendo-se de técnica instituido pelo que Pena-
fria (2009) denomina de “andlise de filmes” — no entanto usada para o
universo literdrio.

A metodologia visa, em um primeiro momento, decompor o livro
(no sentido de descrevé-lo) para, em seguida, estabelecer e compreen-
der relagdes entre esses elementos decompostos (interpretando-se,
propriamente, o livro). Dentro da tipologia de analise literdria proposta
optou-se pela “anilise de contetido”, a qual considera o livro como um
relato, levando em conta a sua tematica.

1.Performance do desapego

O desapego ¢ o foco da primeira obra de Isabela Freitas que carre-
ga o titulo “Nio se apega, nio (2014). O enredo parte do rompimento
do namoro com Gustavo, com quem a personagem principal se rela-
cionou por um periodo de dois anos. Apresenta as criticas e incom-
preensdo de suas amigas ao término, ja que mantinham uma relagio
aparentemente perfeita. O que ninguém sabia era que o envolvimento
trazia infelicidade para Isabela, que se sentia anulada e infeliz.

Assim, ao optar por manter-se sozinha por um tempo, desenvolve
a jornada de redescoberta de si, de se permitir vivenciar experiéncias
novas, de conhecer desejos e recuperar a autoconfianga. A historia en-
fatiza a intensidade com que a menina se entrega e o jeito atrapalhado
com que ela mesma se descreve.

Mostra os percal¢os de se ver s6, depois de um periodo de relacio-
namento sério e conturbado. Destaca a sua falta de habilidade para as
pessoas e relagdes rasas que se apresentam durante esse periodo. Alerta
para a construgdo 1deologica de um principe encantado e relata as ten-
tativas malsucedidas de aproximar-se, tentando nio se apegar ao que
pode trazer-lhe sofrimento.

Este sofrimento pode ser analisado a partir da teoria das performa-

tividade de género proposta por Judith BUTLER (2015). Esta assinala
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que, nas culturas ocidentais existe uma pedagogia dos corpos aos géne-
ros hegemonicos, cujo escopo consiste em organizar os sujeitos para a
vida referenciada quando se opera e se deseja reproduzir a/o princesa/
principe “de verdade”, desejando que cada ato seja reconhecido como
aquele que posiciona o individuo legitimamente na ordem de género.
De modo que, nem sempre, o resultado corresponde aquilo definido e
aceito socialmente como atos proprios a um/a princesa/principe.

Se as agdes ndo conseguem corresponder as expectativas estrutu-
radas a partir de suposi¢des, abre-se uma possibilidade para se desesta-
bilizar as normas de género, que geralmente utilizam da violéncia fisica
ou/e simbolica para manter essas praticas as margens do considerado
humanamente normal. Assim, percebe-se a crescente ¢ perene pro-
dugio de violéncia de género, sobretudo nas rela¢des entre homens e
mulheres.

Nesta produgio, portanto, a autora cria uma narrativa envolvente
que mostra a tarefa drdua e necessaria que ¢ desapegar de coisas, sen-
timentos e pessoas. A0 MesMmMo passo em que esse exercicio traz des-
cobertas e aprendizado, envolve consciéncia e respeito consigo ¢ com
o(a) outro(a). De acordo com a autora, o reconhecimento das fragili-
dades e dos limites de cada um também ¢ algo relevante, faz parte da
humanidade.

A possibilidade dessa consciéncia coletiva desenvolvida por Isa-
bela se estrutura a partir de uma nova gramdtica moral proposta pelo
movimento feminista e de mulheres alinhadas as novas tecnologias de
estado. Por meio desta, ocorre a reforma da vida dos sujeitos a partir
das novas produg¢des de reconhecimento de direito, dos novos servigos,
novos administrados e novas formas de pensar o Estado e suas priticas.
Logo, pode-se vislumbrar que uma populac¢io que antes nio escrevia,
falava, ou pensava sobre violéncia contra mulher passa a divulgar seus
modos de abuso e alertar outras companheiras.

Deste modo, ¢ possivel perceber uma alteracio no quadro inter-
pretativo do que ¢ a violéncia contra a mulher. Aquela que antes era in-
visivel aos Orgios governamentais e a sociedade passa a ser estratificada
a partir de técnicas de legibilidades e novas legislagdes que garantem
protecao e uma vida sem violéncia as mulheres (a exemplo das legis-
lagdes popularmente conhecidas como Lei Maria da Penha, de 2006;
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Lei do Feminicidio, de 2016; Lei da importunagio sexual, de 2018).
Normas estas que buscam alterar os aparelhos repressores do Estado,
seus servigos e seus modos de administrar a0 mesmo passo em que ga-
rantem o acesso ao direito e “a ter direito” (SILVA, 2017).

Logo, a implementaciao das novas praticas da politica judicidria ar-
ticula um conjunto de atores sociais diversos que refletem, de certa
forma, as proprias caracteristicas da formag¢io de um novo campo de
intervengio para o desenvolvimento e moderniza¢ao nacional, reunin-
do agentes judiciais, organiza¢des de desenvolvimento e de protecio
aos direitos humanos com abrangéncia transnacional, professores, lide-
res comunitarios, especialistas e consultores internacionais, clubes de
maes, etc. (SCHUCH, 2012).

2.A ilusdo e a humilhacao

Nos dois livros seguintes, Freitas fala da responsabilidade afetiva, da
leveza, respeito e reciprocidade que as relagdes precisam desenvolver para
ter sanidade. Alerta para a aceita¢io da realidade tal qual esta € e se apresen-
ta, do perigo de mascarar situagdes desconfortaveis e inexistentes.

A 1nexisténcia pode ser compreendida enquanto categoria reflexa
da falta de reconhecimento do que ¢é violéncia, sendo um dos pontos
fortes de argumentac¢io dos agentes de pressao em favor do reconheci-
mento dos Direitos das Mulheres, por parte do Estado brasileiro, em
particular, o direito a uma vida sem violéncia. Possivelmente, isto se
dd uma vez que a atuagio politica do Estado, no campo do reconheci-
mento juridico, ¢ essencial nas sociedades democriticas e sua presenga
se estende a todas as institui¢des sociais.

Logo, pode-se perceber, em “Naio se ilude, nao” (2015), o desen-
volvimento de uma jovem Isabela inquieta com a sua realidade e com
o caminho profissional que estd seguindo. De modo que a estudante
volta as suas energias para a realizagdo do que seria o seu verdadeiro
chamado: a escrita.

O primeiro passo nessa jornada ¢ a criagao de um blog intitulado
de “A Garota em Preto ¢ Branco” em que, anonimamente, publica
uma espécie de didrio virtual. Espago este em que relata o seu dia a dia,

descreve cenas do cotidiano, envolvendo amigos, desafetos e amores.
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Também retrata uma temporada com os melhores amigos e a pri-
ma Nataly, na Costa do Sauipe/BA. Neste cendrio, a jovem conhece e
se envolve com Gabriel, um garoto irresistivel e supostamente perfeito,
até descobrir que, na verdade, ¢ o irmio de Pedro Miller, com quem o
amigo queria manter-se afastado em razio da situagao conflituosa com
a qual se deu a separac¢io de seus pais.

O seu longo periodo de solteira a coloca em xeque com seus sen-
timentos, de modo que ela percebe que cultiva, mesmo sem admitir,
uma atragao por Pedro. Neste momento, a autora se preocupa em de-
mostrar a partir da sua escrita uma garota mais preparada para os desa-
fios de um relacionamento amoroso, em que se posiciona e volta a sua
energia para a busca de seu ideal: tornar-se uma escritora reconhecida.

Ja o livro “Nao se enrola, nio” (2016) da sequéncia ao que foi
construido nos livros anteriores ¢ mostra a ousadia e¢ a adaptagio de
uma Isabela adulta que abandona a faculdade de Direito, deixa o con-
vivio com os pais para mudar-se para a capital paulista. Toda essa tran-
sigdo acontece em razdo da ascensao profissional proporcionada pelo
ingresso em uma revista on-line de renome e culmina com a realizagao
do sonho de escrever e publicar o seu primeiro livro.

Em meio a esse contexto, descreve o envolvimento indefinido
com seu melhor amigo, agora seu vizinho de apartamento, e a insegu-
ranga para confessar com clareza os sentimentos alimentos por Pedro.
De uma forma geral, exalta a essencialidade dos sonhos e as mutagoes
(e reinvengdes) que o ser humano ¢ capaz de experimentar.

Por conseguinte, em “Naio se humilha, nao” (2020), Isabela Frei-
tas faz uma viagem no tempo e rememora, em miados, o ponto de
partido de seu primeiro livro, qual seja, o namoro de Isa com Gustavo.
Assim, escolhe o relacionamento abusivo como plano de fundo para a
narrativa. A temadtica por si s ja representa um papel social relevante.
Com uma linguagem clara e acessivel, consegue acessar sentimentos e
emogOes de uma vitima durante esse tipo de envolvimento.

Inicia contando da chegada de Gustavo Ferreira em sua vida a par-
tir do ingresso deste como colega de sala no mesmo curso e institui¢io
de ensino superior que cursava. O deslumbramento pelo novo, bonito
e promissor jovem de familia rica e tradicional da sua cidade energiza
que a todas as garotas da faculdade.
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A discreta Amanda se vé em estado de encantamento, enquanto
Isa, incrédula, o admira, mas tenta manter-se firme e niao criar ex-
pectativas com o que acredita que seja inalcangavel. Afinal, nio havia
qualquer chance de que um rapaz como aquele tivesse interesse em
uma menina comum como Isabela.

A essa altura Isa aproximou-se de Fabio, um colega do curso de
inglés durante as férias. Amanda, ao tomar ciéncia da situag¢io trata de
criticar a amiga e alertar para o fato de que esta insistia em desenvolver
relagdes com pessoas com as quais nio tinha sintonia.

O problema era que Fibio era uma pessoa calada, ndo interagia
com Isabela e mantinha um afastamento. O que incomodava a per-
sonagem, que gostava de conversar ¢ ter alguém com quem desaba-
far e compartilhar as situacdes corriqueiras, era o siléncio descomunal
mantido pelo rapaz, apesar de todas as tentativas frustradas de elevar a
relagio para mais que um mero envolvimento fisico.

Inquieta e decidida, Isabela decide afastar-se. O que ela nio espe-
rava era que o que viria a seguir. Em uma festa do curso de Medicina,
que a menina vai com a amiga Mandy, encontra Gustavo Ferreira com
quem flerta e beija naquela noite. Entretanto, a situagio muda de cor,
com a chegada de Fabio que, ao vé-la com outro, protagoniza uma cena
publica de desrespeito para com Isa. Diversas palavras sio proferidas em
relacdo a jovem (“vagabunda”, “nojenta”, dentre outras) pelo fato de
que poucos dias apds o rompimento, encontrava-se nos bragos de outro.

Vagabunda, nojenta e outras ofensas produz corpos indignos, margi-
nais, passaveis a violéncia. Sio esses mesmos termos atribuidos que
atualiza as convengdes morais sobre as no¢des de género, maternidade,
sexualidade da vitima (EFREM FILHO, 2017). Quer dizer, se a mu-
lher esta em uma festa, se a mulher nio quer se mie, se a mulher se
separa, se a mulher nio ¢ heterossexual, ndo ¢ uma mulher completa,
deste modo tem sua humanidade. Contudo, ¢ debitirio compreender
que este ultimo livro funciona como movimento de resisténcia, reativa
e nio violenta (AYUB, 2014).

Em meio a esse quadro de violéncia o seu acompanhante pede des-
culpas a Isabela e pede a amiga que a tire dali para que nio presenciasse
o que viria a seguir. Imediatamente, o medo, a vergonha e o constran-

gimento lhe invadiram e fizeram perder o equilibrio.
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Isa e Gustavo continuam a ver-se, nos dias que seguem esse episo-
dio, e engatam um namoro. A aproximag¢io com a familia acontece e,
em um evento da familia do garoto, enquanto a jovem vai ao banheiro
uma prima, que a observava de longe, se aproxima e alerta para que
se distancie, pois ndo conhece a verdadeira esséncia do familiar. Sem
compreender, a menina pensa que se trata de ciime e alguma paixio
mal resolvida entre os primos.

Os dias seguintes sao envolventes e apaixonantes. Gustavo faz com
que Isa se sinta a garota mais especial do planeta, um verdadeiro trata-
mento de princesa. Aten¢io, carinho, admira¢io e amor preenchem os
encontros do casal recém-formado. De inicio, o susto com a intensi-
dade, mas a aceitagio pelo bom tratamento que lhe ¢ dispensado logo
conforta o seu coragio.

Mas o encantamento aos poucos se transforma em aprisionamen-
to. Isabela ja ndo tem liberdade para falar e conviver com os seus ami-
gos. Toda a sua rotina precisava passar pelo conhecimento do namora-
do, que agora controla as suas amizades.

Amanda ¢ a primeira a se afastar. Apos diversas tentativas de alertar
a amiga dos caminhos para o qual a rela¢io estava caminhando, prefe-
re retirar-se de cena. O ciclo da violéncia se inicia, silencioso e pelas
margens.

O capitulo 7 relata o ciclo de um relacionamento abusivo. A autora
para de falar de si e conversa diretamente com o leitor, mostra como as
exigéncias por tempo, consideragio, respeito e a série de criticas para o
“bem” vao preenchendo os dias seguintes do inicio florido de uma vitima.

Fala da culpa que chega e se instala, dos pedidos de desculpa por
coisas e situagcdes aparentemente simples e da qual n3o estdo sobre o
seu controle. Como se fosse um passo de magica, a pessoa que a vitima
conheceu e por quem se apaixonou desaparece. Ou, na verdade, nunca
existiu. Em seu lugar o sujeito revela quem realmente €.

O envolvimento ¢ tanto e torna-se uma loucura ao ponto de que,
sem nem perceber, se estd amarrado e nio se consegue sair desse lim-
bo. A sujei¢do tira a paz e a esperan¢a de que a pessoa anterior retome,
talvez, faz com que se mantenha ali, inerte.

Ha4 justificativa pelo comportamento do par, acredita que ¢ tudo

uma fase e que, em breve vai passar. Pelo distanciamento com as pes-
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soas proximas, a busca por ajuda direciona-se para as revistas, sites,
livros, videos. A fuga pela verdade € real.

Nesse contexto, ¢ vilido destacar que Antony Giddens (1992),
em seus estudos sobre sexualidade, amor e erotismo, explica um pou-
co desta sociedade poés-moderna de varias Isas. Propde uma distin¢ao
entre o “amor paixao” e o “amor romantico”, desse modo, o autor
conceitua o amour passion como elemento perturbador das relacdes pes-
soais, que retira os individuos das atividades mundanas e gera propen-
sOes as opg¢oes radicais e aos sacrificios.

E possivel perceber, portanto, que a ideia de paixio se mistura com
a de poder e de for¢a, uma vez que sio categorias que atravessam a
construg¢do dos abusos no ambiente familiar e, por possuirem um cara-
ter coercitivo e ameacador contra a dignidade humana das sujeitas. Pa-
rafraseando Lia Zanotta Machado (2010) se de um lado, os abusos sio
construidos como signo de masculinidade. E em nome da ‘fraqueza
masculina’, como se fora do estado derivado da ‘natureza masculina’,
que a realiza¢io do abuso ¢ relatada pelos agressores.

Isabela volta, no capitulo oito, a descrever cenas da relagdo com o na-
morado. A implicincia com a sua voz, com a altura de sua fala, com a sua
postura e comportamento em publico. O discurso de Gustavo de que a
sua adverténcia ¢ por querer o seu bem, por preocupar-se com a amada. A
violéncia moral e psicoldgica € sorrateira, desconhecida, € agressiva na sua
forma de desqualificar a vitima. E os namorados ou maridos representam
23,9% dos casos* dos sujeitos que comentem esse delito.

A implicancia com as roupas também surgiu ¢ a responsabiliza¢io
porque outro cara a desejou e proferiu palavras direcionadas a ela. Ora,
se alguém mexeu com Isabela era porque tinha sido por provocacio
sua. Isabela neste contexto € vitima e algoz da sua propria violéncia.

A fraqueza emocional retrai a jovem até na interagdo com a fami-
lia. O isolamento acontece. Como consequéncia, as notas de quem era
uma excelente aluna, caem em todas as matérias, o brilho da jovem
se apaga. As apari¢des e encontros passam a ser para alimentar uma
imagem social, sobretudo pelas redes sociais virtuais, repletas de decla-

ragdes vazias.

4 Segundo pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, realizada
pelo Instituto Datafolha (2018).
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A situagio muda, depois de muito sofrimento e relutancia, quan-
do Isa encontra Amanda no banheiro, sofrendo por um problema fa-
miliar provocado pela separacio dos pais. Ao consolar a amiga, Isabela
percebe o quanto se afastou de si, de seus valores e do que importa e
cria coragem para romper com o namorado.

Cheia de determinacio, resolve sair com os amigos ¢ o irmao,
Bernardo, quando ¢é surpreendida pelo comportamento agressivo
de Gustavo que a encontra, humilha, empurra e derruba. O retrato
a seguir ¢ da reagio de todos e de Isa, que rompe de uma vez o re-
lacionamento.

Por fim, no altimo capitulo enfatiza o comportamento da vitima e
o que chama de mecanismo de defesa para o afastamento e permanén-
cia na relagio abusiva. O medo de admitir o engano, o medo do julga-
mento dos amigos que tentaram alertar, o medo de se sentir inferior e
de ter que ficar explicando para os curiosos como aceitou permanecer

nesse tipo de relacionamento.
CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se apresentar a violéncia contra a mulher na sua dimensio
singular, a partir do arcabouco da literatura juvenil proposta por Isabela
Freire, a fim de analisar a constru¢io da vitima como sujeito de direito,
por meio das teorias Feministas, do Reconhecimento e Lutas Sociais.
No entanto, deve-se ter claro que as questdes estardo sempre mais além
das observagdes tedricas que se possa levantar.

Deve-se compreender que os significados e representagoes eluci-
dadas pela personagem sio essenciais, visto que essas praticas sociais se
traduzem enquanto lugar, reconhecimento e democratizagio de mo-
dos de lutar e resistir a violéncia, como também se transformar a partir
e por ela.

Por fim, o livro traz um alerta de que o amor ¢ liberdade e respeito.
“[...] ndo machuca, nio oprime, nio cala, nio humilha” (FREITAS,
2020, p. 314). Em comum, este e todos os outros livros da autora, des-
tacam o amor-proprio como a principal arma para enfrentar os dilemas

da vida e encontrar a felicidade.
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O PAPEL DO PROFESSOR NO
ENSINO JURIDICO: ASPECTOS
RELEVANTES NO PROCESSO
ENSINO-APRENDIZAGEM

Katia Regina Monteiro

1-INTRODUCAO

O presente tema foi escolhido objetivando uma analise dos profis-
sionais voltados a educagio, e, em especial ao ensino juridico e aspectos
relevantes no processo ensino-aprendizagem.

Pesquisar se as metodologias aplicadas para a realizagio do ensino
do direito em sala de aula, atendem ou nao satisfatoriamente as neces-
sidades e expectativas dos alunos e da sociedade como um todo.

Analisar como proposta de aprendizagem alternativa, a submissio de
exames de casos concretos, como forma de estimular a fixagio da matéria.

Mostrar os diversos tipos de metodologia existentes, e apontar
qual o tipo de aula vem predominando no ensino do direito como
a influéncia na aprendizagem ¢ no desenvolvimento do potencial dos
graduandos.

Constatar como tem sido, e como se espera que seja a atuagao,
num prisma mais moderno, do Professor no processo ensino-aprendi-
zagem ¢ na formagio do corpo discente.

Verificar se o professor tem consciéncia que o seu desempenho
influencia diretamente no aprendizado e na formagio do aluno, ndo se

resumindo o seu papel apenas em transmitir conhecimentos.
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Destacar a relevancia que o seu papel, como Professor, exerce so-
bre os alunos, com uma abordagem de um perfil mais moderno e ino-
vador do docente.
O tema explorado, por meio de pesquisa bibliografica, consultas
a artigos veiculados na internet, obras literdrias virtuais ou fisicas, sem
pretensio de esgotar o assunto, visa contribuir para o engrandecimento
dos mestres, especificadamente os atuantes da drea juridica, propondo
novos desafios, no tocante a uma participagao cada vez mais ativa ¢
determinante na vida dos pupilos, e consequentemente melhor prepa-
ra-los para a vida em sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

O ensino juridico no Brasil, em uma sintese bem apertada, surgiu
na época do Brasil Império, onde as raras faculdades de direito tinham
como objetivo formar juristas, voltados ao conhecimento das leis e para
a politica do Pais, sem qualquer pretensio de resolver os conflitos sociais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em especial
em seu Art. 205 trouxe os objetivos da educagio, de forma geral,
sem distin¢do da fase educacional, a saber: o pleno desenvolvimento da
pessoa; o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagio para o
trabalho.

Outrossim, o art. 206 da CRFB consigna em seus incisos, para

tanto, os Principios do ensino:

Art. 206-(...)

I- Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na es-

cola;

[I- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-

samento, a arte e o saber;

II- Pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e, coe-

xisténcia de institui¢des publicas ¢ privadas de ensino;

III- Gratuidade do ensino publico (...);
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I'V- Valorizag¢io dos profissionais da drea escolar (...);
V- Gestao democrdtica do ensino publico , na forma da lei;
VI- Garantia de padrio de qualidade.;

VII- Piso salarial nacional profissional (...).

No tocante ao ensino superior, voltado a formagio de profissio-
nais, as mudangas normativas visaram além do aspecto individual, um
resultado em prol da coletividade, para o desenvolvimento do Pais.

Neste compasso, no intuito de garantir um ensino de qualidade,
coube a fiscalizagio/avalia¢io ao Ministério da Educag¢io, com obser-
vancia das regulamentagdes contidas no SINAES- Sistema Nacional
de Avaliagio da Educagio Superior.

A Constituigdo Federal permitiu a autonomia das universidades,
sob o ponto didatico-cientifica, administrativa e gestdo financeira ¢ pa-
trimonial, mas que nio impossibilita ( e nem poderia ser diferente), de
sua atuacio ficar condicionada e regulamentada pelas politicas pablicas.

De certo, o poder constituinte ao consentir a iniciativa privada o
exercicio do ensino, na forma do art. 209 da Carta Magna, estabele-
ceu como condi¢des o cumprimento das normas gerais da educagio
nacional ¢ a necessidade da autorizagdo e avaliagio de qualidade pelo
Poder Publico.

Isto porque, sendo a educagdo uma garantia constitucional,
como Direito de Segunda geragio, cabe ao Estado, como responsa-
vel, a sua fiscaliza¢do e controle, assegurando um ensino de padrio,
de qualidade.

O Principio da Indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ ex-
tensio vem também no art. 207, para garantir o aprimoramento ¢ evo-
lu¢io do ensino.

A garantia ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesqui-
sa ¢ da criagio artistica, segundo a capacidade de cada um , como dever
do Estado, orbita no artigo 208 da CF/88.

Ressalte-se que esta capacidade mencionada, deve ser lida em
consonancia ¢ no mesmo contexto da capacidade inserida no texto
do art. 206, considerando a igualdade de condi¢des de acessibilidade e

permanéncia na escola.
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Com efeito, deve-se levar em conta que, nos Principios Consti-
tucionais que nortelam a educagido, nestes, incluidos estio o ensino
superior, ¢ também o juridico, podendo a lei infraconstitucional agre-
gar novos Principios, desde que nio conflitantes com os jd garantidos
constitucionalmente.
Quanto ao ensino juridico, de forma expressa, a Resolu¢ao n® 9 de
29 de setembro de 2004, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduagio em Direito, que deverao ser observadas pelas
Instituicdes de Educagio Superior:

No art. 2°- O projeto pedagdgico que abranja o perfil do for-
mando, as competéncias ¢ habilidades, os contetidos curricu-
lares, o estagio curricular supervisionado, as atividades com-
plementares, o sistema de avalia¢do, o trabalho de curso que
deverd ser obrigatdrio, o regime académico de oferta, a duragio

do curso.

No art. 3°- dentre outros, prima em assegurar ao perfil do gra-
duando, sdlida formagio geral, humanistica e axioldgica, ca-
pacidade de anilise, dominio de conceitos e da terminologia

juridica, adequada argumentacio, reflexio, visio critica.

O art. 4°- traz em seus inciso, as habilidades e competéncias
em grau minimo , exigidos como resultado do curso de direito:
a interpretagio e aplicacio do Direito; pesquisa e uso da le-
gislacio, jurisprudéncia, doutrinas e fontes do direito; atuagio
técnico-juridico adequada na esfera judicial e administrativa; o
uso correto da terminologia juridica, raciocinio juridico, argu-
mentacio , persuasio e reflexiio e critica, julgamento e tomada
de decisdes, bem como o dominio de tecnologias ¢ métodos

para permanente compreensio do direito.

Neste contexto, poderdo os Cursos de Direito, ampliar o leque as-
segurado na norma acima mencionada, melhorando o nivel curricular
do graduando e as condi¢des do aprendizado, nunca o restringindo.

Resta claro que, se de fato observado fielmente o disposto na pre-
sente Resolugio, pelas institui¢des de ensino e pelos docentes, trans-
pondo do plano de aula para as salas de aula, de forma efetiva, basica-
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mente as reprovacdes nas provas da OAB nio existiriam, porém nao ¢é
este cenario que se apresenta na dura realidade , como trataremos no

topico seguinte.

2.2- A QUALIDADE DO ENSINO JURIDICO NO
BRASIL

Uma vez que a Constitui¢do Federal consentiu a iniciativa priva-
da, desde que, observadas as exigéncias legais, a promoc¢ao do ensino e
formagao juridica, aqueceu o mercado de ensino na drea juridica, com
o surgimento de varias faculdades de direito, e consequentemente
houve uma busca maior de professores para atender ~a demanda.

Todavia, no afi no preenchimento das vagas, a prioridade na con-
tratagio foi de professores com atua¢do na drea juridica , tais como
advogados , Magistrados ,

Promotores de Justica, Defensores Publicos e Delegados.

O fator preponderante na escolha do corpo docente para o ensi-
no foi de profissionais que ja tivessem a pratica juridica, ndo se preo-
cupando as Institui¢des de ensino, quanto ao aspecto pedagdgico, da
didatica, bastando como requisito apenas o conhecimento das leis e a
pratica juridica, sob a falsa premissa de que, por serem sabedores da lei
e aplicadores do direito, portadores de muito conteido juridico, tam-
bém seriam excelentes professores.

Dentro deste parametro, a qualidade do ensino na drea juridica fi-
cou prejudicada, vez que muitos destes profissionais, detinham apenas
especializagio e limitavam-se a reproduzir normas juridicas, sem levar
o aluno a qualquer reflexdo, sem experiéncia na investigacio cientifi-
ca-juridica, parece que hoje ainda ¢é a nossa realidade.

E neste sentido que se pronuncia Naziazeno- apud (GUIMA-
RAES, 2010):

No entanto, com o fortalecimento dos cursos juridicos e sua
multiplica¢io veloz nas institui¢des privadas, alguns docentes
contratados nio possuem uma formacio pedagdgica, sio jui-
zes, promotores ¢ advogados que escolheram uma institui¢io

de ensino privada para suprir uma emergéncia e por isso tor-
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nam-se repetidores de dogmaiticas juridicas em vez de forma-

dores do conhecimento juridico.

Outro aspecto essencial a ser, observo no ensino juridico do
Pais ¢ o fato de que uma parte significativa dos cursos de direito
tem um corpo docente formado por professores a tempo parcial
e possuem titulacdo académica apenas de especialidades, redu-
zindo suas atividades de ensino a aulas expositivas, pois nio
possuem o minimo de experiéncia no mundo da investigagio

cientifica-juridica.

As consequéncias disto s3o danosas para a qualidade institucional
dos cursos juridicos, posto que devesse ser ele o ambiente adequa-

do para a investiga¢io e a formacio de conhecimento juridico.

No mesmo sentido, sustentam ( Rocha; Felix; Graca-2014 ): “Ha
necessidade do professor ter uma formagio pedagdgica, pois se ele nio
souber como se adequar as situagdes que podem ocorrer durante sua vida
profissional ele tera uma maior dificuldade para lidar com os problemas.”

E adiante, complementando o raciocinio, (Rocha; Felix ; Graca-
apud PACHANE((2004): “ Nesse sentido, a critica frequente sobre os
professores do ensino superior ¢ a respeito de sua diddtica, ou a ausén-

cia dela, o professor sabe a matéria, mas nao sabe como transmiti-la *.

A respeito do tema, Naziareno cita (MOURA,2010):

A necessidade formativa do docente juridico justifica uma
reforma do ensino-aprendizagem visto que as exigéncias da
atualidade requer que o aluno assuma uma postura de cons-
trutor do saber, abolindo a ideia de mero espectador de au-
las expositivas. Entretanto, para construir uma autonomia
profissional e técnica nos discentes, os professores do ensino
superior terdo de langar mio de instrumentos que possibili-
tem um desenvolvimento do conhecimento pedagdgico. Este
desenvolvimento nio estd restrito apenas a curso de pos —gra-
duagio que os habilitem ao magistério, mas, igualmente, a
uma postura inovadora na sala de aula, sua participacio nas
atividades e planejamento, bem como sua atua¢io no reco-

nhecimento da profissio que exerce.
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Outra causa apontada para o enfraquecimento do ensino juridico
¢ que grande parte do corpo docente, busca o magistério como um se-
gunda fonte de subsisténcia, como forma de complementar seu saldrio,
o que impossibilita a sua dedicagio exclusiva ao magistério.

Sanches e Soares ( 2014-p.42), apud Rodrigues destacam:

O paradigma positivista de ciéncia do Direito e seu método 16-
gico-formal “tem servido apenas para se aprender o dever-ser,
produzindo, dessa forma, uma visio unidimensional do real e
transformando o educacio juridica em mera descri¢io e exege-

3

se do direito positivo em vigor ¢
Sanches e Soares (2014,p.48), alertam:

Ao invés de suscitar reflexdes, o que se percebe ¢ que a educa-
¢o juridica continua sendo pautando em manuais que somente
descrevem a lei e n3o desperatam no aluno a curiosidades ao sa-
ber, a critica, sem a0 menos questionar a elabora¢io dessa nor-
ma estudada, logo, esse tipo de ensino nio estimula a pesquisa

e tampouco a criticidade.
E apontam a posi¢io de Rodrigues (1996,p.105):

As salas de aula de um curso de Direito muitas vezes lembram
mais um “velério” do que um lugar de formagio de profissio-
nais, que pela sua titulagdo, irdio desempenhar papéis estraté-
gicos na sociedade. E o pior desse “velorio” é que alguns (ou

muitos) ainda acreditam que o “de cujus” ainda vai ressuscitar.

Na visdo de renomados autores, conclui-se que diversos motivos
foram determinantes para a deficiéncia do nivel do ensino na drea ju-
ridica, a saber: a contratagio de professores atuantes na area juridica,
porém sem formagio pedagdgica; a falta de dedicagio exclusiva desses
docentes ao magistério; a falta de comprometimento a carreira de pro-
fessor, que relegada a 2° plano; a especializacio, , o Mestrado apenas
na drea juridica, mas que nio supre a didatica, necessaria para lecionar,

o predominio das aulas expositivas como método de ensino., ha vozes
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que incluem neste rol, o tipo de alunos que compdem a turma; em
que muitos buscam apenas obter o diploma do nivel superior, nio se
importando de fato em adquirir novos conhecimentos ¢ novos hori-
zontes; como também a falta de maturidade de alunos cada vez mais
novos a ingressar na faculdade, etc.

Este enfraquecimento do ensino juridico, se confirma no cenario
nacional, em todos os exames da O.A.B., diante de um nimero ex-
pressivo de reprovagdes.

Como ¢ possivel, que apds longos anos, de aulas didrias (praticas e
tedricas), ao final do curso, o aluno as portas da formatura nio consiga
acerto em 50% (cinquenta por cento) do exame de ordem?

E dentre o baixo nimero de aprovagio, numa segunda fase, mui-
tos nao conseguem redigir com coeréncia uma pe¢a em determinada
area juridica, em resposta a um problema apresentado.

Afinal, que profissional sera este, se nio tem elementos para res-
ponder algumas questdes, as quais em tese ja deveria saber?

N3io raro, a falta de clareza na escrita, muito aquém do que se es-
pera na redagdo propria de um bacharel em direito, futuro advogado.

Diante desta situagio cadtica, a quem ou a que atribuir a responsa-
bilidade pela inaptidao destes estudantes?

As faculdades que nio elegeram os melhores docentes, a metodo-
logia aplicada, que se mostra ultrapassada, aos professores por nio pos-
suirem diddtica, ou por nio terem tempo suficiente para uma entrega
maior a0 magistério, ou ainda por nio terem ciéncia da sua funda-
mental importancia no processo ensino-aprendizagem ou aos proprios
alunos que nio se esforgam em aprender?

Todavia, sem tomar partido, por uma ou outra tese, defendida
como causa por determinado estudioso, numa visao mais apurada so-
bre o tema, todo o conjunto mostra-se relevante para a deprecia¢io do
ensino ao longo dos anos, isto a depender do caso concreto, isto ¢, da
institui¢do de ensino; da época, do lugar, do corpo discente, do méto-

do de ensino e do perfil do professor.
3- DAS METODOLOGIAS

No contexto do processo ensino-aprendizagem, podem ser em-
pregadas diversas metodologias, separadamente, ou até simultanca-
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mente, como forma de complementagio, cabendo ao Professor de
acordo com o perfil do grupo, adotar esta ou aquela metodologia espe-
cifica na aula ou no curso ministrado.

Passemos pois, a uma apertada sintese de cada uma delas.

Método do caso- Aqui a aprendizagem parte do concreto, de si-
tuagdes vivenciadas pelo mundo juridico, dos casos apreciados pelo judi-
ciario, das decisdes dos Tribunais ordinarios ou dos Superiores, para que
a partir deste ponto, venha o aluno posteriormente aprender as teorias,
os conceitos juridicos que fizeram por embasar a decisio estudada.

A prioridade usada nesta metodologia, parte do estudo do caso
particular para o geral, vale dizer , para no momento seguinte, com-
preender quais os caminhos percorridos pelo aplicador do direito para
se chegar aquela conclusio.

Método Role Play- O suporte desta especificidade é calcada na
simulacio de uma conduta ou situa¢io na vida do profissional do di-
reito. Em verdade, trata-se de um simulacro de um acontecimento,
vivido no meio juridico, que pode ser em forma de uma sustentagiao
oral como a defesa ou acusagio no Tribunal do Juri, por exemplo, ou
numa audiéncia, ou ainda junto as Camaras Civeis ou Criminais.

Importante salientar que , o role play além da simula¢io, pode
ocorrer também em situacdes de confrontos de teses juridicas.

Método Socratico- Consiste em didlogo socritico, verificado
por meio de abordagens, indagag¢des feitas pelo professor aos alunos,
que ao darem as respostas, sio levados em principio a acreditar que
nada sabem sobre o assunto , criando um clima de conflito na autoes-
tima do educando. De tal sorte, o educador devera ponderar sobre o
uso ¢ o beneficio da aplicagio deste método.

Método Problem Basic Learning- Este sistema propoe o apren-
dizado pela apresentagio de problemas, abordando temas dos quais os
alunos ainda nio detém conhecimento, comportando questdes de or-
dem juridica e nio juridica, cabendo a eles por meios proprios, dar
solugdo ao caso, que pode ser veridico ou inventado.

Estimulados na obtencio do éxito, por conta propria , por meio de
leituras afins, adquirem conhecimentos .

Analisadas as formas especificas de aprendizagem, chega-se a con-
clusio que, nio ¢ possivel apontar esta ou aquela metodologia como
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a mais eficiente, ou que melhor conduzird a aprendizagem de forma
mais rapida.

O profissional, deverd cautelosamente , considerando as diferen-
¢as existentes nos elementos, na diversidade de cultura e na realidade
sdcio-economica de cada grupo, escolher o método mais adequado,
capaz de alcangar o maior indice de evolucio no aprendizado. Podera
inclusive, como ja ressaltado, mesclar métodos, se entender positivo
em busca do seu objetivo.

Talvez seja essa uma das grandes diferengas no éxito do ensino,
vez que nio se pode verdadeiramente afirmar que esta ou aquela me-
todologia serd mais eficaz, isto dependerd de vdrios fatores, que sio
variaveis , e somente o Professor atento a todas estas variagdes podera

escolher por uma ou algumas delas.

3.1- A SUBMISSAO DE CASOS CONCRETOS AOS
ALUNOS

Alguns autores, condenam as aulas expositivas, alegando que ne-
las, o professor apenas deposita o seu conhecimento nos alunos, com-
parados a um banco de dados.

Sustentam que este tipo de aula, em nada acrescentara no processo
ensino-aprendizagem.

Contudo, considerando que até hoje sdo as predominantes nos
cursos de direito, devemos analisar com cuidado sobre as afirmagdes
langadas.

Em que pesem tais criticas, refletindo sobre o assunto, hd sempre
uma forma de inovar e desta forma aproveitar desta antiga pratica, que
caiu na descrenca dos estudiosos.

Como ja ressaltado neste trabalho, os estimulos, o aprendizado ,
vao depender mais do comportamento do professor, da maneira como
o docente conduz a aula, do que propriamente da metodologia empre-
gada, que sempre poderd ser reformulada.

Diante desta constatac¢io, cabe ao Professor saber conduzir a aula,
podendo ministrar aulas expositivas, apresentando os casos concretos,
desde que nio leve a resposta pronta aos alunos, deixando os mesmos

buscarem as solugdes possiveis.
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Sob este enfoque, a depender da criatividade do docente, a aula ex-
positiva, pode se transformar de grande valia como forma alternativa de

transmitir conhecimentos e estimular tanto a reflexio quanto a pesquisa.
4- O PAPEL DO PROFESSOR NO ENSINO JURIDICO

Considerando que o Professor é a pega principal para o desen-
volvimento do processo ensino-aprendizagem, recaindo sobre ele a
responsabilizagdo pelo éxito ou fracasso da turma.

Moura (2006), nos retrata que:

A fungio do professor de direito, tendo em vista a realidade
atual de um ensino superior que tem a possibilidade de aces-
so democratizado prevista no art. 208 da Constituicio da Re-
publica de 1988 como a forma de efetividade do dever estatal,

deve ser vista com cuidado, pois de grande relevancia.

No entanto, cabe indagar se o Professor tem consciéncia desta
importancia, do impacto que exerce com seu trabalho sobre os seus
pupilos, que ¢é fundamental para a formacio dos alunos, cujo papel vai
muito além de transferir conhecimentos.

Parece que de acordo com as exposi¢des abaixo, a resposta é nega-
tiva, passemos a conferir:

Defendendo a auséncia do conhecimento do docente de sua im-

portancia no ensino juridico, Sanches e Soares (2014, p.97) apud Mello:

O fato de o docente ter pouca consciéncia do papel que repre-

senta (ser professor) traz a0 menos duas consequéncias :

a) baixo desempenho dos sujeitos da aprendizagem, que melhor

apoiados e orientados, poderiam produzir melhores resultados;

b) utilizagdo, pelo professor, no seu dia-a-dia, de atitudes e
idéias nas quais nio acredita realmente ou nio gostaria de re-

produzir.

Portanto, se faz essencial a conscientiza¢io do corpo docente desta

missio que é o Magistério, vez que ¢ o professor o intermediador dos
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ensinamentos, tedricos, praticos, de pesquisa, de investiga¢io, de boa
conduta social, de caminhos e de expectativas de vida do educando.

Continuam concluindo (Sanches e Soares-2014-p.121): “Nesse
cenario, o professor dos cursos juridicos ainda nio dimensiona seu po-
der como agente educacional, como incentivador de transformagoes.

Para obten¢io de rendimento de seus ensinos, deve o docente
sempre fazer uma auto- avaliagdo , se questionando : “ Os alunos gos-
tam das minhas aulas?

Participam ativamente das questdes propostas?

Como posso inovar a matéria para despertar ainda mais o interes-
se dos alunos? Quais as novas propostas/formas de ensino que posso
oferecer ?

Mas afinal, o que se espera do Docente do ensino juridico?

Sanchez e Soares, (2014, p.99) aludindo ao entendimento de Fer-
reira Sobrinho (1997,p.27) se pronunciaram a respeito:

o perfil do professor dos cursos juridicos compde-se ou deveria
ser composto por trés momentos : preparo diditico, preparo
cientifico e comportamento ético, sem os quais, “‘compreen-
didos de forma conjugada, nio se pode falar de um professor

universitario:
Acrescentam as aludidas autoras (2014, p.99) que:

Se o professor possuir tais pré-requisitos ele poderd prestar um
bom servigo para a sua universidade e para a sociedade, pelo
fato de estar comprometido com uma concepgio de ensino e
esse comprometimento possibilitard que ele tenha autoridade

na sala de aula, ainda que suas posi¢des sejam discutiveis.

Por conseguinte, asseveram, corroborando essa idéia, Sanches e

Soares(2014;p.99), apud Ferreira Sobrinho (2007,p.40):

O que se revela importante ¢ a presenca desses trés momen-
tos, de forma conjugada. Eles é que verdadeiramente dario

suporte para o professor. O conhecimento técnico permitird
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que ele discorra sobre a matéria sem apelar para truques bara-
tos de prestidigitacio; o conhecimento de didética funcionard
como uma espécie de bussola a fim de que ele saiba para onde
estd indo e quando serd o momento de mudar a rota; a ética o
resguardard da tentagio de produto da imoralidade académica

que, nio raro, faz apari¢des publicas vestida de austeridade.
Otaviano (2014, p. 6), assim dispo0s:

Para a concretizagio desse anseio ¢ indispensivel que o pro-
fessor coloque a disposi¢io do processo de ensino toda a sua
carga de conhecimentos. Conhecimento cientifico-académico
e, também , todo o conhecimento adquirido ao longo da sua

formagio como ser humano.
Acrescenta o aludido Autor (2014,p.7):

Cabe ao professor, entdo, colocar a disposi¢do do processo de
educagio todo o seu potencial. Tornando-se instrumento que
permita ao educando conviver com a modernidade social. Para
isso pode-se citar a necessidade do educando adquirir recursos
para o trabalho em grupo, a contextualizagio do conhecimen-

to, a solucio de problemas, entre outros.

Otaviano (2014, p.7), quanto a Resolu¢io CNE/CES n®9, escla-

rece que:

E clara a identificagio entre o ideal tracado pela Resolugio
CNE/CES n® 9, para os cursos de Direito, ¢ o papel que se es-
pera do professor, atualmente. A utilizagio do curriculo como
instrumento apto a possibilitar o desenvolvimento das com-
peténcias e habilidades indispensaveis ao bacharel em Direito
condiz, exatamente, com o papel que o professor deve desem-

penhar no processo de ensino e aprendizagem.

Comungando dos pensamentos acima esposados, como futura do-

cente na drea juridica, ouso acrescentar que, O SUCESSO para ser um
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bom professor, depende de fatores internos e externos, nao da para
prescrever, nao ¢ como receita de bolo, vez que, além do vasto conhe-
cimento da matéria (que é muito importante), nio basta ter formagio
pedagdgica, pura e simplesmente, ou ser um pesquisador, ou ainda de-
dicar-se exclusivamente ao magistério.

Nem se duvida que um professor que retina todo este conjunto
acima mencionado, terd chance de realizar um bom trabalho, porém
nio ¢ certo que tenha éxito em sua empreitada .

Para o novo perfil do docente que se impde, ¢ preciso mais, ¢ pre-
ciso ter carisma, amar ensinar, se realizar por transmitir os conheci-
mentos adquiridos com os estudos, com a pratica, com a vida aos que
estdo iniciando a caminhada, ¢ preciso comprometimento com a pro-
fissao que escolheu, é preciso participar, estimular, muitas vezes ousar,
nio ter medo de inovar.

Necessario entender que, cada um dos alunos tem suas limitagoes,
sua propria historia, boa ou ruim, mas que o diferencia dos demais,
mas nem por isso, deixa de merecer respeito dos seus colegas de turma
e do Professor .

Em sala de aula, o didlogo ¢ de suma relevancia, nio existe melhor
e nem pior, todos iguais, para aprender ¢ também para ensinar, em
perfeita sintonia de troca de informagdes.

Por fim, deve-se atentar para que toda a engrenagem educacional
esteja funcionando bem.

O estabelecimento de ensino deve considerar além da técnica/co-
nhecimento para a escolha de seus contratados, observar se existe uma
(pré) disposi¢ao especial ao Magistério, a arte de ensinar nio ¢ para
todos, o docente tem que ter visio de cooperagio para um segmento
educacional e social de forma paralela.

De outro lado, os professores tém que se conscientizar da relevan-
cia de seu papel no contexto social, dar continuidade a cursos de reci-
clagem profissional; participar mais ativamente das atividades propos-
tas, incentivar aos graduandos a pesquisa, a leitura, a reflexio e firmeza
nas suas conclusdes.

Quanto aos estudantes de direito, lhes cabem aproveitar todas as
chances propiciadas em sala de aula, indagar, questionar, discordar, se
for o caso, nio se deixando submeter a uma educagio passiva.
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Nesse contexto, firme que a sociedade estd em constante evolugio,
nao podendo o direito ficar estagnado, de igual forma, os docentes da
area juridica deverdo estar abertos para acompanhar as mudancas neces-

sarias ao pleno desenvolvimento dos futuros profissionais do direito.
5- CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s realizarmos uma anilise do papel do professor no ensino
juridico e os aspectos relevantes do processo ensino-aprendizagem,
constata-se que ainda hoje, a prevaléncia nos cursos de direito ¢ de
aula expositiva, e, com docentes possuidores apenas de especializagio,
oriundos de carreiras juridicas, como magistrados, advogados, defen-
sores publicos, Promotores de justi¢a, procuradores federais, estaduais
e municipais, visando com a fun¢io de professores, o aumento de seus
rendimentos.

As universidades nao exigem dos futuros professores formacio pe-
dagdgica, o que ¢ outro fator apontado como negativo no processo
ensino-aprendizagem.

Diante de virias causas, houve um enfraquecimento na qualidade
do ensino juridico no Brasil.

E marcante a auséncia de comprometimento com o novo perfil
que a sociedade impde aos professores da drea juridica, em especial,
como  meio de transformag¢do de alunos, até entdo voltados apenas
para a assimilacio de leis pura e simplesmente.

Inquestiondvel que a maioria dos docentes nio tem ciéncia da
importancia que o seu desempenho como professor influencia direta-
mente na vida dos alunos e indiretamente na sociedade como um todo.

Contudo, ¢ fato que, nao se pode mais admitir atualmente, aulas
de direito apenas sob o enfoque seco das leis, que nio desafiem o
aluno a uma reflexio sobre o tema abordado e a extrair sua proprias
conclusdes.

O papel do professor sob um novo prisma, deve ser visto como
intermediario na constru¢io de graduandos levados a tomada de ati-
tudes, a reflexdo, das leis, dos casos analisados , do mundo, capazes de
perceber que da mesma forma que a sociedade se transforma ao longo

dos anos, as leis, o direito, e também os futuros profissionais deve-
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rao estar abertos para acompanharem as mudangas para uma sociedade

mais justa e solidaria.
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1 Introducao

O presente trabalho tem como objeto a realizacio de uma analise,
no ambito de julgamentos proferidos no Tribunal de Contas da Unido
(TCU), da caracterizagio das condutas denominadas “pedaladas dis-
cais” como crime de responsabilidade fiscal, tipo de ilicito que justifica
o inicio do processo de impeachment contra aquele que ocupa o cargo
de Presidente da Republica, para constatar se houve ou nio isonomia
na andlise das contas da ex-Presidente Dilma Rousseft levada a efeito
pelo TCU, quando comparada as analises das contas apresentadas por
outros Chefes do Poder Executivo Federal que a precederam, conside-
rando-se o periodo p6s Constitui¢ao de 1988.

Esta pesquisa se justifica na medida em que poderd demonstrar se
houve, entre os anos de 2014 e 2015, a produgio artificial de uma jus-
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tificativa para a abertura de processo com vistas a cassa¢io de mandato
de uma Presidente eleita pelo voto popular, fato que, acaso tenha ocor-
rido, poderd ter dado ensejo a uma atuagio contrdria aos mandamentos
constitucionais apliciveis a matéria, ji que, muito embora comporte
o impeachment um julgamento politico, amparado em juizo de conve-
niéncia ¢ oportunidade, ha, nos termos prescritos na Carta Magna de
1988, a necessidade de demonstrac¢ao de justa causa juridica para que o
mesmo seja iniciado.

Diante disso, formulamos o seguinte problema de pesquisa: em
relacdo a reprovagio das contas da ex-Presidente Dilma Rousseff pelo
TCU, houve tratamento de igualdade, quando comparada essa anili-
se as analises das contas apresentadas por outros administradores que
ocuparam o mesmo cargo, no que tange ao reconhecimento do carater
ilicito das condutas conhecidas como “pedaladas discais”? E, acaso te-
nha havido tratamento desigual, quais fatores o determinaram?

O objetivo da pesquisa consiste em analisar, com base em docu-
mentos fornecidos pelo TCU e pela Caixa Econdmica Federal (CEF),
se houve, com base nas condutas chamadas como “pedaladas discais”,
reprimenda, originada do TCU e dos demais 6rgaos de controle ex-
terno da Presidéncia da Republica, a todos as pessoas que ocuparam o
cargo de Presidente da Republica, no periodo pés-redemocratizagio.

Neste artigo, desenvolvemos um estudo de caso, do tipo descri-
tivo-exploratério, que se utiliza de abordagem qualitativa. O arqui-
vo analitico foi constituido de copias dos principais documentos re-
lacionados as andlises de contas de virios Presidentes da Republica,
do periodo poés-redemocratizagio do Brasil, disponibilizadas no sitio
do TCU, bem como de outros elementos de prova cujo contetudo foi
obtido mediante a utilizagio de instrumentos de transparéncia postos a
disposigao dos cidadios, em atendimento a Lei de Acesso a Informagao
(Lei Federal n® 12. 527/2011).

Ao final das andlises realizadas, os dados apontaram para a ocor-
réncia de um tratamento desigual no julgamento das contas apresen-
tadas por Dilma Roussefl, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
indicando uma mudancga de entendimento casuistica do Tribunal de
Contas da Unido no que tange a caracterizagio das “pedaladas fiscais”
como crimes de responsabilidade fiscal, e, em fun¢io disso, uma miti-
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gacido do senso de justi¢a, no sentido filosofico atribuido por Ricoeur

(2008).

2 As “pedaladas fiscais” como crimes de
responsabilidade

O pedido de impeachment da Presidente Dilma Rousseff funda-
mentou-se na pratica de uma conduta que foi considerada como con-
figuradora de crime de responsabilidade fiscal, qual seja, o cometimen-
to, dentre outras atividades menos relevantes, das chamadas “pedaladas
fiscais”, que podem ser conceituadas, conforme Vidal (2016), como a
“Pratica do Tesouro Nacional de atrasar, intencionalmente, o repasse
de dinheiro para bancos ptblicos e autarquias, a exemplo do INSS”.

As “pedaladas fiscais” alegadamente cometidas por Dilma, foram
entendidas como ilicitas pelo TCU, a luz do art. 36, da Lei Com-
plementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em duas oportunidades: tanto
no julgamento das contas da Presidente da Republica referentes ao
exercicio financeiro de 2014, dltimo ano do seu primeiro mandato,
quanto na aprecia¢io das contas referentes a 2015, primeiro ano de
seu segundo mandato.

De acordo com as decisdes adotadas pelo TCU nas duas opor-
tunidades citadas, as “pedaladas fiscais” alegadamente praticadas
por Dilma teriam restado configuradas em razio de atrasos no
repasse de recursos do Tesouro Nacional a autarquias federais ¢ a
bancos publicos, como a Caixa Economica Federal. Os recursos
em questao seriam destinados ao pagamentos de beneficios sociais
— Bolsa Familia e Seguro-Desemprego, principalmente —, repre-
sentando os atrasos no repasse dos mesmos, segundo entendeu o
TCU, verdadeiros empréstimos contraidos pela Unido junto a ins-
titui¢des financeiras oficiais por ela controladas, o que acarretaria
ofensa ao disposto no ja citado art. 36, da LRF, o qual estabelece,
in verbis, que: “art. 36. E proibida a opera¢io de crédito entre uma
institui¢do financeira estatal e o ente da Federa¢io que a controle,
na qualidade de beneficiario do empréstimo”.

Segundo Abraham (2015),
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A proibi¢io do art. 36 da LRF nio ¢ em vio e se justifica por
razdes de transparéncia, de controle ¢ de gestio fiscal respon-
savel. Afinal, quem nio se recorda da crise dos bancos publicos
estaduais que o pais viveu na década de 1990, jogando-se pelo
ralo bilhdes de reais com programas de reestruturagio do siste-

ma financeiro, como o PROER?

Faz-se, ainda, necessario esclarecer que a LRF tem como funda-
mento constitucional o disposto no art. 165, § 92, inc. 11, da Consti-
tuicio Federal de 1988, o qual estabelece que compete a Lei Comple-
mentar Federal editar normas de gestio financeira ¢ patrimonial da
administra¢io direta e indireta, bem como condi¢des para a institui¢ao
e funcionamento de fundos. Portanto, o estabelecimento dessas regras
acerca de Direito Financeiro atende a uma imposi¢io do legislador
constituinte de 1988, estando, pois, fundada em legitimidade decor-
rente da soberania popular.

No caso da andlise das contas de Dilma, a questio primordial era
verificar o enquadramento das “pedaladas fiscais” a proibi¢io ventilada
no art. 36, da LRF, ou seja, se teria a Presidente Dilma Rousseft, ao
atrasar o repasse de verbas do Tesouro Federal para autarquias e Ban-
cos Publicos Federais, contraido ou nio empréstimos junto as aludidas
institui¢coes oficiais vinculadas a Unido. Em relagio a esse ponto, dois
argumentos se contrapunham: de um lado, o entendimento do TCU,
assim resumido por Abraham (2015):

Ocorre que esta pratica das pedaladas fiscais foi objeto de anéli-
se recente pelo Plendrio do TCU no Acérdao n® 825/2015, em
que o Ministro Relator José Mucio Monteiro chegou a equipa-
ra-la a um “cheque especial” da Unido na CEF, expressando,
ao final, a sua perplexidade ao dizer que: “ainda nio compreen-
do como ¢ que dezenas de bilhdes de reais de passivos da Unido
tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos olhos do Banco

Central”.

Do outro lado, o argumento desenvolvido da defesa da Presidente
da Republica, no sentido de que as “pedaladas fiscais” nio estariam
enquadradas na proibi¢io do art. 36, da LRF, haja vista que o proprio
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TCU, no bojo de decisio exarada no Acérdio 992/2014, nio havia
vislumbrado qualquer irregularidade nessa pratica, ao deixar consigna-
do que nio seria razoavel classificar como opera¢des de crédito meros
atrasos de curtissimo prazo no repasse de recursos do Tesouro, pre-
vistos e em condig¢des estipuladas contratualmente, como no caso dos
programas sociais pagos por intermédio da CEF.

Com base nesse argumento, ainda foi requerido na defesa apresen-
tada por Dilma Rousseff que, em aten¢io ao Principio da Seguranca
Juridica, o novo entendimento do 6rgao de contas federal tivesse efei-
tos apenas prospectivos, orientando a atuagio futura da Presidéncia da
Republica, e ndo podendo ter eficicia imediata para punir atos realiza-
dos no passado.

Analisando o caso, o relator no TCU do Processo de Prestacao de
Contas da Presidéncia da Republica referentes ao exercicio de 2014,
Ministro Augusto Nardes, opinou pela rejei¢io das mesmas. Abaixo,
citamos excerto retirado da decisio em que foram julgadas as contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014:

[...] devido a relevancia dos efeitos das irregularidades relacio-
nadas 2 execugdo dos orcamentos, nao elididas pelas contrarra-
zGes apresentadas por Sua Exceléncia, nio houve observancia
plena aos principios constitucionais e legais que regem a ad-
ministragio publica federal, as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos or¢amentos da Unido e nas
demais operacles realizadas com recursos publicos federais,
conforme estabelece a lei or¢amentdria anual, razio pela qual as
Contas nio estdo em condi¢Oes de serem aprovadas, recomen-
dando-se a sua rejeicio pelo Congresso Nacional (BRASIL,
2015a, p. 899).

O mesmo parecer opinativo do TCU pela rejei¢io das contas apre-
sentadas pela Presidéncia da Republica foi exarado em rela¢do as contas
pertinentes ao exercicio financeiro de 2015. Com isso, considerando
que 2015 representou o primeiro ano do segundo mandato da Presiden-
te Dilma Rousseff, o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Eduardo Cunha, fazendo uso de atribuigio constitucional que

lhe competia, acatou uma das dentincias entio formuladas.

62



DANIELLE FERREIRA MEDEIRO DA SILVA DE ARAUJO, SANDRA VIDAL NOGUEIRA,
SAMARA TAIANA DE LIMA SILVA E WALKYRIA CHAGAS DA SILVA SANTOS (ORGS.)

O parecer do TCU opinando pela rejeicio também das contas
referentes ao exercicio financeiro de 2015, primeiro ano do segundo
mandato da entio Presidente Dilma Roussefl, foi decisivo para o aco-
lhimento da dentncia contra ela ofertada, sob a alega¢io de pratica de
crime de responsabilidade, visto que, nos termos expostos no art. 86,
§ 4°, da Constitui¢io Federal de 1988, o Presidente da Republica, na
vigéncia do seu mandato nio pode ser responsabilizado por atos estra-
nhos ao exercicio da sua fungio; e isso inclui atos anteriores a0 manda-
to vigente — no caso, as “‘pedaladas fiscais” alegadamente praticadas no
ano de 2014, daltimo de seu primeiro mantado.

Dessa forma, quando em seu parecer o TCU opina pela rejeicao
das contas da Presidente também em relagio ao exercicio financeiro
de 2015, a Corte “cria” a base juridica para instaurag¢io do processo
politico de cassagdo (processo de impeachment). Acerca disso, citamos
trecho do Parecer Prévio elaborado no ambito do TCU, referente as
contas da entdo Presidente da Republica, referente ao exercicio finan-
ceiro de 2015:

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2015, apresentadas
pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseff, nio estio em condi¢des de serem aprovadas

pelo Congresso Nacional, recomendando-se a sua rejeigio

(BRASIL, 2015b, p. 2).

Ocorre que, no curso de nossa pesquisa, obtivemos, com for¢a na
Lei de Acesso a Informagio, junto a Caixa Econémica Federal, cor-
respondéncia que foi enviada por essa instituigio financeira ao TCU
(Oficio n® 0014/2015/DEFAB), em resposta a questionamento que lhe
foi formulado pelo referido 6rgio de contas, na qual ficou expressa-
mente consignada a existéncia de “pedaladas fiscais” também nos go-

vernos de antecessores da ex-Presidente Dilma Rousseff, a saber:
a) Governo Itamar Franco (1992-1994): percebemos, pela

anilise dos documentos da CEF, que houve atraso nos re-

passes de verbas do Tesouro Nacional para pagamento do se-
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guro desemprego nos meses de fevereiro de 1994 (déficit de
R$ 15.401.683,11) e outubro também de 1994 (déficit de R$
21.477.117,87);

b) Governo Fernando Henrique Cardoso (1° mandato: 1995-
1998; 22 mandato: 1999-2002): também pela analise dos docu-
mentos da Caixa Economica Federal, verificamos a existéncia
de atraso nos repasses de recurso publicos para pagamento do
seguro desemprego em 06 oportunidades, referentes aos meses
de setembro de 1996 (déficit de R$ 3.388.269,13), julho de
2001 (déficit de R$ 12.582.854,20), janeiro de 2002 (déficit de
R$98.832.748,25), marco de 2002 (déficit de R$ 298.703,42),
abrilde 2002 (déficit de 171.492.856,74), junho de 2002 (déficit
de R$ 293.879.831,83); além disso, houve também atrasos nos
repasses de verbas para pagamento de abono salarial referentes
aos meses de setembro de 2001 (déficit de R$ 18.569.337,48),
novembro de 2001 (déficit de R$ 24.798.582,64) e dezembro
de 2001 (déficit de R$ 22.274.239,12);

MH®  Governo Luis Inicio Lula da Silva (1° mandato: 2003-
2006; 2° mandato: 2007- 2010): constatamos, nos referidos
documentos fornecidos pela CEF, atrasos nos repasses de re-
cursos para pagamento do seguro desemprego nos meses de
setembro de 2003 (déficit de R$ 236.418.128,33), agosto
de 2004 (déficit de R$ 160.388.160,42), setembro de 2004
(déficit de R$ 2.719.388,01), abril de 2005 (déficit de R$
2.833.443,21), maio de 2005 (déficit de R$ 10.413.810,90),
abril de 2007 (déficit de R$ 340.160,79) ¢ novembro de 2009
(déficit de R$ 61.100.372,42). Além disso, houve atrasos tam-
bém nos repasses de verbas do Tesouro Nacional para paga-
mento de abono salarial nos meses de setembro de 2003 (défi-
cit de R§ 145.108.615,80), novembro de 2003 (déficit de R$
98.593.410,35), agosto de 2004 (déficit de R$ 81.424.989,76),
outubro de 2004 (déficit de R$ 72.999.963,66), novembro
de 2004 (déficit no valor de R$ 264.463.749,50), outubro
de 2005 (déficit no valor de R$ 8.403.686,81), novembro de
2005 (déficit no valor de R$ 11.737.431,47), dezembro de
2005 (déficit no valor de R$ 2.016.667,78), julho de 2006
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(déficit no valor de R§$ 9.831.106,27), novembro de 2006 (dé-
ficit no valor de R$ 312.002.588,01), junho de 2009 (déficit
no valor de R$ 1.712.636,64), setembro de 2009 (déficit no
valor de R§ 24.370.196,95), novembro de 2009 (déficit no
valor de R$ 11.755.464,59), junho de 2010 (déficit no valor
de R$ 8.612.334,97) e setembro de 2010 (déficit no valor de
R$ 25.488.514,51). Por fim, observamos, ainda, atrasos para
efetivagio de pagamento de beneficios vinculados ao Bol-
sa Familia, referentes aos meses de outubro de 2003 (déficit
no valor de R$ 10.582.143,54), novembro de 2003 (déficit
no valor de R$ 13.969.215,39), abril de 2005 (déficit no va-
lor de R$ 39.337.998,81), agosto de 2010 (déficit no valor de
R$ 107.319,63) e dezembro de 2010 (déficit no valor de R$
104.998.492,78).

Entretanto, quando se analisa os pareceres emitidos pelo TCU,
ap6s andlise das contas dos ex-Presidentes da Republica Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Indcio “Lula” da Silva®, referente aos exer-
cicios financeiros nos quais foram constatados atrasos nos repasses de
recursos a Caixa Economica Federal para custeio de programas sociais,
verificamos que o mencionado 6rgio de contas nio apontou quais-
quer irregularidades nas contas desses Ex-Presidentes da Republica,
dado que demonstra que houve, neste particular, mudanga de enten-
dimento do TCU em rela¢io a licitude ou nio das “pedaladas fiscais”,
quando da andlise das contas da ex-Presidente Dilma Rousseff, espe-

cificamente no que tange aos exercicios de 2014 e 2015. Esse novo

5 Nao pudemos determinar o tratamento conferido as contas do ex-Presidente Itamar
Franco, tendo em vista que, nos termos de correspondéncia eletrénica que nos foi enca-
minhada pelo TCU, tivemos a informagdo de que s6 estdo disponiveis eletronicamente
os Relatdrios das Contas de Governo da Republica do exercicio financeiro de 1995 em
diante, ou seja, de periodo posterior a ocorréncia dos atrasos apontados, que se deram,
como visto anteriormente, no ano de 1994. Em adendo, na mesma correspondéncia ele-
trénica, o TCU consignou que ndo existe a possibilidade de fornecimento de cdpias das
analises de contas da Presidéncia da Republica anteriores a 1995, por ndo possuir mais
exemplares fisicos para distribuigdo. Os Unicos exemplares existentes, complementa,
sé podem ser consultados na Biblioteca do TCU em Brasilia, situagdo que inviabilizou o
nosso contato com a aludida documentagao.
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posicionamento do TCU de “condenar” atrasos no repasse de verbas

devidas a bancos putblicos foi especifico em relagio aos dois exerci-

cios financeiros antes mencionados do governo Dilma Rousseft, visto

que, em anos anteriores, também houve atrasos nos repasses de verbas

para a efetivagio de pagamentos de beneficios de programas sociais,

administrados por bancos publicos oficiais, sem que o TCU apontasse

qualquer irregularidade nas contas apresentadas. Ao contrario, as con-

tas da ex-Presidente Dilma Rousseff, anteriores a 2014 e 2015, foram

todas aprovadas pelo TCU, nada obstante possamos identificar varios

atrasos, conforme a seguir demonstrado:
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a) Atrasos para pagamento de parcelas do Seguro-Desemprego:
novembro de 2011 (déficit no valor de R$ 520.101.062,81),
fevereiro de 2012 (déficit no valor de R$ 88.394.713,19), maio
de 2012 (déficit no valor de R§ 65.681.643,34), julho de 2012
(déficit no valor de R$ 16.769.077,28), setembro de 2012 (dé-
ficit no valor de R$ 8.849.434,95), dezembro de 2012 (défi-
cit no valor de R$ 496.993.393,51), maio de 2013 (déficit no
valor de R§ 4.668.568,96), agosto de 2013 (déficit no valor
de R$ 576.255.786,36), setembro de 2013 (déficit no valor de
R$ 1.519.616.679,71), outubro de 2013 (déficit no valor de R$
1.289.782.970,92), novembro de 2013 (déficit no valor de R§
653.887.506,38) e dezembro de 2013 (déficit no valor de R$
1.872.227.712,14);

b) Atrasos para pagamento de valores do Abono Salarial: no-
vembro de 2012 (déficit no valor de R$ 338.752.038,35), ju-
lho de 2013 (déficit no valor de R$ 207.138.416,61), agosto de
2013 (déficit no valor de R$ 1.497.068.136,31), setembro de
2013 (déficit no valor de R$ 89.503.233,87), outubro de 2013
(déficit no valor de R$ 1.583.630.833,66), novembro de 2013
(déficit no valor de R$ 351.716.840,76) e dezembro de 2013
(déficit no valor de R$ 620.019.346,78);

c) Atrasos para pagamento de valores do Programa “Bolsa Fa-
milia”: julho de 2012 (déficit no valor de R$135.050.743,05),
agosto de 2012 (déficit no valor de R$ 12.819.178,45), setem-
bro de 2012 (déficit no valor de R$ 182.967.467,57), outubro
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de 2012 (déficit no valor de R$ 18.318.870,25), maio de 2013
(déficit no valor de R$ 17.806.510,13), outubro de 2013 (dé-
ficit no valor de R$ 1.199.183,78), novembro de 2013 (déficit
no valor de R$ 226.459.371,20) e dezembro de 2013 (déficit
no valor de R$ 460.681.312,20).

A anilise e o cotejo desses dados mostram que a pratica do governo
“Dilma” de atrasar os repasses de verbas destinadas a CEF jd vinham
ocorrendo antes de 2014 e 2015, quando as “pedaladas fiscais” passa-
ram a ser condenadas pelo TCU, sem que houvesse qualquer tipo de
reprimenda ou orienta¢do a Presidéncia da Republica. Isso fica ainda
demonstrado quando observamos que o Tribunal de Contas da Unido,
analisando as contas relativas aos exercicios financeiros de 2011, 2012 e
2013, opinou pela conformidade dos dados contabeis apresentados pela
entio Presidente Dilma Rousseft, alterando o seu posicionamento em
relagdo a legalidade das “pedaladas fiscais” apenas nos ja mencionados
exercicios financeiros de 2014 ¢ 2015, quando passou a compreender
como ilicitos os atrasos nos repasse de recursos do Tesouro Nacional
destinados a bancos publicos ¢ a té-los como atos equivalentes a con-
tratagdo de empréstimos, 0 que contrariaria o quanto disposto no art.
36, da LRF.

Entretanto, para que restasse demonstrado que essa mudanga de
entendimento do TCU atingiu periodo especifico do governo de Dil-
ma Rousseft, faltava verificar uma altima questio: o seu sucessor tam-
bém reiterou na pratica de atrasar repasses de recursos publicos des-
tinados a CEF para fazer frente ao pagamento de beneficios sociais?
Em caso de serem identificados atrasos, houve parecer opinativo do
TCU no sentido da reprovagao das contas da Presidéncia da Republi-
ca, mantendo o entendimento adotado quando da analise das contas de
Dilma 2014/2015?

Para responder a esses questionamentos, também partimos da
anilise de dados e documentos que nos foram disponibilizados pela
Caixa Economica Federal, referentes as contas mantidas na institui-
¢ao, que sao movimentadas pelos Ministérios Setoriais para pagamento
dos beneficiarios dos Programas Seguro Desemprego, Bolsa Familia

¢ Abono Salarial, no periodo compreendido entre 01 de setembro de
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2015 até a presente data. Os dados e documentos em questdo foram
solicitados com base na Lei de Acesso a Informagao. Apos um primei-
ro indeferimento, interpusemos recurso administrativo e, finalmente,
tivemos acesso as informacdes pleiteadas, quando constatamos que, de
fato, também houve pritica de “pedaladas fiscais” no governo Michel
Temer, que se iniciou em 12 de maio de 2016, conforme adiante in-

formado:

a) Atrasos no repasse de verbas do “Bolsa Familia”: outubro
de 2016 (déficit no valor de R§ 7.692.774,75), julho de 2017
(déficit no valor de R$ 32.721.452,71);

b) Atrasos no repasse de recursos do Tesouro Nacional para pa-
gamento de parcelas do Seguro-Desemprego — Empregado Do-
méstico: janeiro de 2018 (déficit no valor de R$ 565.097,00);

c) Outros atrasos no repasse de valores destinados ao custeio
de parcelas do Seguro-Desemprego: maio de 2016 (déficit no
valor de R$ 221.921.110,90, considerando que Michel Temer
assume o governo provisoriamente em 12 de maio de 2016), ja-
neiro de 2017 (déficit no valor de R$ 31.087.387,46), fevereiro
de 2017 (déficit no valor de R$ 37.355.375,53), marco de 2017
(déficit no valor de R$ 37.832.608,96), abril de 2017 (déficit
no valor de R$ 37.829.777,96) e maio de 2017 (déficit no valor
de R$ 37.829.777,96).

Em consulta ao sitio do TCU, tivemos acesso as analises de contas
da Presidéncia da Republica feita pelo aludido 6rgio no que pertinente
aos exercicios financeiros de 2016 ¢ 2017, periodos do governo de Mi-
chel Temer nos quais pudemos detectar atrasos nos repasses de verbas
publicas destinadas a CEF, constando das analises levadas a efeito pelo

TCU as seguintes conclusoes:

a ) Exercicio financeiro de 2016:

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as
Contas atinentes ao periodo, de responsabilidade do Excelen-

tissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias

68



DANIELLE FERREIRA MEDEIRO DA SILVA DE ARAUJO, SANDRA VIDAL NOGUEIRA,
SAMARA TAIANA DE LIMA SILVA E WALKYRIA CHAGAS DA SILVA SANTOS (ORGS.)

Temer Lulia, estio em condi¢es de serem aprovadas pelo
Congresso Nacional com ressalvas (BRASIL, 2016).

b) Exercicio financeiro de 2017:

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal,
o Tribunal de Contas da Uniio apreciou as Contas do Presi-
dente da Republica relativas ao exercicio de 2017, com o ob-
jetivo de emitir o parecer prévio como subsidio ao julgamento
a cargo do Congresso Nacional. As referidas contas sio com-
postas pelo Balanco Geral da Uniio e pelo relatorio sobre a
execugio dos orgamentos da Unido. Assim, em 13/6/2018, o
Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as Con-
tas estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Na-
cional com ressalvas (BRASIL, 2018, p. 1).

Vé-se, portanto, que o entendimento do TCU de considerar as
“pedaladas fiscais” como pratica que configura os empréstimos veda-
dos pelo art. 36, da LRF, restringiu-se as anilises das contas da ex-
-Presidente Dilma Rousseff, relativas aos anos de 2014 e 2015, visto
que, antes desses dois exercicios financeiros, ¢ mesmo nos exercicios
financeiros subsequentes, o TCU, mesmo diante de atrasos no repas-
se de verbas destinadas a bancos publicos para custeio de programas
sociais, analisando as contas da Presidéncia da Republica, ndo opinou
pela rejeicio das mesmas, deixando de apontar a existéncia de qualquer
pratica como contraria as normas estabelecidas pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

De acordo com Ricoeur (2008), a superacio da barbarie, da vin-
ganca irrefreada e de carater privado emerge com a propria ideia de
exercicio privativo da fun¢io jurisdicional pelo Estado, na medida em
que este se interpde entre o ofensor e a vitima, estabelecendo uma
justa distancia entre as partes, ¢ proferindo uma decisio terminativa
que poe fim a cadeia de argumentos e contra-argumentos apresenta-
dos pelos litigantes. Nesse sentido, aquele que estd investido na fun-
¢do de julgar deve fazé-lo com imparcialidade e isonomia, emitindo
um decisum — ou, no caso do TCU, parecer opinativo — baseado na
verdade e na justica.
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Embora a institui¢io de justi¢a, que ocupa o lugar desse terceiro
imparcial, tenha sua expressio maxima na instituigao judicidria, nao
esta adstrita a uma entidade especifica. Dai ser possivel deslocar essa
anilise para a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, na medida em
que, entre as atribui¢des que a Constitui¢ao Federal de 1988 confere a
esse Orgao, estd a de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica e as contas dos administradores e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e
indireta (BRASIL, 1988).

Qualquer julgamento que se conduza pelo senso de justica — af
incluindo-se os que resultam na elaboragio dos pareceres prévios do
Tribunal de Contas da Unido — pressupoe a existéncia de terceiros im-
parciais e equidistantes para analise do caso. Do contrario, as penalida-
des impostas pelo julgador atenderdo mais ao espirito de vinganga, do
que ao sendo de justica. No caso da andlise das contas da ex-Presidente
Dilma Rousseft pelo TCU, pode-se concluir pela ndo presenca de um
senso de justica na orienta¢io das decisdes adotadas, tendo em vista
que aqueles que ocuparam a posi¢io de terceiros imparciais, a saber,
os ministros do TCU, nio se valeram de um mesmo padrio deciso-
rio frente a situagdes equivalentes: isso porque, quando comparadas as
decisdes pregressas, relativas as contas apresentadas pelos antecessores
da ex-Presidente Dilma Rousseff, bem como 2 andlise das contas de
seu sucessor, vé-se que o TCU dispensou um tratamento desigual e
casuistico a Dilma.

Consideracdes finais

Os resultados da pesquisa apontam para auséncia de isonomia na
anilise das contas da ex-Presidente Dilma Rousseft por parte do TCU,
relativas aos exercicios financeiros de 2014 e 2015, sendo que o pare-
cer técnico em que a Corte de Contas opinou pela rejei¢do das contas
do ano de 2015 fundamentou a dentncia que deu inicio a0 processo
de impeachment de Dilma. A mudanca repentina de entendimento do
TCU acerca da legalidade das “pedaladas fiscais”, quando do julga-
mento das contas da ex-Presidente Dilma Rousseft, passando a equi-

parar os atrasos nos repasses de verbas publicas devidas a bancos oficiais
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aos empréstimos vedados pelo art. 36, da LRF, e, consequentemente, a
té-los como agdes configuradoras de crime de responsabilidade fiscal,
indica mitiga¢do do senso de justica, o que acabou por produzir a fun-
damentagio juridica que viabilizou o impeachment de Dilma.

Como a analise dos dados demonstrou, especificamente em relagio
as contas presidenciais alusivas aos anos de 2014 ¢ 2015, quando o pais se
encontrava governado pela entao Presidente Dilma Rousseft, os Minis-
tros do TCU alteraram seu entendimento acerca da licitude da pratica
contabil consistente em atrasar o repasse de verbas a bancos publicos, di-
nheiro esse que seria utilizado para o pagamento de diversos programas
sociais, como Seguro Desemprego, Bolsa Familia e Abono Salarial.

Verificamos, ainda, que, em relagio aos contas do exercicios finan-
ceiros de 2011, 2012 e 2013, quando ja se encontrava na Presidéncia
a Sra. Dilma Rousseft, ¢ mesmo antes, nos governos de FHC e Lula,
e depois, no governo de Temer, também houve o cometimento de
“pedaladas fiscais”, sem que o TCU se posicionasse no sentido de de-
fini-las como crime de responsabilidade fiscal, tal como tipificado na
LRF.
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A GESTAO DO PRESIDENTE JAIR
BOLSONARO FRENTE A PANDEMIA
DE COVID-19 SOB O ENFOQUE DO
UTILITARISMO

Simone Alvarez Lima

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar as condutas do Pre-
sidente da Republica, Jair Bolsonaro, frente a pandemia de coronavirus
que se espalhou rapidamente pelo mundo no ano de 2020 e que levou
a vida de milhares de pessoas.

O primeiro item versa a respeito da Organizagdo Mundial da Saa-
de (OMS), trazendo um pouco de sua histéria, seus objetivos primor-
diais previstos em sua Constitui¢do e as recomendagdes que a organi-
zagdo internacional fez para os paises que padecem com a pandemia de
coronavirus, como, por exemplo, a quarentena.

No segundo item, sio mencionados alguns dos comportamentos
e medidas legislativas adotados pelo Presidente da Reptblica, Jair Bol-
sonaro, os quais demonstram que o Presidente age de forma contrdria
as recomendag¢des da Organiza¢io Mundial da Saude, colocando em
risco a populagdo brasileira e destaca a sua falta de apoio aos governa-
dores que respeitam a quarentena, como Wilsel Witzel e Jodo Doria.

Por fim, o terceiro e tltimo item tem como objetivo fazer uma
anilise filosofica das condutas presidenciais, especialmente o fato de
colocar a economia acima das vidas humanas, em uma erronea pers-
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pectiva utilitarista. Neste item, ofertar-se-a a aplica¢io do principio da
miéxima felicidade em favor da populagio, demonstrando que a qua-
rentena tem mais efeito util do que o seu fim, uma vez que traz maior
felicidade (e menos dor) para o maior numero de pessoas.

Trata-se de uma pesquisa relevante, uma vez que trata de um tema
contemporaneo, que ¢ a pandemia de coronavirus e oferta uma ani-
lise juridico-filosofica a respeito do comportamento do Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro. Trata-se de uma pesquisa elaborada pelo
método dedutivo, partindo de aspectos gerais para o especifico.

Os dados foram objetivos de fontes bibliograficas e documentais, e
foram tratados qualitativamente, uma vez que a abordagem quantitati-
va nio foi o enfoque dado na andlise dos dados obtidos.

1- DA RELEVANCIA DA ORGANIZACO MUNDIAL DA
SAUDE

A importancia de se estabelecer controle sanitirio além frontei-
ras ficou evidente no Século XIV e nesta época, a luta contra pande-
mias viu na utilizacio da quarentena uma forma de preservagio da vida
alheia, especialmente nas cidades portudrias. Seitenfus (2016, p. 253)
explica que a modernizagiao dos transportes, como a ferrovia e o barco
a vapor, torna premente a questao sanitdria, pois acelera a transmissio
de epidemia, sobretudo, a cdlera.

No século XIX, ficou evidente para os Estados a importancia de
se criar uma organizag¢io para tornar eficientes medidas a fim de coor-
denar questdes sanitarias a nivel internacional. Napoleio Bonaparte
reuniu, em Paris, em 1851, uma conferéncia sanitaria internacional
e, paulatinamente, foi construida uma filosofia sanitarista defensiva, a
qual determinava que os paises deveriam informar aos demais quando
uma nova epidemia surgisse.

Apbs o final da 2* Guerra Mundial, surgiu a atual maior autori-
dade em satde do mundo, a Organiza¢cao Mundial da Satide (OMS),
formalizada em Nova lorque, em 22 de julho de 1946, com sede em
Genebra e com a finalidade principal de lutar para que todos os po-
vos alcance o mais elevado grau de saude. Seitenfus exemplifica alguns

exemplos das fun¢des desta organizagio:
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a) Auxiliar os Estados-membros na drea de sadde;
b) Coordenar e dirigir as questdes sanitirias internacionais;

¢) Elaborar estudos ¢ divulgar os resultados do combate as epi-

demias;

d) Lutar para melhorias no saneamento bdsico, nutri¢io, habi-

tacio ¢ higiene;

¢) Desenvolver normas internacionais para os produtos alimen-
ticios, bioldgicos, farmacéuticos e similares. (SEITENFUS,
2016, p. 255)

Como uma organizac¢do internacional, trata-se de um ente de
carater institucional, com personalidade juridica de Direito Interna-
cional, fundamentada no poder dos Estados soberanos, logo, trata-se
de um sujeito mediato de Direito Internacional Pablico (VARELLA,
2019, p. 294)

De acordo Mazzuoli (2015, p. 700), a Constitui¢do da OMS, sat-
de nio significa auséncia de doencas ou enfermidades, mas o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social dos individuos, assim, nio
basta apenas preservar a saude do individuo mas nao leva-lo a vivenciar
situacoes que os levem ao desespero.

Desde margo de 2020, discute-se a respeito da obrigatoriedade das
decisdes da OMS por parte dos Estados-Membros e, desde ja, mencio-
na-se que se tratam de recomendagdes, que podem, ou nio, ser adota-
das por tais Estados, tendo em vista seu efeito ndo cogente.

De acordo com a OMS, o Brasil se enquadra no patamar de pais
com transmissio comunitiria pelo fato de nio se poder mencionar de
quem uma pessoa contraiu o virus e pelo crescimento de testes posi-
tivos. Para este nivel, é recomendado que se continue investigando os
novos casos, a quarentena, o isolamento e o autoisolamento quando a
pessoa sentir sintomas da doenga. (WORLD HEALTH ORGANI-
ZATION, 2020, p. 02.)

O documento Considerations for quarantine of individuals in the context
of containment for coronavirus desease (COVID-19) ¢ um guia de como
os Estados Membros da OMS pode implantar a quarentena a fim de

deter o surto. Além disso, refor¢a que as pessoas que estio em quaren-

75



DIREITO: PASSADO, PRESENTE E FUTURO (VOL. 2)

tena devem ter as suas necessidades financeiras, sociais e psicologicas
supridas e que as necessidades de popula¢des vulnerdveis devem ser
priorizadas. (WORLD HEALTH ORGANIZATIOND, 2020, p. 01)

Em tradugio livre, o documento alerta que “se a quarentena nao
for implementada apropriadamente, sera apenas uma forma adicional
de contaminacio e dissemina¢io da doen¢a.” (WORLD HEALTH
ORGANIZATIOND, 2020, p. 01) Assim, a fim de nio fazer da qua-
rentena um sacrificio ineficaz é que o Ministro da Saide, Luis Henri-
que Mandetta, e o Governador Wilson Witzel, tal como o Governador
de Sio Paulo, Joio Doria permanecem no posicionamento da manu-
ten¢ao da quarentena, pois afrouxi-la equivaleria a colocar a perder
todos os esforcos feitos a fim de conter o surto.

A satide é um direito fundamental e, no ambito internacional, é
um direito humano, protegida no art. 10 do Protocolo de Sio Salva-
dor a Conveng¢io Americana de Direitos Humanos, mas isso nio serd
aprofundado neste artigo tendo em vista o seu enfoque dentro da teoria
utilitarista de justica, contudo, a fim de demonstrar isso, essa informa-
¢ao faz-se necessaria.

A Organiza¢ao Mundial da Satde, em sintese, alerta que a dissemi-
nagao da pandemia de coronavirus € grave e que o Brasil estd no estigio
de que nio ¢ possivel identificar de quem uma pessoa contraiu o virus,
logo, precisa cumprir um periodo de quarentena em prol da humanida-
de. Contudo, algumas condutas presidenciais nao tem auxiliado na erra-

dicagdo do virus no Brasil, as quais serdo mencionadas no item a seguir.

2- DA GESTAO DE BOLSONARO FRENTE A
PANDEMIA DE CORONAVIRUS

Em 31 de dezembro de 2019, foi diagnosticado o primeiro caso de
coronavirus, em Wuhan, na China e o governo chinés, Xi Jinping, foi
criticado, em marg¢o de 2020, pelo Deputado Federal, Eduardo Bolso-
naro, por ter demorado a divulgar as noticias a respeito do COVID-19,
o que levou a disseminag¢io da pandemia.

Em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da OMS explanou
que o surto de coronavirus constitui uma emergéncia de satde inter-

nacional e que, dentre as medidas de satide publica a ser adotada, hd a
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quarentena, que inclui o isolamento social de pessoas saudaveis a fim
de que elas ndo se contaminem, a qual faz parte do pacote de resposta
a saude publica e medidas de contengio estabelecidas no art. 3. do Re-
gulamento Sanitario Internacional

A OMS apontou que diversos paises demonstraram que a trans-
missao de uma pessoa para outra pode ser diminuida ou até interrom-
pida a partir da quarentena, a qual também visa preparar os servigos de
assisténcia médica e providenciar espago nos hospitais.

Assim, os Governadores Estaduais tém lutado para manter a qua-
rentena e bloquear o acesso entre Estados a fim de cumprir com o que
a OMS recomendou. No mesmo caminho estd o Ministro da Sau-
de, Luiz Henrique Mandetta, o qual tem explicitado a importancia de
as pessoas permanecerem em suas casas. Entretanto, o Presidente Jair
Bolsonaro tem tomado decisdes contrdrias as recomendagdes da OMS
e em diversas situacdes. Vejamos algumas:

Passos e Fabrini (2020) anunciaram que em 15 de marc¢o, o Pre-
sidente Jair Bolsonaro saiu rumo a Esplanada dos Ministérios e parti-
cipou de protestos pro-governo, sem madscara, ¢ nio hesitou em tocar
nas diversas pessoas ¢ em fazer selfies, segurando celulares, dizendo
que tais manifestagdes nio tinham preco.

Bolsonaro havia acabado de voltar dos Estados Unidos, para onde
viajou em 07 de mar¢o de 2020 para discutir com Donald Trump a
respeito de possibilidades de restauragio da democracia na Venezuela e
demais politicas comerciais (G1, 2020), de onde mais de vinte pessoas
de sua comissio contrairam o virus. Bolsonaro realizou trés testes que
demonstraram que ele nio estava com a doenga. (G1, 2020)

Em 24 de marco, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, mos-
trou contrariedade as medidas preventivas adotadas pelos governado-
res estaduais, especialmente Wilson Witzel (PSC-R]J) e Joio Doria
(PSDB- SP), quando, na realidade, o que eles mais precisavam era de
apoio. (O GLOBO, 2020)

Dentre as discordancias estavam as medidas restritivas adotadas
pelos governadores, que decidiram fechar as fronteiras interestaduais a
fim de criar um cinturdo de protecio, o que rendeu a Wilson Witzel e
Joao Doria a acusagdo de usurpagio de competéncias. Wilson Witzel
vetou a visita a praias e pontos turisticos das cidades, cinema, visitagdo
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a presidios, dentre outras, no Decreto n® 46.73, de 16 de mar¢o de
2020. No mesmo sentido, seguiu Jodo Doria, com a edi¢ao do Decreto
n® 64.881, de 22 de marco de 2020.

Questionou o fechamento de escolas porque o grupo de risco era
formado por idosos, ignorando que tais criangas e adolescentes, ao voltar
para casa, contaminavam seus familiares idosos. (BRASIL 247, 2020)

Devido ao seu “histérico de atleta”, Bolsonaro ndo se preocupava
em contrair o coronavirus, pois, seria apenas uma “‘gripezinha”. (BE-
TIM, 2020)

Em 25 de mar¢o, promulgou o Decreto n® 10.292, o qual regu-
lamenta a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. O art. 1° do
Decreto em questio modificou o art. 3° da referida lei, dentre as ativi-
dades essenciais, atividades religiosas de qualquer natureza e unidades
lotéricas. Tais atividades tendem a formar aglomeragoes, colocando em
risco pessoas de todas as idades.

Art. 12 O Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020, passa a

vigorar com as seguintes altera¢des:

X — geragio, transmissdo ¢ distribui¢io de energia elétrica, in-
cluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento
e a manutencio das centrais geradoras ¢ dos sistemas de trans-
missdo e distribui¢io de energia, além de producio, transporte

e distribuicio de gis natural;

XX — servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte
prestados pelas institui¢des supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil;

XXV — produgio e distribui¢io de numeririo 2 populacio ¢
manutengio da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Finan-

ceiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVII - produgio de petrdleo e produgio, distribui¢io e co-
mercializagio de combustiveis, gis liquefeito de petrdleo e de-

mais derivados de petroleo;
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XXXIII — atividades médico-periciais relacionadas com a se-

guridade social, compreendidas no art. 194 da Constituigio;

XXXIV — atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizagio do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragio de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de re-
conhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei
n? 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia;

XXXV — outras prestagdes médico-periciais da carreira de Pe-
rito Médico Federal indispensaveis ao atendimento das neces-

sidades inadidveis da comunidade;
XXXVI — fiscalizagio do trabalho;

XXXVII — atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou
similares relacionadas com a pandemia de que trata este De-

creto;

XXXVIII — atividades de representagio judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias pu-
blicas, relacionadas a prestagio regular e tempestiva dos servi-

¢os publicos;

XXXIX — atividades religiosas de qualquer natureza, obedeci-

das as determina¢ées do Ministério da Satde; e

XL — unidades lotéricas.

Os incisos XXXIX e XL do §1° do art. 3° do Decreto n®
10.292, entretanto, foram suspensos pela Justica Federal, em 27 de
mar¢o de 2020, por decisdo liminar de pedido feito na A¢io Civil
Puablica n® 5002814-73.2020.4.02.5111/R]J, promovida pelo Minis-
tério Publico Federal contra o Municipio de Duque de Caxias ¢ a
Unido. JUSTICA FEDERAL, 2020). De acordo com o Juiz Fede-
ral Marcio Santoro Rocha, o tipo de atividade permitida no Decre-
to colocaria em risco o préprio Sistema Unico de Satide, como se

pode verificar no seguinte trecho da senten¢a da mencionada A¢io
Civil Publica:
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E também, pois, nitido que, conforme afirma o MPF, o de-
creto coloca em risco a eficicia das medidas de isolamento ¢
achatamento de curva de casos da COVID-19, que sio fatos
notorios (cf. art. 374, I, do CPC) e amplamente noticiados pela
imprensa, que vem, registre-se, desempenhando com maestria
e isengao seu direito de informar. Tais medidas sio fundamen-
tais para que o Sistema de Sadade - publico e privado - nio entre
em colapso, com imprevisivel extensio das consequéncias tra-
gicas a que 1sso possa levar. O acesso a igrejas, templos religiosos
e lotéricas estimula a aglomeracio e circulagio de pessoas, ¢
ndo ¢ por outra razio, inclusive, que medidas extremas foram
tomadas mundo a fora, inclusive com a realizagio compulsoria
de atos de cremacio de cadaveres sem a presenca de familiares e
amigos. (1* Vara Federal do Rio de Janeiro. A¢io Civil Publica
n® 5002814-73.2020.4.02.5118)

O Brasil nio estd preparado para reagir contra a disseminagio do
virus em larga escala devido ao reconhecido despreparo que o siste-
ma de saude brasileiro menciona ter, nio por incompeténcia, mas por
questdo de quantidade de profissionais, leitos e respiradores.

A falta de médicos € tio flagrante que, em 02 de abril de 2020,
para aumentar a disponibilidade de profissionais, o Ministério da Sad-
de solicitou dados de médicos veterinarios ao Conselho Federal de
Medicina Veterindria para que estes viessem a integrar o Sistema Uni-
co de Satide. (CONSELHO FEDERAL DE VETERINARIA, 2020)

Em 29 de margo, Jair Bolsonaro defendeu a volta da populagio ao
trabalho e ainda afirmou que pretende elaborar um decreto para que
a populagio volte a trabalhar. Em suas palavras, “se o Brasil continuar
tendo seus empregos destruidos, vocés vao ver a desgraca que vai se
abater sobre o pais.” Mais do que isso, iniciou uma campanha orca-
da em cerca de 5 milhdes, com o slogan “o Brasil nio pode parar.”
(REUTERS, 2020)

Ressalta-se que esta campanha foi promovida sem o aval do Mi-
nistério da Saude. Inclusive, Luis Henrique Mandetta sofre, cotidiana-
mente, ameagas de demissdo pelo fato deste destacar a importancia da
manuteng¢ao da quarentena como recomenda a Organizagio Mundial
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da Satde. Em 06 de abril de 2020, o Presidente Jair Bolsonaro decidiu
exoneri-lo do cargo de Ministro da Sadde, mas foi convencido pelos
Ministros Walter Braga Netto ¢ Luiz Eduardo Ramos a ndo o retirar

do cargo.

3- O UTILITARISMO PRESENTE NO )
DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
DA OMS

O Presidente Jair Bolsonaro se preocupa muito com o impacto
negativo que a pandemia pode trazer a economia. Quando estimulou
que Igrejas, escolas e casas lotéricas fossem reabertas, ele nio estava
pensando na saude da populagio, mas, sim, que o trabalho feito pelas
pessoas era mais importante do que as suas proprias vidas.

Fortes e Zoboli (2009, p. 11) ressaltam que “a aceitagdo da digni-
dade humana como valor fundamental faz com que nos referenciemos
ao imperativo categérico Kantiano, de ser cada individuo tratado sem-
pre como um fim em si mesmo, N0 COMO UM Mero meio para a satis-
facdo de interesses do Estado, de terceiros, da ciéncia ou de interesses
industriais e comerciais.”

O utilitarismo, em diferentes momentos da histdrica, colocou a vida
humana em detrimento da economia, tal como abordou Sandel (2017,
P. 56). Mencionando brevemente dois casos, o autor conta o caso da
campanha preparada pela empresa de cigarros, Philip Morris, na Repu-
blica Tcheca, mostrando que o cancer de pulmio pode favorecer, eco-
nomicamente, pois apesar dos fumantes demandarem maiores cuidados
com a saude, eles morrem cedo, o que, alongo prazo, permitiria ao Esta-
do a poupar dinheiro com abrigos para idosos, pensdes, levando, ao final,
um lucro liquido de R$ 147 milhdes de reais ao ano. A maior critica foi
o fato de que, no passado, as companhias de tabaco tentavam esconder
que o fumo matava, mas, atualmente, se gabam disso.

Outro caso que Sandel exemplifica de aplicagio errdnea do uti-
litarismo foi o langamento do carro Ford Pinto, em 1970. Esse carro
tinha um tanque de combustivel perigoso, sujeito a explodir quando
outro colidisse com ele pela parte traseira e mais de quinhentas pessoas

faleceram carbonizadas.
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Fo1 apontado o erro de projeto da Ford Motor Company, mas a
empresa confessou que a anilise de custo e beneficio, levou a conclu-
sio de que a melhoria da segurancga seria muito mais custosa do que o
conserto do carro em caso de acidente.

Entretanto, apesar de usar o método utilitarista de andlise, Sandel

aponta os erros na utilizagio do utilitarismo a seguir:

Um utilitarista nio negaria a relevancia dessas consequéncias
mais amplas- a dor e o sofrimento, as familias enlutadas, a perda
da vida. Bentham criou o conceito da utilidade precisamente
para capturar, em uma unica escala, a natureza discrepante das
coisas com as quais nos importamos, incluindo o valor da vida
humana. Para alguém que pense como ele, o estudo sobre taba-
gismo nio nega os principios utilitaristas, mas os aplica de for-
ma equivocada. Uma analise mais ampla de custo e beneficio
acrescentaria ao calculo moral uma quantia que representasse o
custo da morte prematura para o fumante e sua familia e o con-
frontaria com a economia que essa morte traria para 0 governo.

(SANDEL, 2017, p. 57)

Ao que parece, o Presidente Jair Bolsonaro esta aplicando o prin-
cipio utilitarista de forma equivocada, apesar de grandes empresas
e, até mesmo, pessoas que vivem em extrema pobreza, desejarem o
retorno normal das atividades, a verdade ¢ que a situagio ¢ de com-
pleta anomia, ou, como diria Emile Durkhein, um fato patolégico.
Nio em como viver uma vida normal em um momento patologico
da sociedade.

O utilitarismo de Bolsonaro ao mencionar que os estragos trazidos
para a economia serao muito maiores do que os estragos trazidos pelas
eventuais mortes que podem acontecer evidenciam o mesmo erro em
que incorreram a Philip Morris e a Ford Motor Company.

Mulgan (2007, p. 16) ensina que a verdadeira visio utilitarista, de-
tendida por Jeremy Benthan, relaciona-se com a maxima felicidade e
a minima dor para o maior namero possivel de pessoas a pandemia.
Quando alguém morre de COVID-19 nio ¢ apenas a dor de uma pes-

soa, mas a de toda uma familia, o aumento do pavor de toda uma so-
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ciedade. O COVID-19, apenas no Brasil, ja matou, até 08 de abril de
2020, quase 700 pessoas e, no mundo, em torno de mais de 20.000.

Kleinman (2014, p. 77) ensina que Jeremy Benthan entende que
uma ag¢ao sera correta se produzir a maior quantidade de felicidade para
o maior numero de pessoas afetadas por essa a¢io. Ja John Stuart Mill,
seu predecessor, entende que hd um valor moral que fazia com que as
pessoas devessem procurar formas de prazeres que reduzissem a quan-
tidade de dor com suas ag¢oes.

Deste modo, respeitar as recomendagoes feitas pela Organizagio
Mundial da Satde vai além de concretizar direitos humanos, pois torna
o ordenamento juridico coeso e harmonico com a moral, eis que des-
de o neopositivismo cujo marco histérico, no Brasil, é a Constitui¢io
Federal de 1988. Isso significa que nio pode haver leis ou decretos
capazes de violar a vida humana, que coloca como prioridade aspectos
econdmicos, afinal, a economia pode ser recuperada apés alguns anos,
mas as vidas perdidas, nio, e, por esse motivo, ainda usando um céalculo

utilitarista, a utilidade de quebrar a quarentena é nenhuma.
CONCLUSAO

A pandemia serviu para mostrar o quao todas as pessoas sio essen-
ciais para o desenvolvimento da economia. Se antes havia a crenga de que
o empreendedor era o maior gerador de riqueza no Brasil, hoje todos
tomaram consciéncia de quio valiosos sio os funcionarios e os clientes.

A pandemia de coronavirus chegou, inesperadamente, no Brasil,
em uma época em que a crenga era de que o virus nio resistiria ao
clima quente do pais, mas, o COVID-19 nio apenas chegou como ji
matou, até 08 de abril de 2020, quase 700 pessoas.

A Organiza¢io Mundial da Sadde, a fim de conter a pandemia,
criou diferentes recomendag¢des que falam de como os paises devem
agir para conter a pandemia ¢ uma das medidas mais relevantes ¢ a qua-
rentena, a qual gerou polémicas no Brasil entre governadores e o Pre-
sidente da Republica, pois enquanto os primeiros demonstram maior
preocupa¢io coma vida humano, o segundo ressalta seu receio com a
diminui¢io da economia.

Jair Bolsonaro adotou diversas condutas desde comportamentos
até edi¢do de Decreto contririos as recomendagdes da Organizagio

83



DIREITO: PASSADO, PRESENTE E FUTURO (VOL. 2)

Mundial da Saude, as quais, por si, sdo destituidas de efeito vinculante,
entretanto, quando avalia-se a situagio sob o enfoque do desrespeito
aos direitos humanos, como saide, vida e integridade fisica, a situa¢io
¢ mais preocupante.

A atitude do Presidente da Republica em pensar na quebra da qua-
rentena mostra uma visao utilitarista que considera que o aumento na
economia pode gerar maior felicidade a longo prazo, mas isso nio ¢
verdade, pois trabalhadores que acabario infectados podem perder suas
vidas e os mercados fechario as portas nio por causa da quarentena,
mas por falta de pessoal.

O utilitarismo pode auxiliar a enxergar a quarentena sob outro en-
foque, pelo qual o principio da felicidade serd aplicado a0 maior niime-
ro de pessoas quando estas tiverem a saude preservadas, o que evitard
luto familiar e panico social, o que mostra que manter a quarentena ¢

muito mais util do que acabar com ela.
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CRIMINALIZACAO DE CONDUTAS
MOTIVADAS PELA DISCRIMINACAO
DE GENERO E ORIENTACAO
SEXUAL: ANALISE A LUZ DO
PARADIGMA DA CRIMINOLOGIA
CRITICA

Mariana dos Reis Caminha

INTRODUCAO

A proposta deste artigo cientifico é provocar o questionamento
acerca da eficdcia e efetividade da criminalizagio das condutas pauta-
das na discrimina¢io homotransfobica, elucidando questdes inerentes
ao género e sexualidade, abarcando as diversas identidades de género
e orientagio sexual. Partindo do aludido, levar-se-d em consideragio
as condutas discriminatorias em fung¢io da transfobia e homofobia e a
forma como trata-se tal questdo no ordenamento juridico patrio, per-
passando pela colisdo de direitos que integram a tematica.

Adotando o pensamento do jurista italiano Alessandro Baratta
(2002), exprime-se a teoria critica da criminologia a partir do méto-
do dialético, cuja vertente considera que o Direito Penal ¢ desigual

por exceléncia®, sendo o sistema penal arbitrariamente seletivo e estig-

6 Ha um reforco a tese de que o sistema criminal, a luz dos aspectos filoséficos-juridi-
cos, organiza-se com a finalidade de selecionar grupos minoritarios para efetivar sua
aplicagdo, agindo, portanto, em defesa dos interesses e da integridade das classes do-
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matizante, atingindo os grupos marginalizados e vulneraveis — pobres,
negros, mulheres e, outrossim, a populagio LGBTI+’. Ante o aludido,
simultaneamente, destacar-se-a o Direito Penal Simbolico®, como ge-
rador desmoderado de legislagio criminal ineficiente, recrudescendo a
intervencio do sistema penal e ampliando o poder punitivo do Estado-

-Juiz. Desta forma, serd relacionado o discurso contra criminaliza¢io.

Por nio acreditar que o sistema penal ¢ capaz de gerar eman-
cipagio, a criminologia critica ird combater com veeméncia a
utiliza¢io das institui¢des de justica criminal como politica de
reconhecimento. Os representantes da criminologia critica ca-
rioca entrevistados foram unanimes em defender que o embate
pela esfera penal nio é nem eficiente, nem adequado. Além do
apelo 2 ineficicia histérica das normas criminalizadoras no com-
bate a discriminagio, a aposta na transformacio pela educagio e
pela adogio de medidas afirmativas que alterem padrdes culturais
sdo evidenciadas pelos tedricos dessa drea como mais adequadas a

promogio da igualdade racial e enfrentamento ao racismo.

(PIRES, 2018, online)

Em contraponto, partindo da concep¢io emanada dos movimentos
LGBTs, evidenciara a criminalizagio como fonte de garantia de digni-
dade isonomica e tutela de interesses através do Legislativo, utilizando-se
do ativismo judicial’ para proteger a populagio LGBT, por se tratar de

minantes (BARATTA, 2002).

7 Tal sigla divide-se em duas partes: a primeira (LGB) menciona as |ésbicas, gays e bis-
sexuais, ou seja, em relagdo a orientagdo sexual do individuo; ja a segunda (TI+), abar-
ca o segmento transexual, travesti, transgénero e intersexuais, ou seja, relacionada a
identidade de género. Insta salientar que o simbolo “+” refere-se a inclusdo de outras
expressoes de género. (Manual e Comunicagdo LGBTI+, 2018, p.15)

8 Esta vertente do Direito Penal comporta-se como uma contramedida aos anseios
sociais ante a gravidade intrinsecas de determinadas condutas disseminadas em massa
pela midia. Medida esta que se demonstra indcua, tendo em vista que o recrudesci-
mento do direito penal, através da criminalizacdo, é o meio ineficaz para o combate a
criminalidade (PRAZERES, online).

9 “O ativismo judicial se caracteriza por um modo pré-ativo de interpretagdo consti-
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um grupo reconhecidamente marginalizado e hostilizado. Por conse-
guinte, serdo expendidos os discursos favoraveis a criminalizag3o.

Ao longo deste artigo, fundado nos pontos que serio esclarecidos,
debrugar-se-a na analise da problemitica da eficicia da criminaliza-
¢30 de condutas motivadas pela discriminagio de género e orientagio
sexual, bebendo da 6tica da criminologia critica. O problema central
desta pesquisa € o confronto entre essas posi¢Oes ¢, para melhor estudar
este confronto, sera realizado o estudo dos discursos pro-criminaliza-
¢a0 e contra criminalizagio.

Far-se-a uma analise dos efeitos faticos da criminalizagio de con-
dutas levando em consideragio e comparativamente as consequéncias
do advento da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), legislacio esta
que assegura a prote¢ao integral dos direitos das mulheres em situagio
de violéncia em ambito familiar e doméstico. Desta forma, utiliza-se
destes efeitos como orientadores de possiveis repercussdes sociais dian-
te a concreta criminalizagdo da LGBTfobia. Diante disto, serd esmiu-
¢ado se a intervengio judicidria se tornou eficaz a luz da produgio de
efeitos praticos em relagio aos crimes de 6dio fundamentados na dis-
criminag¢iao homofdbica efou transfobica.

Sera realizado o questionado acerca desta intervencio penal, ob-
servando se esta mostra-se medida compativel com a protegio preten-
dida. Da mesma forma, abordara a intervengio estatal positiva e sua
manifestagio como uma ferramenta que propicia a criagio de legis-
lagdo que promova direitos, posto que a lei penal, em se tratando de
ultima ratio, podera demonstrar-se ineficaz para coibir praticas contra
pessoas trans e género-diversas. Salienta-se que a andlise ora realiza-
da pauta-se, inegavelmente, no fundamento de que deve-se garantir a
igualdade de direitos a populagio LGBT.

Existem duas hipoéteses, a priori, resolutérias da problematica
suscitada, que no curso do trabalho serio confirmadas, negadas ou
redimensionadas, ambas acolhendo o pressuposto de que “Nin-
guém pode realizar-se como pessoa, senio tiver assegurado o res-
peito ao exercicio da sua sexualidade, conceito que compreende

tucional pelo Poder Judiciario, de modo que, ndo raro, os magistrados, na solugdo de
controvérsias, vdo além do caso concreto em julgamento e criam novas construgdes
constitucionais” (SILVA, 2013, online).
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tanto a liberdade sexual como a liberdade a livre orientag¢io sexual.”
(DIAS, 2004, p. 32)

Partindo dos argumentos pro-criminalizagio, a hipotese ¢ de que ao
menos haja uma intervenc¢io estatal minima, adotando parametro consti-
tucional de protecio dos direitos fundamentais dos grupos minoritarios,
em analogia ao racismo. Far-se-4 necessario o entendimento da influéncia
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos como base fundamental
dos ideais daqueles que defendem veementemente tal posicionamento.

Aplicando o posicionamento contra criminalizagio, a hipdtese
serd a cria¢do de politicas publicas de educacio de género e diversidade
sexual, posto que a discriminagdo contra os LGBTs sio consequéncias
de problemas sociais, educacionais, culturais, politicos e, em certa me-
dida, religiosos - combatendo de forma vigorosa a latente LGB Tfobia
institucional e demonstrando a necessidade de difundir uma luta pelo
respeito a diversidade.

A inspira¢io na escolha da temdtica deu-se em razio da relevancia
juridico-social dos chamados crimes de 6dios cometidos em fungio da
identidade de género e orientagio sexual. Em consonancia com o su-
pra-expendido, apresenta-se o relatorio apresentado pela ONG Tran-
gender Europe (2018, online), cujo nimero de assassinatos cometidos
contra pessoas transsexuais, transgéneros e género-diverso ¢ alarmante.
Apenas no Brasil, totalizam 167 casos entre 01 de outubro de 2017 e
30 de setembro de 2018, o que coloca o pais liderando o ranking de
assassinatos contra esse grupo.

Estudo do Grupo Gay da Bahia (GGB, 2018, online) constatou
um aumento de 30% na estatistica de homicidios contra LGBTs en-
tre 2016 ¢ 2017. Levantou-se que, apenas em 2016, foram registrados
343 casos de homicidios contra a populagio LGBT, passando no ano
seguinte para 445 ocorréncias; constatando que a cada 19 horas um
LGBT ¢ assassinado ou se suicida vitima da LGBTfobia.

Se torna necessario debrugar-se nesta matéria visto que a opressao
e violéncia sofrida por este grupo acontece de forma reiterada no Bra-
sil. Corroborado com a discriminagio e estigma ocasiona a populacio
LGBT a supressao de direitos basicos. A discussio acerca da crimina-
lizagdo de tais condutas e as controvérsias nos discursos favoraveis e
contrdrios, abarcando seus respectivos argumentos dotados de pontos
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de vista adversos, elencados na A¢io Direta de Inconstitucionalidade

por Omissio n® 26 e no Mandado de Injungiao n® 4733.
1 GENERO E SEXUALIDADE

Ante a tematica suscitada, se faz necessario a exposi¢io de con-
ceitos-chave acerca da temadtica género e orienta¢io sexual, tendo em
vista que ¢ imperioso esclarecer tais subjetividades para melhor com-
preensio da pesquisa. Pautando-se em referéncias cldssicas, cita-se Mi-
chel Foucault (1984) como um dos primeiros grandes nomes a debater

a sexualidade em seus aspectos subjetivos, destacando:

A sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo his-
torico: nio a realidade subterranea que se aprende com dificul-
dade, mas a grande rede de superficie em que a estimula¢io dos
corpos, a intensificagio dos prazeres, a incitagio ao discurso,
a formagio dos conhecimentos, o reforco dos controles e das
resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas

grandes estratégias de saber e poder.

(FOUCAULT, 1984)

Insta por em evidéncia que a identidade de género e a orientagio se-
xual sdo frutos da interinfluéncia biologica e sociocultural, em um ciclo
continuo de modifica¢des individuais, tornando-se elementos indissocia-
veis para a compreensio de todo e qualquer fendmeno psicologico. Sa-
lienta-se a identidade de género como um desdobramento da sexualidade,
abandonando a dicotomia biologica, relacionando-se com o género psi-
cossocial com o qual o individuo se identifica, sendo subjetivo e indefini-
vel primo ictu oculi (Comissio Interamericana de Direitos Humanos, 2015).

Outrossim, faz-se necessario abordar questdes acerca da orienta-
¢io sexual que, por se tratar de uma caracteristica subjetiva, torna-se
essencial abordar tal contetido trazendo a lume os aspectos da perspec-

tiva interacionista da Psicologia Junguiana'®. Tal paradigma baseia-se

10 Ramo da Psicologia analitica desenvolvida por Carl Gustav Jung. Possui um entendi-
mento diferenciado em torno da sexualidade e da libido, despindo o conceito de anima
e animus, compreendendo a psique individual vestida de potencial criativo a luz das
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na influéncia imediata e direta da binaridade sexual na construc¢io da
orientagdo sexual, visto que tal identidade sexual correlaciona-se com
as interagdes sociais, acarretando a atragdo afetivo-sexual.

Tomando como base as conceitua¢des dos termos realizada no
Manual de Comunicagio LGBTI+ (2018), expde-se, sinteticamente,
que a identidade de género esta correlacionada ao amago, desprendida
da limitac¢do binaria estipulada biologicamente entre masculino e femi-
nino, em carater exemplificativo, citam-se os cisgénero, transgenero,
transexual, travesti, cross-dresser, drag queen ¢ ndo-bindrio. Jd a orien-
tacdo sexual € a atragio afetivo-sexual, em sintese, o heterossexual, ho-

mossexual, bissexual e assexual.

2 CONDUTAS HOMOTRANSFOBICAS E A
REPERCUSSAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Partindo do teor aludido, ¢ imperioso dissertar acerca das condu-
tas motivadas pela discriminac¢io de género e orientacio sexual a luz
do sistema juridico vigente. A homofobia ¢ um preconceito caracteri-
zado pela aversdo a homossexuais, abarcando todo o segmento LGBT;
todavia, com o designio de maior visibilidade a discriminag¢io e in-
tolerancia dirigida em todas as matizes, sobrevieram vocibulos como
transfobia, lésbofobia, entre outros.

Alicercados nas escusas de liberdade religiosa, fragmentos mais
conservadores praticam o desrespeito ¢ ofensa ao art. 3%, inciso IV da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, disseminando pre-
conceitos em rela¢io a identidade de género e orientagio sexual. Desta

forma, transcreve-se:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-

derativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

diferentes polaridades. (AUFRANC, 2018)
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Em observac¢io ao modelo de ponderagio contemplado por Ro-
bert Alexy (2002), ¢é possivel refletir que a colisio que perpassa a cri-
minalizacio de condutas baseadas na discriminacio de género e orien-
tacao sexual (LGBTfobia) pode ocorrer do choque entre o direito a
efetiva garantia dos direitos 