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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-]Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de aca-
démicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas ¢ reflexdes inter-
disciplinares de alta qualidade.

O CAED-]Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussOes ¢ para a interagio entre os
participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-
ferenciais:

e Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formacdes;

*  Democratiza¢io da divulgac¢io e producio cientifica;

* Publicac¢io dos artigos em livro impresso no Brasil (com ISBN),
com envio da versio ebook aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-]Jus de cada edicio;

* Interagdo efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

* Exposi¢do permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes;

* Coordenadores de GTs sao organizadores dos livros publicados.
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus é composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argentina, Portu-
gal, Reino Unido, Itdlia e Alemanha.

Em 2019, o CAED-]Jus organizou o Congresso Interdisciplinar
de Politicas Publicas (ConiPUB 2019), que ocorreu entre os dias 30
e 31 de outubro de 2019 e contou com 39 dreas temadticas, 05 Grupos de
Trabalho e mais de 200 artigos e resumos expandidos de 27 universida-
des e 14 programas de pds-graduagio stricto sensu. A selecio dos artigos
apresentados ocorreu através do processo de peer review com double blind,
o que resultou na publicagio dos 05 livros do evento: Estado e Politicas
Publicas, Interdisciplinaridade das Politicas Publicas, Politicas Publicas e
suas Especificidades, Sociedade e Reivindicagio de Direitos ¢ Teoria ¢
Empiria das Politicas Publicas.

Esta publica¢io ¢ financiada por recursos da Funda¢io de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]J), do Conseclho Interna-
cional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus), do Conselho Interna-
cional de Altos Estudos em Educa¢io (CAEDuca) e da Editora Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagio de livros com excelén-

cia académica nacionais € internacionais.
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IDENTIDADE DE GENERO

E POLITICAS PUBLICAS: A
RETIFICACAO DO NOME NO
REGISTRO CIVIL COMO MECANISMO
DE ACESSO A CIDADANIA PARA
TRANSEXUAIS

Daniel Luiz Pitz

Introducao

O presente trabalho tem por objetivo problematizar a discussio acerca
do direito ao nome e a retificagio do prenome e sexo no registro civil de
pessoas transexuais apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF na
Acio Direta de Inconstitucionalidade 4275/DF.

Ao longo da histdria, as pessoas transexuais foram discriminadas e
estigmatizadas sob o argumento de serem portadoras de uma patolo-
gia. Os Direitos fundamentais das pessoas transexuais no Brasil sempre
foram marcados por lutas e tensionamentos na busca e prote¢io dos di-
reitos da personalidade, bem como pela garantia do principio da digni-
dade humana.

Os transexuais fazem parte de uma minoria historicamente margi-
nalizada ao qual sofrem em seu cotidiano muitas dificuldades por apre-
sentarem uma aparéncia fisica destoante de seus nomes de registros sendo
muitas vezes impedidos de acessarem os direitos mais elementares que

estao disponiveis a qualquer cidadido. A vida dessa populagio ficava numa
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espécie de “suspeng¢io” até que estas conseguissem realizar procedimento
cirargico de readequagio sexual o que lhes causava um grande sofrimento.

A possivel solugio oferecida pelo recurso ao “nome social” nio re-
solvia a situagdo de impedimentos e violagdes pelas quais essas pessoas
passam posto que as relagdes formais no mercado de trabalho e institui-
¢des privadas de ensino, por exemplo, nio sio alcan¢adas pelos decretos e
normatizagdes relativas ao uso do nome social. O direito ao nome possui
respaldo constitucional e infraconstitucional, sendo um direito da perso-
nalidade que reflete a identidade do individuo.

Antes da decisio do STF, a tinica forma de solugio definitiva do pro-
blema dependia de a¢do judicial uma vez que no Brasil a mudanca de
nome civil e sexo no registro de nascimento eram admitidos apenas em
algumas poucas situacdes, todas dependendo de abertura de processo ju-
dicial. Mudangas de nome justificada pela transexualidade nio estavam
elencadas dentre as situagdes possiveis de retificagdo de nome o que expde
o usudrio a mais incertezas e contradi¢des do poder judicidrio.

Dessa forma, a pesquisa propde-se a responder o seguinte proble-
ma: quais foram as verdadeiras mudancgas que ocorreram para realizar a
retificagio do prenome e designativo de sexo para os transexuais apOs a
decisio do STF? A importancia juridica e social desse estudo consiste
justamente em demonstrar a nova realidade para a requalifica¢io de
nome ¢ sexo no registro civil realizada agora em cartério, além de que
apontard qual o caminho tem sido percorrido ¢ qual podemos ainda
percorrer para garantir cada vez mais os direitos fundamentais de pes-
soas transexuais.

A metodologia utilizada nesse artigo serd a pesquisa bibliografica e a
documental e o método de abordagem ¢ o dedutivo.

Visando responder a indaga¢io realizada serd essencial, primeira-
mente apresentar uma reflexdo dos direitos inerentes a pessoa humana,
discutindo as caracteristicas do direito ao nome e demais direitos que
possuem direta relagio com os direitos que vem sendo negligenciados
a0s transexuais.

Por fim, ocorrerd uma problematiza¢io acerca da escassez de politicas
publicas voltadas a retificagio do prenome da populagio trans e da A¢io
Direta de Inconstitucionalidade n® 4275, visando identificar os efeitos de-

correntes desse novo paradigma de direito.
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O direito ao nome e a dignidade da pessoa humana

Dentre as inimeras demandas que as pessoas transexuais trazem aos
servicos destacamos a que nos parece mais impactante do ponto de vis-
ta da frui¢io dos direitos mais elementares de qualquer cidadio, fala-
mos aqui do NOME. Nome ¢ identidade e pertencimento funcionando
como “um cartdo de visitas” para qualquer um de nos, algo tio corri-
queiro e natural que nio percebemos, de imediato, o impacto que o uso
de um nome que nio corresponde a aparéncia fisica causa aquele que o
porta (FRANCA, 2013).

Para pessoas transexuais, o uso de um nome que nio corresponda a
sua identidade de género é motivacio para impedimentos e obstaculos de
variadas ordens. Desde frequentar uma escola, passando pela dificuldade
de ir a um hospital, culminando com o impedimento de adentrar ao mer-
cado de trabalho (SANCHES, 2011).

Neste sentido, a retificagio do nome civil contemplando tanto o pre-
nome como o sexo, garante a integra¢ao social de tais individuos visto
que constantemente somos incitados a mostrar os documentos publicos
de identificagio e quando os mesmos destoam da condi¢io socialmente
apresentada nas rela¢des cotidianas, ocasionam situa¢des de constrangi-
mento e muitas vezes o impedimento de acesso a determinados servigos
(DINIZ, 2001).

De acordo com Carvalho (2008), o nome civil integra a personalidade
do ser humano, exercendo as fung¢des indispensaveis de individualizagio
e identificacdo das pessoas nas relacdes de direitos e obrigacdes desenvol-
vidas em sociedade. Para o autor o nome inicia-se com o registro que, em
regra, acontece logo ap6s o nascimento, ¢ acompanha a pessoa por toda a
vida, podendo haver reflexos, inclusive, apos sua morte.

Dada a importancia de individualizagdo dos integrantes da sociedade,
¢ necessaria identificagio destes pelo Estado, a Lei dos Registros Pabli-
cos adotou a regra da “definitividade”, tornando o nome civil definitivo
(VIEIRA, 2012).

A legislagao brasileira era constituida por duas matérias relativas a ga-
rantia do prenome ¢ sobrenome. A primeira trata-se do Codigo Civil de
2006, em seu artigo 16, refere-se “Toda pessoa tem direito ao nome, nele

compreendidos o prenome e sobrenome”. Ja a segunda, reporta-se a Lei
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dos Registros Publicos, em seu artigo 58, que pondera “O prenome sera
definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢ao por apelidos publicos
notorios” (VIEIRA, 2012).

Assim, a sua eventual altera¢do somente seria procedida em situagdes
excepcionais, enumeradas pela Lei. Entretanto a partir de marco de 2018,
em julgamento historico, gerando o emblemadtico reconhecimento do di-
reito a mudanca de prenome e sexo de transexuais ¢ travestis, indepen-
dente de cirurgia de transgenitaliza¢io, de laudos de médicos e de agio
judicial (BRASIL, 2018).

Antes era necessario que a populagdo transexual ingressasse com
uma acio judicial e esta era deliberada pelo juiz corregedor dos car-
torios de registro civil. Somente a partir deste fato que ele conseguia
a altera¢do do prenome ¢ do sexo na certidio de nascimento. Agora,
com a decisio do STF o transgénero devera se dirigir aos cartorios de
registro civil, preencher uma declaragio de proprio punho, afirmando
ser transexual e o proprio oficial do cartdrio, sem a necessidade de
decisdo judicial, fard a mudanca para incluir o género alterado e o pre-
nome também (BRASIL, 2018).

A decisdo aconteceu no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) 4275. A a¢io havia sido ajuizada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) para que o STF desse sua interpretagdo conforme a
Constitui¢io Federal ao Artigo 58 da Le1 6.015/1973, que dispoe sobre os
registros publicos (BRASIL, 2018).

A partir de nosso cotidiano profissional, constata-se que a apresenta-
¢ao por pessoas transexuais de uma documentagio que nio condiz com
sua realidade, se mostra como uma grande barreira para realizacio de
diferentes agdes, como continuidade dos estudos, inser¢io no mercado
de trabalho, concretizagio de seus direitos civis seja individualmente, ou
relacionada a vida efetiva. Desta forma, a necessidade da “mudanca” ou
retificagio de nome apresenta-se como um dos elementos essenciais para
o processo de exercicio pleno de sua cidadania.

Um recurso largamente utilizado por sujeitos autodeclarados tran-
sexuais ¢ ado¢do de um “nome social”, ou seja, um “auto batismo” com
uma identificagdo, em geral, de sua escolha para apresentar-se socialmente
dado a impossibilidade legal da mudan¢a do nome com o qual foram re-

gistradas civilmente.
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No campo do Servigo Social adogio do nome social por profissionais
da categoria foi legitimado em setembro de 2011, fato que se tornou um
marco historico na profissio no que diz respeito a atuagdo do conjunto
CFESS-CRESS2 em defesa dos direitos humanos. A resolu¢io CFESS
n® 615/2011, publicada no Didrio Oficial da Unido de 8 de setembro de
2011, permite aos assistentes socials travestis € aos transexuais a utilizacao
do nome social na carteira e na cédula de identidade profissional.

Na elaboragio do documento, foram usados diversos argumentos em
defesa dos direitos humanos a livre identidade de género do publico LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais). Dentre eles o artigo 5°
da Constitui¢io Brasileira, que diz: Todos/as sdo iguais perante a lei, sem
distin¢io de qualquer natureza, onde assegura os direitos fundamentais
a igualdade, a liberdade, ao respeito ¢ a dignidade da pessoa humana; o
objetivo do conjunto CFESS-CRESS em lutar por uma sociedade mais
justa e democritica, livre de todo e qualquer tipo de preconceito, nio
importando sua origem. Tendo como base o cddigo de ética dofa assis-
tente social e o pressuposto de que toda pessoa tem direito ao tratamento
correspondente a sua identidade de género uma vez que esta diz respeito a

experiéncia interna e individual do género de cada individuo.

Respeitar a identidade de género significa afirmar que homens e
mulheres s3o produtos da realidade social, e nio decorréncia da
anatomia de seus corpos. E a publica¢io da resolucio reafirma os
principios do nosso Codigo de Etica Profissional que tem acima de
tudo, a perspectiva de uma sociedade emancipada, justa e igualiti-
ria. (CFESS, 2011).

O nome civil compde a personalidade do individuo, cumprindo as
fun¢des principais de individualizagio e identifica¢io das pessoas nas re-
lagdes de direitos e obriga¢des desenvolvidas em sociedade. Sendo assim,
este ¢ parte fundamental na identificagio de cada ser humano, conferindo
cardter personalissimo, portanto o diferencia das demais pessoas. Possui
como ponto de partida em regra, o registro realizado logo apds o nasci-
mento, ¢ acompanha o individuo por toda sua trajetéria de vida, podendo
ter repercussoes, inclusive, apos seu obito.

Esta requalificacdo ¢ de suma importancia, visto que o nome ¢ o ele-
mento de identifica¢io e individualizagdo dos sujeitos perante a sociedade
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sendo ele o elemento que possibilita a pessoa se adequar ao meio e a forma
que ela serd reconhecida pelos outros.

Nio hd como negar que, uma pessoa que possua documentos que
apresente informacgdes que destoam da sua aparéncia fisica e seus caracte-
res externos nao sofra situagdes vexatorias e seja exposta ao ridiculo. Por

esta premissa, Maria Helena Diniz (2001) coloca que:

Nio pode o transexual viver desrespeitado, pois o que ele bus-
cou foi sua (p.127) cura, a solu¢io de um problema que sempre
o afligiu e quando solucionado este, nio podem surgir outros
o impedindo de ser feliz, de viver dignamente na sociedade,
sem precisar se esconder, se isolar. Nio devem, pois, os apli-
cadores do direito indefiram ao transexual seu pedido de ter
uma identidade adequada 2a sua aparéncia fisica, os resguar-
dando de serem ainda mais discriminados, dando aos mesmos
a oportunidade de se inserir no seio da sociedade, trabalhando
e cumprindo seus deveres de cidadios, no exercicio pleno da
cidadania. (p. 127).

Na visao de Maria Celina Bodin de Moraes o nome ¢ a forma geral
da linguagem, ¢ o substantivo que tem a finalidade de designar as coisas ¢
as pessoas. Adquire relevancia juridica quando individualiza e diferencia as
pessoas. Dessa forma, o nome ¢é o primeiro trago a ser evidenciado, sendo
um designativo que permite a individualizagio da pessoa e que constitui
um dos direitos mais essenciais da personalidade.

A Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos, assinada na con-
feréncia especializada interamericana sobre Direitos Humanos, na Costa
Rica, declara a prote¢io ao nome em seu art. 18 expondo que: “Toda
pessoa tem direito a um prenome ¢ aos nomes de seus pais ou a0 de um
destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esses direitos, me-

diante nomes ficticios, se for necessario.”
Politicas publicas para a populacao trans no Brasil

Nos tltimos anos passou-se a criar politicas publicas locais, estaduais
¢ nacionais voltadas a populagdo trans no Brasil. A Portaria n® 2.836 de

12 de dezembro de 2011 criou a Politica Nacional de Saude Integral a Po-
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pulacio LGBT sendo um grande um marco para uma maior igualdade de
acesso no Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2011a).

A politica determina em seu artigo 2° que seus objetivos especificos se
baseiam no uso do nome social, no acesso a hormonioterapia, na cirurgia
de transgenitalizagio, oferecer atenc¢do integral a rede de servicos do SUS
para a populacio LGBT, entre outros (BRASIL, 2011a).

A regulamenta¢io mais recente da utilizagio do nome social no am-
bito da Administragio Publica Federal direta autarquica e fundacional, foi
realizada mediante o Decreto n® 8727, de 28 de abril de 2016, pelo qual se
permite o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de géne-
ro de pessoas travestis e transexuais, possibilitando essa populagio usufruir
diretamente das politicas publicas de inclusio social, sendo tratadas pela
identidade de género que as representam (BRASIL, 2016).

No entanto, importante destacar que ndo podemos cair na ilusio que
vivemos em um momento completamente favoravel e sem preconceitos
no ambito dos direitos LGBT no Brasil. E notério que cendrio é muito
mais favoravel do que hd 20 anos atrds. Todavia, ainda vivemos em um
pais com niveis alarmantes de viola¢des e discriminag¢io contra essa mino-
ria que nio se enquadra no padrio heteronormativo da sociedade brasilei-
ra (ARAGUSUKU; LOPES, 2014, p.2)

Segundo Henrique Araujo Aragusuku ¢ Moisés Alessandro de Sou-
za Lopes (2014, p. 2):

A face conservadora do Brasil se mostra, entre tantos outros fatos,
nos recentes ¢ constantes recuos dos governos na implantagio de
politicas LGBT; nos discursos de 6dio proclamados por muitos li-
deres religiosos; nas agressdes ¢ mortes didrias de vitimas da LGB-
Ttfobia; em um Congresso Nacional que ainda n3o aprovou uma

unica lei destinada a esse segmento da populacio.

E importante lembrar que hoje o Congresso Nacional Brasileiro é
ocupado por muitos politicos evangélicos e conversadores que repudiam
projetos voltados a popula¢io LGBT, permanecendo entio a grande difi-
culdade de se implementar politicas publicas (VENTURA, 2007, p. 145)

Dessa forma, ¢ visivel que a inercia e a omissio do Estado em criar

leis e agir por meio de a¢des de politicas publicas e sociais ¢ totalmente
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prejudicial a efetivagio dos direitos humanos e fundamentais da populagio
LGBT e representa clara ofensa a lei constitucional. A responsabilizagdo
do Estado ¢ um dos elementos essenciais para que contribua de fato a
eliminar o preconceito, a violéncia e proporcionar politicas ptblicas ver-

dadeiramente eficazes no Brasil.

Percepcdes acerca da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4275/DF

A Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 4275/DF fo1 proposta em
2009, visando atribuir interpretagio ao art. 58 da Let 6.015/1973, na re-
dagio dada pela Lei 9.708/98, reconhecendo o direito dos transexuais a
substituir o prenome ¢ sexo no registro civil, independentemente da ci-
rurgia de transgenitalizacio (BRASIL, 2018).

Na peticio inicial da presente a¢do, a tese principal era de que havia
um direito fundamental violado requerendo-se entdo a substituicio do
prenome e sexo no registro civil de pessoas transexuais que assim o de-
sejarem. Importante ressaltar que a Procuradoria interpds a a¢io apenas
citando os transexuais, ignorando desumanamente as Travestis (BRASIL,
2018).

Apesar do pedido da agdo ignorar totalmente as travestis, sendo um
ato totalmente condendvel, ndo se pode deixar de comentar que o mo-
mento histérico que a a¢do foi proposta era um periodo de total invisi-
bilidade para as questdes das pessoas transexuais e travestis, sendo entao
considerado a agdo da Procuradoria Geral da Republica totalmente revo-
luciondria naquele momento (BRASIL, 2018).

A Procuradoria elucidou ainda alguns requisitos para que os transe-
xuais que nao desejarem realizar a cirurgia de redesignacio sexual possam
retificar seu prenome e sexo: “idade igual ou superior a 18 anos, estar con-
victo que pertence ao género oposto ha pelo menos trés anos, e, que seja
presumivel, com alta probabilidade, que nao havera o desejo de modificar
a identidade de género novamente” (BRASIL, 2018).

No julgamento, o Supremo Tribunal Federal com base no pacto de
Sio José da Costa Rica, na opinido Consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, e em diversos outros principios, ampliou o alcance
da a¢io reconhecendo aos transgéneros (transexuais e travestis) o direito
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de alterar o prenome e sexo no registro civil, nio exigindo o cumpri-
mento de qualquer requisito objetivo nem subjetivo. Sendo assim, nio
sera necessario obter nenhum laudo profissional nem, tao pouco, aguardar
um longo processo judicial para que seja deferida a retificagio (BRASIL,
2018).

Em que pese o STF, ter ampliado o alcance do pedido realizado, os
ministros divergiram nas outras questoes que permeiam a tematica da re-
tificagdo do registro civil dos transexuais, sendo resolvidas com base no
entendimento da maioria (BRASIL, 2018).

Ricardo Lewandowski, no seu voto, sustenta que os Estados deverdo
adotar medidas visando respeitar e reconhecer plenamente a identidade de
género autodefinida por cada pessoa assegurando seus direitos ao nome ¢ a
autodeterminag¢io acrescentando o Ministro Marco Aurélio que:

[...]A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tem-
pos tio estranhos, deve prevalecer para assentar-se o direito do ser
humano de buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como
de fato se enxerga. Solucdo diversa apenas reforca o estigma que
conduz muitos cidadios transgéneros a depressao, a prostitui¢io e
ao suicidio. [...] Consectario logico desse raciocinio é a autoriza¢io
da mudanca no registro civil, independentemente da cirurgia de
transgenitalizagdo. Observem a organicidade do Direito. A alte-
ragio no assentamento decorre da dignidade da pessoa humana,
presente incompatibilidade da morfologia sexual com a identidade
de género. Legitima-se a modificagdo para permitir que a pessoa
possa viver plenamente em sociedade, tal como se percebe. Como
se vé, os fundamentos para autorizacio da mudanga do registro
civil pressupdem nio a submissio a procedimento cirdrgico, o qual
altera apenas o aspecto anatémico, mas, sim, a condi¢io de transe-
xual. A disforia e o sofrimento dela decorrentes justificam a troca

do prenome, com ou sem cirurgia (BRASIL, 2018).

Edson Fachin, elucida em sua fundamentacio juridica que a analise da
questio transcende a norma infraconstitucional dos registros publicos, sen-
do solucionada pelos principios fundamentais de eficicia horizontal e pelos
direitos da personalidade, cabendo ao Estado reconhecer a livre expressio
da personalidade ao invés de oferecer obstaculos a plena concretizagio:
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[...] Evidencia-se, assim, com olhar soliddrio ¢ empitico sobre o
outro, que inadmitir a alteragdo do género no assento de registro
civil ¢ atitude absolutamente violadora de sua dignidade ¢ de sua
liberdade de ser, na medida em que nio reconhece sua identidade
sexual, negando-lhe o pleno exercicio de sua afirmagio publica.
E nessa diregio que aponta a Corte Interamericana. Conforme
consta de sua opinido consultiva, ja referida nesta manifestagio, os
Estados tém a possibilidade de estabelecer e decidir sobre o pro-
cedimento mais adequado de conformidade com as caracteristicas
proprias de cada contexto e de seu direito interno, os tramites e
procedimentos para a mudanc¢a de nome, adequa¢io de imagem
e retificag¢io da referéncia ao sexo ou ao género, em todos os re-
gistros ¢ em todos os documento de identidade para que estejam
conformes a identidade de género autopercebidas, independente-
mente de sua natureza jurisdicional ou materialmente administra-
tiva, desde que cumpram com os seguintes requisitos: “a) devem
estar dirigidos 2 adequacio integral da identidade de género auto-
-percebida; b) devem estar baseados unicamente no consentimen-
to livre e informado do solicitante sem que se exijam requisitos
como certificacdes médicas ou psicologicas ou outros que possam
resultar irrazodveis ou patologizantes; ¢) devem ser confidenciais e
os documentos nio podem fazer remissio as eventuais alteragoes;
d) devem ser expeditos, ¢ na medida do possivel, devem tender a
gratuidade; e ¢) nio devem exigir a realizagdo de operagdes cirtir-
gicas ou hormonais” (par. 160). Tais obrigacdes se justificam na
medida em que a identidade de género ¢ manifesta¢do da prépria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado ape-
nas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. Ademais, se
ao Estado cabe apenas o reconhecimento, é-lhe vedado exigir ou
condicionar a livre expressdo da personalidade a um procedimento
médico ou laudo psicologico que exijam do individuo a assun¢io
de um papel de vitima de determinada condi¢io. Noutras palavras,
a alteracio dos assentos no registro publico depende apenas da livre
manifestacio de vontade da pessoa que visa expressar sua identida-
de de género. A pessoa nio deve provar o que € e o Estado nio deve
condicionar a expressio da identidade a qualquer tipo de modelo,

ainda que meramente procedimental (BRASIL, 2018).
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No julgamento, o STF entendeu que a identidade de género, em
decorréncia dos principios da autodeterminadacao, liberdade, igualdade,
vida digna, entre outros, ¢ uma manifestacio da prépria personalidade e,
sendo assim, nio cabe ao Estado constitui-la, apenas reconhecé-la (BRA-
SIL, 2018).

O direito reconhecido pelo STF nessa a¢do teve aplicagdo imediata,
exercido através da realizagdo da retificagio quando requerida e de modo
simplificado. Antes desse julgamento nio havia um entendimento con-
solidado, onde muitas vezes as sentengas s6 permitiam a retificacio do
prenome, permanecendo o sexo biologico no registro civil. E quando
concediam a retificagio total, era exigido que constasse no novo registro o
motivo da retificagio. Isso acarretava a perda da finalidade original que era
cessar o constrangimento de portar um documento em descompasso com
a realidade observada ¢ vivenciada (BRASIL, 2018).

Apesar da grande conquista e da inovagio jurisprudencial através da
decisio do STF como pautamos acima, ao julgar procedente a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 4275/DF, a concretizagao desses direitos da per-
sonalidade ainda restam prejudicadas, visto que, ndo foi criada uma nor-
matiza¢do nacional para orientar os cartorios quanto aos procedimentos
a serem adotados quando da solicitagio da retificagio pelos transgéneros.
Muitos cartdrios estao descumprindo a decisdo do STF, tendo que alguns

Estados e municipios legislar para resolver essa questaio (BRASIL, 2018).
Conclusao

Podemos concluir que a retificagio do nome para a populagio tran-
sexual é de suma importancia uma vez que permite que esses sujeitos te-
nham pleno acesso a cidadania. O/A transexual, como qualquer outro/a
cidadio/a precisa ter o seu direito a saude, a cidadania, a igualdade, a dig-
nidade, a orienta¢io sexual ¢ identidade de género respeitados. Ignorar
esses direitos ¢ considera-lo/a um/a cidadao/a incompleto/a, negando-lhe
a possibilidade de ser integrado na sociedade; ¢ desconsiderar direitos per-
sonalissimos, essenciais e inerentes a todas as pessoas.

De fato os direitos de pessoas transexuais tém sido assegurados mais
pela via judicial do que pela via legislativa, porém, em que pese o STF ter
inovado a jurisprudéncia nacional com relagio a identidade de género e
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julgar procedente a agdo que beneficia diretamente a populagio transe-
xual, ndo foi criada uma normatizagio nacional para orientar os cartorios
quanto aos procedimentos a serem adotados, deixando-se entio uma la-
cuna a ser preenchida para a sua aplicago.

A decisio do Supremo Tribunal Federal foi sedimentava com valori-
zacdo da dignidade da pessoa humana, no entanto, embora o STF venha
se pautando na dignidade da pessoa humana e reafirmando a condi¢io de
sujeitos de direitos das pessoas transexuais, o descompasso entre esta atua-
¢o e a auséncia de reconhecimento suficiente pelo direito positivo, bem
como a repeti¢io dos discursos normativos hegemonicos especialmente
nos espagos institucionais, ainda se apresentam como desafios a garantia
de direitos.

Apesar dos inameros esfor¢os feitos pelo Estado, ainda hd muito que
ser feito para que o Poder Publico cumpra o seu dever de protegio dos
direitos humanos e fundamentais, sendo imprescindivel a criagio de poli-
ticas publicas municipais, estaduais e federais capazes de garantir o efetivo
atendimento a populagio LGBT.

E preciso que a sociedade desconstrua e reconstrua as “verdades”
pautadas em discursos normativos que excluem determinados sujeitos do
amparo legal que lhes ¢ devido. Esperamos que estes apontamentos aqui
expostos sejam considerados relevantes e contribuam para a ampliagio da
discussio acerca das diversidades humanas, neste caso, a sexual e de gé-
nero, entre os profissionais da drea de satde, educagio, juridica, dentre
outros ¢ que estes possam refletir acerca de suas praticas, e em consequén-
cia, suscitar novas formas de atuagio e intervengao nos mesmos em seus

cotidianos profissionais.
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O PROCESSO DE ADOCAO E AS
LIMITACOES ENFRENTADAS POR
CASAIS HOMOSSEXUAIS APOS

O RECONHECIMENTO COMO
ENTIDADE FAMILIAR

Mellissa Lorena Souza Andrade

1 INTRODUCAO

O instituto da adog¢io tem sido amplamente rediscutido com o reconhe-
cimento da entidade familiar homoparental pelo STF. As dificuldades en-
frentadas por casais homossexuais para requerer a adog¢ao sao desde o processo
propriamente dito através de lapso temporal extenso até o real preconceito de
tanger a acep¢ao da homossexualidade como um aspecto impeditivo.

O processo de adogio leva em consideragio alguns critérios, via de
regra criados a fim de possibilitar seguranga e sempre pautar-se no princi-
pio do melhor interesse da crianca.

Nesse sentido, a ado¢ao nio se limita a parametros ligados a sexuali-
dade dos adotantes. A sexualidade ¢ construida culturalmente através de
padrdes que sio produzidos e reproduzidos em um exercicio simbélico
mutavel. Dessa forma, ao considerar os homossexuais como uma entidade
familiar, reconhece-se o direito de os mesmos adotarem com as mesmas
consequéncias de qualquer outro casal, entretanto, a realidade ainda apre-
senta resisténcia.

Com esse proposito, justifica-se a abordagem do presente trabalho

com os problemas da adog¢io em relagio aos homossexuais, analisando as
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emblematicas enfrentadas, pormenorizando em suas secgoes alguns pon-
tos relevantes a pesquisa. Tem-se como objetivo geral do presente trabalho
demonstrar a relevancia da modificagio das politicas de ado¢io e como
objetivos especificos abordar a acep¢io do conceito de familia, demonstrar
a pertinéncia dos principios do melhor interesse da crianga e do adoles-
cente, principio da dignidade da pessoa humana, principio da isonomia,
analisar a jurisprudéncia e legislagcio brasileira e por fim expor as dificul-
dades enfrentadas por casais homoparentais.

Para efeitos do presente trabalho, tem-se como metodologia utilizada
a analise da jurisprudéncia com o escopo de realizar uma apreciagio am-
pla e precisa dos reflexos da limitagio da adogio para os homossexuais no
processo de adogio.

A pesquisa restringe-se ao campo tedrico. O estudo serd desenvolvido
por meio de pesquisas bibliograficas relacionadas a drea juridica, concer-
nentes ao tema ¢ a jurisprudéncias e decisdes dos tribunais superiores e
dos juizos de primeiro grau.

O segundo capitulo tratou da acep¢io do conceito de familia com
base nas suas inovac¢Oes conceituais atrelado as novas necessidades so-
ciais. Salienta no terceiro capitulo as concepg¢des principiologicas atreladas
aos Principios do Melhor Interesse da Crianga, da Dignidade da Pessoa
Humana e da Igualdade. O quarto capitulo trouxe uma abordagem da
Jurisprudéncia e da Legislagio Brasileira com relagio a adog¢io por ho-
mossexuais no Brasil. Por fim, o quinto capitulo analisou as dificuldades
enfrentadas por casais homoparentais no processo de adogio.

’

2 A ACEPCAO DO CONCEITO DE FAMILIA

A crianga e o adolescente sio sujeitos de direitos reconhecidos no
ordenamento juridico nacional e internacional, objeto de intensa prote-
¢ao e afetividade da familia. A doutrina que abarca o Direito de Fami-
lia, atualmente reconhece o desenvolvimento do tema ao longo dos anos,
inclusive em razio da configuragio de familia, que surgem novos perfis
constantemente.

A nogao do temor familia se insere dentro de um contetido moral e éti-
co, sujeita a transformagoes e, por esta razao, necessita de prote¢ao juridica.
Nesse sentido, para a acepgao de familia deriva de um contetido que nas-
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ce marcadamente patriarcal, heterossexual e estabelecida como um ntcleo
uniforme aos interesses da figura paterna. (TEIXEIRA, 2003, p.2).

Explicita que, em virtude do forte conteido multidisciplinar que
possui, a familia deve ser considerada em diversos prismas. O primeiro
deles, considerado amplo, concebe a familia no sentido de parentesco, ou
seja, ¢ familia o grupo de pessoas ligadas por vinculo juridico de natureza
familiar, que compreende ascendentes, descendentes e conjuges consan-
guineos e afins. (VENOSA, 2016, p.5).

Existe em outra vertente, o entendimento em que o nucleo familiar
¢ restrito aos pais ¢ os filhos que vivem sob o poder familiar. Com o ob-
jetivo de ampliar esse conceito, a Constitui¢io Federal em seu artigo 226,
reconhece como familia o ndcleo monoparental, ou seja, aquela familia
formada por apenas um dos pais e seus descendentes, fruto de um proces-
so historico e de movimento sociais.

Essa reforma de pensamento, que incide socialmente, reforca a aten-
¢ao nas legislagoes. Desta forma, surge uma espécie de visao pluralista da
familia, que permite o enlace do conceito de entidade familiar de todos os
conteudos origindrios que tém origem em um elo de afetividade. A familia
deve estar pautada, entdo, sobre os pilares da afetividade, da pluralidade, no-
tadamente criando forgas e fortalecendo valores existentes no cerne social.

No Brasil, a partir de 2008, ocorreu uma inovag¢io no Cadastro Na-
cional de Adog¢io que passou a dar razio e ordem social a emblemaitica
de conseguir adotar e possibilitar adotados de ter uma familia. O que de
pronto denota uma situagio visivel em que por um lado, a existéncia de
milhares de criangas vivendo em abrigos, sem pais, doutro diversas pessoas
esperando dispostas a adota-las.

Nesse teor, a adogio por casais homoafetivos tem significativa rele-
vancia na sociedade hodierna, principalmente em razio da nova formagio

social e das recentes mudangas concernentes ao instituto da familia.

3 PRINCIPIOS
3.1 Do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O Principio Do Melhor Interesse Da Crianga ¢ Do Adolescente re-

presentou uma imensa inovag¢ao no ordenamento juridico brasileiro e ge-
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rou uma imposi¢ao de uma nova forma de enxergar a crianga e o adoles-
cente, como sujeitos de direito e de fato. (MAIA, 2015, p.7).

A primeira das diretrizes da politica do bem-estar do menor, esteve
presente no artigo 6° da Lei 4.513/64, determinava que fosse assegurada
como prioridade problemas que visassem a integragdo do menor na co-
munidade, através de assisténcia na propria familia e da colocagio familiar
em lares substitutos. A ideia voltada para o bem-estar do menor solidifi-
cou como prioridade de seus interesses e fez prevalecer no ordenamento
juridico brasileiro, observado inclusive imediato e eficaz reflexo nas ques-
toes relativas a guarda de criancas. (BARBOZA, 2000, p. 205).

O objetivo basilar deste principio é conferir relevancia de maneira
adequada ao direito do infante bem como priorizar suas necessidades e
protege-los juridicamente. A primazia do principio do melhor interesse
da crian¢a e do adolescente é que norteia a adogio ao possibilitar pres-
supostos benéficos como o desenvolvimento sadio, um lar harmonioso,
protecdo integral e uma vida digna, considerados requisitos minimos que
devem ser desfrutados por estes que ja sofreram ou ainda sofrem com o
abandono, maus-tratos, abuso sexual e necessitam da unidade de familia
de forma mais célere, uma vez que estdo propensos a nio desfrutarem
deste beneficio sem mudancgas.

3.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Inicialmente, conforme explana a ideia nuclear que ja se fazia presente
até da palavra dignidade traz como qualidade intrinseca da pessoa huma-
na, ¢ irrenunciavel e inaliendvel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal o que faz com que nio possa ser destacado, nio exis-
tindo a possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensio a
que lhe seja concedida a dignidade. (SARLET, 2007, p. 6).

O principio da dignidade da pessoa humana apesenta seus fundamen-
tos presentes na Republica Federativa do Brasil expressamente previstos
na magna carta de 1988 no art. 1°, I1I, vincula todo o ordenamento juri-
dico 2 sua orientacio.

A “dignidade da pessoa humana” ¢ reconhecer a autonomia ética
do homem, de forma singular no caso concreto, portador de um destino,

unicos e de realizagdo livre e responsavel, devendo ser cumprida numa re-
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lagio social. A igualdade radical entre todos os homens — tal que nenhum

deles hi de ser reduzido a mero instrumento ou servo do “outro”. E su-

blinhar esse principio como fundamento da Republica ¢ dizer que este

se constroi a partir da “pessoa’ a fim de servi-la. (COSTA, 1999, p. 38).
Nesse sentido, Flavia Piovesan diz que (2013, p. 54):

A dignidade da pessoa humana, (...) estd erigida como principio
matriz da Constitui¢io, imprimindo-lhe unidade de sentido, con-
dicionando a interpretagio das suas normas e revelando-se, ao lado
dos Direitos e Garantias Fundamentais, como canone constitu-
cional que incorpora “as exigéncias de justica ¢ dos valores éticos,

conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

O principio da dignidade da pessoa humana tem por objetivo promo-
ver o pleno desenvolvimento dos membros da familia, principalmente, das
criancas e adolescentes, segundo entendimentos de Maria Helena Diniz.
(DINIZ, Maria Helena, 2004, p.25).

Nos ensinamentos de Cunha Pereira (2006, apud Karina Carelli,
2008, p.48) considera-se que de todos os principios o da dignidade da
pessoa humana “é o universal e é dele que se propagam todos os demais
principios como o da liberdade, autonomia privada, cidadania, igualdade
e solidariedade.”

A carta maior, em seu artigo 1°, inciso I, menciona que a “A Re-
publica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa hu-
mana.”

Ao decorrer do raciocinio nota-se que o principio da dignidade da
pessoa humana e direitos homoafetivos, na visio de Angeluci, consiste
que se ao pensar na familia moderna esquecendo o principio da dignidade
da pessoa humana é uma contradi¢io e verdadeira forma de se negar a
fun¢io primeira da familia: o desenvolvimento de cada um de seus mem-
bros. (ANGELUCI, 2005, p.8).

Observando a dignidade da pessoa humana se relacionar a questao da
livre escolha na constitui¢io de familia, ela, também, diz respeito a sexua-
lidade enquanto prépria condi¢io humana.

Sobre isso, Maria Berenice Dias assinala (DIAS, 2000, p.16):
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Indispensavel reconhecer que a sexualidade integra a propria con-
digdo humana. Ninguém pode realizar-se como ser humano se
nio tiver assegurado o respeito de exercer livremente sua sexuali-
dade com quem desejar, conceito que compreende tanto a liberda-
de sexual como a liberdade a livre orienta¢io sexual. A sexualidade
¢ um elemento da propria natureza humana, seja individual, seja

genericamente considerada.

O constitucionalismo contemporaneo traz a Magna Carta como uma
ordem objetiva de valores, como um reflexo dos anseios da sociedade em um
determinado momento historico. Esse novo contexto traz uma ordem que
permite que valores se construam ao longo da historia da sociedade. Esses
axiomas inerentes ao texto constitucional, preserva, sempre, de acordo com as

necessidades sociais, politicas e juridicas do momento em que se vive.

Afirma Flademir Jeronimo Belinatt MARTINS (2003, p. 55):

Os valores constitucionais sdo a mais completa traducio dos fins
que a comunidade pretende ver realizados no plano concreto — da
vida real mesma — mediante a normatiza¢io empreendida pela
Constitui¢io [...] Com efeito, enquanto ordem objetiva de valo-
res, a Constituicio cumpre o importante papel de transformar os
valores predominantes em uma comunidade historica concreta em
normas constitucionais; com todos os efeitos e implicagdes que

esta normatizagdo possa ter.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana ¢ dota-
do de um certo grau de generalidade que lhe permite concretizar sobre
inimeras situagdes, quando se utiliza um enunciado normativo largo e
abrangente. E impregnado de profundo contetido, o que propicia uma
dimensao axioldgica e contextualizada ao seu tempo.

Essas caracteristicas permitem acompanhar o ritmo rapido da evo-
lugio social presente na sociedade, sem que com isso provoque rupturas
constitucionais. E principio que orienta e limita criticamente a interpreta-
¢ao de todo o ordenamento juridico. Esse funcionamento como operador
torna-se especial, pois na medida e nas possibilidades orienta o intérprete.

O dever de considerar um principio absoluto nio ¢ interessante, mas

uma vez que o risco de se relativizar em demasia os demais principios
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constitucionais revela a normatividade, algo que lhe ¢ inerente e faz-se
necessario estabelecer seguranga. O valor nele contido sem davida alguma

¢ absoluto, inafastavel e irrenunciavel, mas o principio em si € relativo.
3.3 Principio da Isonomia

Consoante a existéncia de diversas concepgdes filosoficas para con-
ceituar ¢ legitimar a igualdade, dentre as quais se menciona a concepgao
idealista. Os idealistas sustentam que a igualdade € insita aos homens, ine-
rente a sua condi¢io de evolugio. Por outro prisma, a teoria da igualdade
pelo nascimento prega a existéncia da isonomia em razio da condigio de
nascimento, ou seja, os individuos nascem iguais e desiguais. (D’OLIVEI-
RA, 2011, p. 2).

Reconhecer a existéncia das desigualdades sociais, politicas, econo-
micas que o consubstanciam da isonomia de fato tem um liame com a jus-
tica dentro de suas principais virtudes e, por conseguinte, deve incutir no
intérprete o direito nao de uma maneira mecanica de inser¢ao automatica
dos casos concretos a letra seca das normas, mas concentrar a esséncia das
virtudes da equidade.

O principio da isonomia ou também chamado de principio da igual-
dade ¢ o pilar de sustentagio de qualquer Estado Democritico de Direito.
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013, p.1).

De acordo com a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988 o Principio da Isonomia em seu artigo 5° traz que todos sio iguais
perante a lei sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros bem como aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Dessa forma as diferencia¢des arbitrarias, as discriminag¢des absurdas,
o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigua-
lam, ¢ exigéncia em verdade da defini¢ao de Justi¢a, pois representa o que
realmente protege certas finalidades.

Conforme explana, Maria Berenice Dias (DIAS, 2006, p. 175):

O direito a homoafetividade, além de estar amparado pelo prin-
cipio fundamental da isonomia, cujo coroldrio € a proibi¢io de

discriminag¢des injustas, também se alberga sob o teto da liberda-
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de de expressio. Como garantia do exercicio da liberdade indi-
vidual, cabe ser incluido entre os direitos da personalidade, pre-
cipuamente no que diz com a identidade pessoal e a integridade

fisica e psiquica.

Desse modo, rejeitar a existéncia de unides homossexuais é afastar
o principio insculpido no inc. IV do art. 3° da Constitui¢io Federal,
segundo o qual é dever do Estado promover o bem de todos, vedada
qualquer discriminag¢io, nio importa de que ordem ou tipo seja. (DIAS,
2010, p. 2).

Com a reflexdo de Dias, € possivel verificar que o principio da iso-
nomia veda discriminagdes se relacionando com a liberdade de expressao.
Dessa forma, no que se diz respeito aos casais homossexuais na convi-
véncia de unido estavel, deve prevalecer a equiparagio as demais entida-
de, concluindo-se portanto, que o tratamento diferenciado em razio da
orientag¢do sexual viola a Constitui¢ao Federal bem como o referido prin-

cipio da isonomia.
4 A JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO BRASILEIRA

A realidade brasileira se convergiu a compenetrar valores integrado-
res nas mais diversas formas, dentre elas o casamento homoparental. O
Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢io Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 4277 e a Argui¢io de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) 132, reconheceu a unido estavel para casais do
mesmo sexo.

Dentre as interpretagdes uma delas fundamentada pelo ministro Ayres
Britto no sentido de dar interpreta¢io conforme a Constitui¢ao Federal
para excluir qualquer significado do artigo 1.723 do Codigo Civil que
impeca o reconhecimento da uniio entre pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar.

Esse argumentou que o artigo 3¢, inciso IV, da CF veda qualquer dis-
criminagio em virtude de sexo, raga, cor e que, nesse sentido, ninguém
pode ser diminuido ou discriminado em fungio de sua preferéncia sexual.
“O sexo das pessoas, salvo disposi¢io contraria, nao se presta para desigual
a¢do juridica”, o ministro concluiu que qualquer depreciacio da unido

estavel homoafetiva colide, portanto, com o inciso I'V do artigo 3° da CF.
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Observado o casamento homoparental como uma familia comina ao
entendimento de que poderiam adotar uma crian¢a, uma vez que con-
soante os novos ordenamentos juridicos representam uma familia.

Dialogando com esse entendimento, os tribunais brasileiros desen-
volveram a possibilidade de ado¢io reformando pensamentos equivocados
em primeiro grau, expandindo a real condi¢io de familia aos casais homo-
parentais que enfrentam dificuldades expressas para adotar.

Os Tribunais do Rio Grande do Sul sob essa 6tica integradora de-
senvolveram e aplicaram de forma plena a ado¢io por homossexuais, con-
forme abaixo (TJRS):

Ementa: EMBARGOS INFRINGENTES. PEDIDO DE HA-
BILITACAO. ADOCAO CONJUNTA POR PESSOAS
DO MESMO SEXO. Sendo admitida, pela jurisprudéncia
majoritaria desta corte, a unido estivel entre pessoas do mes-
mo sexo, possivel admitir-se a ado¢do homoparental, porquanto
inexiste vedag¢io legal para a hipotese. Existindo, nos autos, provas
de que as habilitandas possuem relacionamento estavel, bem como
estabilidade emocional e financeira, deve ser deferido o pedido de
habilitacio para adog¢io conjunta. EMBARGOS INFRINGEN-
TES DESACOLHIDOS, POR MAIORIA. (SEGREDO DE
JUSTICA) (Embargos Infringentes N° 70034811810, Quarto
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Redator: Claudir Fidelis
Faccenda, Julgado em 13/08/2010).

No entendimento acima suscitado o Tribunal do Rio Grande do Sul
entendeu que a formacio da acep¢io de familia deve também abranger
casais homossexuais levando em consideragio a nio vedagio legal da hi-
potese de adogdo. A corte em verdade entende tal pensamento como ma-
joritario em termos jurisprudenciais. Nesse evidente teor, nota-se que em
que pese a existéncia diversos principios o juizo a quo ainda pode decidir
de forma diversa sem que isso implique transgressao de principios basilares
da magna carta o que por ora ¢ lamentavel.

O Tribunal de Sio Paulo também demonstrou a conjectura familiar a

fim de demarcar os valores condensados de isonomia para os casais homo-
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parentais, também se manifestou a favor da adog¢ao para os casais como se
observa abaixo (T]SP):

Ementa: Apelagio — Procedimento de habilita¢io no cadastro de
pretendentes a adogio, por casal em uniio homoafetiva — Defe-
rimento, com ressalva de vedacio a adoc¢io de infante masculino
— Lesdo a direitos constitucionalmente reconhecidos - As
autoras, o direito constitucional a familia. A crianga, ou ado-
lescente, o direito a ampla prote¢io — Estado que tem o dever de
proteger a crianga e o adolescente, nio podendo, assim, restringir
a adogdo por pares homoafetivos, que comprovadamente possuam
convivéncia familiar estavel - Tramita¢io idéntica do processo de
adogio requerido por pessoa heterossexual deve ter aquele solici-
tado por homossexual — (Orgio julgador: Cimara Especial, Tri-
bunal de Justi¢a de Sao Paulo, Data do julgamento: 23/07/2012)

No caso do Tribunal de Sio Paulo o entendimento se fundou em
considerar a aceitagdo da adog¢io por casais homossexuais em decorréncia
da violag¢io a principios reconhecidos constitucionalmente, inclusive sus-
citando o direito a prote¢io da crianga e do adolescente.

O Tribunal de Santa Catarina também no mesmo sentido reconhece
a adogio de casais homoparentais (TJSC, 2011):

Ementa: APELACAO CIVEL - FAMILIA - ACAO DE DESTI-
TUICAO DO PODER - ADOCAO - CUMULACAO DE PE-
DIDOS - POSSIBILIDADE - GARANTIA DO CONTRADI-
TORIO E DA AMPLA DEFESA A GENITORA DA CRIANCA
- FINS SOCIAIS DA LEI - ADOCAO CONJUNTA - CASAL
DO MESMO SEXO - DIREITO RECONHECIDO - NOVA
CONFIGURACAO DA FAMILIA BASEADA NO AFETO - ES-
TUDOS QUE REVELAM INEXISTENCIA DE SEQUELAS
PSICOLOGICAS NAS CRIANCAS ADOTADAS POR CASAIS
HOMOSSEXUAIS - ABANDONO - SITUACAO DE RISCO -
AUSENCIA DE ZELO NO TRATAMENTO DO MENOR.

O Tribunal de Santa Catarina desproveu um recurso em que na ape-

lagio pleiteava-se o nio reconhecimento do direito do casal homossexual
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adotar o menor. Com fundamento de que inexistem sequelas psicologicas
em caso de adogdo por casais homossexuais o tribunal entio reconheceu
o direito a adog¢io do casal homoparental e nio acolheu o recurso o que
representa uma adaptagio da acepg¢io familiar.

O Supremo Tribunal Federal manifestou uma apreciagao que se coa-
dunou com os tribunais acima mencionados, conforme pode observar na

ementa abaixo (STF, 2015):

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTI-
TUCIONAL. RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL
HOMOAFETIVA E RESPECTIVAS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS. ADOCAO. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE N. 4.277. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. APELO CO-
NHECIDO E PROVIDO.

O STF concebendo que as unides homoafetivas jd sio reconhecidas
como entidade familiar, com origem em um vinculo afetivo, ndo identi-
ficou razio para limitar a adogio, criando obstaculos onde a lei nao prevé.

Consoante o entendimento do Supremo a delimitagio em relagio ao
sexo e a idade da crianca a ser adotada por casal homoafetivo ¢ transformar
a sublime relac¢io de filiagdo, sem vinculos biologicos, em ato de caridade
provido de obrigac¢des sociais.

Nesse teor a legislagdo e a jurisprudéncia ja apresentam fundamentos
a favor do casamento homoparental, ocorre que o procedimento em si
tem sido dificultado e a adog¢io tem se tornado algo extremamente de-
sanimador uma vez que mesmo com valores claramente adaptados ainda
existe resisténcia de alguns juizos a quo. Ao revés os abrigos permanecem

cheios e com necessidades de que o procedimento seja facilitado.

5 AS DIFICULDADES ENFRENTADAS POR CASAIS
HOMOPARENTAIS

O crescimento percentual de casamentos entre pessoas do mesmo

sexo cresceu significativamente comparado ao de entre homens ¢ mu-
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lheres em 2015, segundo dados das Estatisticas do Registro Civil 2015,
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
unides entre conjuges de sexos diferentes aumentaram 2,7%, enquanto as
entre conjuges do mesmo sexo aumentaram 15,7%, representando 0,5%
do total de casamentos registrados.

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Reso-
lug¢io 175 que determina que todos os cartérios habilitem ou celebrem
casamento civil e conversio da unido estavel em casamento entre pessoas
de mesmo sexo.

As unides civis entre conjuges do mesmo sexo aumentaram 51,7%.
Em numeros absolutos, foram 1.131.707 casamentos entre pessoas de se-
x0s opostos ¢ 5.614 entre pessoas do mesmo sexo em 2015.

A adogio tem como finalidade fazer com que os menores que se en-
contram em orfanatos tenham uma nova familia. Este tema, porém, gera
muitas discussoes quando se trata dos casais homossexuais, apesar das novas
possibilidades, ainda encontram grandes dificuldades praticas em adotar.

Ocorre, porém, que como acontece com o pretendente a adogio, ca-
sado ou solteiro, este devera requeré-la através de processo judicial. Im-
plica afirmar que o desejo da adogio sera obrigatoriamente avaliado por
profissionais, que fario um levantamento da vida social do adotante.

Esse contexto gera enorme inseguranga ¢ apresenta uma realidade
pratica ruim, consoante o sitio oficial do Senado todas as estatisticas con-
duzem a conclusio de que o desafio da ado¢do no pais, que ja ¢ enor-
me, se torne ainda maior. Segundo o Levantamento Nacional de Crian-
cas e Adolescentes em Servigcos de Acolhimento, existem 2.624 abrigos
em 1.157 municipios do Brasil (20,8%). O Estado de Sio Paulo também
apresenta o maior namero de estabelecimentos: 362. Na lista dos estados
que concentram mais unidades de acolhimento, estio também Minas Ge-
rais (352), Rio Grande do Sul (213), Rio de Janeiro (173) e Parana (131).
(SNAS/MDS, 2010, p. 12).

Os relatérios da Corregedoria Nacional de Justi¢a indicavam que ape-
nas 5.465 dos 44.585 acolhidos nesses abrigos (um em cada oito) estavam
aptos a adog¢io. As razdes sao diversas, mas a principal delas ¢ que, muitas
vezes, o abrigo acolhe temporariamente a crianca (ou o adolescente) até
que os familiares recuperem a capacidade de recebé-la em um ambiente

considerado apropriado pela legisla¢io.
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O estudo “O direito a convivencia familiar e comunitaria: os abrigos
para criangas ¢ adolescentes no Brasil”, do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), de 2005, revelou que apenas metade (54,6%) dos
abrigados tinha processo nas varas da Justica, concluindo que muitas delas
poderiam estar nas instituicdes sem que o sistema legal nem mesmo tives-
se conhecimento. (PELIANO, Anna, 2005, p. 65)

A Protecio a Crianga pauta-se em um ambiente familiar afetivo e
continente as necessidades da crianga e, posteriormente do adolescente,
constitui, entdo, uma base para o desenvolvimento sauddvel dentro de
todo um ciclo. A imposi¢io representa um limite, a autoridade ¢ a rea-
lidade, quanto o cuidado ¢ a afetividade sio de fundamental importancia
para a constituicio da subjetividade e desenvolvimento das habilidades
necessarias a vida em comunidade.

Desta forma, as experiéncias sentidas na familia tornam gradativamente
a crianga e a0 adolescente capaz de se sentirem parte de uma familia, de re-
ceber cuidados, de se responsabilizar por suas proprias agdes e sentimentos.

Nesse periodo ¢ a melhor forma de assegurar a continuidade da fa-
milia e a perpetuacgio destes valores, quando nio havia a possibilidade de
se ter um filho, era pelo instituto da ado¢io, cultuar valores essenciais ao
bem-estar social.

A adocgio exerce uma finalidade social e politica, onde somente os
cidadios podem adotar e serem adotados. A ado¢do representa um recurso
para a manutenc¢ao do culto da familia. Portanto, sdo perceptiveis essas fi-
nalidades sociais, politicas da adog¢io, visando interesse do adotante, dissi-
pando um equilibrio harmoénico e contextualizado a proporcionar familia
€ nao o INVerso.

A lei nio trata um limite de idade para o pedido de ado¢do uma vez
que o adotando esteja sob a guarda ou tutela manifesta-se de forma in-
contestavel que o pedido de adogio deve ser feito até os 21 anos de idade

pois caso contrario nio hd como requer a ado¢io de um maior, pois cessa

a guarda ou tutela. (GRANATO, 2010, p. 73).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou demonstrar que os processos judiciais nos
juizos a quo ainda divergem quanto ao tema, salientando que ainda nio
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firmaram entendimento equanime acerca da condi¢io de familia de casais
homoparentais.

Ocorre que ap6s a decisio do STF reconhecendo que os casais homos-
sexuais sao titulares do direito a unido estavel e o casamento, a problematica
alcangou um maior respaldo a nivel juridico, ao passo que alguns tribunais ja
reconhecem o pleno direito a adogio, refletindo essas condi¢oes.

Conforme demonstrado na pesquisa, a situagao observada nos abrigos
condiz com a nio aceitacio da entidade familiar homoparental, que ainda
¢ julgada desfavoravel no processo de adocio, tendo como consequéncia
casais homossexuais querendo adotar e abrigos lotados.

Em que pese o raciocinio jurisprudencial do STF ter sido no sentido
de resolu¢io do problema, ainda se faz necessario transmitir seguranga
juridica com efeito sobre todos, intitulando os casais homossexuais como
dignos do direito de adogio.

Ainda que se leve em considera¢do o principio da igualdade, nao se
pode deixar de reconhecer a importancia e a necessidade da criagio de um
ordenamento juridico proprio para regular essas ado¢des.

Desse modo, esse entendimento garantiria aos homossexuais e a pro-
pria crianga, maior seguranca ao seu direito de formar uma familia, na
medida em que, mesmo existindo equipara¢io com as unides estaveis, o
juizo a quo pode nio concordar com esse entendimento, baseado apenas
nos seus valores.

Para que se evite a decisdo pautada em requisitos subjetivos se faz ne-
cessario a regulamentagio expressa desse instituto quando se trate de ca-
sais homossexuais, para que a decisdo seja avaliada através de um enfoque
objetivo o que afastaria inseguranca e aflicio a essas pessoas que pretendem
dar e receber o direito eficiente a familia.
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EDUCACAO COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA NO BRASIL: O QUE O
CIDADAO PODE APRENDER COM A
CONSTITUICAO DE 19882

Cinthia da Silva Barros
Gustavo Oliveira Donato Fernandes

1 INTRODUCAO

Tratar sobre a temadtica educagio para a justica ¢ de suma relevan-
cia, sendo necessario o seu exame, basta ver, que o conteudo nio encon-
tra deslindamento apenas na esfera judicial, mas caminha-se para outros
campos das ciéncias sociais aplicadas. Considerando que a ideia central do
presente trabalho tenciona-se na seguinte questio cidadio pode aprender
com a Constitui¢io de 1988?

E essencial, antes de tudo conhecer e aplicar o que estd posto no texto
constitucional, pois atualmente defender a Constitui¢do ¢ uma tarefa ar-
dua, pois a constitui¢do nio deve conter uma preocupagio absoluta com
o Estado, mas ser mais ampla, constituindo também a sociedade (STRE-
CK, 2018, s.p).

Nesta conjuntura, notabiliza-se a necessidade de conscientiza¢io do
cidadio acerca dos seus direitos e deveres basicos, assim por consequéncia
havera a integracio do Poder Judiciirio com a sociedade, pois quando
o cidadao conhece os seus direitos e deveres, ele torna-se mais atuante,
responsavel. Conquanto ¢ essencial que haja uma qualificagdo para o exer-

cicio de sua cidadania.
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Mas a questio é como educar o “cidadio” para a justi¢a no Brasil? A
construcio do cidadio comega em suas bases educacionais, nio ha uma
ementa voltada para o ensino da Carta da Reptblica de 1988 nas matrizes
escolares, aprende-se a ler e a escrever o alfabeto, sobre os primeiros so-
corros, que niao pode destruir a natureza e nem jogar lixo nas ruas.

Todavia, os elementos delineados acima estao todos descritos na Car-
ta de 1988 aprende-se a ler e a escrever o alfabeto, pois de acordo com o
artigo 205, a educag¢io ¢ um direito de todos, dever do Estado e da familia,
que deve ser promovida e incentivada com a colaborag¢io da sociedade, vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio
da cidadania, bem como a sua qualificagio para o trabalho.

Sobre os primeiros socorros, inclui-se no direito a saude, em que o
artigo 196 alude que a saude ¢ direito de todos e é um dever do Estado,
em que deve ser garantindo mediante as politicas sociais ¢ economicas
que visem a reduc¢io do risco de doenga ¢ de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogio, prote¢io e
recuperagao (BRASIL, 1988).

Além disso, a ndo destrui¢do do meio ambiente, nem tampouco jogar
lixo nas ruas, encontra-se estabelecido no artigo 225 da Carta Magna de
1988 que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, sendo um bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, em que ¢ imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as geragdes atuais e futuras (BRASIL, 1988).

Hd uma infinidade de questdes que podem ser levantadas sobre a
construc¢ao das bases da educagio para a justica no Brasil, haja vista, que é
mais que necessaria a constru¢ao/formacio do cidadio para a sociedade.
A educagio deve ser um instrumento norteador da justica, mas ¢ impres-
cindivel que haja investimento em politicas publicas para a drea. Somente
com uma educag¢io de qualidade é que o cidadio poderd compreender a
relevancia dos deveres e de direitos basicos da sociedade, pois a primeira
forma de direitos consiste no seu conhecimento. Contudo nio basta ape-
nas conhecer ou aprender, é preciso aplicar, efetivar no dia-a-dia.

Como pensar em educagdo para justiga, acesso a justica ou em justi¢a
cidadi, de modo efetivo se o povo nio sabe o que ¢ cidadania ou os seus
direitos? Eis que o povo nio tem conhecimento como, por exemplo, do

poder que possui para criar a sua propria Constitui¢ciao, conforme predis-
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poe o artigo 1° pardgrafo unico da Constituicio Cidada de 1988 que todo
o poder emana do povo, que o exercera por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituicio.

A Carta da Republica de 1988 fora escrita pelos representantes elei-
tos pelo povo, todavia, nio é possivel exigir de um cidadio comum um
comportamento que coadune com as regras juridicas da sociedade, se a
populacio nio possui qualificagdo para o exercicio de sua cidadania no
ordenamento juridico-politico do pais.

Neste cendrio, o trabalho propde a analisar a educacio para a justica
no Brasil, perfazendo uma analise sobre o cidadiao pode aprender com
a constituicio de 1988, assim serd abordando os aspectos relacionados
aos direitos e deveres dos cidaddos. A investigagio recai sobre a educagio
como um instrumento de justi¢a, bem como, sobre a necessidade de in-
tegragio e participagio do cidadio com os 6rgios do Poder Judicidrio, em
que pese a imprescindibilidade do Estado formar um cidadio consciente

a respeito dos mecanismos legais estabelecidos no ordenamento juridico
Brasileiro.

O texto caracteriza-se como bibliogrifico, documental, explicativo,
com a utilizag¢io de artigos cientificos, dissertacdes de mestrado, teses de
doutorado além de levantamento de informagdes por meio de documen-

tos, doutrinas, legislacdes e em outras fontes.

2 A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA
NO BRASIL

E direito de todo cidadio usufruir de seus direitos, fundamentais
como, por exemplo, o direito a vida, a educagio, a saude, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei, o direito de ir e vir, de escolher o
seu trabalho, a liberdade de manifestar o seu pensamento, de organizar-se,
de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, além de
outros.

Como foco central, a pesquisa apresenta que a educagio deve ser um
instrumento de justica, pois a educagio ¢ um dos direitos que fortalece
a existéncia para que a justica que seja independente, eficiente ¢ acessi-
vel para todos, porém ¢ preciso garantir relagdes civilizadas na sociedade.
Existem muitas discussdes que permeiam a questao da educacio, seja no
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campo académico, quanto na politica, por tratar-se de uma temdtica rele-
vante ¢ que deveria ser prioritaria para o Pais.

Historicamente, constata-se que a educa¢io ¢ um direito fundamen-
tal, inerente ao ser humano, tendo em vista que esta disciplinada em vdrios
documentos legislativos. Nesta esteira, hd o reconhecimento do direito a
educagio nos tratados e convengdes internacionais, a titulo de exemplo do
marco na Declaragao Universal dos Direitos Humanos datada em 1948, na
Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem Bogoti, na De-
claragio Universal dos Direitos da Crianga de 1959, no Pacto Internacional
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, na Convengao Ame-
ricana sobre os Direitos Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil em 1992),
na Conveng¢io sobre os Direitos da Crianca de 1990 (BOBBIO, 1992).

Consequentemente, a Matriz Legislativa de 1988 que veio inaugurar
o Estado Democritico de Direito, passou a disciplinar o direito a educa-
¢ao nos artigos 205 4 214 da Carta da Republica de 1988. Neste campo,
a educagio ¢ um direito fundamental de todos, sendo um dever do Es-
tado e da familia, considerando que o ensino deverd ser obrigatério com
prioridade na distribui¢io dos recursos conforme dispoe o artigo 212 e
paragrafos c/c 34, VII, da Constitui¢io Cidada de 1988 (BRASIL, 1988).

Nesta conjuntura, o direito a educac¢io possui regulagio na legislacio
infraconstitucional, conforme dispde o Estatuto da Crianga ¢ do Adoles-
cente (Let 8.069/90), na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional
(Le1 9.394/96) e no Plano Nacional de Educag¢do. Dessa maneira, o direito
a educag¢io, ¢ um direitos social que urge de ser concretizado através de
politicas publicas que sejam efetivas.

A problemaitica da educacio paira na necessidade de estabelecer me-
canismos para garantir a sua exigibilidade, além disso, questiona-se como
obter um controle judicial, se hd uma a insuficiéncia e por vezes a auséncia
de politicas publicas para a educa¢io (DUARTE, 2004, p. 114). Para Fi-
gueiredo e Junior (2018, p.)

O dircito ¢ a educagio sio instrumentos essenciais a sociedade
na propagac¢io de sua cultura. Esses institutos sdo utilizados pela
comunidade no processo de adaptagio social dos individuos que
nela se encontram. Através da educac¢io, o individuo aprende os
conhecimentos, os valores, o0 modo de agir, de sentir e de pensar

proprios daquela comunidade, a fim de que posteriormente estes
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sejam interiorizados e o individuo, entdo socializado, os reproduza
de forma automitica. Ja o direito é composto de normas que re-
fletem os fatos e os valores considerados mais relevantes por aquela
comunidade, sujeitando obrigatoriamente o individuo a eles, dian-

te da forca coercitiva e incidéncia obrigatdria de suas normas.

A educagio esta inserida no rol dos direitos sociais sendo imprescin-
divel para edificac¢io da dignidade da pessoa humana, haja vista, ser a base
para o exercicio de uma cidadania plena e eficaz, em que o cidadio podera
gozar de seus direitos civis, politicos e sociais. Neste campo, ¢ primordial
que a educagio seja um instrumento de justica, mas para isso ¢ preciso
que haja a efetivagio do principio constitucional do acesso a justica, tendo
em vista que ninguém ird implementar um direito ou reividinci-lo se nao
detém a consciéncia que este lhe ¢ devido. Para Sardinha (2017, p.13):

(...) pode-se caracterizar o acesso a justi¢a como direito fundamen-
tal de segunda dimensio, pois visa garantir a obrigacio de fazer
do Estado de proporcionar meios adequados para a concretizagio
de uma vida digna. No que tange ao ordenamento juridico brasi-
leiro, cumpre ser enfatizado que de acordo com o §1°, do artigo
52 da Constitui¢io, as normas definidoras dos direitos e garantias
constitucionais possuem eficicia plena e aplicabilidade imediata,
razao pela qual, ndo necessitam de nenhuma outra norma para a

sua efetivacio.

Garantir o direito a educa¢io estd muito além de declard-lo apenas
em leis, € preciso oferecer a todos, sem que haja distingdes, € preciso que
as escolas sejam em numeros suficientes, porque a educagio ¢ direito pt-
blico subjetivo, por ser um dever do Estado de garantir esta presta¢io edu-
cacional (PONTES DE MIRANDA, 1953, s.p). De modo que a Lei deve
escudar os homens que detém o saber e os que nio os tém. Promovendo
o encontro entre os cidadios que necessitam aprender com aqueles que
estao dispostos a lecionar. Neste sentido, Frédéric Bastiat (2010, p. 27)

assevera que:

A lei se estende sobre uma sociedade, na qual hda homens que sa-

bem e outros que nio sabem; cidadios que necessitam aprender
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e outros que estio dispostos a ensinar. Nesse assunto de educa-
¢io a lei s6 tem duas alternativas: ou deixa acontecer livremente
o processo de ensino-aprendizagem, sem usar a for¢a, ou forgar a
vontade dos homens nesse sentido, tirando de alguns o necessario
para pagar os professores que o governo indicar para ensinar gratui-

tamente a quem necessitar.

Sendo assim, € preciso que o Estado fomente politicas ptblicas para a
educagio do cidadio, mas estas devem ser efetivas, nio basta apenas fazer,
pois o deve oferecer uma educagio de qualidade, que vem a ajudar na
construcio de um cidadio critico, que possa ter acesso a justica, participar
ativamente das decisdes do pais como, por exemplo, no processo eleito-
ral, decidir de forma consciente sobre as questdes do local em que vive,
enfim, que o estado auxilie no desenvolvimento de um cidadio que seja
comprometido com a constru¢io de uma sociedade livre, justa e soliddria,

conforme propde a Constitui¢ao.

3 OS DIREITOS E O DEVERES NA CONSTRUCAO DA
SOCIDADE

O estado civil, constituido por meio de um contrato social, produz
no homem uma acerada mudanca, fazendo com que abandone seus ins-
tintos pela justica, agucando em suas decisdes a pondera¢io, modulada
pela moralidade que antes lhe era carente. Tal modulagem faz com que
consulte sua razdo antes das suas inclinagdes, deixando os impulsos fisi-
cos para dar azo ao dever. Portanto, a liberdade ilimitada faz o homem
perder pelo contrato social, ganha em liberdade civil, ou liberdade moral,
deixando de ser escravo de seus impulsos e apetites (ROUSSEAU, 2013,
p. 27-28). Logo, passa compreender a si mesmo como sujeito de direito e
deveres na edificagdo do amago social.

A constitui¢io elenca em seu artigo 5° o que se denomina de direitos
e deveres individuais e coletivos. Enceta afirmando a igualdade de todos
perante a lei, nio cabendo distingdes de qualquer natureza. Embora tra-
tar-se de uma declaragio formal, nio deixa de ter sua relevancia, pois isto
servird de norte para o intérprete, que devera primar-se pelo principio da

igualdade nas considera¢des dos direitos fundamentais do homem. Em
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assiduidade, a Carta cidada, afianga aos brasileiros ¢ aos estrangeiros resi-
dentes em solo patrio, a garantia a vida, liberdade, igualdade, seguranca ¢ a
propriedade, denotando-se tratar de uma constitui¢io destinada ao Brasil
e aos brasileiros (SILVA, 2014, p. 192).

E para que esta constitui¢io seja de fato voltada para o povo, numa
visao de democracia ocidental, torna-se imprescindivel limitar o poder
estatal. Dessa forma, o povo elegera seus representantes, que agirio como
seus mandatarios, decidindo por quais caminhos trilhard a nacio. Insta
destacar que os poderes conferidos aos governantes, nao sio absolutos, en-
contrando diversas limita¢des, principalmente no que tange aos Direitos e
Garantias individuais (MORAES, 2017, p. 44). De modo que o legislador
a0 principiar uma lei, mesmo que boa, deve perscrutar antes se o povo
ao qual esta se destina estio preparados para assimild-las. O exemplo de
Platio quando recusara a legislar para os arcadianos e os cirénios, pois, co-
nhecedor da riqueza destes dois povos, entendia que estes nao “poderiam
arcar com a igualdade” (ROUSSEAU, 2013, p. 49).

Entretanto, tais direitos ndo podem ser pervertidos institucionalmente,
tornando-se ‘verdadeiro escudo protetivo’ para o cometimento de atos defesos
pela lei — ilicitos — tampouco como retérica para banalizar ou dirimir a res-
ponsabilidade civil ou criminal por atos que vilipendiem a norma posta, sob
o risco de aviltar o Estado de Direito. Denotando-se que os direitos pos-
suem limites em principios igualmente sagrados da Constitui¢ao — Principio
da relatividade ou convivéncia das liberdades piiblicas — eis que surgem os deve-
res, como o de respeitar o direito de terceiros igualmente protegidos, assim
quando houver beligerancia entre duas ou mais garantias fundamentais, o
hermenecuta devera se socorrer ao principio da concordancia pratica ou da
harmonizagio, sopesando os bens juridicos conflitantes evitando que uns
sejam sepultados em detrimento de outros (MORAES, 2017, p.45). Quan-
to a estes deveres José Afonso da Silva (2014, p. 198) leciona:

Os deveres decorrem destes na medida em que cada titular de di-
reitos individuais temo dever de reconhecer e respeitar igual di-
reito do outro, bem como o dever de comportar-se, nas relagdes
inter-humanas, com postura democratica, compreendendo que a
dignidade da pessoa humana do proximo deve ser exaltada como

a sua propria.
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Portanto, para que o contrato firmado fictamente na sociedade fun-
cione, € preciso que sejam escudados os direitos fundamentais dos que ali
vivem. Seja a prote¢do entre cidadio — Estado (relagio vertical), seja entre
cidadio — cidadio (relagdo horizontal). De modo que cada habitante local
entenda que os direitos do outro devera ser respeitado assim como os seus.

Entendendo os direitos e os deveres, que se edifica a sociedade.

4 A IMRORTANCIA DA INTEGRACAO DO PODER
JUDICARIO COM A SOCIEDADE

O poder judiciario pode ser utilizado como vetor de transforma-
¢a0 social, e para isso ¢ salutar que haja uma maior simbiose entre este po-
der e a sociedade. Promovendo uma socializagio do conhecimento juri-
dico, pois, so se procura a tutela jurisdicional quem consegue reconhecer

minimamente o direito violado. Suscita Beatriz Régo Xavier (s.a.)

Partindo do pressuposto de que s6 hd demanda de natureza juridi-
ca se houver reconhecimento dos direitos garantidos, evidencia-se
que Acesso a Justica s6 se efetiva se houver educagio juridica]...]
pode-se afirmar que a educagio juridica operada nas Universida-
despode contribuir para a efetivagio do Acesso a Justica em dois
principais aspectos: a capacitagio de liderangas comunitarias para
que possam compartilhar conhecimento juridico, na linguagem do
povo, em suas respectivas comunidades, e a formacio dos discentes
do curso de direito, nio apenas dotada de exceléncia técnico-juri-

dica, mas vocacionada a atuacio profissional humanista e solidaria.

Essa aproximagio entre judicidrio — povo propicia melhor efetivagio
do direito fundamental do acesso a justiga. Tornando o cidadio mais vigi-
lante quanto ao aviltamento dos direitos individuais e coletivo. Para Anto-
nio Ivo Rodrigues de Souza (2015, s.p) € a partir do acesso a informag¢io
que o cidadio adquiri a capacidade de exercitar e defender os seus direitos
civis e participar na edificagio do Estado. Logo, esta informacio transmi-
tida tem de ser inteligivel, o que geralmente nio ocorre. E se o cidadio
busca no Estado a resolu¢io da sua contenda, cabe a ele, humanamente e
responsavelmente, responder com justica. Nesta conjuntura, Cappelletti e

Garth (2002, s.p) entendem que:

58



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

Na concepgio jurisdicional, ¢ compreendido como o acesso ao
Poder Judicidrio, ou seja, o direito através do qual as pessoas po-
dem reivindicar direitos ou resolver litigios por meio da prote¢io
do Estado. Nesse contexto, a finalidade do sistema juridico € ser
universal, acessivel a todos, produzindo resultados individual e so-

cialmente justos para as partes envolvidas em um conflito

Entretanto, para que seja acessivel a todos, se faz mister a assisténcia
juridica gratuita e integral, visto que nio se trata somente da Ordem dos
Advogados do Brasil, mas de todos os trés poderes estatais, incluindo ai
o Ministério Publico, as universidades, organismos sociais, etc. De forma
que todos auxiliem na realizagio desta herculea tarefa, visto as caréncias
sociais e juridicas ji conhecidas. Abarcando-se ndo somente as questdes
contenciosas, mas também as extrajudiciais que se dividem em trés: rela-
tiva a questio contenciosa, quando a assisténcia juridica se da em processo
judicial, tendo a assisténcia de um defensor publico ou advogado dativo,
deixando de pagar honorarios advocaticios diretamente; isen¢io das cus-
tas processuais ¢ demais despesas com os procedimentos judiciais ou nio
(justica gratuita); consultoria e orientacio juridica nos casos em que mes-
mo nio sendo contenciosos, necessitam de luz para dirimir davidas sobre
direitos, evitando e/ou solucionando assim, conflitos (BUSCHEL, 2009.
p. 151-152).

E para promover tal acessibilidade juridica, para Leonardo Avritzer
(2014) € necessario criar um sistema multiportas de acesso a justi¢a por
meio da facilitagio ao seu ingresso focando a garantia dos direito, compos-
to de diferentes instancias para soluc¢io da lide, extravasando para além da
orbita dos Tribunais. Contudo, Boaventura de Souza Santos (2007, s.p)
convergl que, hd que se fazer reformas estruturais, processuais, para criar
novas estruturas de acesso a justica. Investindo no ensino juridico huma-
nizado e democritico, reavaliando os métodos de solu¢io de conflito.

Posto isto, percebe-se que a integra¢io entre judicidrio — sociedade é
mais do que uma simples aproximagio. Pois, ndo se trata, apenas, de dizer
o direito, mas conscientiza-lo. Para que o acesso a justica scja entendido
nao sb pelos estudantes e operadores do direito, mas também pela socie-
dade como um todo. Edificando uma politica judiciaria de transforma-

¢des sociais justas e concretas, visto ser de todos e para todos.
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5 CONCLUSAO

Com vista nos argumentos apresentados, convém relembrar que a
educagio exerce um importante papel de transformacio social, todavia o
cidadio brasileiro carece de qualificagio para acesso a justica, isto auxilia
no descrédito da sociedade nas institui¢cdes juridicas, pois se o cidadio nao
conhece os seus direitos como podera buscar a sua defesa? O artigo em
questdo trouxe um estudo sobre a educacio para a justica no Brasil, com
a seguinte indagacio: o que o cidaddo pode aprender com a constituigdo de 19882

A resposta enquadra-se da seguinte maneira, o cidadio pode aprender
varias coisas com a Carta da Republica de 1988, desde que ele tenha sub-
sidios para isso. E mais que necessario a intervencio do Estado para que se
possa garantir efetivamente uma educagio com qualidade, mas para isso ¢
de suma relevancia a valorizagio dos profissionais da educagio, que neste
ambito encaixam-se os professores, desde a educac¢io basica até a superior.

Fomentar politicas publicas para a educagio ¢ reduzir desigualdades
sociais, ¢ melhorar a qualidade de vida do povo, do ponto de vista econd-
mico, social e politico, é fazer com que o cidadio conhe¢a seus direitos
e deveres, pois quando se tem um cidadio consciente, qualificado, com
uma melhor condigio social, assim os possiveis conflitos seriam dirimidos,
sem necessidade de acionar a justica, o que reflete significativamente em
reducio de agdes no Poder Judicidrio.

E preciso que haja uma interligacio politica, econémica, social e juri-
dica para se estudar, analisar a educagio, pois € necessaria que haja a desen-
volugido de novas politicas publicas para a educagio do “povo”, uma su-
gestao seria levar a Constitui¢io de 1988 para educacio bdsica, como um
mecanismo de conscientizagio e integra¢ao para a edificacio do cidadao
com a lei maior do pais, pois nio basta ensinar o que ¢ certo ou errado,
mas o porqué que € certo e errado, ou seja, € mais que necessaria que seja
feira uma leitura hermenéutica dos direitos e deveres, pois a educagio deve
ser um instrumento de justica para que o cidadio acesse a justi¢a utilizan-
do-se do arcabougo legal do pais, lutando pelos seus direitos.
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A CRISE DA EDUCACAO JURIDICA
NO BRASIL

Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon

INTRODUCAO

Vivemos a era da inovagio, criatividade, informagio e conhecimen-
to, onde se busca e encontra o porqué de tudo. Estamos marcados pelo
avango tecnologico e cientifico, um mundo dinamico que exige dos seres
humanos evolugio e mutagio constante. Espera-se cada vez mais moldar
seres humanos preparados, ativos, autdbnomos, capazes de construir uma
visdo critica e contribuir para o meio em que convive.

Nesse diapasio nota-se que a educag¢do ¢ um debate atual e constante
na sociedade, onde o proprio ser humano e sua evolugio gradativa reco-
nhece sua imprescindibilidade para a humanidade. E como se estivésse-
mos — mesmo que lentamente — aprendendo com os erros, aprendendo
que a base de qualquer relacio e desenvolvimento humano ¢ a educagio.

Muito se questiona sobre que tipo de individuos estio sendo forma-
dos, qual o nivel de qualidade dessa formacio, qual papel eles irdo repre-
sentar na sociedade. Tais questionamento sio objetos de indimeras pesqui-
sas, pois hd uma evidente preocupag¢io com o espaco que esses individuos
irdo ocupar na sociedade e seus reflexos sobre a mesma. O futuro da na-
¢ao, em grande parte ¢ construido em salas de aula.

Nesse sentido, chegamos ao ponto principal da presente pesquisa, o
que esta por tras ¢ dentro das salas de aulas ofertantes de ensino juridico
no Brasil. A qualidade do ensino juridico prestado e seus derivados, ga-
nham um forte destaque ao se buscar as causas para a crise na educagio
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juridica do Brasil. Por obvio, n3o ¢ a inica causa e solu¢io para tanto, pois
devido a complexidade e dimensio de fatores envolvidos em tal contexto,
esgotar-se as pautas sobre tal crise torna-se inviavel para uma pesquisa
académica como esta.

Assim, optou-se por fazer uma abordagem historica sobre o ensino
juridico no Brasil, seguindo para os principais pontos sobre a crise do en-
sino juridico no Brasil e em seguida detectando o protagonista desse con-
texto, o docente do curso de Direito e suas peculiaridades.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, vez que se ba-
seou em materiais publicados acerca do tema em livros, artigos, disser-
tacoes e teses.

1. EVOLUCAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Como dito anteriormente, a educacio juridica no Brasil estd a cada
dia mais em evidéncia nos debates sobre a preocupa¢io com a formagio
a que tém acesso os futuros bacharéis em direito do nosso pais, os quais
vém ganhando espago midiitico a respeito do alto indice de reprovagio no
Exame de Ordem.

Notamos que os numeros de crescimento dos cursos de bacharelado
em direito sdo alarmantes, onde comprovadamente a quantidade supera a
qualidade. Segundo Melo Filho atualmente temos no Brasil 1.210 cursos,
com 87.523 formandos por ano. Sio 694.731 académicos, corresponden-
do a 10,9% do total de estudantes de todo o ensino superior. Para uma
analise mais acurada, o autor descreve um quadro comparativo mostrando
que na China, que possui aproximadamente um bilhio e 300 milhdes de
habitantes, hd 987 cursos €, nos Estados Unidos, um total de 201 institui-
¢des (MELO FILHO, 2011).

O bacharelado em Direito concomitantemente com o curso de Me-
dicina, inauguram o ensino superior no pais no século XIX. Sio Paulo
¢ Olinda foram os pioneiros na prestagio do curso de Direito em 1827.
Antes desse periodo, os jovens brasileiros necessitavam ir até¢ a Europa
para se graduarem no curso. No século XVI, em Coimbra, formaram-se
13 brasileiros, no século seguinte, 354 ¢ assim por diante, seguindo uma
sequéncia crescente de nameros. Entre os anos de 1781 e 1822, ali estu-
daram 339 brasileiros.
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Tais bacharéis eram considerados a elite no Brasil, devido ao ntimero
restrito de possuidores do titulo e pela dificultosa logistica para obté-lo.
Porém, nio tinham a pretensio de expandir seus horizontes na drea, ape-
nas almejavam ocupar cargos administrativos e politicos. A obten¢io do
titulo de bacharel em Direito era sinénimo de status social, significando
inimeras oportunidades e avancos nas rela¢des profissionais e pessoais.

Com a consolida¢io do positivismo no pais, vigorando o periodo
republicano, surge a primeira transformagao do ensino juridico brasilei-
ro que significou o fim do monopdlio dos dois tinicos cursos de Direito
existentes, que implicou no surgimento de novas faculdades de Direito, a
primeira surgiu em 1891, na Bahia. Segundo Ad¢lia Pessoa:

Com o advento da Republica findava o monopdlio das Faculdades
de Sio Paulo e Recife. Surgem faculdades livres, estaduais e par-
ticulares. As duas faculdades, criadas em 1827, acrescentaram-se
14 institui¢des de ensino juridico até 1930 (algumas tiveram vida
efémera). A Faculdade Livre de Direito da Bahia foi a primeira a
funcionar no novo regime, tendo sido instalada em 18 de abril de
1891. No Distrito Federal surgem duas faculdades, Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais ¢ a Faculdade Livre de Direito. Minas
Gerais teve inaugurada oficialmente sua faculdade de Direito, em
10 de dezembro de 1892, na entio capital do Estado, Ouro Preto,
tendo papel de destaque em sua fundagio, o entio presidente de
Minas, Afonso Pena. O Rio Grande do Sul instituia a Faculdade
de Direito de Porto Alegre, em 1900. A Faculdade Livre de Di-
reito do Pard foi oficialmente instalada em 31 de mar¢o de 1902 e
a do Ceara surgiria em 1903, tendo ambas recebido influéncia da
Faculdade do Recife. A do Amazonas apareceria em 1909. (PES-
SOA, 2013, p.39)

E importante reiterar que o aumento desfreado na quantidade de
ofertantes ao curso de Direito ¢ um dos mais relevantes motivos para a
conhecida crise do ensino juridico. Observando-se a realidade do século
XIX, nota-se que o discurso liberal de crescimento do ensino superior
apola-se na crenga de que a regula¢io iria ocorrer apenas pela selecdo na-
tural do préprio mercado.
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Somente em 1962, surgiu uma nova modificagdo acerca do ensino
juridico no pais. Foi implementado o parecer 215 do Conselho Federal
de Educacio, apresentando a exigéncia de um curriculo minimo para os
cursos de Direito, confirmado apds pela Resolugio n® 3/1972 que alterou
de cinco para quatro a sete anos o tempo de dura¢io do curso, porém,
mantendo o curriculo minimo antes ja estipulado.

Nas décadas de 1980 e 1990, algumas comissoes eleitas pelo Minis-
tério da Educacio — MEC, juntamente com a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, foi realizada uma avaliagio ao ensino juridico no Brasil, o
que ocasionou a aprovagio da Portaria n® 1.886/1994, tornando-se o do-
cumento oficial na época a delinear as Diretrizes Curriculares dos Cursos
de Direito.

Sobre o instrumento legal como marco para a educagio juridica no
pais, Paulo Fagundez dispoe:

A Portaria n® 1.886/1994 provocou uma profunda altera¢io na
cultura do ensino juridico entre 1994 ¢ 1997, pois estabeleceu a
necessidade da realizagio de uma monografia no final do curso,
incentivando a pesquisa, a efetivacio dos estagios profissionais, um
curriculo mais regionalizado e interdisciplinar, superando o mo-
delo tnico. Essa portaria ainda revelou a importancia do projeto
pedagogico do curso, adotou uma politica de avaliagdo interna e
externa, destacou o acervo bibliografico e a ado¢io das atividades

complementares. (FAGUNDEZ, 2006, p. 272)

Posteriormente, em 1994, a OAB, com fundamento no artigo 54,
XV da Lei n® 8.906/94, veio a integrar-se mais ativamente na fiscalizacio
dos cursos de Direito no Brasil:

Art. 54: Compete a OAB colaborar com o aperfeicoamento dos
cursos juridicos e opinar, previamente, nos pedidos apresentados
aos 6rgaos competentes para criagao, reconhecimento ou creden-

clamento desses cursos.

A parceria MEC/OAB que almejava a busca pela qualidade na educa-
¢ao juridica, apresentou algumas falhas. Contabilizou-se na tltima década

66



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

um aumento de 300% no namero de autorizagdes de novos cursos, tendo
a OAB opinado contrariamente em 86% dos processos. (MELO FILHO,
2011).

Muitos foram os surgimentos de instrumentos legais para se modifi-
car e adequar o ensino juridico no pais, com o objetivo sempre de inserir
qualidade e eficicia na prestagio do ensino. Porém, os avan¢os alcangados
nio restringiam o aumento no numero de cursos. Na opinido de alguns
criticos e principalmente a OAB, consideram que a expansio agravou a
ma qualidade e a crise no ensino juridico, justificando o baixo desempe-
nho dos estudantes nas avaliagdes propostas pelo proprio MEC (ENADE)
quanto pela OAB (Exames de Ordem). Tal massificagdo ¢ aceita como a
causa preponderante na tio debatida crise do ensino juridico.

2. A CRISE NO ENSINO JURIDICO

Nesse contexto, “crise” ¢ mais do que uma palavra da moda, sig-
nifica um “estado” que ha anos alastra 0 nosso pais em diversos ramos,
colocando em risco e/ou vulnerabilidade milhGes de brasileiros. No que
concerne a crise da educacio juridica no pais, dispomos de profissionais
com formagio deficiente e os destinatarios desses servigos, preocupados e
receosos proporcionalmente, ao servigo que lhes ¢ ofertado.

De acordo com o exposto no capitulo anterior, a crise no ensino ju-
ridico nao ¢é recente. Ela vigora desde que surgiram os primeiros cursos
de Direito no Brasil em 11 de agosto de 1827. Considera-se caracteristicas
essenciais ao ensino juridico como a flexibilidade curricular, multiplici-
dade de métodos de abordagem dos problemas, construcio reflexiva das
ideias, contextualizagdo dos problemas. Tais caracteristicas sio bem dife-
rentes das que nos deparamos nos cursos de Direito do Brasil, possuidores
de curriculos rigidos, método tnico de abordagem dos problemas, cons-
tatacdo e nio reflexdo das ideias, e descontextualizagio do aprendizado
em sala de aula.

Grande parte dos cursos de Direito mostram-se inflexiveis a mudangas,
dificultando o desenvolvimento de uma visio critica. Em razao dessa massi-
ficacio e desconexdo com a realidade, os cursos de Direito vém tornando-se
a cada dia mais uma preocupagio para a sociedade. Mostra-se ultrapassado

e pouco reflexivo, e as causas para este quadro sao as mais variadas possiveis.
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Ha quem julgue a expansio desacerbada dos cursos de Direito no pais

a causa preponderante para a referida crise. Assim, dispoe Feitosa Neto:

O cendrio de contrastes entre o crescente nimero de cursos e os
resultados negativos das avaliagdes acentuou as divergéncias entre
ambas as instituigdes — MEC ¢ OAB — que passaram a estabelecer
critérios diferenciados quando da autorizagio e/ou reconhecimen-
to dos cursos de Direito, a exemplo do requisito de satisfagdo da
“necessidade social” que, segundo a OAB, mantém-se atenta nes-
sa andlise, ndo sendo atendida pelo Ministério da Educa¢io. (FEI-

TOSA NETO, 2000, p. 56)

As criticas voltam-se também para a metodologia rigida utilizada
nos Exames de Ordem. Segundo um estudo, 75,75% da prova aplicada
pela OAB, exige memorizagio de normas (lei seca). A memorizagio de
doutrina gira em 13,75%, apenas 1% de conhecimento jurisprudencial e
somente 5,75% ha exigéncia de analise. Nota-se que é 0 mesmo segui-
mento utilizado nas provas de concursos publicos. Nao ha davidas que o
objetivo de tais selecdes € eliminar, e ndo avaliar os candidatos, tornan-
do-se meios inadequados para selecionar os melhores, possuidores de boa
capacidade de raciocinio, de critica e de anilise, critérios exigidos pelas
Diretrizes do MEC de 2004.

Acerca do exposto, Helena Simdes critica:

De fato, ao que parece, hd uma contradi¢io entre o que regula-
mentam as diretrizes curriculares ou o que se propde como inova-
¢30 na educagio juridica e os testes avaliativos. Estes ainda optam
pela memorizagio de conteudos e modelos unificados, inclusive
os exames aplicados pela propria OAB. A despeito da importancia
das avalia¢des para impor qualidade a educagio, o sistema que se
apresenta em nada incentiva novas formas de ensino ou aprendiza-
gem. E um panorama contraditério, em que se propde uma nova
educacio juridica, baseada na autonomia do aluno e na sua capaci-
dade criativa de dar solu¢des para os conflitos do mundo, versus as
avaliacOes externas, que mantém o normativismo-pos-positivista
e que aprovam aqueles com maior capacidade de memorizar a lei.

Nesse jogo de forgas, as influéncias tornam-se inadequadas para o
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avanco educacional no século XXI. E o que chamamos de “para-
doxo de influéncias”. Ao invés das escolas de Direito influencia-
rem os exames, hoje, sio eles que indicam o paradigma a ser segui-
do nos cursos juridicos, onde propagam-se aulas estilo “cursinho”
e planos de ensino baseados em conteudo de concursos publicos.
(SIMOES, 2015, p. 61)

Em matéria publicada no Jornal do Brasil, Luiz Orlando Carneiro,
afirmou considerar um verdadeiro estelionato educacional a proliferacio
desordenada e irresponsavel de faculdades de Direito em todas as regides
do pais, com a devida autoriza¢gio do Ministério da Educac¢io. Nos di-

zeres dele:

Um ensino juridico nio qualificado compromete a formagio dos
operadores do direito, ¢ 0 advogado bem preparado ¢, e serd sem-
pre, sindnimo de uma Justica melhor. A advocacia e a sociedade
sofrem com a existéncia de institui¢des de ensino que continuam
a cometer estelionato educacional com os jovens que, com sacri-
ficio, frequentam e pagam um curso de direito confiando que um

dia terdo o conhecimento necessario para se tornarem advogados.

(CARNEIRO, 2011)

Outro fator conhecido ¢ o excesso de aulas expositivas nas proprias
salas de aula, onde o professor por pura falta de didatica ou comodismo,
nao se preocupa em avaliar se este método cumpre de maneira eficaz seus
objetivos, a propria aprendizagem por parte dos alunos. Acerca do exposto

Antonio Carlos Gil preceitua:

A adogio desse modelo torna problematica a aprendizagem. O pro-
fessor preocupa-se em expor a matéria e negligencia a importancia
do interesse ¢ da aten¢io do aluno. Seu discurso inclui termos que
nem sempre existem na experiéncia dos alunos. Tantas s3o as ideias
apresentadas que boa parte delas nio ¢ retida pelos alunos. Alguns
professores falam tio rdpido que muitas das ideias apresentadas nio
sdo percebidas pelos alunos. Outros falam tio baixo ¢ de forma tio
monotona que nio conseguem manter a atengio dos alunos. Mui-

tos professores ficam tio entusiasmados com a exposi¢ao a ponto
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de deixar de utilizar qualquer recurso audiovisual. Em suma, as
aulas expositivas com frequéncia caracterizam-se pelo monoélogo.

(GIL, 2009, p.69)

Outro relevante elemento a ser mencionado, € o verbalismo exacer-
bado em salas de aula. Tal pratica pode criar a falsa ideia de que o compe-
tente professor ¢ aquele que possui uma boa eloquéncia, ignorando-se o
grau de absor¢io do conteudo exposto aos alunos. Pois bem, o abuso do
verbalismo inibe o desenvolvimento do raciocinio juridico e a reflexdo
critica do aluno.

Tal modelo tende a reproduzir aulas expositivas, carregada de concei-
tos a serem exigidos posteriormente nas avalia¢cdes, onde os alunos acabam
por apenas preocupar-se em memorizar o vasto conteudo, sem absorver e
desenvolver um raciocinio sobre ele.

Acerca de tal raciocinio, Alexandre Campos Melo, dispoe:

O ensino de Direito no Brasil sempre se caracterizou pelo uso de
aulas-conferéncia, técnica pedagdgica consistente na transmissio
de conhecimentos, pelo professor, de forma unilateral. O domi-
nio da linguagem técnico-juridica, a farta citagio de doutrina e
jurisprudéncia e a auséncia de uma abordagem interdisciplinar sio
elementos que fazem parte do imaginirio do que seria um “bom
professor de Direito”. Assim, a consequéncia imediata é que o
professor juridico assume um papel de reprodutor do conhecimen-
to, limitando-se a transmiti-lo de forma repetida e acritica. Nio
se propicia, por conseguinte, um espago para a reflexdo do aluno
e para o desenvolvimento de novos saberes. Ademais, a exposi¢io
tradicional, fundamentada na verbaliza¢io, é considerada estraté-
gia pouco eficiente. Em geral, os esfor¢os verbais dos professores
induzem o aluno a decorar a matéria, e nio a compreender o seu
significado e aplicabilidade a situagdes concretas. (MELO, 2013,
p. 100-101)

Somando as condi¢des anteriores, temos a pratica pedagogica frag-
mentada, capaz de promover uma total dissociacio entre a teoria e pratica,
entre o conhecimento e a realidade. Destarte, Robertonio Santos Pessoa,

declara-se sobre o tema de forma bastante esclarecedora:
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Essa desconexio disciplinar acaba por se refletir inexoravelmen-
te na visio que os bacharéis apresentaram do direito ao término
do curso. Uma visio fragmentada, desarticulada e excessivamente
disciplinar, sem qualquer vislumbre de uma concepgio interdisci-
plinar ou da existéncia de eixos estruturantes da teoria e da praxis
juridica. Deixa-se de propiciar aos alunos da gradua¢io uma visio
de conjunto, gerando-se, assim, cada vez mais bacharéis fragmen-
tados, cujas cabecas, ao término do curso, funcionam como au-
ténticos armarios, onde se encontram engavetados de forma com-
partimentalizada as ‘doutrinas’ e os ‘saberes’ pertinentes aos mais

diversos ramos juridicos. (PESSOA, 2006, p.102)

Feitas tais consideragdes, depreendemo-nos a ideia de que a educacgio
juridica brasileira ¢ objeto de preocupag¢io, muito estudo e criticas. Preo-
cupam-se acerca dos bacharéis em Direito que os cursos estio forman-
do e a sociedade estd recebendo. Nota-se uma crise que abraca hd anos
o ensino juridico do nosso pais, cujas principais causas foram apontadas
anteriormente, onde certamente nio esta formando uma populagio com
bases cognitivas pronta para a realidade.

3. O DOCENTE DO CURSO DE DIREITO FRENTE A
CRISE NO ENSINO JURIDICO

Conhecemos as principais causas inerentes a crise do ensino juridico
do nosso pais, porém, nio podemos deixar de tratar sobre o papel do pro-
fessor nesse delicado contexto.

Nio sio poucas as caracteristicas que acompanham o protagonis-
ta da educagio juridica, observa-se a falta de diddtica, escasso preparo
metodologico, desconhecimento da legislagio que rege o setor, pouco
compromisso educacional, deficiente preparo psicologico no trato com
os alunos, insatisfatoria visio do Direito como sistema, indisciplina no
cumprimento das regras regimentais da institui¢ao a que se vincula, es-
casso compromisso com os planos de ensino, inabilidade para a formu-
la¢io de projetos pedagodgicos.

Outra preocupacio frente a figura do professor do curso de Direito ¢
a sua limitada produgio cientifica relacionada a docéncia juridica. Acerca

disso, Juliana Oliveira disserta:
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Propos-se identificar a formagio pedagdgica dos professores de
Direito, por meio de seus “cursos formadores”: os mestrados e
doutorados. Dos 62 programas de pds-gradua¢io em Direito no
Brasil: nenhum apresenta linhas de pesquisa ligadas a educagio;
somente seis apresentam projetos de pesquisa com enfoque no en-
sino; quinze produziram teses ¢ dissertagoes sobre o ensino supe-
rior; 41 declaram em seus objetivos a formacio de professores, mas
s6 34 oferecem disciplinas pedagdgicas, e com carga hordria va-
riada. Em relagio as disciplinas pedagdgicas, apenas trés possuem
professores doutores em Educa¢io que ministram Metodologia do

Ensino Superior. (OLIVEIRA, 2010)

Outro interessante ponto a observar ¢ a compara¢ao sobre a valoriza-
¢ao do docente no ensino juridico de antigamente em comparagio com o
atual. E fato que a valorizacio da profissio, boa remuneracio e condi¢des
razoaveis de trabalho contribuem para que seja alcancado um resultado
satisfatorio na atividade fim.

Antigamente, os docentes no curso de Direito formavam uma classe
“superior” as demais. Eram vistos como pessoas de dificil acesso, reconhe-
cidas como autoridades e possuidores de saberes incontestaveis, caracteris-
ticas que imitavam o modelo de professor da Universidade de Coimbra.

Sua remuneragdo e garantias eram equiparadas as de um Desembar-
gador, onde observa-se que a figura do docente era equiparada as demais
carreiras juridicas em varios aspectos, como prestigio € remunerac¢io.
Mas, partindo para a atualidade, compreende-se a figura do docente no
curso de Direito em condi¢des bem diferentes, principalmente frente a

remuneracao. Lucas Konzen, assevera sobre o tema:

Com a expansao do ensino superior e, por conseguinte, dos cursos
de Direito, principalmente em instituicdes privadas, professores
que faziam da docéncia em Direito uma profissio secunddria, op-
taram por dedicar-se exclusivamente ao magistério, vinculando-se
avarias [ES como horistas. Hd ainda, aqueles que, mesmo atuando
em diversas faculdades, ocupam outras profissdes, principalmente
a advocacia, exercida agora nesse novo contexto como comple-
mentadora de renda. (KONZEN, 2012)
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A brilhante explana¢io do autor nos remete a uma reflexio muito
importante, e mais uma vez, a expansao exagerada dos cursos de Direito
no pais vem a tona. Devido ao crescimento, a demanda por professores au-
menta. Principalmente nas institui¢des privadas o critério de contratagio
nio € o ideal, concordando com a baixa remunerag¢io oferecida. Portanto,
a grande maioria dos profissionais, enxergam a docéncia como atividade
secundaria, como complementacio de renda. Assim, conhecemos mais
uma das causas contribuidoras para a crise no ensino juridico.

Nao € se de estranhar ao olhar para a figura atual do professor no cur-
so de Direito e enxergar uma gigante deficiéncia na capacitagio no exer-
cicio do magistério. E simples reconhecer que tais profissionais, devido
ao desprestigio, substitui¢io do professor pelo operador do direito e baixa
remuneracio da profissio, principalmente em institui¢des privadas, ¢ in-
duzido a submeter a docéncia como profissio secundaria e consequente-
mente, passar a dedicar-se cada vez menos para tanto.

Destarte, afirma Helena Cristina Simoes:

Como pode-se perceber, ¢ impossivel desvincular a crise na edu-
cagio juridica da inconsisténcia da pratica docente, apesar de esta
nao ser sua unica causa. Com efeito, talvez seja 0 momento de co-
mecar a reescrever a histdria do professor de Direito em um novo
cendrio social e universitirio, para, num movimento progressivo,
alterar as contradigdes educacionais institucionalizadas. E hora de
tomar partido como docente. E hora de assumir as rédeas como
protagonista de praticas que superam a crise no ensino, mormente
porque essa posi¢ao contribuird para valorizagio da propria carrei-
ra de professor do ensino superior. (SIMOES, 2015, p. 23)

Assim, afirma-se que na construg¢ao de sua identidade docente, o pro-
fessor da educacio juridica carrega consigo o peso de um status exigido
histdrica e socialmente, status esse que foi perdido no decorrer dessa mes-
ma historia. Nos bacharelados, a regra ainda é, o exercicio da docéncia
como complementaridade.

E plenamente justificivel aos professores nos cursos de Direito parti-
rem em busca de atividades que melhor possam lhes remunerar. Entretan-

to, nao podem ignorar o papel preponderante que possuem na construgao
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do ensino juridico e do futuro bacharel em Direito. Devem ser conscien-
tes da necessidade de reverem seus desempenhos institucionais, com vis-
tas a superar a imagem depreciada do docente, para, inclusive, possuirem
argumentos para exigir condi¢des ideais de trabalho. Esse ¢ um dos passos
a serem observados, para que se alcance progresso na luta contra a faléncia

da educacio juridica no Brasil.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Acerca da pesquisa proposta, constamos que nio ha davidas sobre a
complexidade da crise que vivenciamos na educa¢io juridica Brasileira.

Relevante ratificar que a crise nao surge a partir de um unico viés, e
sim por um conjunto de causas que formam um circulo vicioso de falhas
a serem sanadas.

Nos deparamos com alguns pontos fundamentais justificam esta pes-
quisa, como: a amplia¢gio do nimero de docentes no ensino juridico pro-
porcional ao aumento desenfreado de cursos de Direito; o elevado nimero
de reprovacio nos exames juridicos; metodologias e praticas pedagdgicas
tradicionalmente ineficazes; docentes pouco qualificados ¢ empenhados
para com a evolugio do ensino juridico Brasileiro.

Entretanto, dentre tantas causas, conseguimos identificar a figura do
professor como protagonista, por ser o responsavel pelo processo ensino-
-aprendizagem, ¢é necessario que tenha consciéncia da necessidade cons-
tante de capacitagio ¢ a dimensio das exigéncias para o enfrentamento da
situagio critica atual, mantendo-se sempre apto as mudangas da sociedade
moderna ¢ a presente necessidade de capacitagio e aprendizado.

Se faz necessario um conjunto de mudangas capazes de atender as de-
mandas do processo de educagio. A mudanga, principalmente, deve partir
do proprio docente. A tarefa do docente vai muito além da transmissiao de
conhecimentos, ¢ preciso viabilizar ao aluno mecanismos condizentes com
as atuais exigéncias. O aluno deve estar apto para lidar com as reiteradas
mutagdes da realidade. Portanto, espera-se condutas proativas e estimulagcao
de praticas pedagdgicas nos alunos, independentemente de previsao curri-
cular. Atitudes como estas, estimulam a constru¢iao do conhecimento.

Assim, podemos afirmar que a maioria dos professores da educagio
juridica ainda n3o estio preparados para atuarem, como docentes uni-
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versitarios com formacio em Direito, dentro de uma pratica pedagdgica
contemporanea. Claro, hd exceg¢des, possuimos excelentes docentes no
mercado, construindo bacharéis qualificados. Porém, esse grupo nio € re-
presentativo, a ponto de substituir o quadro da maioria docente.

O momento pede o reconhecimento da necessidade de atencio as
questdes de ordem pedagogicas, pois de fato estamos num periodo de
transi¢ao. Transi¢ao paradigmatica, transi¢iao social, a refletir uma transi-
¢do do ensino superior ¢ da docéncia.

Mas, como dar os primeiros passos necessarios a esta esperada re-
forma? Concluo fazendo menc¢io a regulamentacio da docéncia, dando
suporte legal a esta atividade, com a finalidade de incorporar mais serie-
dade a profissio, vista por uns como um simples oficio e complemento
de renda.

Ao regular de forma mais rigorosa a atividade docente nos cursos de
Direito, deve-se exigir formagio especifica para sua pratica, ¢ nio apenas
um diploma de bacharel em Direito, a aprovagio em um concurso juridi-
co ou o exercicio de um cargo publico. Tal normatizagio exigiria estudos
pedagdgicos e de didatica e também a formagio em cursos de preparagio
proprios para a atua¢ao no ensino superior.

Capacitagio € a palavra-chave, deve ser imposta capacita¢io especifica
e de qualidade aos docentes, de forma permanente. Pois ndo é razoavel
que se incentive o aperfeicoamento e atualizagio pedagdgica apenas uma
vez. O processo de desenvolvimento das praticas docentes carece de insis-
téncia e continuidade.

Por fim, reconheco que de igual forma deve haver a maior valoriza¢io
deste profissional, como incentivo aos interessados no exercicio do magis-
tério juridico, para que vejam com outros olhos este exercicio profissional
e busquem dedicar-se de maneira mais profunda, capacitando-se e desen-
volvendo suas habilidades docentes em conformidade com as exigéncias
para um ensino juridico de qualidade.

Pois, para além de ensinar o Direito e reproduzir os dogmas, os do-
centes devem se comprometer em realizar a sua tarefa com afincoe dedi-
cacio, despertando no aluno o espirito critico e reflexivo, evitando assim
a formagio de meros repetidores e contribuindo para o desenvolvimento

do Direito enquanto ciéncia.
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A LOGICA FUZZY E UMA PROPOSTA
DE APLICACAO EM DIREITO

Pedro Carlos Pereira
Narjara Almeida Souza e Silva Fernandes

1. Um recorte historico

Dentre os principais filésofos que debatiam a Logica Classica na Gré-
cia Antiga, o primeiro que aceitou parcialmente a Lei do Terceiro Ex-
cluido foi Aristoteles (384 A.C.—332 A.C.), que é chamado de “Pai da
Loégica” e considerado o primeiro pensador cldssico. Aristoteles admitia
que os principios da Logica Cldssica nio se aplicavam a acontecimentos
futuros, por nio considerarem determinados valores existentes em uma
situa¢io que nao fossem o sim e o nao.

Somente no século XX principia a ideia da logica que discute es-
ses possiveis valores, denominada de multivalorada. Em 1920, o fil6sofo
e logico polonés, Jan Lukasiewicz (1878-1956) comega a estudar este
sistema de 16gica, usando um terceiro valor, o possivel, para lidar com
um problema aristotélico, ou seja, os problemas de futuros contingentes.
Paralelamente, o matematico polaco-americano Emil Post (1897-1954)
também introduziu a formulagio de niveis adicionais de verdade. Mais
tarde, Jan Lukasiewicz e Alfred Tarski (1901-1983) juntos formularam
uma logica com n valores considerados verdadeiros, para todo n > 2. No
ano de 1932, Hans Reichenbach (1981-1953) formulou a logica de va-
rios valores verdade, com o valor de n tendendo ao infinito. No entanto,
Kurt Godel (1906-1978), em 1932, mostrou que a Logica Intuicionista

nio ¢ uma logica finitamente valorada, e definiu um sistema denomi-
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nado de Logica de Godel, que esta entre a Logica Cldssica e a Logica
Intuicionista.

Assim sendo, a Logica Multivalorada, ou Logica Plurivalente, possui
um calculo proposicional em que ha mais de dois valores considerados
como verdadeiros. Tradicionalmente, na Logica Aristotélica, existem ape-
nas dois possiveis valores para uma proposi¢ao, ou seja, ela é verdadeira ou
¢ falsa. Uma extensio inequivoca para a logica classica 2-valorada ¢ a 16gi-
ca n-valorada, com n > 2. As mais utilizadas sao a Logica Terndria, a que
usa os valores verdadeiro, o falso e o nio se sabe; a finitamente-valorada
com mais de 3 valores; e a infinitamente-valorada, como por exemplo a
Logica Difusa e a Logica Probabilistica.

Em nosso artigo procuramos tragar as nogdes basicas sobre a Logi-
ca Difusa, também denominada de Logica Fuzzy, que consideramos im-
portante para a formagao licita de um advogado em sua area de atuagio.
A Logica Fuzzy ¢ a forma de l6gica multivalorada, na qual os valores de
verdade das varidveis proposicionais podem ser qualquer nimero real en-
tre zero, que corresponde ao valor falso e o um, que corresponde ao valor
verdadeiro, diferentemente do que se verifica na Logica de Boole, tam-
bém chamada de Logica Nitida, segundo a qual os valores 16gicos podem
ser apenas zero ou um, ou seja o infido e o primoroso.

A Loégica Difusa lida com o conceito de verdade parcial, onde o valor
verdade de uma proposi¢io se situa entre o completamente verdadeiro, o
um, ¢ o completamente falso, o zero. Além disso, quando sio usadas as
variaveis linguisticas para avaliar uma proposi¢ao, esses graus podem ser
manipulados por colocagdes pessoais.

A Logica Difusa tem sido no entanto estudada desde meados da
década de 1920, como ldgica infinito-valorada, por Lukasiewicz ¢ Tar-
ski. O termo Loégica Difusa foi introduzido em 1965 com a proposta da
Teoria de Conjuntos Difusos por Lotfali Askar-Zadeh (1921-2017), que
desde entio tem sido aplicada em virias areas, desde a Teoria do Con-
trole a Inteligéncia Artificial. As implementagdes da Logica Difusa nas
mais variadas areas do conhecimento permitem que situagdes-problemas
indeterminadas possam ser tratados por dispositivos de controle, e desse
modo, ¢ possivel avaliar como os conceitos nio-quantificaveis se apre-
sentam. Podemos exemplificar como avaliar a temperatura da agua, tal

como, quente, morna, média, etc.; o momento do sentimento de felici-
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dade de uma pessoa, pode ser por exemplo, radiante, feliz, apatico, triste,
etc.; ou até mesmo o grau da veracidade de um argumento exposto por
uma pessoa, ou s¢ja, corretissimo, correto, contra-argumentativo, incoe-
rente, falso, totalmente erroneo, etc. Esses exemplos podem estar associa-
do a diferentes momentos, entre eles o de que muitos permitem solugdes
aproximadas, que ndo correspondem a uma unica verdade 16gica, e que
diversos deles sao utilizados durante um processo juridico ou, até mesmo,

durante um julgamento.
2. A Logica Fuzzy: nocdes basicas

Na Logica Clissica as proposi¢oes possuem somente dois valores: ver-
dadeiro ou falso, como por exemplo, a sentenga matematica 2+2 = 4, que é
uma verdade absoluta e inalterdvel. No entanto, existem algumas proposi-
¢des que podem assumir vdrias respostas e todas sendo corretas, de acordo
com o critério adotado. Um exemplo ¢ pedir a um grupo de pessoas para
identificarem uma determinada cor. Na resposta apresentada pelo grupo
poderd aparecer diferentes nuangas que esta cor possui, € temos que consi-
derar todas as op¢oes como corretas. Neste exemplo nio podemos afirmar
que a nogio de verdade nio foi considerada, mas ha um meio de repre-
sentar ¢ raciocinar sobre esta verdade, que ¢ a parcial, ¢ ¢ concedida pela
agregacio de todos os resultados possiveis. Na Logica Fuzzy, tanto o grau
de verdade, como o de probabilidade, esta compreendido entre 0 e 1. Uma
outra situagio-problema que podemos exemplificar é considerarmos um
copo com capacidade para 300ml contendo apenas 200ml de dgua. Neste
caso, ¢ possivel apresentar duas condi¢oes, o copo esta cheio ou estd vazio?
A resposta para essa situagio pode ser representada por um conjunto difuso,
ou seja, uma pessoa pode definir o copo com 33% de sua capacidade vazia,
ou somente 67% cheio. Podemos observar que o conceito de vazio ou cheio
¢ subjetivo e depende totalmente de quem estd observando. Ainda podemos
apresentar outra solucao para esta situacio. Uma pessoa pode estabelecer
uma condi¢do: o copo ¢é considerado cheio para todos os valores acima de
150ml. Portanto, pode ser dito que o copo estd muito cheio. E essencial
percebermos que a Logica Difusa utiliza-se de diferentes graus de verdade.

Um modelo fuzzy simples é construido associando-se um valor p(p) a
uma proposicio p, indicando o grau de veracidade dessa proposi¢io, sendo
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que f(x) é uma fungio arbitriria cujo conjunto imagem esta entre O ¢ 1,
ou seja, entre 0% e 100%. Dessa forma, a Logica Fuzzy amplia a Logica
de Boole, pois ao invés de permitir somente dois valores, 1 e 0, ela permite
uma gama infinita de valores. Do mesmo modo como si3o ampliados os
possiveis valores das proposi¢oes, também devemos ampliar os operado-
res. Para que isso ocorra, devemos manter algumas compatibilidades com
a versio booleana da légica, ou seja, o operador NAO-fuzzy ao ser apli-
cado sobre o valor de uma proposi¢io fuzzy deve ser O ou 1, para que seja
equivalente ao operador NAO na légica booleana.

A légica estd claramente associada a Teoria dos Conjuntos. Cada afir-
magao, do tipo “Carlos € alto”, representa na verdade o grau de pertinén-
cia de Carlos ao conjunto de pessoas altas, e 1sso permite que conjuntos
como alto e baixo sejam tratados de forma separadas. Esse tipo de afirma-
¢ao ¢ facilmente encontrada na descri¢io, por humanos, na forma como
entendem certo conceito, e a Logica Difusa ¢ uma 6tima forma de tratar
essa forma de incerteza.

Fazer uma inferéncia difusa significa aplicar regras do tipo SE X EN-
TAO'Y de forma que X e Y, e a propria sentenca, sejam nogdes difusas.
Dessa forma, se torna mais ficil interpretar matematicamente e imple-
mentar sistemas a partir do conhecimento humano. Os conjuntos ALTO,
MEDIO e BAIXO para temperatura, por exemplo, permitem graus de
pertinéncia, onde uma temperatura pode ter algum grau em todos os con-
juntos, enquanto em um sistema nitido, apenas um valor seria possivel.
Assim, em sistemas difusos, com um conjunto de regras, varias regras apa-
rentemente contraditdrias sao validas simultanecamente, possuindo ainda
um grau de validade. A solugio final é obtida por meio da agregacio dos
resultados por meio de alguma operagdo matematica. No caso da inferén-
cia, para cada conjunto de opera¢des basicas NAO, E e OU escolhidos,
s30 possivels varias versoes da implicacdo. Isso porque, na logica nitida,
A-B (A implica B) ¢ equivalente a varias sentengas. Outra forma de in-
feréncia difusa ¢ aplicar regras como o modus ponens ¢ modus tollens.
[sso permite virias variagdes. Em uma delas, sabendo que A implica B de
forma nitida, e tendo apenas um valor difuso de A, ¢ possivel calcular o
valor de B.

Normalmente, o uso da Légica Difusa estd associado ao uso de con-

juntos nebulosos. Um conjunto nebuloso estende o conceito de con-
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junto permitindo que um elemento passa a ter um grau de pertinéncia
variando entre O e 1, ao invés de pertencer ou nio ao conjunto como na
teoria de conjuntos convencional. Veja que o principio ¢ o mesmo apli-
cado a logica difusa, onde o grau de veracidade pode passar a variar entre
0 e 1. Para cada conjunto, entdo, ¢ criada uma fung¢io de pertinéncia,
que indica o grau de pertinéncia de seus elementos. Normalmente, essa
fungio ¢ criada de forma a representar algum conceito impreciso, cOmo
por exemplo, ser alto.

O raciocinio fuzzy, também conhecido como raciocinio aproxima-
do, pode ser dividido em 5 etapas. Sdo elas:

* Transformagio das varidveis do problema em valores fuzzy, ou fu-

zzificagio;

* Aplicagio dos operadores fuzzy;

* Aplicagio da implicagio;

* Combinagio de todas as saidas fuzzy possiveis;

e Transformagio do resultado fuzzy em um resultado nitido, a de-

tfuzzificagio.

No primeiro passo, para cada valor de entrada associamos uma fun¢io
de pertinéncia, que permite obter o grau de verdade da proposi¢io. Ou
seja:

* Determinar o grau de pertinéncia de cada conjunto (proposi¢ao);

e Limitar o valor da entrada entre O e 1;

O segundo passo ¢ aplicar os operadores fuzzy, assim como os opera-
dores da l6gica nitida. Os operadores usados na Logica Fuzzy sio AND e
OR, conhecidos como operadores de relagdo. Na Logica Fuzzy sao utili-
zados para definir o grau maximo e minimo de pertinéncia do conjunto.

O terceiro passo ¢ aplicar o operador de implicagdo, usado para defi-
nir o peso no resultado e remodelar a fun¢io, ou seja, o terceiro consiste
em criar a hipotese de implicagdo. Como, por exemplo, se o servigo ¢
excelente OU atendimento é rapido ENTAO pagamento ¢ alto.

No quarto passo ocorre a combinag¢io de todas as saidas em um tnico
conjunto fuzzy, algo semelhante ao processo de uniio e intersec¢io, na
teoria dos conjuntos. O quinto e tltimo passo no processo do raciocinio
fuzzy, ¢ a ‘defuzzyficagio’ que consiste em retornar os valores, obter um

valor numérico dentro da faixa estipulada pela Logica Fuzzy.
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Um exemplo simples que demonstra o processo de pertinéncia do
raciocinio fuzzy é: se A ¢ identificado como “o criminoso esta vestido de
camisa vermelha” e B como “o criminoso esta morto”, entio se € verdade
que o criminoso estd vestido de camisa vermelha, é também verdade que
o criminoso estd morto. Essa seria um exemplo pensado na logica tradi-
cional onde:

e Fato: x¢A;

* Regra:se x ¢ A entioy ¢ B;

* Conclusio:yé B

Esta regra aplica um conceito aproximado. Porém, se pensarmos des-
ta forma: se nds temos a mesma regra de implicagdo se o criminoso esta
vestido de camisa vermelha, entio o criminoso esta morto ¢ nds sabemos
que o criminoso estd com uma camisa mais ou menos vermelha, entio
no6s podemos inferir que o criminoso estd mais ou menos morto. Ou seja:

*  Fato: x ¢ A’ (quase A)

* Regraisex¢é Aentioyé B

* Conclusio: y é B’ (quase B)

Este conceito de fuzzyficagio funciona da seguinte forma se A’ estd
proximo de A, situagio inicial, e B’ estd proximo de B, inicial. A, A’, B
e B’ fazem parte do conjunto universo, chegando assim ao paradigma do
raciocinio fuzzyano, também chamado de modus ponens generalizado.

Enquanto as varidveis na Matemadtica usualmente tomam valores
numéricos, nas aplicacdes da Logica Difusa, as nio numéricas sio fre-
quentemente usadas para facilitar as expressoes de regras e fatos. Uma va-
riavel linguistica tal como idade pode ter um valor como jovem ou seu
antonimo velho. As variantes linguisticas possuem diversas maneiras de
se dizer a mesma colsa em um mesmo contexto ¢ com o mesmo valor de
verdade. A um conjunto de variantes di-se o nome de varidvel linguistica.
Essas varidveis subdividem-se em variaveis linguisticas dependentes ¢ in-
dependentes. A varidvel dependente ¢ o fendomeno que se objetiva estudar,
como por exemplo, a aplicagao da regra de concorddncia nominal, as variantes
seriam entdo as formas que estao em competicao: a presenca ou a ausén-
cia da regra de concordancia nominal. O uso de uma ou outra variante ¢

influenciado por fatores linguisticos, as estruturais, ou sociais, as extralin-
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guisticos. Tais fatores constituem as varidveis explanatdrias ou independentes.
No entanto, a grande utilidade das variaveis linguisticas ¢ que elas podem
ser modificadas via limites linguisticos aplicados a termos primarios. Esses
limites linguisticos podem ser associados a certas fungdes.

Se os limites linguisticos ndo se acham cingidos as fronteiras politicas
e as naturais divisoes geograficas, é porque eles foram determinados histo-
ricamente e culturalmente, no mais amplo sentido. Entre os fatos linguis-
ticos isolados, hd um liame causal de cardter historico, o qual determina as
relacOes entre os falantes, ora favoravel, ora desfavoravelmente. Por isso o
limite dialetais sio vivos e mutdveis, ou seja, ¢ o resultado de fatores socio-
l6gicos cuja agdo nio cessa nunca.

3. A Logica Fuzzy e o Direito: uma possivel proposta

Segundo Negoita (1985), a Logica Difusa proporciona determina-
das facilidades para construirmos ntcleos de decisio computacionais
afim de obtermos de maneira mais simples respostas solidas a partir de
informacgdes imprecisas, vagas ou incertas. Podemos dizer que este pro-
cesso estd relacionado a construgido de sistemas especialistas. Ja Passos
(1989) esclarece que um sistema especialista ¢ um programa de com-
putador destinado a solucionar problemas em um campo especifico do
conhecimento, e que usa um raciocinio inferencial para executar tarefas.
Sendo assim, a Logica Difusa revela-se um instrumento muito util para
um advogado no momento em que tem que analisar os depoimentos da
vitima, do acusado e dos que s3o intimados a depor em um processo ju-
ridico, devido a grande ambiguidade e imprecisio inerente a drea, pois,
a anilise dos depoimentos ¢ uma arte, nio existe forma cientifica ou
metodologicamente comprovada de relacionar os indices de verdade de
maneira a obter um diagnostico preciso. Em outras palavras, cada advo-
gado pode, com o mesmo conjunto de informagdes, chegar a conclusdes
completamente diferenciadas.

A construcio do modelo especialista difuso compreende trés fases: a)
construcao das varidveis difusas de entrada, chamadas de fuzzificagio; b)
construc¢ao das regras de inferéncia pertinentes ao modelo; e, ¢) constru-
¢ao das varidveis de saida, chamada de defuzzificagio.

Para exemplificarmos estas fases, faremos uso de um suposto processo.
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Uma empresa que atua na area de comércio atacadista, sediada em
uma capital, ¢ autuada por motivo de inadimpléncia no pagamento do
ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias), relativo aos exercicios
financeiros entre os anos de 2000 a 2018.

A Secretaria de Fazenda do Estado dessa cidade apresenta uma inti-
magio a empresa, no dia 01 de marco de 2018, por meio eletronico, para
que realize o deposito dos referidos débitos em um prazo de 72 horas, sob
pena de inscri¢io na divida ativa e suspensdo do cadastro de contribuintes.

Apbs o recebimento da intimagdo, a Presidéncia da empresa faz um
levantamento junto ao departamento de contabilidade e solicita um pa-
recer para que seja resolvido tal situagio no prazo estabelecido. De forma
oportuna, a contabilidade depositou o valor devido, sem os juros acresci-
dos, e protocolou um pedido de revisio dos valores que foi devidamente
deferido, acarretando a prorroga¢io do pagamento da divida.

A empresa requer do seu setor juridico uma andlise do “processo para
que viabilize um pedido de anulagio da multa a ser paga, alegando que tais
valores cobrados foram compensados antes do prazo determinado.

No entendimento dos advogados, tal pagamento ¢ uma compensa¢io
e trata-se de um pagamento indireto, um modo especial de extingio da
obrigacio. Alegando, também, o fato de serem os credores e concomitan-
temente devedores uns dos outros, além de extinguir as dividas reciproca-
mente, antes de serem pagas, ¢ por permitir o fracionamento dos débitos,
representando exce¢io ao principio geral de que o credor nio pode ser
obrigado a receber por partes. Afirmaram, ainda, que a lei permite, ao
invés de dois pagamentos contrapostos, a realizagio de um s0, se houver
saldo em favor de ou outro credor.

Depois do exposto pelos advogados, a Presidéncia da empresa requi-
sita um parecer a respeito da viabilidade ou nio do ajuizamento de a¢io
de anulac¢io do débito. Deste modo, procede-se a uma andlise doutrindria
e jurisprudencial a respeito do assunto.

Segundo a Logica Fuzzy, faz-se necessario a identifica¢io da variavel
difusa de entrada, ou seja, a fuzzificagio. Neste caso, acreditamos ser a
viabilidade juridica do ajuizamento de a¢io do débito, no caso em andlise,
posto que o valor cobrado foi compensado antes do prazo previsto.

Ap6s aidentifica¢ao da varavel de entrada, nos cabe construir as regras

de inferéncia. Em um primeiro momento, trata-se do pagamento tribu-
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tario para extinguir os possiveis equivocos sobre o assunto. Assim sendo,
¢ realizado uma andlise da compensacio tributdria, para, em seguida, ter
a compreensio do fato real, os juros cobrados, de acordo com legislaciao
vigente do Estado. Segundo o Cddigo Tributirio Nacional, ainda que a
lei pode, nas condi¢Oes e sob as garantias que estipular, autorizar a com-
pensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Tal condi¢io diz respeito ao disposto no art. 170 do Codigo Tribu-
tario Nacional, no que faz deferéncia a possibilidade de compensac¢io de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vincendos ou vencidos.
No entanto, o art. 170-A coloca um impedimento 4 compensagio, nos
casos em que o tributo seja objeto de contestagio judicial. Somente po-
derd ser objeto de compensag¢io apos o transito em julgado da respectiva
sentenca judicial. Os créditos tributarios poderio ser compensados com
créditos de qualquer natureza, desde que liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo da obrigag¢io tributdria para com a fazenda
Publica. Os objetos da compensagio sio exatamente o crédito tributario,
que ¢ liquido e certo, uma vez que constituido pelo regular procedimento
administrativo do langamento, e um crédito de qualquer natureza, cujo
credor seja o sujeito passivo da relagdo tributiria. A compensacio ¢, em
verdade, um direito do contribuinte, que possui inegiavel fundamento
constitucional. E decorréncia natural da garantia dos direitos de crédito,
correlatos ao direito a propriedade.

Aqueles que se posicionam no sentido de negar o direito do contri-
buinte a compensag¢do tributdria normalmente se valem do argumento
do interesse publico. Afirmam que os créditos da fazenda publica seriam
créditos de todos, o que afastaria a possibilidade de sua compensa¢io
por créditos individuais dos contribuintes. Trata-se, como se pode ver,
de argumento absolutamente inconsistente, ao qual nio deve-se atri-
buir qualquer validade. As restri¢des ao direito de compensac¢io deve-
rao ser tio somente aquelas que visem evitar praticas fraudulentas. A
compensagio sera efetuada mediante entrega, pelo sujeito passivo, de
declaragio onde constario as informag¢des relativas aos créditos utili-
zados e aos respectivos débitos a serem compensados. Uma vez decla-
rada a Secretaria da Receita Federal, extingue-se o crédito tributdrio.

Havendo analisado o conceito mesmo de compensa¢ao, cabe trazer esta
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analise ao caso posto. Como foi devidamente explicitado no relato dos
fatos, o pedido de compensagio foi devidamente aceito, havendo ocor-
rido a compensa¢iao do crédito tributirio, em face do crédito que a em-
presa, figurando no polo passivo da relacio tributdria. O que se questio-
na ¢ da procedibilidade de uma ac¢do de repeti¢ao de indébito que visasse
a devolugio do valor pago relativo a multa, uma vez que os valores co-
brados foram compensados antes do prazo previsto. Deste modo, cabe
uma anilise do referido dispositivo, legal, o que se fard logo em seguida,
em topico especifico.

Tem-se, segundo as leis do Estado que, o descumprimento das obri-
gacdes tributdrias, sejam elas principais ou acessorias, apuradas segundo
procedimento fiscal cabivel, serd sujeito ao pagamento de multa, sem pre-
juizo do pagamento do tributo. E o que determina o referido dispositivo
legal. O mencionado dispositivo legal, em seus respectivos incisos, de-
termina ainda o valor das multas a serem cobradas em cada um dos casos
especificos, como por exemplo, de 30% do valor do imposto, no caso do
inciso I, quando deixar de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, o
imposto correspondente, tendo emitido documentos fiscais e efetuado os
langamentos no livro proprio, ou quando deixar de proceder a reten¢ao do
imposto no caso de antecipa¢io, dentre outros casos nos quais a multa sera
mais pesada. Ocorre ainda que o dispositivo mencionado pelos advogados
da empresa, inequivocamente garante o direito de extin¢ao da multa nos
casos em que o crédito tributirio exigido for pago em antes da data da
intimagdo. No caso de ter sido paga integralmente a multa, nio obstante
nao terem ainda transcorridos os trinta dias a partir da data da intimagio,
terd o sujeito passivo da obriga¢io tributdria, teoricamente, o direito de
restituicao do valor pago em excesso. Os advogados da empresa afirmam
que a compensagao ¢ uma forma de pagamento indireto. Deste modo, tal
como ocorreria no pagamento, de acordo com Estado, efetuado dentro do
prazo estabelecido, deveria ter sido extinta a multa cobrada. Esta alegacio
gera a necessidade de uma compara¢io mais detalhada entre o pagamento
e a compensagiao. Ambos sio formas de extingio da obriga¢io tributdria,
do crédito tributario. Com relagio ao lugar do pagamento, tem-se que a
divida tributiria ¢ portavel, ou seja, o devedor devera dirigir-se ao credor
para saldd-la. Quando a legislagdo tributiria nio dispuser a respeito, o

pagamento ¢ efetuado na reparticio competente do domicilio do sujeito
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passivo. Deve-se frisar ainda a possibilidade de ocorréncia do que se cha-
ma de pagamento indevido. O pagamento ¢ indevido quando o credor
paga um tributo que nio ¢ devido por lei, ou paga mais do que a lei de-
termina. Neste caso, serd possivel a restitui¢do tributaria, nos parece que
o problema enquadra-se exatamente na hipotese de pagamento indevido,
uma vez que a empresa pagou valor acima do que determina a lei, que ga-
rante o direito ao desconto para o pagamento realizado dentro do prazo.
Neste caso, devera haver a restitui¢do do indébito tributdrio, por meio da
a¢do pertinente que ¢ a agio de repeti¢ao do indébito tributdrio, confor-
me propuseram os advogados da empresa. Neste ponto, preliminarmente,
julga-se pertinente a propositura da a¢io. No nosso caso, como nao houve
relato em contrario, pressupde-se totalmente compensadas as obrigacoes
entre a empresa contribuinte e o Estado.

A compensag¢io pode ser legal, na medida em que produza efeitos
apenas por forc¢a de lei, pode ser judicial, nos casos em que depender
de decisio judicial para produzir efeitos, ou pode ser por declara¢io,
quando efetuada mediante entrega a Fazenda de Declaracio de Com-
pensac¢io. Em nosso caso, a compensagio foi devidamente efetuada e o
crédito tributdrio quitado, desde modo, nio é mais mérito considerar
se a compensag¢io ¢ devida ou ndo, mas tdo somente analisar se a agio de
repeti¢ao de indébito é cabivel, com a finalidade de extinguir a multa.
Caso questionado fosse o direito a compensagio tributiria no caso em
apreco, o Estado jd possui entendimento sumulado a respeito do as-
sunto, determinando segundo a lei, que o mandado de segurancga ¢ a
medida cabivel para o reconhecimento do direito a compensagio tri-
butiria. Podemos também considerar que a multa tributdria pode ser
objeto de ac¢do de repeti¢io de indébito tributirio, caso paga além do
devido. Neste sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal Regional Fede-
ral da 3* Regido.

Segundo a Logica Fuzzy, todas as alternativas sio possiveis de serem
questionadas e todas elas tem seu teor de verdade. Vejamos em nosso
caso as possiveis condigdes. A primeira ¢ em que a empresa acoplou
aos autos todas as guias fiscais, relativas a tributos vinculados ao siste-
ma SIMPLES, de periodo de apuragio entre 01/01/2000 e 31/12/2018,
alegando que recolheu, além do principal com corre¢io monetaria e ju-

ros de mora, multa moratodria, a qual seria indevida, pois configurada
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a situacdo de dentncia espontanea. A segunda € verificar se a Fazenda
Nacional contestou sob a alega¢io de que a confissdo para fins de mero
parcelamento nio configura dentincia espontanea. Sendo assim, a sen-
tencga, considerando inexistente prova fazendaria quanto a insuficiéncia
do recolhimento efetuado, julgou procedente o pedido para que a multa
moratdria seja extinta, e que nio tenha corre¢do monetaria na forma do
provimento, com Taxa SELIC desde os recolhimentos indevidos, além
de verba honoraria de 20% do valor da causa. A Fazenda Nacional apela,
reiterando que nao hd denuncia espontanea, ¢ aduzindo que a corre¢io
monetaria deve ser fixada com base nos indices oficiais e que deve ser
reduzida a verba honoriria para 5% ou para R$1000,00. A terceira con-
di¢do ¢ que o relator dé provimento aos recursos, por entender que nao
se aplica a denuincia espontanea nos tributos que tenham sido objeto de
lancamento por homologa¢io com a respectiva declarag¢io, nos termos
legais, ¢ que a verba honoriria deve ser fixada em R$500,00. Outra
condi¢io possivel, nos cabe destacar que a apelagio fazendaria sequer
invocou a Sumula, mas o Estado, fronte na presuncio de que teria ha-
vido, no caso, mera confissao de débito fiscal para parcelamento. Houve
forte insisténcia da Fazenda Nacional em tal tese, ndo apenas na con-
testagdo como na apelagio, porém nio houve comprovagio alguma de
que a hipdtese fosse de parcelamento, pois nenhum termo de confissao
foi juntado pela apelante capaz de elidir os efeitos probatdrios da junta-
da das guias de recolhimento pela empresa. Também nio se compro-
vou, nos autos, que o recolhimento, a titulo de principal com corre¢io
monetdria e juros de mora, nio tenha sido integral, nem que houvesse
anterior procedimento fiscal para efeito de afastar o cabimento da de-
ndncia espontanea com a desoneragao da multa moratéria. Temos ainda
a possibilidade de que seja possivel cogitar da lei, pela via da remessa
oficial, porém evidencia-se do exame dos autos que a situac¢o fitica nio
permite a sua aplica¢io. Nio consta dos autos que o tributo tenha sido
objeto de anterior declaragio pela empresa para configurar a hipdtese
impeditiva do enunciado na lei. Tal fato haveria de ter sido provado pela
Fazenda Nacional, por condizer com a modifica¢io, desconstitui¢io ou
extin¢do do direito alegado pela empresa, porém a mesma, como ante-
riormente destacado, enveredou por outra linha de defesa, insistindo na

tese de que houve confissio para parcelamento, a despeito das guias de
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recolhimento juntadas. Outra possibilidade ¢ que a empresa se mani-
teste contraria a prova dos autos a alegagio de que se teve mera confis-
s30 para parcelamento, assim como a conclusio do relator de que houve
declaragio do tributo pago, revela-se procedente o pedido de repeti¢ao
com base na mesma lei, que somente exclui a configuragio da denuincia
espontanea quando houver sido o tributo declarado, porém pago com
atraso, o que nao ocorreu ou, a0 menos, nio se demonstrou ter ocorrido
no caso concreto. Mais uma condi¢io, ¢ acerca da corre¢io monetdria,
ajurisprudéncia ¢ firme no sentido do cabimento dos expurgos inflacio-
narios, dentre os quais os fixados pela sentenga. A proposito da corre¢ao
monetdria, a jurisprudéncia, na linha da orientagdo do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, admite a aplica¢io dos assim denominados expurgos infla-
cionarios, inclusive os previstos em atos seja da Corregedoria-Regional,
seja do Conselho da Justi¢a Federal, em detrimento de outros critérios,
como os ora pleiteados na apelagio. Ha, ainda a possibilidade da taxa de
juros, fixada a partir do recolhimento indevido, ocorrido, em todos os
casos, depois do prazo estipulado, encontra respaldo legal e jurispruden-
cial conforme acima destacado, vedada, apenas, a sua cumulagio com
outro indice ou fator de atualizagdo. Temos que a possibilidade cogita-
da é quanto a verba honordria, nio cabe sua redu¢io percentual, pois a
sua fixagio em 5% atende os requisitos legais, além da jurisprudéncia,
sobretudo se considerarmos que foi estipulada como base para o seu cal-
culo n3o o valor da condena¢io, como usual, mas simplesmente o da
causa, apesar de se tratar aqui de agio de repeti¢io de indébito fiscal. Por
fim, a apelagio e remessa oficial desprovidas. A multa tributiria, além de
poder ser objeto de a¢do de repeti¢io do indébito, poderd ser, nos casos
de pagamento indevido, ser objeto de compensac¢io. Neste sentido, ¢ a
jurisprudéncia. Deste modo, procede-se ao parecer face ao caso em ana-
lise, para opinar pela procedibilidade da a¢ao de repeti¢ao do indébito a
ser interposta pela empresa.

Pela ultima fase, o da desfuzzificagio, temos diante do exposto,
que n3o hi outro posicionamento a ser adotado senio o favoravel a
procedibilidade da ac¢do de repeti¢io de indébito tributiario diante da
cobran¢a da multa, em decorréncia dos seguintes argumentos, que ja
foram anteriormente ventilados neste relatério, e que aqui enumera-

mos: a) A compensa¢ao consiste em forma de extin¢ido da obrigacio
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tributiria, tio quanto o pagamento. Ambos representam a quita¢io
da divida tributaria, nio obstante a compensa¢ao seja uma forma de
quita¢io indireta da obriga¢io. Entdo, se consistente em forma de
quitagio da obrigac¢io tributdria, gera o direito garantido legalmente
a reducio do valor da multa, previsto de forma legal. b) O relatorio
garante, inequivocamente, o direito de extingdo do valor da multa,
quando o crédito tributdrio exigido for pago no prazo legal, a contar
da data da intimag¢do. Como ja foi ventilado, a compensacido representa
a quitac¢ao do valor tdo quanto o simples pagamento. ¢) Da mesma for-
ma, ja foi anteriormente demonstrado que a multa tributiria paga além
do devido pode ser objeto de a¢do de repeti¢cio do indébito tributdrio.
A multa paga indevidamente poderad ser objeto de repeti¢io ou mes-
mo de compensag¢io, conforme os posicionamentos jurisprudenciais
elencados. Deste modo, plenamente possivel o ajuizamento de agio
de repeti¢io do indébito tributirio no caso em estudo. O método de
implementa¢io a ser adotado in casu consiste exatamente no ajuiza-
mento da a¢io, que devera ser considerada procedente, elencando os
argumentos enumerados neste relatorio.

4. Consideracdes Finais

Acreditamos ser possivel que a relagio entre a Logica Fuzzy e o Di-
reito ser mais cabivel que a Logica de Boole, por apresentar ao recla-
mante e ao reclamador um nimero maior de possibilidades de analisar o
caso e das suas admissiveis penalidades: culpado ou inocente. E no caso
de culpado, a determinag¢io de uma pena é questionavel quanto a sua
durag¢io, bem como o valor da fianga, caso tenha. Portanto, nio hd uma
decisdo tnica, sim ou nio, hd vdrias possibilidades além das que compde
os termos legais.

Nesse sentido propomos ao Conselho de Altos Estudos em Direito
que elabore um parecer e envie para a Ordem dos Advogados do Brasil e
para o Ministério da Educacio a inser¢ao da Logica Fuzzy na ementa da
disciplina de Filosofia do Direito ou entio crie uma disciplina denomina-
da de Loégica do Direito, ¢ nela conste em sua ementa as diferentes logicas
e suas possiveis aplicacdes em processos judiciais, verificando em que mo-

mentos cada uma delas ¢ a melhor opgio a ser aplicada.
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DA INCLUSAO NO AMBIENTE
ESCOLAR: POLITICAS PUBLICAS,
RESPONSABILIDADES E
PERSPECTIVAS

Matheus de Oliveira Guimardes

1. INTRODUCAO

Inserida no tema da Educac¢io Especial (na perspectiva da Educa-
¢io Inclusiva) e discutindo as relacdes entre Educagio e Cidadania e
entre inclusdo e individuagdo, a problematizag¢io ora proposta pauta-se na
discussio sobre as agdes do Estado em formular, implementar e gerir
politicas publicas educacionais com perspectivas inclusivas ¢ sobre sua
relacio com o exercicio da cidadania e com a formacio e emancipagio
humana das pessoas com necessidades educacionais especificas postas no
recorte proposto.

E sabido que as politicas publicas que visam a inclusio das pessoas
com necessidades educacionais especificas vém se expandindo de forma
significativa (sobretudo desde a segunda metade do século XX, sob forte
influéncia das declaragdes internacionais em defesa dos direitos do ho-
mem a educag¢io). Como consequéncia direta desse movimento, a inclu-
$20 passou a ocupar espacgos mais significativos na legislacio patria.

Ainda que as politicas sociais, economicas ¢ educacionais na socie-
dade neoliberal tenham contribuido de forma significativa para a acen-
tuagio da exclusiao social, 6rgios internacionais (tais como a UNESCO,

o UNICEF e o proprio Banco Mundial) intensificaram suas orientagdes

94



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

no sentido de que se promovessem encontros, conferéncias e documentos
com vistas a inclusio social das pessoas com necessidades educacionais
especificas. Como elenca Moreira (2014, p. 3), algumas destas foram: De-
claragio Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaragio dos Direitos
da Criancga (1959); Declaragio dos Direitos do Deficiente Mental (1971);
Declaragio dos Direitos dos Deficientes Fisicos (1975); Declaragio Mun-
dial sobre Educacio para Todos (1990); Conferéncia Mundial sobre as
Necessidades Educativas Especiais (1994), dentre outras.

No contexto nacional, especificamente, ha inimeros diplomas legais
que garantem o atendimento institucionalizado as pessoas com necessida-
des educacionais especificas.

Consoante Moreira, citando Jannuzzi (2014, p.3), uma das primeiras
iniciativas de organiza¢io de servi¢os educacionais prestados as pessoas
com deficiéncia no Brasil surgiu ainda em 1854 com a criagio do Impe-
rial Instituto dos Meninos Cegos (transformado no Instituto Benjamim
Constant através do Decreto n. 1.320/1891). Apds, foram sendo fundadas
institui¢des privadas ¢ ONGs para o atendimento educacional as PNEE
(como a APAE em 1954 ¢ a FENASP em 1970).

Especificamente no que se refere as leis (propriamente ditas), confor-
me afirma Moreira (2014, p. 3) foi nomeadamente em 1961, com a pro-
mulgacio da LDB (Lei n. 4.024/1961) que a educa¢io das PNEE ganhou
realce no Brasil. Dez anos depois surgiu, através da Lei n. 5.692/1971, a
discussio sobre o atendimento especial as PNEE na rede regular de ensino
(MOREIRA, 2014, p.4). Na década de 1980, com a abertura do processo
democratico do pais, destaca-se como relevantes para o campo da Educa-
cao Especial as reformas educacionais da educag¢io basica (o que resultou
no refor¢co a ampliacdo do acesso a Educacio por parte dos PNEE) ¢ a
mobilizagio em torno do processo da constituinte — até a aprovagio da
Constitui¢ao Federal de 1988 — através da qual “ganharam maior for¢a e
visibilidade as aspira¢gdes de grupos historicamente excluidos (...) cujas ex-
pectativas foram parcialmente comtempladas em varios dispositivos cons-
titucionais” (MOREIRA, 2014, p.5).

Posteriormente a Carta Magna de 1988, um corpulento conjunto de
normas foi promulgado no pais, através dos quais se estabelece os direitos
educacionais das minorias sociais — dentre as quais as PNEE (FERREI-

RA, 2007). De acordo com Mazzotta (2005, p.103), nesse conjunto des-
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taca-se a Lei da Integracio (promulgada em 1989 — Lei n. 7.853), a qual
considera crime a recusa, a suspensio, a procrastinagio, o cancelamento
ou a cessdo, sem justa causa, da matricula de aluno em estabelecimento de
ensino em fun¢io de suas deficiéncias'. Some-se ainda que, no ano seguin-
te a promulgac¢io da Lei da Integracio, foi instituido o Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) através do qual, no inciso III de seu
artigo 54, refor¢a ser dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente
com necessidades educacionais especificas o “atendimento educacional,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

A partir dai, como preleciona Moreira (2014, p. 5), constata-se que
a Educagio Especial passa a ganhar maior evidéncia no cendrio nacio-
nal — sobretudo a partir de 1996 com a aprovagio da LDB de 96 (Lei n.
9.394/1996) que trata, em seu Capitulo V, das diretrizes especificas para
a Educagido Especial, “devendo ser oferecida, preferencialmente, na rede
regular de ensino, para alunos portadores de necessidades educacionais
especiais” (BRASIL, 1996).

Partindo-se da premissa de que a legislagio inclusiva estd em vigor e
que, por conseguinte, a conduta por ela prescrita é exigivel, aponta-se para
o fato de que a matricula de pessoas com necessidades educacionais espe-
cificas nas escolas provoca profunda mudanca social, produzindo efeitos
diretos no cendrio escolar desse publico (efeitos esses desejaveis e, tam-
bém, indesejaveis).

Apresenta-se ai, também, a necessidade premente de se analisar o que
efetivamente acontece no ambiente escolar em virtude da obrigatoriedade
da aceitagdo dessas matriculas de pessoas com necessidades educacionais
especiais em ambientes escolares regulares.

Nesse sentido, consoante afirmam Braga e Schumacher (2013, p.
376), para se refletir sobre os impactos da legislagio sobre a realidade social
e, também, sobre os rumos que esse processo pode tomar, ¢ apropriado
que se adote enfoque proveniente das ciéncias sociais (haja vista que esse
campo oferece diversos matizes tedricos passiveis de definirem o que seja
inclusio — que, por seu turno, independentemente da teoria, carece de

modificagdes sociais).
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Propde-se, pois, por meio da discussio sobre educacio e cidadania,
a analise do processo de inclusao das PNEE no espaco escolar a partir dos
diplomas legais vigentes que versam sobre esse conteudo a luz da Teoria
do Reconhecimento de Axel Honneth.

Considerando que as politicas publicas de inclusio educacional sio
garantias formais estabelecidas pelo Estado, elaborou-se a premissa de que
a responsabilidade pela efetivagdo dos direitos previstos nas normas que
versam sobre a garantia do acesso das PNEE as institui¢des regulares de
ensino cabe, solidariamente, ao Estado e a coletividade (ou seja, além do
proprio Poder Publico, seriam também responsaveis pela efetivagiao des-
ses direitos os diretores escolares, os professores ¢ os agentes escolares;
as proprias pessoas com necessidades educacionais especificas e¢/ou seus
responsaveis/representantes).

A partir de estudo bibliografico e da andlise acurada das politicas pu-
blicas de inclusio educacional e de sua efetiva aplica¢io dentro dos recortes
indicados, o objetivo geral desta pesquisa consiste em discutir a Educagio
como pressuposto para o exercicio da cidadania das pessoas com necessi-
dades educacionais especificas através da contextualizagio das politicas pua-
blicas que versam sobre o assunto, bem como tratar da conceituagio dos
termos inclusdo e individuacgio a partir da teoria honnethiana sobre reconhe-
cimento. Ademais, utilizando-se dos conceitos de inclusdo e de reconheci-
mento para a compreensio do processo de inclusio das pessoas com neces-
sidades educacionais especificas no ambiente escolar, este trabalho ilustra a
discussdo tedrica apresentada com a andlise da situagio de gestores e pro-
fessores de trés escolas sitas nono Municipio de Ouro Preto, Minas Gerais.

Foram contatadas, ao todo, oito institui¢des de ensino no referido
municipio. Destas, foram efetivamente entrevistados trés diretores cujos
relatos e experiéncias mostraram-se relevantes, do ponto de vista cientifi-
co, para a pesquisa. Dessas trés institui¢des de ensino, foram entrevistados,
além de seus diretores, quatro professores com experiéncia (prévia e/ou
atual) com a temadtica abordada na pesquisa.

2. EDUCACAO E CIDADANIA

A cidadania é, de acordo com Michelangelo Bovero (2002), um con-

ceito predominantemente juridico.
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O nucleo da teoria contemporanea da cidadania coincide com o pro-
blema da defini¢io do status do cidadio. Portanto, a defini¢io do conteu-
do da cidadania é problematica e controvertida: quais seriam os direitos
que conotam, hodiernamente, o status de cidadao? Teriam as pessoas com
deficiéncia exatamente os mesmos direitos de qualquer outro cidadio?

Para Marshall (1967), a cidadania é um status conferido aqueles que sao
membros a pleno direito de uma comunidade. Para Dahrendorf (2002),
a cidadania descreve os direitos e as obrigacoes associadas a pertenca a
uma unidade social. Para Habermas (1997), a expressio cidadania ¢ usada
nao apenas para indicar a adesio associativa a organizacao nacional, mas,
também, o status que resulta definido (no que se refere ao contetido) pelos
direitos e deveres do cidadao.

Mas, entio, o que € o ser cidaddo para a pessoa com deficiéncia? E o
que seria, enfim, cidadania para esse individuo? Caberia a esse sujeito o
ser-cidadao — efetivamente? E como se daria esse processo de construgio da
cidadania?

Ao tentar responder a esses (e a outros) questionamentos, busca-se a
relevancia da Educagio para os conceitos tratados e, dentro dessa analise,
questiona-se sobre as garantias do exercicio da cidadania supostamente
oferecidas por parte do Estado as pessoas com deficiéncia através das leis.

Para Aristoteles (apud BOVERO, 2002), ser cidadio consiste em ser
titular de um poder publico nio limitado (permanente). Assim, segundo
ele, cidadio ¢ aquele que participa de modo estavel do poder de decisao
coletiva: a qualifica¢io de cidaddo cabe (ou deveria caber) aquele que ¢
capaz de sé-lo. De forma mais complexa, ainda segundo Aristoteles, todo
homem livre, dotado de plenitude do logos (aqui entendido como Educa-
¢a0), que seja submetido a arché (poder politico) aprende a exercé-lo — tor-
nando-se, assim, capaz de participar de decisdes sobre a sociedade (e, por
conseguinte, sobre si mesmo).

Assim, ndo ha razio valida para se excluir um homem livre da clas-
se de cidadao (privando-o do direito a Educacio) independentemente de
suas condi¢des — fisicas ou mentais (observando-se e respeitando-se, claro,
seus proprios limites e potencialidades).

De tal modo, tem-se que a instrug¢io se torna publica como fun¢io do
Estado e, mais explicitamente, como dever do Estado a fim de que, ap6s o

impulso interventor inicial, o individuo possa se autogovernar como ente
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dotado de liberdade e capaz de participar de uma sociedade de pessoas
livres (com ou sem deficiéncias, mas, sim, proprias de educagio).

Ora: sem educagdo, um individuo nio se enxerga como tal e, por
conseguinte, a0 nio desenvolver suas potencialidades, nio atinge sua
emancipacio. E exatamente desse raciocinio que deriva a educagio obri-
gatéria (como um direito).

Centrando-se no tema da Educagio Especial (na perspectiva da Edu-
cacio Inclusiva), deve-se considerar que, como apresentado no topico 1.1
da Introdugio deste trabalho (As Politicas Publicas de Inclusio Escolar
no Brasil), ha, em nosso pais, uma infinidade de normas que regulam e
garantem o acesso das pessoas com necessidades educacionais especificas
as institui¢cdes de ensino. E, ao se analisar a Constitui¢io da Republica de
1988, nossa Carta Magna, encontra-se facilmente garantias bastantes (ao
menos no plano tedrico).

Na Constitui¢ido Federal, em seu artigo 205, estd garantido o direito

a educagio:

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2014).

Imediatamente, no inciso primeiro do artigo 206 desse mesmo diplo-
ma, estd garantida a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola”.

Em seu artigo 208, a Constitui¢io estabelece que o dever do Estado
com a educagio sera efetivado mediante a garantia de “atendimento edu-
cacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (inc. III; CF/88). No parigrafo segundo desse
mesmo artigo, reza a CF que “o nio-oferecimento do ensino obrigatério
pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (BRASIL, 2014).

Dando sequéncia as garantias impostas pela Constitui¢ao Brasileira,
tem-se no artigo 211 a garantia dos investimentos da Unido na educagio
garantindo aos municipios condi¢des para atuar, com qualidade, priorita-
riamente no ensino fundamental e na educagio infantil (garantindo-se a

universaliza¢io do ensino obrigatério).
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E, até aqui, mencionou-se apenas alguns dos indmeros artigos que
tratam das garantias a educac¢io no Brasil.

Como apresentado na Introdugio deste trabalho, hd que se analisar,
entretanto, a efetividade dessa e das iniumeras outras normas que regulam
0 assunto e que supostamente garantiriam as pessoas com necessidades
educacionais especificas o direito a educagio (através da garantia de acesso
as institui¢Oes de ensino) e ao (consequente) exercicio de sua cidadania. E

¢ aisso que a pesquisa ora apresentada se propde.

2.1. Esferas do Reconhecimento: Os movimentos
sociais e o sujeito

Ao se referir as esferas de reconhecimento, Honneth (2003, 2006) coloca
o reconhecimento como algo plural, compartilhando a nogio de identidade
atrelada a ideia de reconhecimento intersubjetivo. Nesse sentido, nos termos
de Braga e Schumacher, “a formagio da identidade resulta da combinagio de
elementos de ordem coletiva e de natureza individual” (2013, p. 377).

Honneth afirma que a constituigio dos individuos como pessoas se da
porque, da perspectiva dos outros que alentam, “aprendem a se referir a si
mesmos como seres a quem cabem determinadas propriedades e capaci-
dades” (2003, p.272). Na teoria honnethiana, esse processo envolve trés
planos distintos: o afetivo (na esfera do amor, ligada as relagdes intimas), o
juridico (na propria esfera do reconhecimento juridico, ligada as relagoes
juridicas em si) e aquele da solidariedade social (na esfera da estima social,
ligada, por seu turno, as relagdes sociais flexiveis).

Assim, com a diferenciacio das trés esferas supramencionadas, con-
soante Honneth sio estabelecidas trés formas distintas de relagido social
através das quais os membros da sociedade podem contar com reconhe-
cimento reciproco. De acordo com Braga e Schumacher (2013, p. 378),
tratando desse ponto da Teoria do Reconhecimento, os sujeitos aprendem
a referir-se a si mesmos em trés atitudes diferentes: nas relagdes intimas;
nas relacdes juridicas; e nas relagdes sociais flexiveis.

Essa descri¢io nos permite identificar “as limitagdes morais subjacen-
tes a integracao social” (HONNETH, 2006, p. 185) — que seriam falhas na
integra¢io social da modernidade. E, dessas limitagdes, decorre a forma de
compreender os motivos das lutas empreendidas pelos movimentos sociais
— sobretudo, para a discussio em tela, daqueles que peleiam pelo direito a
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educagio das pessoas com necessidades educacionais especiais. Para Honneth
(2003, p. 257), os conflitos sociais configuram-se como lutas por reconheci-
mento, decorrendo a ldgica dos movimentos sociais de experiéncias de des-
respeito, humilhacio e restri¢io de direitos sofridos por grupos sociais.

Consoante Honneth (2003, p. 258), Braga e Schumacher (2013, p.
379) explicitam que uma luta s6 pode ser considerada social quando seus
respectivos objetivos deixam de generalizar para além das inteng¢des indi-
viduais (BRAGA, SCHUMACHER, 2013, p. 378).

Nesse sentido, afirma-se que o conjunto de pessoas denominadas pes-
soas com deficiéncia (ou pessoas com necessidades escolares especiais) pode
ser concebido como uma categoria de analise, sendo que, frise-se, o que as
faz pertencer a um grupo nio seria propriamente o fato de possuirem uma
diferen¢a em relagdo as pessoas ditas normais, mas, sim, a experiéncia co-
mum de humilha¢io, desrespeito e privagdes que as mesmas compartilham.

E ¢ justamente essa mudanca de enfoque apresentada pela teoria de
Honneth que permite que se retina esse conjunto de pessoas numa cole-
tividade?.

De acordo com Honneth (2003), o reconhecimento se conforma em
padrdes de protecio intersubjetiva que asseguram as condi¢oes de liber-
dade (tanto objetiva, quanto subjetiva). Dentro da Teoria do Reconheci-
mento, liberdade nio significa apenas a inexisténcia de coer¢io, mas, ao
mesmo tempo, a auséncia de bloqueios internos (tais como inibi¢des e
angustias) (BRAGA; SCHUMACHER, 2013, p. 381).

O reconhecimento, a partir do pensamento honnethiano, representa
condi¢des que oferecem aos sujeitos formas de autorrealiza¢io positiva
(diretamente ligadas a autoconfianga, autorrespeito, autoestima — que, se-
gundo Braga e Schumacher (2013, p. 382) constituem-se em pressupostos
para a percepgao do sentimento interno de autonomia que o proprio agen-

te desenvolve e vivencia.
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2.2. Teoria do reconhecimento, inclusao e individuacao

A concepgao do reconhecimento na teoria honnethiana relaciona-se
como os conceitos de eticidade e de justi¢a social, ligando-se ao processo
de socializagio moral do sujeito e a integracio moral da sociedade. E,
exatamente da nogio complexa de justica social extraida da ideia de reco-
nhecimento, depreende-se o sentido de inclusio.

Se Honneth concebe um ideal de sujeito autonomo a luz da teoria do
sujeito, a partir da dtica da sociedade a questio direciona-se para a garantia
de condig¢des para relagdes confiaveis de reconhecimento mutuo em dis-
tintos niveis (BRAGA; SCHUMACHER, 2013, p. 382).

Para Honneth, uma sociedade justa seria aquela na qual todos os seus
membros teriam condi¢des de alcangarem o que consideram uma vida
boa (o que se daria a partir da institucionalizagio dos principios de reco-
nhecimento).

Nesse sentido, a inclusio seria “um dos pontos finais hipotéticos
do ideal de sociedade [de Honneth] porque, dessa forma, a sociedade se
configuraria mediante processo de inclusio e individua¢io” (BRAGA;
SCHUMACHER, 2013, p. 382). Para Honneth (2006, p. 144), o pro-
gresso moral se dd a partir da capacidade que tém os membros das socie-
dades de atingirem (independentemente de suas condi¢des especificas em
relagdo ao grupo) grau superior de individualidade.

Assim, o processo de inclusido constitui-se na expansio da inclusio
de sujeitos no circuito de membros plenos da sociedade (HONNETH,
2006, p. 144). “Ocorre inclusio quando um maior nimero de pessoas for
considerado participante da vida social” (BRAGA; SCHUMACHER,
2013, p. 383).

Portanto, nos termos de Honneth, citado por Braga ¢ Schuma-
cher, inclusio seria apenas um dos critérios de progresso moral so-
cial; havendo, além dela, a necessidade premente de incorporacio do
processo de individuagio, eu seria o aumento de oportunidades de se
articular, de maneira legitima, as partes da personalidade propria — que
se processa em tensao com a propria inclusio. (BRAGA; SCHUMA-
CHER, 2013, p. 383).

102



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

2.3. O direito a educacao das pessoas com
necessidades educacionais especificas: a influéncia da
legislacao sobre as relagdes sociais na escola

Tomando como base o supra exposto, poder-se-ia recorrer a teoria
honnethiana para a justificagio da legislagio que garante a inser¢io da pes-
soa com deficiéncia no espago escolar regular, tomando essa legislacio como
um instrumento de reconhecimento juridico da pessoa com necessidades
educacionais especiais: alguém que dispoe de direitos iguais de participagio
na escola pode adquirir autorrespeito através do sufragio da lei.

Encontra-se nesse momento o ponto-chave do trabalho em epigra-
fe: a relagio entre a legislagdo inclusiva® aplicavel no pais e a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth: os objetivos daquela encontram-se
consignados a esta, visando nio apenas a inclusdo de fato, mas, também,
a individuagio das pessoas com necessidades educacionais especiais. A le-
gislagio, a0 menos no plano do discurso, garante a pessoa com deficiéncia
nao apenas o acesso a escola, mas sua permanéncia nesse espaco, respei-
tando-se suas peculiaridades.

Consoante afirmam Braga e Schumacher:

Em diversas leis esparsas, sio garantidos direitos que, em sendo
implementados, permitem as pessoas com deficiéncia permane-
cerem e participarem da vida escolar (...) como todas as outras

(2013, p. 386).

Nesse sentido, contudo, ainda que o Estado brasileiro, como um Es-
tado Democratico de Direito, contenha em si todos os principios neces-
sarios a garantia da inclusio e que o direito das pessoas com deficiéncia a
inclusdo na escola esteja amplamente garantido no ordenamento juridico
brasileiro, afirmar que a inclusdo seja um direito nio significa, como bem
afirmam Braga e Schumacher (2013, p.386), sustentar a autoaplicabilida-
de das leis. Isso nem tampouco significa que a simples existéncias dessas
normas resolva quaisquer problemas ou que baste a presencga e a manifes-
tagdo da coergdo para que as mesmas sejam efetivas.

Segundo as teorizagdes de Honneth (2003, 2006), seria esperado que

transformagdes positivas na esfera juridica evidenciassem ampliagdes nas

103



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

relacdes de reconhecimento no ambito juridico (ganhos em autorrespeito
e respeito). A obrigatoriedade faz com que as escolas matriculem crian-
¢as com deficiéncia. Porém, conforme preconizam Braga e Schumacher,
“para falar em ganhos em autorrespeito, seriam necessarias, por hipotese,
duas modifica¢des simultaneas” (2013, p. 386-387). Essas modificacoes
seriam uma mudancga na compreensao dos destinatdrios das normas; ¢ um
refor¢o na concep¢io do cardter racional do Direito (BRAGA; SCHU-
MACHER, 2013, p.386).

E exatamente nesse sentido que diretores, professores e agentes esco-
lares devem programar a inclusdo em consonancia com a legislagio; assim
como as pessoas com deficiéncia, seus responsaveis ¢ representantes de-

vem zelar pelo fiel cumprimento das normas.
3. ESTUDO DE CASO

Com o fito de se aplicar a discussdo teodrica anteriormente propos-
ta numa realidade prdtica, com vistas a depreender a coisa de fato num
contexto especifico, entrevistaram-se, como previamente informado no
item da Introdugio, trés gestores escolares de trés diferentes institui¢oes
de ensino de uma cidade do interior de Minas Gerais, bem como quatro
professores dessas mesmas escolas (estes com experiéncia relevante para a
pesquisa em tela).

A pesquisa se deu através de entrevistas semiestruturadas, através das
quais objetivou-se, sobretudo, a identificagio da percepgio desses gestores
e professores sobre os principais responsaveis pela garantia do conteido
expresso nas normas sobre o direito a educagio assegurado as pessoas com
necessidades educacionais especificas.

O estudo de caso, estruturado a partir da teoria que alimenta a pes-
quisa, nasceu do contato inicial estabelecido com oito instituicdes de en-
sino sitas no Municipio de Ouro Preto.

Destas, ap6s andlise inicial (que levou em conta a disponibilidade dos
interlocutores para o estabelecimento do contato, bem como a relevancia
das experiéncias e situagdes para a pesquisa em tela), reduziu-se o univer-
so de estudo para trés institui¢des de ensino. Destas, foram entrevistados
seus gestores (o diretor pedagogico de cada escola) e, a partir da sondagem
e da aplicacdo de questionarios aos professores, foram entrevistados, dessas
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mesmas institui¢des, quatro professores (com experiéncia relevante para a
pesquisa).

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, partindo-se de cer-
tos questionamentos bdsicos apoiados na teoria que sustenta este trabalho
e na hipoétese levantada.

Os gestores, bem como os professores entrevistados, foram questio-
nados: sobre o fato de as leis terem, por si s6s, forca suficiente para faze-
rem valer o direito a educagio inclusiva; sobre as garantias ofertadas as
pessoas com deficiéncia: se as normas estabelecidas garantiriam o acesso
desses individuos ao ambiente escolar, se garantiriam também a perma-
néncia, ou se, de fato, ndo garantiriam nem uma nem outra coisa; so-
bre a participagdo das instituigdes de ensino nas quais trabalham (e/ou de
professores das mesmas) em programas e/ou projetos governamentais de
promog¢io da educag¢io inclusiva; sobre o que poderia ser, efetivamente,
feito para que se garantisse o direito a educagio as PNEE; sobre quais se-

riam os agentes responsaveis pelo processo de inclusio escolar das PNEE.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados colhidos através das entrevistas direcionam-se no sen-
tido de corroborar a ideia posta a prova no texto sobre a existéncia de
regulamentos que, no plano tedrico, garantem as PNEE o acesso as ins-
titui¢des de ensino sem, contudo, garantirem a permanéncia desse pu-
blico nas escolas. Ademais, notou-se a partir das entrevistas realizadas a
clara convic¢ao do publico entrevistado (tantos os trés gestores, quanto os
quatro professores) sobre a incumbéncia mutua de todos os membros da
sociedade, de forma geral, no sentido de fazer valer, efetivamente, o que
estd previsto nos ordenamentos legais.

As conclusoes levantadas a partir da pesquisa tedrica e ilustradas pelos
estudos de caso corroboram o juizo de que a responsabilidade pela efeti-
va garantia dos direitos previstos nas normas que versam sobre a garantia
do acesso (e da permanéncia) das pessoas com necessidades educacionais
especificas cabe, solidariamente, ao Estado e a coletividade (aos diretores,
professores e agentes escolares; as pessoas com necessidades educacionais
especificas e seus responsaveis/representantes; e, sobretudo, a sociedade
de forma geral). Entende-se que, de uma forma geral, ha diplomas le-
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gais suficientes no sentido de resguardar as PNEE o direito a educagio.
Contudo, hi que se cobrar, na pritica, a implementa¢io do disposto no
ordenamento juridico.

Nesse sentido, como supra-apresentado, partindo-se da premissa de
que a concep¢ao do reconhecimento na teoria honnethiana relaciona-se
com os conceitos de eticidade e de justica social ligados ao processo de
socializagdo moral do sujeito e a integragio moral da sociedade, a ideia
de inclusio (e do proprio exercicio da cidadania) esta diretamente ligada
a0 ideal de sujeito autonomo (a luz da teoria do sujeito). Assim, a partir
da o6tica da sociedade (entendida como coletividade, de forma ampla), a
questio da inclusido das PNEE nas institui¢des de ensino direciona-se para
cobranga e supervisio, tanto por parte do Estado, como da coletividade,
das garantias de condi¢des para o reconhecimento mutuo.

Assim, nos termos de Honneth, uma sociedade justa seria exatamente
aquela na qual todos os seus membros teriam condi¢des de alcangarem o
que consideram uma vida boa (para si, dentro de suas limitagdes — ¢ nao
aquelas impostas), sendo a inclusio um dos pontos finais hipotéticos do
ideal de sociedade (que se configuraria mediante processo de inclusio e
individuagio, a partir da capacidade de cada membro da sociedade — in-
clusive as PNEE — de atingirem — independentemente de suas condi¢des
especificas em relacio ao grupo — grau superior de individualidade.
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MULTICULTURALISMO, ESTADO
E POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA: CONSIDERACOES
SOBRE ACOES AFIRMATIVAS,
JUSTICA SOCIAL E ACESSO A
EDUCACAO

Matheus de Oliveira Guimardes

l. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Brasileira de 1988, em seu artigo 206, inciso I, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Brasileira de 1996, em seu artigo 3°, inciso I,
estabelecem que o ensino deve ser aprovisionado respeitando-se o principio
da igualdade de condigdes. Em consonancia com esse preceito constitucio-
nal, politicas educacionais passaram a ser formuladas ¢ implementadas com
o proposito de se reduzir as desigualdades sociais que tém predominado na
historia do Brasil — discriminando varios segmentos da sociedade.

Nas duas tltimas décadas, no que se refere ao tratamento da tema-
tica racial no Brasil, tém ocorrido no pais mudangas significativas que
vém produzindo intensas transformac¢des na sociedade. Nesse contexto,
inserem-se as acdes afirmativas, entendidas como iniciativas para que se
promova a inclusdo social e, a0 mesmo tempo, valorizem-se aspectos sin-
gulares de grupos e de individuos.

O tema da Educagio, conforme preleciona Lima (2010), sempre re-

cebeu destaque (tanto na atuagio da militancia negra, quanto nos estudos
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académicos sobre desigualdades raciais) em razio de seu inquestionavel
relevo na compreensio e no enfrentamento das desigualdades (sociais e
raciais) no pais.

As politicas educacionais brasileiras vém buscando uma universali-
zagdo tardia e acabam por coadunar com a perda da qualidade e com a
expansao do sistema privado. Embora nas duas tltimas décadas os indica-
dores educacionais tenham melhorado para todas as faixas de ensino ¢ em
todos os grupos sociais, ainda sao observadas severas desigualdades raciais
— sobretudo nos estagios mais adiantados.

A despeito do fato do debate sobre as politicas de a¢ao afirmativa ter
se concentrado, sobretudo desde a década passada, fortemente no sistema
de cotas para as universidades publicas, a atuagio do Estado envolve a¢des
que vao para além das cotas — com caracteristicas ¢ escopo diferenciados.

Embora seja possivel afirmar que no governo Fernando Henrique
Cardoso ja havia iniciativas federais voltadas a populagio negra, a anilise
dos documentos do periodo revela que a estratégia discursiva e a politica
deste governo foi promover o reconhecimento sem investimentos no as-
pecto redistributivo, embora a desigualdade fosse a principal justificativa
para as politicas de valoriza¢do da populagio negra (LIMA, 2010, p. 81).

O inicio do governo Lula, em 2003, marca uma densa mudanga nas
politicas com perspectiva racial. Como preleciona Lima (2010), até entdo a
relagio do Estado com o Movimento Negro era de exterioridade, consti-
tuindo-se, basicamente, com os atores sociais na condi¢io de demandantes
e com pouca inser¢io no aparato governamental. No governo Lula, essa re-
lagdo se transforma a partir da incorporagao, em seus quadros, de represen-
tantes negros (dando maior visibilidade as reivindicagdes do movimento).

O tema da educagio superior ¢ aquele que mais mobiliza o debate
publico sobre a¢des afirmativas — sobretudo no que se refere a implemen-
tacao das politicas de cotas nas instituicdes publicas de ensino superior e
as andlises sobre os estudantes cotistas. Contudo, conforme afirma Lima
(2010), a marcada reag¢io social a politica de cotas nio teve a mesma reper-
cussao quando o governo implementou um programa de agdes afirmativas
no sistema privado — responsavel por mais de 80% das matriculas no en-
sino superior brasileiro.

As principais politicas publicas de ambito federal com recorte racial

na educagio estio organizadas, hoje, tanto na esfera do reconhecimento

110



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

cultural, quanto naquela da redistribui¢io. Destacam-se, hoje, no Brasil,
além da famigerada politica de cotas (muitas vezes compreendida, erro-
neamente, como sintese das a¢des afirmativas), o Prouni (Programa Uni-
versidade Para Todos), através do qual o Governo Federal oferece bolsas
de estudo (integrais e parciais) para estudantes com baixa renda para que
os mesmos possam estudar em faculdades particulares; o FIES (Fundo
de Financiamento Estudantil), um programa do Ministério da Educa-
¢30 destinado a financiar a graduac¢do na educagio superior de estudantes
matriculados em institui¢des nio gratuitas; ¢ o PBP (Programa de Bolsa
Permanéncia), um auxilio financeiro (oferecido pelo Governo Federal a
alunos de baixa renda nas universidades publicas federais ¢ a estudantes
com bolsas integrais do Prouni) que tem por finalidade minimizar as de-
sigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a diplomagio dos
estudantes de graduacio em situagio de vulnerabilidade socioeconomica
Dessas politicas, o Prouni €, por certo, a a¢ao afirmativa de cunho
redistributivo de maior impacto na historia do ensino superior do pais.
Criado em 2004, no governo Lula, pela Medida Provisoria 213/2004, o
Prouni foi institucionalizado em 2005 pela Lei 11.096/2005. Esse progra-
ma tem por finalidade a concessio de bolsas de estudos integrais e par-
ciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduagio e sequenciais de
formacio especifica, em institui¢des privadas de educagio superior. Sio
oferecidas as institui¢des anuidas ao Programa isen¢des tributarias.
Corroborando a ideia de democratizagio truncada do acesso ao ensino
superior a partir das a¢des afirmativas, preleciona Pereira, referindo-se in-

diretamente aos resultados do Prouni:

[...] o setor privado no Brasil [responde] por 88% da oferta das
vagas ¢ por 71% das matriculas, fazendo com que ele seja um dos
maiores do mundo |...]. Com o auxilio da rede privada, a oferta de
vagas para o ensino superior hoje cobre 86% dos concluintes do
ensino médio. [Contudo] [...] apenas 10% dos jovens na faixa de

dezoito a vinte ¢ quatro anos a estio frequentando (2009, p. 45).

Pereira (2009) acrescenta que as vagas ociosas nas [ES privadas esta-
vam, antes da implementagao do Prouni, em 49,5% - enquanto nas IES

federais esse indice era de 0,9% e, nas estaduais, 4,7%
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Sobre as politicas de expansiao da educagao superior, Pereira informa:

O cendrio econdmico que estamos vivenciando estd demonstran-
do que os efeitos da democratizagio educacional nio acarretam a
democratiza¢io social, mas que podem produzir novas e mais do-
lorosas desigualdades. (2009, p. 46).

E € exatamente como proposta para o estudo desse complexo contex-
to que se indica a andlise das teorizagdes apresentadas por Nancy Fraser
(2008, 2003, 2002, 2000, 1997). Seriam as a¢des afirmativas voltadas para
a democratizac¢do do acesso e da permanéncia das minorias no ensino supe-
rior eficazes para a promogio de transformagio social? Do ponto de vista
econdomico, seriam as mesmas efetivas? E quais seus impactos no campo
do reconhecimento cultural-valorativos de seu publico-alvo?

Nio se pretende, neste texto, oferecerem-se as respostas para esses
questionamentos. Contudo, acredita-se que a compreensio dos argumen-
tos fraseanos nesse contexto seja de interessante valia para essa andlise.

|I. POLITICAS ECONOMICO-DISTRIBUTIVAS vs.
POLITICAS DE VALORIZACAO CULTURAL: AS
TEORIZACOES DE NANCY FRASER SOBRE O DILEMA
REDISTRIBUICAO-RECONHECIMENTO* COMO
SUBSIDIO PARA A INTERPRETACAO DAS POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Nancy Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997) aponta a luta por reco-
nhecimento como algo que se torna, a passos largos, a forma paradigmatica
de conflito politico desde o final do tltimo século. Segundo Fraser (2008,
2003, 2002, 2000, 1997), as demandas por reconhecimento da diferenca
alimentam as lutas de grupos mobilizados sob diferentes bandeiras — na-
cionalidade, etnia, raca, género e sexualidade. Por conseguinte, a identi-
dade de grupo ultrapassa, nesses conflitos (denominados pés-socialistas), o
proprio interesse de classe como meio principal da mobiliza¢io politica:

4 Toma-se, aqui, como referéncia principal para a andlise que se propde, a seguinte obra: FRA-
SER, Nancy. From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a “Postsocialist” Age.
In. Adding Insult to Injury. Nancy Fraser debates her critics. Edinburgh: Verso, 2008.
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A dominagao cultural suplanta a exploragdo como injustica fundamental. E o reco-
nhecimento cultural toma o lugar da redistribuigao socioecondmica como remédio para
a injustiga e objetivo da luta politica (FRASER, 2008, p.11, tradu¢io minha).

Entretanto, isso nio ¢ tudo — haja vista que as lutas por reconheci-
mento desenvolvem-se num mundo de exacerbada desigualdade material
— sobretudo nos paises do sul.

Nesse contexto, em suas teorizagdes, Fraser (2008, 2003, 2002,
2000, 1997) levanta alguns questionamentos que delineardo seu debate
sobre os dilemas da justica:

Como, entio, deverfamos enxergar o eclipse de um imaginario so-
cialista centrado em termos como interesse, exploragao e redistribuicao?
E o que deveriamos fazer com a emergéncia de um novo imagina-
rio politico centrado em nocgdes de identidade, diferenga, dominagao
cultural e reconhecimento? Essa guinada representa um lapso de falsa
consciéncia? Ou, ao invés disso, seria uma forma de compensar a
cegueira cultural de um paradigma marxista posto em descrédito
pelo colapso do Comunismo Soviético? (FRASER, 2008, p.11,

tradu¢do minha, grifos da autora).

Categoricamente, Fraser (2008, 2003, 2002) afirma que nenhuma
dessas posi¢des seria adequada, caracterizando as mesmas como demasia-
damente abrangentes ¢ sem nuangas. Ao invés de simplesmente endossar ou
rejeitar o que seria simplério na politica de identidade, dever-se-ia consi-
derar que hd pela frente um desafio intelectual e pratico: aquele de se de-
senvolver uma teoria critica do reconhecimento que identifique e assuma
a defesa somente daquelas versdes da politica cultural da diferenca que
possam ser combinadas coerentemente com a politica social da igualdade
(FRASER, 2008, p. 11-12).

Ao formular esse projeto, Fraser (2008) afirma que justica, hoje, exi-
ge tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, propondo-se a examinar a
relagdo entre ambos. Isso, segundo a autora, significaria, em parte, pensar
em como conceituar reconhecimento cultural e igualdade social de forma que
ambos se sustentem — ao invés de se aniquilarem (haja vista que ha diversas
concepg¢des concorrentes entre ambos). Além disso, significaria, também,

teorizar a respeito dos meios através dos quais a privagdo econoOmica e
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o desrespeito cultural se entrelagcam e se sustentam concomitantemente.
Nesse sentido, além disso, para a autora, justica exige também que se es-
clarecam os dilemas politicos que surgem quando tentamos combater as duas
injusti¢as ao mesmo tempo (FRASER, 2008, p. 12).

Fraser alega, como um de seus propdsitos:

(...) interligar duas problematicas politicas que estio hoje disso-
ciadas entre si. Apenas com a integra¢io entre reconhecimento e
redistribui¢io chegaremos a um quadro conceitual adequado as
demandas de nossa era (FRASER, 2008, p.12, traducio minha).

Dois modos genéricos de compreensio da injusti¢a sio apresentados
por Fraser (2008, p. 13-18).

O primeiro deles seria aquele que se refere a injustica econdmica — que,
segundo ela, enraiza-se na estrutura econémico-politica da sociedade (ex-
ploracio, marginalizacio econémica e privagio) ¢ cuja conceituagio de
sua natureza ja foi empreendida, através de grande esfor¢o, por tedricos
igualitarios (FRASER, 2008, p. 13-14).

A segunda maneira de se compreender a injustica, segundo Fraser
(2008), ¢ cultural ou simbdlica, aprofundando-se a injusti¢a nos padrdes
sociais de representagdo, interpretagio e comunicagao — cujos exemplos, con-
soante a autora, incluem a dominacio cultural (concernente a submissio
a padrdes de interpretagio e de comunicacio associados a outra cultura,
alheios e/ou hostis a sua propria); o ocultamento (relativo a invisibiliza-
¢ao por efeito de praticas comunicativas, interpretativas ¢ representacio-
nais consentidas pela propria cultura); e o desrespeito (caracterizado pela
difamacio e desqualifica¢do rotineira nas representagdes culturais pu-
blicas estereotipadas e/ou nas interagdes da vida cotidiana) (FRASER,
2008, p. 14).

Contudo, apesar das distingdes entre essas duas formas de injusti¢a
(a socioeconomica ¢ a cultural), Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) afir-
ma que ambas estdo marcadamente presentes nas sociedades contempo-
raneas. Ambas estdo enraizadas em processos e praticas que promovem
desvantagens a alguns grupos em relacio a outros. Nesse sentido, tanto
uma quanto a outra forma de injusti¢ca devem ser remediadas — ainda que

de maneiras distintas.
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Para Fraser (2008, 2003, 2002, 2000), o remédio para a injustica
econdmica seria alguma espécie de reestruturagio politico-economica
que poderia envolver redistribui¢io de renda, reorganizagio da divisao
do trabalho, controles democraticos do investimento ou a transforma-
¢ao de outras estruturas economicas basicas. A filosofa politica atribui
a esse conjunto de remédios para a injustica econdmica o termo gené-
rico redistribuicdo.

Em contraste, segundo a autora, o remédio para a injusti¢a cultural
seria alguma espécie de mudanga cultural ou simbolica. Esta poderia en-
volver a valorizac¢ao das identidades desrespeitadas (bem como dos pro-
dutos culturais dos grupos difamados), a valoriza¢io positiva da diversi-
dade cultural, e, mais radicalmente, poderia abarcar uma transformacio
abrangente dos padrdes sociais de representagdo, interpretagao e comunicagdo,
de modo a transformar o sentido do eu e de todas as pessoas. Fraser (2008,
2003, 2002, 2000) confere a esse conjunto de remédios para a injustica
cultural o termo genérico reconhecimento.

Para a autora (FRASER, 2008), quando se lida com coletividades
que se aproximam do tipo ideal da classe explorada, encaram-se injusticas
distributivas que carecem de remédios redistributivos (cuja logica seria promo-
ver a homogeneizagdo e consequente descaracterizagdo de grupos). Quando, por
sua vez, se lida com coletividades que se aproximam do tipo ideal de se-
xualidade desprezada, por exemplo, encaram-se injusticas de discriminagdo
negativa que precisam de remédios de reconhecimento (cuja 16gica, por sua vez,
seria a valorizagio do sentido de grupo a partir do reconhecimento de suas
especificidades). Contudo, ao passo em que se afasta das extremidades, as
coisas ficam turvas e a diferencia¢io torna-se bem mais complexa e delica-
da. Segundo Fraser (2008), quando se considera coletividades localizadas
na regido intermedidria do espectro conceitual, encontra-se tipos hibridos
que mesclam caracteristicas da classe explorada com caracteristicas da se-
xualidade desprezada. Essas coletividades denominam-se, conforme pre-
leciona a autora, bivalentes. Diferenciam-se como coletividades tanto em
virtude da estrutura economico politica quanto da estrutura cultural-valo-
rativa da sociedade:

Essas coletividades bivalentes (oprimidas ou subordinadas) sofrem injus-
ticas que remontam, simultaneamente, a economia politica e a cultura. Em

suma, conforme informa Fraser, essas coletividades podem sofrer da ma dis-
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tribui¢io socioecondmica e da desconsideragio cultural de maneira que ne-
nhuma dessas injustigas seja, em si, um efeito indireto da outra — mas ambas
primarias e co-originais. Nesse caso, nem os remédios de redistribui¢io, nem
tampouco aqueles de reconhecimento, por si sos, seriam suficientes. Fraser
afirma, categoricamente: coletividades bivalentes carecem dos dois [redistribuicdo e
reconhecimento] (FRASER, 2008, p. 23, tradu¢dao minha).

Consoante Fraser, género e raga sio paradigmas de coletividades bi-
valentes. Embora tenham entre si particularidades ndo compartilhadas,
ambas abarcam dimensdes econdmicas ¢ dimensodes cultural-valorati-
vas: género e raga, portanto, implicam tanto redistribuicdo quanto reconhecimento
(FRASER, 2008, p. 23, tradu¢io minha).

Assim, segundo Fraser (2008, p. 25, tradu¢io minha), raga [...[ é um
modo bivalente de coletividade.

Por um lado, a luta contra o racismo assemelha-se a classe, sendo um
principio estrutural da economia politica. Nesse aspecto, a raga estrutu-
ra a divisdo capitalista do trabalho. As ocupa¢des de baixa remuneragio,
de baixo status, aquelas enfadonhas, sujas e domésticas sao desproporcio-
nalmente ocupadas pelos negros®, enquanto aquelas ocupagdes mais bem
remuneradas, de maior status, de colarinho branco, profissionais, técnicas e
gerenciais sio majoritariamente ocupadas pelos brancos.

Além disso, segundo a autora (2008, 2003, 2002, 2000, 1997), a raca
também estrutura o acesso ao mercado de trabalho formal, constituindo
vastos segmentos da populagio negra como subclasse (desconsiderada até
para a propria exploragdo) e excluida do sistema produtivo. Como resulta-
do disso, tem-se uma estrutura politico-econémica que engendra modos
de exploragio, marginalizagio e privacio marcados especificamente pela
raga: essa estrutura constitui a raga como uma diferenciagdo econdmico-politica dota-
da de certas caracteristicas de classe (2008, p. 26, tradu¢io minha).

Sob esse aspecto, segundo a autora (2008), a injustica racial aparece
como uma espécie de injusti¢a distributiva que clama por compensagoes
redistributivas. Assim, de modo muito semelhante a classe, a justica racial
exige a transformacio da economia politica para que se elimine essa racia-
lizagdo. E aldgica do remédio é semelhante a logica relativa a classe: trata-se
de fazer com que a raga _fique fora do negécio (FRASER, 2008, p. 26, tradugio

5 People of color, nos termos de Fraser.
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minha). Se a raga nio passa de uma diferencia¢io economico-politica, a
justiga exige, conforme afirma Fraser (2008, 2003, 2002, 2000), que ela
seja abolida como critério de diferenciagio — nesse sentido.

Contudo, conforme afirmara a autora ao tratar de género, a raga, as-
sim como aquele, ndo ¢ apenas economico-politica. A raga também possui
dimensoes culturais-valorativas que a inserem no universo do reconheci-
mento, abarcando, ainda, elementos mais parecidos com a sexualidade do
que com a classe (FRASER, 2008, p. 26).

Conforme sublinha Fraser (2008), um aspecto basal do racismo ¢ o
eurocentrismo caracterizado pela constru¢io autorizada de normas que
privilegiam os tragos associados a branquitude. A isso, soma-se 0 racismo
cultural, caracterizado, por seu turno, pela desqualificacio generalizada
das coisas codificadas como pretas, pardas ou amarelas (p. 26).

Assim como no caso de género, esses danos sao injusticas de reco-
nhecimento e, por conseguinte, a 16gica do remédio também ¢ conceder
reconhecimento positivo a um grupo especificamente desvalorizado.

Fraser (2008, 2003, 2002, 2000, 1997) aponta, assim, a raga como
um modo bivalente de coletividade, com uma face econémico-politica e
outra cultural-valorativa — ambas as faces entrelagcando-se para se reforga-
rem uma a outra, dialeticamente — ainda mais porque as normas culturais
racistas e eurocéntricas encontram-se institucionalizadas no Estado e na
economia ao passo que a desvantagem economica sofrida pelos negros
restringe sua voz.

Para se compensar a injusti¢a racial, mister se faz que se mude a econo-
mia politica e a cultura. Mas, assim como evidenciado pela autora ao tratar
de género, o cardter bivalente da raga ¢, também, a fonte de um dilema.

Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) afirma que género e raga sio, pois,
modos dilemdticos de coletividade. Diferentemente de classe, que ocupa
uma das extremidades do espectro conceitual apresentado pela autora, e
da sexualidade, que ocupa a outra ponta, género e raga sao bivalentes,
estando implicados, simultanecamente, na politica de redistribui¢io e na
politica do reconhecimento.

Mas como se poderia, a0 mesmo tempo, dissolver-se a diferenciagio
e valorizar-se a especificidade de uma coletividade desprezada?

Apbs apresentar o dilema da redistribui¢io-reconhecimento de for-

ma aparentemente intratavel e de assumir que os remédios redistributivos
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para a injustica economico-politica sempre diferenciam os grupos sociais
a0 passo que os remédios de reconhecimento para a injustica cultural-va-
lorativa sempre realcam a diferenciagio do grupo social, Fraser (2008, p.
28) se propoe a examinar concepgdes alternativas de redistribui¢cdo — de
um lado — e de reconhecimento — de outro.

Por remédios afirmativos para a injustica, Fraser entende aqueles voltados
para corrigirem efeitos desiguais de arranjos sociais sem que se abale a es-
trutura subjacente que os engendra (2008, p. 28).

Por remédios transformativos, em contraste, a autora compreende aqueles
voltados para a corre¢io dos efeitos desiguais por meio da remodelacio da
estrutura gerativa subjacente (2008, p. 28).

Nos termos da autora, o ponto crucial do contraste [entre remédios afirmati-
vos e remédios transformativos para a injustical é efeitos terminais vs. processos
que os produzem. Nao ¢ mudanga gradual vs. mudanga apocaliptica (FRASER,
2008, p. 28, tradu¢io minha, grifo meu).

Fraser (2008) explicita essa distingio, primeiramente, no caso dos re-
médios para a injustica cultural. Segundo a autora, os remédios afirmati-
Vos para tais injusti¢as sio associados ao que ela chama de multiculturalismo
mainstream — uma espécie de multiculturalismo que se propde a com-
pensar o desrespeito por meio da revalorizagio das identidades grupais
injustamente desvalorizadas (ao passo em que deixa intactos os contet-
dos dessas identidades e as diferenciagdes grupais subjacentes a elas). Em
contraste, os remédios transformativos estao associados a desconstrugio,
compensando o desrespeito por meio da transformacio da estrutura cul-
tural-valorativa subjacente. Conforme afirma Fraser, desestabilizando as
identidades e diferenciagdes grupais existentes, esses remédios nao apenas
elevariam a autoestima dos membros de grupos recorrentemente desres-
peitados, como, ainda, transformaria o sentido de pertencimento e afilia-
¢ao de todos (p. 28-29).

Para a autora, a questdo nio se trata da dissolu¢io de toda a diferenca
numa identidade humana tnica e universal, mas, sim, da manutengio de
um campo de diferencas multiplas, ndo bindrias, fluidas, sempre em mo-

vimento:

Enquanto os remédios de reconhecimento afirmativos tendem a

promover as diferenciagdes de grupo existentes, os remédios de
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reconhecimento transformativos tendem, no longo prazo, a de-

sestabilizd-las, a fim de abrir espago para futuros reagrupamentos
(FRASER, 2008, p. 30, tradu¢io minha).

Distingdes andlogas valem para os remédios para a injusti¢a economi-
ca. Consoante afirma Fraser (2008, 2003, 2002), os remédios afirmativos
para esse tipo de injustica estdo associados historicamente ao Estado de
bem-estar liberal, buscando-se, através dos mesmos, a compensagio da
ma distribui¢io terminal (enquanto deixa-se intacta a maior parte da es-
trutura economico-politica subjacente). Os remédios transformativos, de
encontro, associam-se historicamente ao socialismo, buscando compensar
a distribui¢do injusta através da transformacio da estrutura econéomico-
-politica existente.

Afirma Fraser que uma abordagem voltada para compensar injusticas
de distribui¢io pode acabar criando injusticas de reconhecimento (2008,
p. 31).

A redistribui¢do afirmativa pressupde uma concepg¢io universalista de
reconhecimento (a igualdade de valor moral das pessoas; intitulado por
Fraser (2008, 2003, 2002) como compromisso formal de reconhecimen-
to). Contudo, a pratica da redistribuigdo afirmativa, se prolongada, tende
a colocar em movimento uma dinamica secundaria de reconhecimento
estigmatizante que contradiz seu proprio compromisso formal com o uni-
versalismo®. A autora (2008), contrastando essa l6gica com os remédios
transformativos para as injusticas distributivas de classe, preleciona que
estes combinam programas universalistas de bem-estar social, impostos
elevados, politicas macroeconémicas voltadas para criar pleno emprego,
um vasto setor publico ndo-mercantil, propriedades publicas ¢/ou coleti-
vas significativas e decisdes democraticas quanto as prioridades socioeco-
nomicas basicas. Os remédios de redistribui¢io transformativos tendem a
dissolver a diferencia¢io de classe, reduzindo a desigualdade social sem a
criagio de classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis vistas como bene-
ficidrias de generosidade especial. Fraser afirma que esses remédios tendem a
promover reciprocidade e solidariedade nas relagdes de reconhecimento,

podendo, assim, uma abordagem voltada para a compensag¢io de injustigas

6 Nos termos de Fraser, essa dinamica secundaria (estigmatizante) pode ser entendida
como o efeito de reconhecimento pratico da redistribui¢do afirmativa (2008, p. 31-32).
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de redistribui¢do ajudar, também, a compensar certas injusti¢as de reco-
nhecimento (2008, p.31-33)

Fraser (2008) afirma que, assim como a redistribui¢io afirmativa, a
redistribui¢io transformativa (em geral) pressupde uma concepg¢io uni-
versalista de reconhecimento: a igualdade de valor moral das pessoas.
Contudo, diferentemente da redistribui¢ao afirmativa, a pratica da redis-
tribui¢ao transformativa tende a nao dissolver essa concepgio.

Dessa discussao, apos se considerar somente os casos tipico-ideias pu-
ros nas duas extremidades do espectro conceitual, contrastar-se os efeitos
divergentes dos remédios afirmativos e transformativos para as injustigas
distributivas enraizadas economicamente — de um lado — e aquelas de re-
conhecimento enraizadas culturalmente — do outro —, vé-se que: 1. remé-
dios afirmativos tendem, em geral, a promover a diferenciagio de grupo,
a0 passo que remédios transformativos tendem a desestabilizar ¢ embagar
essa diferenciagio; e 2. Remédios de redistribui¢io afirmativos podem
engendrar um protesto de menosprezo, enquanto os remédios de redis-
tribui¢do transformativos podem ajudar a compensar algumas formas de
nao-reconhecimento. Nesse sentido, Fraser (2008, 2003, 2002) sugere
um meio de reformular o dilema redistribui¢io-reconhecimento.

Contudo, ao encerrar essa discussio, Fraser deixa o questionamento:

[...] no que diz respeito aos grupos submetidos aos dois tipos de in-
justica, qual seria a combinacio de remédios que funcionaria me-
lhor para minimizar (senio para eliminar de vez) as interferéncias
mutuas que surgem quando se busca redistribui¢io e reconheci-

mento a0 mesmo tempo? (2008, p. 33, tradugio minha).

1l. CONSIDERACOES FINAIS: A CONTEXTUALIZACAO
DO DEBATE FRASEANO A REALIDADE DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Afirma-se que o Brasil, por caracterizar-se por indmeras desigual-
dades, de diferentes ordens, assinala-se como um modelo paradigmatico
para se pensar a aplicagio da teoria fraseana.

Como alega Ferreira (2010), a modernidade, ao chegar ao Brasil,

encontrou um pais com marcas de conservadorismo e tradicionalismo —
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uma situagio que, de certa forma, mantém-se até hoje em variados seto-
res sociais. No Brasil, o preconceito e a exclusio racial se deram (e ainda
se conservam, em certa medida) de forma velada, nao institucionalizada
e nio reconhecida abertamente. Isso compromete, em muitos casos, 0s
processos de tomada de agdo por parte do poder publico. A¢des como
as politicas de a¢do afirmativa sio recorrentemente vistas como afronta a
igualdade de oportunidades - ainda que a desigualdade, a segregacio e o
preconceito sejam visiveis (FERREIRA, 2010).

E nesse sentido que a atuagio do poder ptiblico com vistas 3 re-
ducio das desigualdades sociais pode ser compreendida a partir das
teoriza¢des de Fraser (2008, 2003, 2002, 2000) sobre reconhecimento
e redistribui¢io.

As politicas de a¢do afirmativa enquadram-se, nos termos de Fraser
(2008, 2003, 2002), como remédio contra as injusti¢as sociais. Todavia,
como preleciona Ferreira (2012), um ponto importante a ser considerado
nesta discussio refere-se ao fato de que, ainda numa perspectiva fraseana,
as a¢des afirmativas nio seriam garantias absolutas no sentido de modifi-
carem positivamente a estrutura social que gera as desigualdades. Isso por-
que, talvez, a priori, elas apenas reconhe¢am a necessidade de distribui¢ao
a grupos prejudicados historicamente, mas nio necessariamente resolvam
os impasses estruturais que geram tais desigualdades. A expectativa seria
que os beneficiados por essas politicas conseguissem — em larga escala e
a longo prazo — transmitir seus resultados de crescimento socioeconomi-
co e cultural de forma intergeracional de forma que seus descendentes ja
nio precisassem de politicas desse tipo para se manterem em ascensio ou
alcancarem niveis de renda e de status semelhantes aqueles da popula¢io

que, historicamente, tem recebido esses direitos no Brasil.
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Introducao

A educagio em sua génese, objetivos ¢ fungdes sempre cumpriu um
valor social de extrema relevancia, perpassando diversas épocas da huma-
nidade, atrelada aos contextos politico, economico, cientifico e cultural,
atuando na sociedade como principal fator da transformagio das socie-
dades. Segundo Dias e Pinto (2019, p. 449), a educagio é “um processo
social que se enquadra numa certa concepgio de mundo, concep¢ao esta
que estabelece os fins a serem atingidos pelo processo educativo em con-
cordancia com as ideias dominantes numa dada sociedade”. Com isso,
entende-se que a educagio deveria ser um direito de todos.

No entanto, em diferentes contextos se projetam cendrios mar-
cados por contradi¢des de diversas ordens. Instauraram-se desacordos
entre a garantia ¢ a implementagdo desses direitos basicos relacionados
a vida, a sadde, ao trabalho, a educacio, entre outros. Se, por um lado,
tal garantia existe em termos legais, por outro, convive-se cada vez
mais com o fato do descumprimento desses direitos ou de, simples-
mente, escalond-los em fung¢io da razio social e da luta pelo poder nas
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sociedades em que vivem as pessoas de uma determinada localidade
(SANTOS, 2018).

Nesse ponto, observa-se que a escola ¢ o espago “na qual s3o proje-
tadas expectativas sociais das quais decorrem processos de socializa¢io e
o estabelecimento de relagdes que lhe sio proprias” (PENNA, 2011, p.
132). Nessa dire¢io, Forquin (1993, apud PENNA, 2011) ressaltou que
a educagdo escolar representa valor, sendo a escola responsavel por con-
tribuir para configurar a condigio do individuo como cidadio e alargar as
possiveis participa¢des no mundo contemporaneo, pois tal fato sé se faz
possivel caso haja oportunidade de acesso a educa¢io como representa-
¢ao de valor. Considerando especificamente os sistemas prisionais, Penna
(2011, p. 139) revela que “a funcido da escola no interior da prisdo aponta
para resoluc¢io de problemas concretos enfrentados pelos detentos em seu
cotidiano”.

Diante desse quadro, o presente artigo objetiva apresentar a relevancia
da educagio em prisdes como uma politica pablica no processo de resso-
cializagio. Fato esse que esta amparado na Lei n® 7.210/1984, denominada
Lei de Execugido Penal (LEP). Além disso, a Constitui¢io Federal garante
esse direito, tendo em vista que tal politica visa nio so assisténcia educa-
cional aos privados de liberdade, mas também outros direitos como traba-
lho e saude, buscando reintegrar esse sujeito a sociedade (BRASIL, 1988).

Tal trabalho se justifica por ser amparado por legislagdes especificas
que ratificam o processo educacional a individuos privados de liberdade,
ou seja, os que vivem a margem da sociedade, apontando que as dificulda-
des de implementacio dessa politica pablica implica em a¢des de governo
direcionadas a inclusio social.

Para sua consecugio, o trabalho foi estruturado da seguinte forma:
primeiramente, uma breve introdug¢io abordando a conceituac¢io das po-
liticas publicas e a importancia de sua avaliacdo; em seguida, procurou-se
discutir a politica publica do Estado brasileiro em rela¢io as prisdes do
pais; posteriormente, abordou-se o estado da arte em relagio ao conjunto
de instrumentos legais que regulam este tema; em seguida, apresenta-se a
metodologia norteadora deste trabalho, logo ap6s, uma breve descri¢ao do
objeto de estudo; finalmente, na tltima parte sio apresentadas as conside-
ragdes gerais sobre o estudo.
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Politicas Publicas: conceito e avaliacao

De acordo com Nanni e Filho (2016), politica publica pode ser en-
tendida como uma ag¢io do governo por meio de planos ¢ diretrizes. Por
ser implementada pela administragio publica, torna-se fundamental a sua
avalia¢do e controle, ja que o uso adequado das informac¢des produzidas
pelo processo avaliativo permite incorporar mudangas no contetdo da po-
litica, de forma a adequa-la as reais necessidades da sociedade (COSTA;
CASTANHAR, 2003).

Ceneviva e Farah (2012) destacam que a gestao publica deve se preo-
cupar com a transparéncia e responsabilizacio das a¢des praticadas pelos
gestores publicos. Nesse sentido, a avaliagio de politicas pablicas, incluin-
do os programas e projetos que a constituem, estd relacionada niao sé aos
resultados alcangados pelas agdes governamentais, bem como a responsa-
biliza¢do de seus gestores.

Nessa ordem, avaliar uma politica ptblica tem um papel significati-
vo como instrumento da gestdo publica, visto que, a partir da avaliacio
dos programas, ou projetos que a compdem, ¢ possivel tomar novas de-
cisoes sobre sua condugio, assim como implementar novas estratégias e,
por meio disso, aumentar sua eficicia e eficiéncia. Nessa Otica, a avaliagio
deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada
de decisdo, a fim de garantir melhores informagdes, sobre as quais a ad-
ministragio publica, em suas diferentes instancias, possa fundamentar suas
decisdes e prestar contas a sociedade (ALA-HARJA; HELGASON, 2000
apud TREVISAN; BELLEN, 2008).

Diante disso, pode-se inferir que a avaliagdo dos programas de politicas
publicas tende a acarretar melhoria da atuagio de seus gestores nos diferen-
tes programas implementados pelos governos. Também auxilia na aplica¢do
de instrumentos adequados e na “dinamica de processos administrativos, os
quais adequadamente coordenados fortalecem os Estados para essa imple-
menta¢io” (GOMIDE; PIRES, 2016 apud BRASIL, 2018 p. 9).

Avaliagio € a determinag¢io do valor ou mérito de um determinado
objeto, fendmeno ou programa (seja o que for que estiver sendo avaliado).
Uma defini¢io mais extensa diria que avaliagdo ¢ identificagdo, esclare-
cimento e aplicacio de critérios defensaveis para determinar o valor ou

mérito, a qualidade, a utilidade, a eficiacia ou a importancia do objeto ava-
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liado em relagio a esses critérios (WORTHEN; SANDERS; FITZPA-
TRICK, 2004).

Educacao em prisdes: uma politica publica de Estado

A Lei de n® 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional, trata em seu 2° artigo os Principios e Fins da Educacio

Nacional quando pontua que

a educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por fina-
lidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho. (BRA-
SIL, 1996, nio paginado).

Dessa forma, no contexto brasileiro, a educa¢io ¢ um direito humano
e como tal deve ser garantido pelo Estado e a sociedade. A Constitui¢io
Federal de 1988, Art. 205, estabelece que a educagio visa o “pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ a sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, nio paginado).

A politica publica “Educa¢io em Prisdes” tem como objetivo garantir
apoio técnico e financeiro para a implementagio da Educagio de Jovens
e Adultos no sistema penitenciario. Essa politica impulsiona a¢des que
visam garantir e fortalecer esse direito, elaborando os planos estaduais de
educacio nas prisoes, realizando formacgio continuada a diretores e fun-
ciondrios dos estabelecimentos penais e adquirindo acervo bibliogrifico
para fundamentar suas a¢des, aprimorando o trabalho educacional desen-
volvido nos sistemas prisionais (BRASIL, 2018).

Historicamente, os direitos de sujeitos privados de liberdades foram
garantidos com a finalidade de pactuar atuagdes governamentais entre o
individuo a margem da sociedade e suas garantias sociais que almeja rein-
tegrar o “cidadio-preso” (DEMARCHI, 2008). Ribeiro (2011) aponta
que a prisao desde outros tempos na sociedade moderna exerce o papel
punitivo, sendo que tal procedimento se arraigou nos sistemas penais
concedidos pelos reformadores do séc. XVIII. Desta sorte, as intempéries

de punig¢io perduram-se como exceléncia, firmando-se sem alternativa e
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ratificando o cardter punitivo, impossibilitando “a vida social em prisdes
deixando cada vez mais sistema penitencidrio cada vez cristalizado” (RI-
BEIRO, 2011, p. 37).

Voltando a abordar a legislagio sobre o tema, ressalta-se que a Reso-
lu¢io CNE/CEB n° 02/2010 dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
oferta de educagio para jovens e adultos em situagio de privagio de liber-
dade nos estabelecimentos penais. Aliado a isso, o Decreto n” 7.626/2011
instituiu o Plano Estratégico de Educa¢io no ambito do sistema prisional.
Este instrumento legal teve a intencionalidade de promover a reintegracio
social da pessoa em privacgio de liberdade, por meio da implementagio de
processos educacionais como uma de suas diretrizes fundamentais. Além
disso, dentre outros objetivos, pontua-se que os 6rgaos devam “executar
agOes conjuntas e troca de informac¢des entre Orgios federais, estaduais e
do Distrito Federal com atribui¢des nas dreas de educacio e de execugio
penal” (BRASIL, 2011, n3o paginado).

Todo processo de educagio ocorre como “veiculo de transformagio
econdmica e politica, e por que meios, em que tempo, com que intensida-
de atua sobre os outros processos” (CALAZANS, 1993 apud SANTOS,
2018, p. 36). Dessa forma, verifica-se que a Le1 13.005/2014, que aprova
o Plano Nacional de Educagio - PNE 2014-2024, direciona a politica
educacional no Brasil a todo cidadio do pais, com suas metas e estratégias
(BRASIL, 2014). Nesse sentido, destaca-se a Meta 10 deste Plano que
preconiza o papel do Estado com o dever de “oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de educagio de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacio profis-
sional” (BRASIL, 2014, nio paginado). Tal fato se expande na estratégia
10.10 do PNE que visa:

Orientar a expansio da oferta de educagio de jovens e adultos
articulada a educagio profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formacio especifica dos professores e das professoras e implemen-
tagio de diretrizes nacionais em regime de colabora¢io. (BRASIL,

2014, nio paginado).

Evidentemente, qualquer cidadio se sente constrangido no momento
em que um de seus direitos sao violados ou descumpridos pelo Estado. E
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¢ exatamente este fato que se pretende discutir neste trabalho de modo
reflexivo. Foucault (1987) apresenta que o regulamento da “Casa dos jo-
vens detentos em Paris” assegura no Art. 17 “duas horas por dia serdo
consagradas ao ensino” e no Art. 18 “uma leitura moral ou religiosa” e,
por fim, no Art. 22, “Escola. As dez e quarenta, ao rufar do tambor, for-
mam-se as filas, e todos entram na escola por divisdes. A aula dura duas
horas, empregadas alternativamente na leitura, no desenho linear e no cal-
culo” (FOUCAULT, 1987, p.10). Diante desse quadro, pode-se deduzir
que todo processo de ressocializa¢io no sistema prisional aos privados de
liberdade deve passar pela Educagio.

Cabe a Unido elaborar politicas publicas de educagio que se efetivem
em espagos de privacio de liberdade por meio de didlogo entre os Ministé-
rios da Justica e Educagio, associados aos outros entes federativos (estados,
Distrito Federal e municipios). Com isso, confirma-se que ¢ plena “as res-
ponsabilidades do Estado e da sociedade para garantir o direito a educagio
para jovens ¢ adultos nos estabelecimentos penais” (BRASIL, 2010, p. 2).

Nesse sentido, a Lei de Execu¢io Penal (LEP) vem “proporcionar
condig¢des para a harmonica integra¢io social do condenado e do interna-
do” (BRASIL, 1984, nio paginado) e assim devera o privado de liberdade
ter assisténcia educacional amparada, ja que “a assisténcia ao preso € ao
internado ¢é dever do Estado, objetivando |[...] o retorno a convivéncia em
sociedade” (BRASIL, 1984). Além disso, a Se¢io V dessa Lei, acerca da
assisténcia educacional, no artigo 17, expde que “a assisténcia educacional
compreenderd a instrugdo escolar e a formacio profissional do preso e do
internado” (BRASIL, 1984).

A Resolugio n® 03/2009 dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacio para jovens e adultos em situacio de privagio de liber-

dade nos estabelecimentos penais, propondo em seu artigo 2° que

“as acdes de educagio no contexto prisional devem estar calcadas
na legislacao educacional vigente no pais e na Lei de Execugio Pe-
nal, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e mo-
dalidades de educagio e ensino” (BRASIL, 2009, nio paginado).

Observa-se que no Semindrio Nacional pela Educa¢io nas Pri-
soes, realizado em Brasilia entre os dias 12 ¢ 14 de julho de 2006,
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foram posicionados os esfor¢os que os Ministérios da Educacgio e da
Justica, além da representagio da UNESCO no Brasil, vém imple-
mentando para criar condi¢des e possibilidades a fim de enfrentar gra-
ves problemas que ultrapassam a inclusio social de apenados e egressos
do sistema penitencidrio.

Ressalta-se que a educagio de pessoas que cumprem pena em
unidades prisionais integra a Educagio de Jovens e Adultos (EJA),
modalidade de ensino destinada “aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental ¢ médio na idade
propria” (BRASIL, 1996, nio paginado). Nesse sentido, pontua-se
que o Governo Federal, por intermédio dos Ministérios da Educagio e
da Justica, € o responsavel por fomentar as politicas publicas de educa-
¢do em ambiente de priva¢io de liberdade em parceria com os Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nessa logica, a Constitui¢io Federal de 1988, em seus direitos e ga-
rantias, fundamenta, de forma inovadora, direitos sociais que ratificam tais
garantias. Essa Carta em consonancia com a Lei n® 7.210/1984 possibilita
agoes de politicas publicas mais plausiveis decorrentes de tratados e outras

leis e acordos internacionais como, por exemplo:

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) [...].
Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e cul-
turais de todas as regides do mundo, a Declara¢io foi proclamada
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Paris, em 10 de de-
zembro de 1948, por meio da Resolug¢io 217 A (I1I) da Assembleia
Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos
e nagoes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢io universal dos
direitos humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS, 2019, nio paginado).

No Regimento Interno do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), consta a competéncia de colaborar com outros entes federati-
vos quanto a “implementac¢io de politicas de educagio, de saude, de tra-
balho, de assisténcia cultural e de respeito a diversidade, para promogio
de direitos das pessoas privadas de liberdade e dos egressos do sistema
prisional” (BRASIL, 2018, p. 15).
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A metodologia do estudo e a contextualizagao do
objeto avaliado

A adogio de procedimentos metodologicos importa uma das ques-
toes fundamentais no processo de realizagio de uma investigacio cienti-
fica. O objetivo proposto, juntamente com as questdes que a investigacao
se dispde a responder, sio parametros de grande importancia na defini¢ao
da metodologia que serd adotada para a realiza¢io da pesquisa.

Para Santos (2000), o processo de pesquisa se reveste de grande e cru-
cial importancia para nortear o estudo, principalmente ao se considerar os
seus pressupostos tedricos. Assim, entende-se a importancia da existéncia
de uma soélida coeréncia entre o objeto de estudo, o significado com que
ele ¢ feito, além dos pressupostos que sio utilizados para orientar a op¢ao
metodologica adotada.

Para nortear este estudo, foi realizada uma pesquisa exploratoria-des-
critiva, tendo como fonte de informagdes as normas legais sobre o tema.
Nesse aspecto, a fonte de pesquisa central foi o Relatorio de Avaliagio
do Departamento Penitenciirio Nacional, n°. 201801109, que apresentou
os resultados do primeiro ciclo da auditoria da Controladoria-Geral da
Unido. Foram também consultadas obras de autores estudiosos do assun-
to, além de sitios da Internet.

O objetivo alvo da avaliagio descrita no Relatério foi centrado nas
capacidades estatais resultantes dos arranjos institucionais das politicas
publicas de promoc¢io da cidadania no sistema prisional, com énfase no
processo avaliativo relacionado a atuagio intersetorial do Poder Executivo
(BRASIL, 2018). Nele sao avaliadas trés dimensdes da gestio do DEPEN:
a capacidade técnico-administrativa; a capacidade politico-relacional; e a
intersetorialidade. No entanto, este estudo estd delimitado a primeira das
dimensoes citadas. Em complemento, o estudo apresenta, também, as-
pectos relacionados aos processos avaliativos das quais a politica se subme-
te. Ressalta-se que a Controladoria Geral da Unido (CGU), além das ava-
liagdes dos Programas Sociais implementados pelo Governo, tem também
por objetivo monitora-los.

Destaca-se que a CGU possui como finalidade promover o aper-
feicoamento ¢ a transparéncia da Gestio Publica a fim de combater a

corrupgao por meio de avaliagio de controle de politicas publicas e mo-
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nitoramento da qualidade dos gastos. Assim, o referido 6rgao, atenden-
do ao disposto na Constituicdo Federal, ¢ responsavel por realizar agdes
de controle para avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execuc¢io dos programas de governo e dos or¢amentos
da Unido. A Controladoria avalia os resultados da gestao puablica, com-
peténcia atribuida ao Sistema de Controle Interno, para metodologica-
mente emitir juizo de valor acerca da gestio a partir da avalia¢io de um

processo (BRASIL, 2018).

O Relatorio de Avaliacao do Departamento
Penitenciario Nacional

O Relatorio de Avaliagio, objeto deste estudo, apresentou os resulta-
dos do primeiro ciclo da auditoria da CGU, tendo como objetivo avaliar
as capacidades estatais resultantes dos arranjos institucionais das politicas
publicas de promoc¢io da cidadania no sistema prisional com énfase sobre
a atuagao intersetorial do Poder Executivo.

Neste seu primeiro ciclo da auditoria, a CGU avaliou a atuagio do DE-
PEN, 6rgio responsavel pela coordenagio da politica nacional de servigos
penais e que tem a competéncia de articular as politicas pablicas de diver-
sos setores, entre eles a educacio. O escopo temporal selecionado referente a
atuacio desse 6rgio a partir de 2016, relaciona-se com a aprovagio do Plano
Plurianual da Unido (PPA 2016-2019), que previu, em seu objetivo: promo-
ver sistema penal justo e que viabilize a reintegragio social (BRASIL, 2016).

Com base nessa extensio, a avaliacio foi norteada pela Lei de Execu-
¢ao Penal e pelo Referencial Tedrico para Avaliagio de Politicas Publicas
do Tribunal de Contas da Unido, tendo como objeto as capacidades esta-
tais das politicas publicas de promog¢io da cidadania no sistema prisional,
sendo avaliadas trés dimensoes da gestio da DEPEN: a capacidade técni-
co-administrativa; a capacidade politico-relacional; e a intersetorialidade.

Neste estudo, explorou-se a primeira dimensio, a capacidade técni-
co-administrativa, sendo a seguinte questio:

As capacidades técnico-administrativas, presentes no arranjo institucional das
politicas puiblicas setoriais, sdo adequadas?

Para possibilitar obter informagoes que viabilizasse responder a essa

questio, a CGU utilizou dois instrumentos de pesquisa, entrevistas ¢ ques-
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tiondrio. As entrevistas foram realizadas com os gestores e o questiondrio
foi encaminhado por meio eletronico ao DEPEN. As respostas aos instru-
mentos possibilitaram evidenciar aspectos dos diversos temas relativos aos
arranjos institucionais das politicas publicas selecionadas. Nesta avalia¢io,
os arranjos institucionais foram compreendidos como um “conjunto de
regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se
coordenam atores ¢ interesses na implementag¢io de uma politica publica”
(GOMIDE; PIRES, 2016 apud BRASIL, 2018 p. 9).

Considerou-se que os arranjos institucionais existentes em uma de-
terminada politica ptblica determinam as capacidades estatais disponiveis
para o alcance dos resultados. Salienta-se que o Relatério de Avaliagio do
Departamento Penitenciario Nacional apresenta apenas os resultados pre-
liminares da avalia¢io, pois é decorrente do ciclo inicial da auditoria, que
teve foco sobre atuagio de diversas dreas, entre elas, a Educagio.

Destaca-se que a atuagio do DEPEN ¢ fundamentada pela Lei de
Execucio Penal, que dispde sobre as seguintes atribui¢des deste 6rgao:
acompanhamento da fiel aplicacio das normas de execugdo penal em todo
o territério nacional; assisténcia técnica as Unidades Federativas para a
implementag¢do dos principios e regras da LEP; colaboragio com as Uni-
dades Federativas, mediante convénios, na implanta¢io de estabelecimen-
tos ¢ servigos penais.

Atualmente defensores das politicas publicas do ensino prisional vém
tentando incansavelmente mostrar os direitos fundamentais do apenado.
Todavia, a crise demandada por um Estado, por vezes, ausente em seus
preceitos sociais, nio subsidia o (re)conhecimento a fim de cumprir tais

direitos postulados na Carta Magna. Assim, esse processo se:

Reflete em todas as dreas sociais, ¢ com grande énfase no ambito
do Direito Penal, pois o poder estatal passou a utilizar da pena e das
prisdes como principal forma de controle e manuten¢io da ordem,
esquecendo-se que seu objeto e limite de atuagio estio estabeleci-
dos e vinculados aos direitos fundamentais. (DEMARCHI, 2008,

nio paginado).

Diante desse panorama, a educa¢io no sistema prisional, aliada a ou-

tras assisténcias sociais como saude, trabalho e alimentagdo, ganha extre-
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ma relevancia na sociedade, uma vez que observa uma possivel solu¢io nas
institui¢des escolares em geral. Segundo Demarchi (2008) essa solugio

OcCorre sc:

Introduzindo os direitos fundamentais no ensino bdasico, como
condi¢io de possibilidade para o individuo buscar alternativas fora
da criminalidade |...] a educacio pode se constituir no grande po-
der de defesa da sociedade e do proprio cidadio-preso discrimina-
do, a0 promover sentimentos como liberdade e de espontaneidade
da pessoa (DEMARCHI, 2008, nio paginado).

Consideracdes sobre os resultados apresentados no
Relatorio

A avaliagio abordou as capacidades técnico-administrativas do DE-
PEN que estio relacionadas com as politicas publicas de promogio da
cidadania no sistema prisional. Essas capacidades sio entendidas como as
condi¢des de a¢io governamental representadas pela competéncia de pla-
nejar ¢ implementar uma politica puablica. Sendo assim, a dimensao de
capacidades técnico-administrativa do DEPEN, em termos operacionais,
¢ explicitada mediante trés componentes, entre os quais foi destacado um
deles: o planejamento ¢ monitoramento das politicas publicas. Também
foi avaliada a compatibilidade de objetivos previstos em normativos e esta-
belecidos em instrumentos de planejamento.

Ja a manifestacio dos gestores permitiu identificar que os objetivos
das politicas publicas de diferentes setores para a promog¢ao da cidadania e
de direitos estao previstos nos seguintes normativos: Lei de Execug¢des Pe-
nais, Lei do Fundo Penitencidrio e nos normativos que instituem o Plano
Estratégico de Educa¢io no ambito do Sistema Prisional.

Quanto aos objetivos presentes nos instrumentos de planejamento se
destacam: no Plano Plurianual da Unido 2016-2019, que estabeleceu a
meta de ampliar de 86 mil para 160 mil, o nimero de pessoas presas que
participam de atividades educacionais, sendo o Ministério da Educagio
orgio responsavel; no Planejamento Estratégico do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, que possui como indicador estratégico a oferta de

Atividades Educacionais para as pessoas privadas de liberdade, com dois

133



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

indicadores de apoio, quantidade de pessoas matriculadas na educagio ba-
sica ¢ quantidade de salas de aula e espagos educacionais existentes em
unidades prisionais.

Assim sendo, as verifica¢Oes realizadas objetivaram avaliar os arranjos
institucionais das politicas de promog¢io da cidadania no sistema prisional,
com foco na atuagio do DEPEN. Na dimensao capacidades técnico-ad-
ministrativas, componente de planejamento e monitoramento das politi-
cas, verificou-se que existe coeréncia entre os normativos ¢ os instrumen-
tos de planejamento.

Em contrapartida, foi evidenciado que o monitoramento nio ¢ fun-
damentado em normativos que definam com precisio a forma de opera-
cionalizacio e a divisdo de atribui¢des entre os atores. Por conseguinte,
entendeu-se que as capacidades técnico-administrativas do DEPEN, re-
sultantes do arranjo institucional das politicas publicas de promogio da
cidadania no sistema prisional, s3o apenas parcialmente adequadas.

Acerca do monitoramento de implementa¢gio com procedimentos e
responsabilidades definidos em normativos, no campo da Educag¢io para
os privados de liberdade, o relatério pontua que hd uma previsio de mo-
nitoramento mediante o acompanhamento dos indicadores estatisticos do
Plano Estratégico de Educagio no Sistema Prisional, pelo sistema infor-
matizado, norteando as politicas publicas associadas ao sistema prisional, e
a anilise dos Planos de A¢ao das Unidades Federativas em conjunto com
o MEC. Contudo, “o gestor registra que o sistema utilizado, o Levanta-
mento Nacional de Informag¢des Penitencidrias — Infopen, nio contempla
todas as informagdes e dados necessarios para o devido monitoramento”
(BRASIL, 2018, p. 18).

Diante do exposto, pode-se perceber que o progresso de politicas pu-
blicas, relacionadas aos individuos privados de liberdade no pais tera éxito
se for transformada a realidade de forma plural e eficaz nas mais diversas
esferas institucionais em nivel micro e macro para que, assim, a educa-
¢ao exerca seu essencial papel transformador de uma sociedade. Essa otica
conduz ao pensamento formulado por Ivenicki (2019, p. 2) para o qual a:

Ressignifica¢io das politicas na vida das escolas ¢ em outras ins-
tituicOes educacionais passa a ser percebida como aquela em os
potenciais de todos sio incentivados, focalizando os atores educa-

cionais como protagonistas de um movimento que desafie precon-
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ceitos, assédios e qualquer forma de violéncia, racismos, sexismos,
bullying e outros abusos, de modo a que se contribua para a forma-
¢ao de identidades comprometidas com os direitos humanos, com

pluralidade e com valores democriticos de cidadania.

Com isso, pode-se concluir que a politica publica Educagio em Pri-
soes ¢ relevante a sociedade, ji que objetiva viabilizar a garantia de um
direito humano fundamental: a educac¢io. Nesse sentido, cabe aqui enal-
tecer as agoes do Governo Federal que, por meio de CGU, implementa
processos avaliativos de grande significancia e que possuem o proposito de
informar a sociedade o nivel de qualidade das a¢Ses praticadas pela Admi-
nistracdo Publica Federal.

Nesse sentido, considera-se que as avaliagdes dos programas sociais
implementados pelo Governo tém como objetivo nao somente monitorar
e controlar as suas a¢cdes, mas principalmente melhorar os servigos presta-

dos a sociedade.
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A TRANSFERENCIA PELA UNIAO DA
GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS
URBANAS AOS MUNICIPIOS E O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL NA ESFERA MUNICIPAL

Eduardo Faria Fernandes

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O litoral brasileiro se estende do extremo norte ao extremo sul do
pais, por aproximadamente 7.367 km. Ao mesmo tempo que abriga apro-
ximadamente 26,58% da populagio brasileira residente em Municipios
localizados na zona costeira (IBGE, 2013), ¢ mundialmente conhecido
por suas extraordindrias belezas naturais e por seu extraordinirio poten-
cial como fonte de recursos econémicos e ambientais.

A configura¢do da ocupacgio historica do territério brasileiro caracte-
riza-se pela formac¢io de nucleos urbanos ao longo da zona costeira. Justa-
mente por isso, o processo de urbanizacio da orla maritima traduz uma das
formas mais intensivas de interven¢io humana no meio ambiente nacional.

Tamanha a relevancia econdmica, ecoldgica e social da zona costeira,
que a Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB) a classifica como patrimonio
nacional, conferindo as praias maritimas natureza juridica de bens de uso
comum do povo de propriedade da Unido Federal, a quem compete ad-
ministra-las e fiscalizar sua utilizac¢io.

Ocorre que na prdtica, a centralizagio dessa atribui¢do revela-se mui-

to dispendiosa ¢ contraproducente. Em busca de maior eficiéncia na ges-
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tao dos imoéveis da Unido, foi editada a Lei Federal n® 13.240/2015, que
admite a transferéncia da gestao das praias maritimas urbanas aos Munici-
pios em que estejam localizadas.

A questao que exsurge, a partir do momento que os Municipios as-
sumem a gestao das praias urbanas localizadas nos respectivos territorios,
diz respeito ao impacto dessa transferéncia sobre o exercicio do poder de
policia ambiental em relagio as dreas cuja gestao tenha sido transferida a
municipalidade, especialmente no que tange a implementagio de projetos
de urbanizagio.

2 A GESTAO E FISCALIZACAO DAS PARAIS MARITIMAS
PELA UNIAO COMO REGRA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

As praias brasileiras sio um patrimoénio nacional reconhecido mun-
dialmente. Dificilmente algum brasileiro nio saberia descrer o que seria
uma praia. Entretanto, apesar da obviedade do seu conceito popular, para
o Direito o termo praia deve sempre ser interpretado juridicamente. Na
doutrina, merece destaque o conceito formulado por Margal Justen Fi-
lho (2013, p. 1165-1166), para quem ‘“‘praia ¢ uma regido litoranea, cujas
caracteristicas fisicas permitem acesso a0 mar ¢ a sua frui¢ao pelos indivi-
duos, inclusive par fins de lazer”.

O conceito normativo de praia consta no {3° do artigo 10, da
Lei Federal n® 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro. De acordo com o referido artigo, entende-se por
praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas dguas, acres-
cida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cas-
calhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema’. Vale
destacar que, além de positivar a no¢ao juridica de praia, em conso-
nancia com o disposto no artigo 20, IV da CRFB, o caput do referido
artigo qualifica as praias como bens publicos de uso comum do povo,
em relagdo aos quais dever-se-a ser sempre assegurado o livre e franco

acesso, em qualquer dire¢io e sentido, ressalvados os trechos con-

7 De acordo com Antonio Cristofoletti (1999, p. 35), o que caracteriza e delimita um ecos-
sistema é a relativa homogeneidade dos organismos em interagdo em determinada area.
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siderados de interesse de seguran¢a nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislagio especifica.

Ainda em relagio ao que usualmente se entende por praia, impende
esclarecer que por mais que estejam visualmente integrados as faixas de
areia, calgadodes, ciclovias, quiosques e outros elementos urbanisticos nao
integram as areas de praia, posto que localizados além dos limites tragados
no §3°, do artigo 10, da Lei Federal n® 7.661/1988. Assim, tais elemen-
tos, em regra, localizar-se-30 em areas publicas dominiais, no mais das
vezes, edificados sobre terrenos de marinha. Uma ressalva fundamental,
pois, embora também integrem o patrimoéonio da Unido (CREB, art. 20,
VII), os terrenos de marinha possuem regimes juridicos absolutamente
distintos daqueles dedicados as praias. A principal distin¢do, no entanto,
diz respeito ao fato de que, enquanto as praias sao bens de uso comum do
povo, portanto indisponiveis, os ternos de marinha tém natureza de bens
dominicais da Unido, cuja disponibilidade deve observar o disposto em
lei, em especial o Decreto-Lei n® 9.760/1946 (MELLO, 2001, p. 761).

Diante deste cendrio, como a Unido detém competéncia exclusiva para
regulamentar a aquisi¢io, o uso, a administragio e a alienagio de seu patrimo-
nio, somente dela podem emanar atos administrativos de gestao ¢ administra-
¢ao das praias e dos terrenos de marinha sob sua administra¢io (SPU, 2012).

Na forma do disposto no Decreto—lei n® 9.760/1946 e na Lei n®
9.636/1998, compete privativamente a Secretaria de Patrimonio da Unido
o exercicio fungdes de gerir e fiscalizar usos possiveis das praias e dos ter-
renos de marinha (art. 11, Lei n® 9.636/1998), sob pena de ser absoluta-
mente nulo qualquer ato administrativo produzido por outros entes da
federa¢do sem a anuéncia prévia da Unido (AHMED, 2018, p. 200).

Entretanto, considerando que o Brasil se organiza como Republica
Federativa (arts. 1° ¢ 18, CRFB), nio se pode negar ao Poder Publico
municipal competéncia para atuar, regulando e fiscalizando, direitos e de-
veres em prol de interesse pubico local, ainda que em relagio a ocupagio
e utilizagio das dreas de praia. A esse respeito a sempre atual licio de Hely
Lopes Meirelles (2008, p. 312) para quem o fato de as praias constituirem
patrimoénio da Unido nio interfere sobre a sua natureza juridica de bem de
uso comum do povo, razio pela qual, submetem-se ao regime constitu-
cional da competéncia comum, em especial no que concerne a ordenag¢io

do territorio urbano.
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No mesmo sentido, Sérgio Sérvulo da Cunha (1992) destaca que por
se localizarem dentro do territério municipal, as praias estdo sujeitas ao
poder de policia municipal como qualquer outra area dentro dos limites
territoriais do Municipio, fato este que autoriza ao Poder Pablico muni-
cipal disciplinar, ainda que nas areas de praias maritimas, por exemplo, as
edificagdes, o transito, a higiene, o exercicio do comércio e outras ativida-
des, conforme definido em lei.

Entio, se por um lado a titularidade da Unido sobre as dreas de praia
e terrenos de marinha nio impede que o Poder Publico municipal, den-
tro dos limites das suas competéncias constitucionais, atue como policia
administrativa, por outro ndo autoriza a atuagao destes como se tais dreas
lhe pertencessem.

Conclui-se que o fato de constituirem patrimoénio da Unido restringe
a atua¢do municipal especificamente no que tange ao exercicio de poderes
de gestio patrimonial sobre as praias ¢ terrenos de marinha localizados
em seus territorios. Logo, os entes municipais sO estardo autorizados a
praticar ou editar atos administrativos que se traduzam em atos de gestao
ou administragio sobre as areas de praia e terrenos de marinha quando
expressamente autorizados pela Unido.

Em vista disso, ndio compete aos Municipios atuar, por exemplo,
como policia patrimonial, tampouco executar, patrocinar ou autorizar a
construgao ou edifica¢io de estruturas que modifiquem permanentemen-
te tais areas, ainda que no contexto de projeto de urbanizagio local.

Especificamente em relagdo a instalagdo de equipamentos urbanos na
orla maritima, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 2? Regiao (2012)
possui entendimento assente em sua jurisprudéncia no sentido de que
a construg¢io de quiosques na orla maritima em desconformidade com os
critérios estabelecidos na legisla¢io traduz viola¢io ao direito de proprie-
dade da Unido sobre as praias maritimas e sobre os terrenos de marinha,
sendo inadmissivel que tais areas sejam utilizadas sem autoriza¢io do Pa-
trimonio da Unido.

Convém destacar que, de acordo com recente entendimento do Su-
perior Tribunal de Justica (2019), a ocupagio de dreas de praia ou terre-
nos de marinha, ainda que para a instala¢io de equipamentos destinados
a implanta¢do ou expansio da prestagio de servigos publicos - como no

caso examinado pela Corte, antenas de telefonia mével - deve seguir o
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disposto na Lei Federal n® 9.636/1998, segundo a qual a ocupag¢io de bem
publico da Unido depende de regular procedimento administrativo em
que a Administra¢io Publica Federal deve analisar a conveniéncia e opor-
tunidade em conceder autoriza¢do para o aproveitamento do terreno pelo
interessado.

Portanto, ¢ a regra no ordenamento juridico brasileiro que a gestio
de bens da Unido somente a ela compete. Ocorre que, em razao da buro-
cracia inerente a obten¢io das necessarias autorizagdes, na pratica, a de-
pendéncia de consentimento expresso da SPU tem se demonstrado um

obstaculo a urbanizag¢io das orlas maritimas urbanas.

3 A TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS URBANAS AOS MUNICIPIOS

Com a finalidade de estabelecer condi¢des para uma melhor gestao
dos espagos litoraneos, orientada para o uso racional e a qualifica¢io am-
biental e urbanistica desses territorios, através da promocgio de descentra-
lizagio administrativa das atribui¢des de gerir e fiscalizar a ocupagio ¢ a
conformidade dos usos das areas de praia localizadas no perimetro urbano
dos Municipios brasileiros, em seu artigo 14, a Lei Federal n® 13.240/2015
autoriza a Unido a transferir aos Municipios a gestao das orlas e praias ma-
ritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as dreas de bens
de uso comum com exploragio economica, tais como calgcaddes, pragas e
parques publicos, ressalvando apenas os corpos d’agua, as dreas considera-
das essenciais para a estratégia de defesa nacional, as dreas reservadas a uti-
lizagio de 6rgios e entidades federais, as dreas destinadas a explora¢io de
servigo publico de competéncia da Unido e as areas situadas em unidades
de conservagio federais®.

8 Cabe destacar que, com base na disciplina juridica instituida pela Lei Federal n?
9.636/1998 a administragdo do patrimoénio da Unido, mesmo antes da edigdo da Lei Federal
n? 13.240/2015, o ordenamento juridico brasileiro ja admitia a delegagdo aos municipios da
gestdo parcial de dreas de praia e terrenos de marinha, desde que sob 0 amparo de instru-
mentos tipicos de federalismo cooperativo, como, por exemplo, convénios ou contratos
administrativos (STJ - REsp: 1730402 RJ 2018/0055301-9, Relator: Ministro HERMAN BEN-
JAMIN, Data de Julgamento: 07/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
12/03/2019).
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Assim, a Lei Federal n® 13.240/2015 admite que a Unido transfira aos
Municipios litoraneos a gestao patrimonial das praias maritimas localizadas
nas respectivas zonas urbanas, uma medida que vai ao encontro do com-
promisso dos entes municipais com a execugao da politica urbana (art. 182,
CREFB) e com a promogio do direito a cidades sustentaveis (art. 2°, I, Lei
10.257/2001). Pois, como naturalmente o planejamento ordenado e coor-
denado do territério municipal ndo poderia desconsiderar as dreas de praia
apenas por serem estas de titularidade da Unido, a assun¢io da gestdo das
praias urbanas pela municipalidade tende a contribuir para a implementagio
de politicas publicas voltadas a promog¢io das fung¢des sociais da cidade.

Cabe destacar que a Lei n® 13.240/2015 estabelece mera faculdade, ou
seja, a Unido poderd, se assim entender conveniente ¢ oportuno, transferir
a gestdo das praias maritimas urbanas locais. Portanto, o referido diploma
nio cria para os Municipios interessados direito subjetivo a transferéncia
da gestio das praias urbanas localizadas em seus respectivos territorios,
o que s6 ocorrera de acordo com a avaliagio de mérito administrativo a
cargo da Secretaria de Patrimonio da Unido.

Na pritica, o Municipio interessado na transferéncia da gestio das
praias localizadas no seu territério formaliza o requerimento através do
encaminhamento a SPU de uma minuta termo de adesdo. Aceita a pro-
posta pela SPU, celebra-se o acordo mediante a assinatura de um Termo
de Adesio a Gestao das Praias (TAGP)’.

Uma vez assinado o TAGP, este materializard o regime juridico
proprio do acordo celebrado, passando a produzir efeitos a partir da data
da sua publicagio no didrio oficial da Unido, quando operar-se-4 efetiva
transferéncia da gestdo das praias urbanas ao Municipio em que estas este-
jam localizadas. Anote-se que a transferéncia da gestao perdurard por um
prazo determinado de 20 anos, estando condicionada a estrita observancia

dos termos do acordo celebrado, sob pena de reversio.

9 Aprovado conforme estabelecido pela Portaria SPU n2 113/2017, que regulamentou o
art. 14 da Lei 13.240/2015, o modelo de TAGPM foi recentemente atualizado pela Portaria
44/2019, que incluiu a possibilidade de transferéncia também das praias maritimas n&o ur-
banas. O modelo de Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP) consta no sitio eletrénico
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Disponivel em: < http://www.
planejamento.gov.br/assuntos/ gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/ges-

tao-de-praias>. Acesso em: 05 de setembro de 2019).
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Insta salientar que a transferéncia decorrente da celebragio do Termo
de Adesiao a Gestao das Praias transfere a0 Municipio apenas a gestio das
praias maritimas de seu territorio e as areas de bens de uso comum com
exploragio economica nela inseridas. Ou seja, para efeito de identificagiao
do objeto da transferéncia, impde-se a observancia do conceito juridico
positivado no do § 32 do art. 10 da Lei n® 7.661/88, reproduzido no §1°,
da clausula primeira do modelo de Termo de Adesio a Gestao das Praias.

Frisa-se, portanto, que embora a celebragdo do Termo de Adesdo a
Gestao das Praias para o Municipio cessionario a obrigagio de editar um
plano para ordenamento da orla, na forma do art. 32 do Decreto n®
5.300/2004 (ou de rever o plano ja existente) e de instituir o Comité Ges-
tor da Orla, a transferéncia da gestdo sobre as praias urbanas nio implica
a transferéncia da gestdo ou a concessio da orla maritima (art. 22 ¢ 23, do
Decreto n® 5.300/2004), tampouco dos terrenos de marinha e seus acres-
cidos que na faixa terrestre da orla maritima estejam localizados.

Contudo, vale lembrar que, independentemente da celebragio de
qualquer acordo, o artigo 15, da Lei n® 13.240/2015 transfere aos Muni-
cipios e ao Distrito Federal os logradouros publicos, pertencentes a parce-
lamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder
local e registrados nos cartorios de registro de imoveis, localizados em ter-
renos de dominio da Unido, ainda que tais imdveis estejam localizados na
faixa que integra a orla maritima ou em terrenos de marinha.

Assim, t3o logo o termo de adesio celebrado seja publicado no diario
oficial da Unido, por um periodo de vigéncia de 20 anos, o Municipio
cessiondrio assume as obriga¢oes elencadas no TAGP, dentre as quais se
destacam o dever de promover o correto uso ¢ ocupag¢io das praias, garan-
tindo o livre e franco acesso a elas e a0 mar e a assung¢io de responsabili-
dade integral pelas a¢cdes ocorridas no periodo de gestio municipal, pelas
omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes'’.

Além disso, a partir da vigéncia do termo que lhe transferiu a

gestao das praias maritimas urbanas localizadas no seu territério, o

10 O rol padrdo de obrigagdes impostas ao municipio cessionario consta da clausula terceira
do modelo de Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP) que consta no sitio eletrénico
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Disponivel em: < http://www.
planejamento.gov.br/assuntos/ gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/ges-

tao-de-praias>. Acesso em: 05 de setembro de 2019).
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Municipio poderd, inclusive, explorar publicidade ou destinar a ter-
ceiros partes das dreas cuja gestio lhe tiverem sido transferidas com a
outorga de permissoes e cessoes de uso gratuitas ou onerosas'’. Entre-
tanto, no exercicio dessa prerrogativa, deverd agir em estrita obser-
vancia das normas federais que regem a utilizacao dos bens da Unido,
em especial o Decreto-lei n® 9.760/1946 e a Lei n® 9.636/1998, pois
a atuagdo em desconformidade com o regime juridico dos bens que
integram o patrimoénio federal ou fora dos limites do feixe de atri-
bui¢des transferidas implicard usurpac¢io de competéncia da Unilo,
sujeitando os agentes publicos a responsabilizagido penal, civil e ad-
ministrativa.

No que tange ao objeto deste estudo, destaca-se o fato de que, jun-
tamente com a transferéncia da gestio das praias maritimas urbanas, a
Unido delega ao Municipio cessionario poder de policia para fiscalizar
a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do termo
celebrado e adotar medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua ma-
nuten¢io, inclusive emitindo notificagdes, autos de infra¢io e termos
de embargo, cominando san¢des pecunidrias e executando eventuais
demoli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, observadas
as normas do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398/1987, ¢ do art. 10 da Lei
n® 9.636/1998, bem assim apurando dentincias e reclamagdes atinentes
as irregularidades no uso e ocupagio das dreas, sempre cientificando os
denunciantes das acdes tomadas.

Com 1ss0, dentro dos limites da transferéncia formalizada, o Munici-
pio assume poderes de gestio e de policia patrimonial proprios da Unido
para promover o correto uso ¢ ocupag¢ao das praias e bens de uso comum

do povo garantindo o livre e franco acesso a elas ¢ ao mar, em qualquer

11 Insta salientar que a assinatura do termo de gestdo por si s6 ndo implica a ruptura de
contratos de cessdo por exemplo celebrados com terceiros, o que poderia ensejar inclusive
a responsabilizagdo da unido, mas o Municipio como gestor na drea representando a com-
peténcia da unido pode fiscalizar se o contrato de cessdo esta sendo adequadamente cum-
prido por exemplo quanto a sua finalidade. Se tiver qualquer coisa que implique interesse
de lucro, por exemplo exposicdo de marca, terd que ver essa permissdao onerosa sendo q
a SPU tem resolugGes que orientam o valor a ser cobrado. Serd o Municipio que analisara
conveniéncia e oportunidade de permitir ou ceder.
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dire¢do e sentido, bem como, apurar denuincias e reclamag¢des atinentes
as irregularidades no uso e ocupagio das dreas, sempre cientificando os
denunciantes das a¢oes tomadas, competindo-lhe, desde a publicagio do
termo, a ado¢ao das medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua ma-
nutencio, inclusive a emissio de notificagdes, autos de infragio e termos
de embargo, a cominag¢io de san¢des pecunidrias e a execugao de even-
tuais demoli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo
nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n® 2.398/1987, do art. 10 da Lei n®
9.636/1998, da Portaria n° 24/2011 e da Instru¢io Normativa 01/2017,
ambas editadas pela SPU.

Essas sdo as principais altera¢gdes na competéncia municipal original
em relagdo as areas de praia, pois além dos poderes inerentes a tutela dos
interesses publicos locais, com a transferéncia da gestio das praias, o Mu-
nicipio beneficiado assumira os poderes necessarios para administrar di-
retamente a parcela do patrimoénio federal que lhe tenha sido transferida.

Inegavel, portanto, que com a celebra¢io do termo, por expressa de-
legacdo da Unido e nos limites do que tenha sido pactuado, a Administra-
¢ao municipal passa a exercer poder de policia administrativa patrimonial
sobre as areas cuja gestdo lhe foi transferida.

Todavia, embora expressamente delegue a municipalidade poderes
para administrar e fiscalizar a utiliza¢io dos bens objeto do termo celebra-
do, a Unido nio se desincumbe totalmente do poder-dever de fiscalizar
o seu patrimonio. Prova disso € a previsao, na cliusula oitava do modelo
de TAGP, que, apesar de autorizar o Municipio a realizar ou contratar
obras necessarias a implementagiao de infraestrutura urbana, turistica ou
de interesse social, estabelece a obriga¢io de solicitar aprovac¢io previa da
SPU para a execugio de obras, constru¢des ou qualquer intervengio que
implique alteragio que possa modificar permanentemente as areas objeto
do termo celebrado.

Vale ressaltar que, como deixa claro o modelo de TAGP estabeleci-
do pela Portaria SPU n® 113/2017, a delegagio pela Unido de poderes
de policia administrativa restringe-se aqueles estritamente necessarios a
administragdo patrimonial dos bens cuja gestao tenha sido transferida a
Administracio municipal, observados os limites da legislagio e de acordo

com o regime juridico proprio do patrimonio da Unido.
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4 O IMPACTO DA TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS
DA GESTAO DAS PRAIAS URBANAS SOBRE O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL PELOS
ORGAOS AMBIENTAIS LOCAIS

Na linha daquilo que fora até aqui exposto, observa-se que a transfe-
réncia da gestdo das praias urbanas impacta exclusivamente sobre questoes
patrimoniais relativas as dreas cuja gestio tenha sido transferida.

Cabe destacar que nenhuma das clausulas que integram o modelo de
TAGP afetam diretamente o poder de policia ambiental municipal, seja
em sua manifestagio preventiva-autorizativa, como nos procedimentos de
licenciamento, seja quando a atua¢io municipal ocorra de forma repressi-
va-sancionatéria, nos casos em que da identificag¢io de infragdes ambien-
tais decorra a aplicacdo de sang¢des administrativas aos infratores.

E assim porque a competéncia material ambiental é comum, ou seja,
de acordo com o art. 23, 111, IV, VI, VII e XI da CRFB, compete a todos
os ententes da federagio o exercicio, em conjunto ou isoladamente, do
poder de policia ambiental.

Quanto aos Municipios, além de lhes reconhecer, como aso demais
entes da federagio, competéncia comum para a protecio do meio ambien-
te e o combata a polui¢io ambiental, a CRFB confere-lhes competéncia
legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive em ma-
téria ambiental (art. 30, I, CRFB).

Especificamente em relagio ao licenciamento ambiental - manifestagao
do poder de policia ambiental preventivo (SILVA, 2004, p. 614) -, corro-
bora esse entendimento a Lei Complementar n® 140/2011, que em obser-
vancia 2 norma do paragrafo tnico do at. 23 da CRFB, foi editada para
disciplinar a cooperagao dos entes federados em matéria de licenciamento
ambiental prévio a execugdo de qualquer construcio, instalagio, ampliagio
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagio ambiental (art. 92,1V e 10, Lei n® 6.938/1981).

Disciplinando os campos de atuagio de cada um dos entes da federa-
¢do, os artigos 7°, 8% ¢ 9° da LC n® 140/2011 definem que, em regra, ¢ a
extensio do impacto ambiental da atividade que definird a competéncia

para o processamento do respectivo licenciamento ambiental. Assim, a
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Unido compete licenciar as atividades de impacto ambiental nacional, en-
quanto aos Estados e aos Municipios compete, respectivamente, licenciar
as atividades de impacto ambiental regional e local.

Como se nota, ressalvados os casos expressamente previstos em lei,
em matéria de licenciamento ambiental, a titularidade do bem nao in-
fluencia a definicio da competéncia para licenciar. Consequentemente,
o simples fato de que eventuais interven¢des tenham lugar em dreas de
praias ou terrenos de marinha nio ¢ suficiente para atrair a competéncia
da Unilo para proceder o licenciamento'?.

Conquanto o impacto das interveng¢des nao ultrapasse o ambito local,
nem estas tenham lugar em unidades de conservagio federais ou estaduais,
a atribuic¢io para o licenciamento ambiental sera dos 6rgaos ambientais lo-
cais. Tal fato denota o espirito descentralizador da LC n® 140/2011 que,
fortalecendo os 6rgiaos ambientais municipais, contribui para a visio do
procedimento de licenciamento como um instrumento de viabilizagio de
investimento ambientalmente eficientes, ¢ nio um mero procedimento
burocritico (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2011, p. 201-202).

A respeito do licenciamento ambiental na zona costeira, o artigo 62,
da Lei Federal n® 7.661/1988 ressalva que, nas hipoteses de parcelamento
e remembramento do solo, constru¢io, instalagio, funcionamento e am-
plia¢io de atividades, com altera¢des das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, de acordo com, a execugio de tais atividades necessariamente
devera ser precedida de procedimento de licenciamento que observe, além
do disposto naquela lei, as demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Cos-
teiro, do qual deverd constar o respectivo Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA) e o correspondente Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
devidamente aprovado, na forma da lei.

Evidencia-se, portanto, que, em relacio ao procedimento de licen-
ciamento ambiental de interven¢des, obras ou atividades que se pretenda
executar na orla maritima, a transferéncia da gestio das praias urbanas ao
Municipio em que estas estejam localizadas nao influir na divisao de com-
peténcias definidas pela LC n® 140/2011. A clausula 8* do modelo de Ter-

12 Entretanto, ha de se ressalvar o previsto no artigo 15 da LC n? 140/2011, que autoriza a
atuacgdo supletiva da Estados nas hipdteses em que os Municipios ndo possuam 6rgdo am-
biental capacitado ou conselho de meio ambiente.
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mo de Adesiao a Gestdo das Praias é clara neste sentido ao estabelecer que
a autorizagdo da SPU para a execugio de obras necessarias a implemen-
tacao de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social nio exime
0 Municipio de providenciar antecipadamente todas as demais licencas,
autorizagdes e alvards cabiveis, inclusive aquelas de natureza ambiental.

Especificamente quanto ao impacto da transferéncia da gestao das
praias sobre o poder de sanc¢do de policia ambiental municipal, impde-se
a analise das Clausulas 3* ¢ 7* do modelo de Termo de Adesio a Gestao
das Praias. Segundo do o inciso IV da cldusula 3* do modelo de TAGP, a
partir da vigéncia do TAGP ¢ passa a ser dever do Municipio fiscalizar a
utiliza¢io das praias e bens de uso comum do povo que lhe tenham sido
transferidos, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua
manutengio, inclusive emitindo notifica¢des, autos de infracio e termos
de embargo, cominando san¢des pecunidrias e executando eventuais de-
moli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos termos
doart. 6°do Decreto-Lei n®2.398/1987, e do art. 10 da Lein® 9.636/1998.

Por sua vez, o {11, da Clausula 7* do modelo de TAGP estabelece
que as receitas decorrentes da aplicacio de san¢des de que trata o inciso IV
da Clausula 3* do modelo de TAGP, deverio ser aplicadas na qualificagio
das areas objeto do termo de adesdo que vier a ser firmado entre a Unido
e o Municipio interessado.

A leitura dos referidos dispositivos poderia levar a conclusio de que
a assung¢ao da gestdo das praias localizadas em seu territorio implicaria a
submissio do exercicio do poder de san¢io de policia municipal ao dis-
posto no TAGP firmado com a Unido, em especial no que diz respeito
a vinculagio da destinagio dos recursos arrecadados com a aplicagio de
multas. Entretanto, na verdade nio hd essa vinculagio generalizada.

Primeiramente, porque a obriga¢io instituida pelo inciso 1V, da
Clausula 3* do modelo de TAGP restringe-se apenas ao ambito da ad-
ministra¢do patrimonial das dreas eventualmente transferidas pela Uniio.
Nesse sentido, as san¢des a que se refere o {11, da Cldusula 7* do modelo
de TAGP sio exclusivamente aquelas previstas nos artigos 62 do Decreto-
-Lei n® 2.398/1987 ¢ 10 da Lei n® 9.636/1998.

Em segundo lugar, porque os Municipios tém autonomia para apli-

car san¢Oes ambientais no exercicio da competéncia comum para a prote-

¢ao do meio ambiente positivada no artigo 23 da CRFB. Assim, quando
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o 6rgio ambiental municipal atua nas areas de praia, independentemente
da transferéncia da gestao destas para a municipalidade, ele o faz em nome
proprio, no exercicio de seu poder-dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CRFB).

Sendo assim, a transferéncia da gestio das praias também nio afeta
o poder de san¢io de policia ambiental municipal, que deve ser exercido
com a necessaria independéncia e o devido rigor pelos 6rgaos ambientais
municipais, devendo a destina¢io das receitas decorrentes da aplicagio de
sangOes ambientais observar o disposto na legislacio local sobre a matéria.

Nota-se, entdo, que a transferéncia da gestdo das praias maritimas
urbanas a0 Municipio onde estejam localizadas repercute apenas sobre o
poder de policia patrimonial municipal, ampliando-o quanto ao alcance,
por delegacio da Unido, de forma a atingir além dos bens municipais pro-

priamente ditos, aqueles bens da Unido cuja gestao sido transferida.
5 CONS|DERAC(~)ES FINAIS

A transferéncia da gestdo das praias urbanas para os municipios em
que estas se localizem tem potencial para contribuir para a eficiéncia na
gestao das areas transferidas.

Especialmente no que diz respeito a execugido de projetos de urbani-
zag¢do da orla maritima, a descentralizagio da gestio tende a desburocra-
tizar e agilizar o tramite dos procedimentos administrativos atualmente
exigidos nas hipoteses em que tais areas mantenham-se sob a administra-
¢ao direta da Uniio.

Na forma do exposto, buscou-se evidenciar que, apesar de a transfe-
réncia da gestdo das praias urbanas atribuir os Municipios beneficiados a
responsabilidade de policiar a utilizacio do patrimonio federal que lhe te-
nha sido transferido, esta atribui¢io nao afeta o poder de policia ambiental
dos 6rgaos municipais.

Posto que a obrigac¢io de proteger o meio ambiente ¢ combater a po-
lui¢io em qualquer de suas formas é de competéncia comum a todos os
entes da federagio, a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas
aos Municipios onde estejam estas localizadas nio altera o fato de que to-
dos os entes da federa¢io devem, em conjunto ou isoladamente, fiscalizar

a observancia e cumprimento das normas protetivas do meio ambiente.
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Nio afetando, portanto, o poder de policia dos 6rgios ambientais, sejam
municipais, estaduais ou federais, que o devem exercé-lo de acordo com
os artigos 23 ¢ 225 da CRFB.
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EFICACIA E CONSEQUENCIAS DAS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: O
CASO DO GAS NATURAL RENOVAVEL
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mateus Corréa de Oliveira Marques

1. Introducao:

O presente estudo visa apresentar ao leitor a Politica Pablica ambien-
tal de incentivo a produgio de Gas Natural Renovavel (“GNR?”) institui-
da no Estado do Rio de Janeiro e explicar as das razdes pelas quais, até o
presente momento, tal medida ndo foi implementada de fato. Embora as
normas instituidoras dessa Politica prevejam os mandamentos e mecanis-
mos necessarios ao incentivo a atividade de produgio desse combustivel
renovavel, na pratica, a sua implementac¢ao poderia trazer um aspecto eco-
némico negativo, que, inevitavelmente seria repassado aos cidadaos flumi-
nenses consumidores do gas natural canalizado. Nesse cendrio, o conflito
de interesses entre o meio ambiente e o bem-estar da populac¢ao é media-
do pela regulagio estadual.

No capitulo seguinte a essa introdugio, serd feito uma breve explica-
¢a0 sobre a organizagio da politica ambiental do Brasil, levando em conta
a Constituicao de 1988 ¢ a reparticio de competéncias nela prevista, e as
demais normas nacionais a respeito do tema.

O terceiro capitulo tem como objetivo expor o que ¢ a Politica Pu-
blica de GNR do Estado do Rio de Janeiro, as suas normas instituidoras
e os mecanismos nela previstos. Com o objetivo de instruir o leitor, ini-
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cialmente, sera explicado o que ¢ o GNR e quais os seus beneficios para
o meio ambiente. Apos, serd tratada, especificamente, a Politica Pablica
objeto do presente estudo.

No quarto capitulo, serio expostas as consequéncias praticas dessa
Politica Publica ambiental, e as razdes pelas quais nio foi efetivamente
implementada até o momento. Mais ainda, sera explicado o conflito de
valores existente na situagio ¢ o problema regulatorio em que se encontra
o Estado do Rio de Janeiro.

Por ultimo, no quinto capitulo, serd feito um breve recorte dos topicos
que foram expostos ao longo do presente trabalho, para, ao final, chegar
a conclusio de que, apesar de todos os problemas e custos decorrentes da
Politica Publica do GNR instituida do Rio de Janeiro, os agentes envol-

vidos devem fazer valer a sua implementa¢io em favor do meio ambiente.
2. As Politicas Publicas ambientais no Brasil

E notério que o meio ambiente e a sua preservagio ganharam rele-
vancia no cenario internacional nas altimas décadas, passando a ser tema
de extrema preocupagio entre os principais paises do globo. Os debates
sobre as mudangas climaticas, ocorridos em diversas conferéncias inter-
nacionais como a Eco-92 (ou Rio 92), Rio+10, Rio+20 ¢ COP-15, re-
sultaram na celebra¢do de diversos acordos e tratados' nos quais os paises
signatarios se comprometiam com a consecucao de suas metas ambientais
individuais.

Seguindo a tendéncia internacional, a partir da década de 70, o tema
também passou a ter mais importancia no Brasil, o que se efetivou através
da aprovagio de normas legais e regulamentares a respeito. A Lei n® 6.938
de 1981 foi o0 marco inicial da prote¢io do meio ambiente na esfera nacio-
nal, tratando o tema de forma propria e autdbnoma. Dita lei foi importante
porque estabeleceu “uma politica com principios, diretrizes, instrumen-
tos e conceitos gerais sobre o meio ambiente”, criando o Sistema Nacio-
nal do meio ambiente — SISNAMA, composto por érgios e entidades de
todos os entes federativos. (Leite, 2015).

13 Como exemplo, podemos citar o Protocolo de Kyoto assinado em 1997 e, mais recente-
mente, o Acordo de Paris (2015).
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Anos mais tarde, foi promulgada a Constitui¢ao Federal de 1988, que,
pela primeira vez, tratou da questao ambiental em termos amplos e mo-
dernos, trazendo um capitulo especifico sobre o tema como uma questio
de ordem social. Mais do que isso, 0 meio ambiente permeia todo o texto
constitucional, evidenciando a sua correlagio com temas fundamentais da
ordem constitucional (Silva, 2011).

Dessa forma, podemos afirmar que, a partir da CFRB/88, o trata-
mento do meio ambiente saiu da esfera meramente legal ¢ foi elevado a
constitucional, com peso equiparavel a outros temas também previstos na
Carta Magna. Os principios constitucionais proprios do direito ambien-
tal adotados no Brasil, foram fruto da preocupacio internacional com o
tema, e com a busca por uma ecologia equilibrada, na dire¢io da protec¢io
ambiental (Fiorillo, 2009) e do desenvolvimento sustentavel.

Com relagio ao aspecto formal, a CRFB/88 adotou o modelo fe-
derativo de divisio e concorréncia de competéncias para a institui¢ao
de politicas publicas ambientais. Portanto, tais politicas nio depen-
dem, exclusivamente, do Governo Federal. No caso brasileiro, os Es-
tados, Municipios e Distrito Federal - além da Unido - também sio
responsaveis por proteger e preservar o meio ambiente', criando um
cendrio de concurso de Politicas Publicas em matéria ambiental nos
diferentes entes federativos.

Como consequéncia, atualmente, convivemos com iniciativas fede-
rais, aplicaveis a todo o pais, e tantas outras iniciativas regionais ou locais.

Como exemplo das iniciativas da Unido, podemos citar o recém-langado

14 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. Ecompeténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

160



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

Renovabio, cujo objetivo principal é o reconhecimento do papel estraté-
gico de todos os tipos de biocombustiveis na matriz energética brasileira,
visando a seguranga energética nacional ¢ a de redugio de emissdes de
gases causadores do efeito estufa.”” Com relagio aos Estados e Municipios,
diversas sao as Politicas Publicas existentes em todo o pais, porém, para
fins do presente trabalho, nos limitaremos a adotada pelo Rio de Janeiro
para incentivo a produgio de GNR.

3. O GNR e a Politica Publica do Rio de Janeiro

Antes de adentrar nos pormenores da Politica Publica adotada no Estado
do Rio de Janeiro, se faz necessario tecer uma breve explicagio sobre o que
¢ 0 GNR e de que forma a sua produgio e utilizagdo sio favoraveis a0 meio
ambiente. Esse combustivel ¢ resultante do processo natural de biodigestao
anaerébica de matéria organica, o que, normalmente, ¢ feito através dos resi-
duos solidos descartados, que podem ser derivados tanto da atividade humana
urbana, como de restos de plantas e vegetais (como cana-de-agticar) ou da
atividade agroindustrial. Todos esses residuos, se corretamente descartados e
acondicionados, podem produzir um gas (chamado de biogas), que, apds o
tratamento e purificagdo adequados, do origem ao GNR. Esse dltimo, por
sua vez, pode ser utilizado em substitui¢io ao gis natural convencional como
combustivel de veiculos (GNV), na aplica¢io no processo produtivo indus-
trial, na geragio de energia térmica ou no consumo residencial.

Com efeito, podemos afirmar que a producgio desse combustivel é
benéfica ao meio ambiente por diversas razdes. A primeira razio é que —
como o proprio nome sugere — trata-se de fonte de energia renovavel, ja
que provem de recursos naturalmente reabastecidos (matéria organica que
pode ou nio ser produzida pela agio humana, mas que, em esséncia, vem
da natureza). Devido a sua composi¢io quimica e as diversas aplica¢des, o
GNR pode substituir o uso de outros combustiveis de origem fosseis, nao
renovaveis ¢ mais poluentes.'®

Além disso, a producio desse energético incentiva o descarte ade-

quado de residuos sélidos, ja que, para que seja possivel sua producio, a

15 Disponivel em < http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-

-e-combustiveis-renovaveis/programas/renovabio/principal> Acesso em 03 de out. 2019

16 Disponivel em < https://abiogas.org.br/sobre-nos/> Acesso em 11 de out. de 2019

161



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

matéria organica deve estar acondicionada de forma apropriada, evitando
que esses materiais contaminem o solo, rios e mares, por exemplo."

Nesse ponto, cumpre destacar que as razdes acima elencadas nao s6
atendem a prote¢io ambiental de maneira genérica, como também estio,
rigorosamente, em linha com a Politica Nacional de Residuos Solidos,
instituida pela Lei n® 12.305/2012. Dentre os diversos objetivos elencados
por essa politica, destacam-se a reutilizagio, tratamento e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, além do incentivo ao aproveita-
mento energético dos residuos solidos.'

A ultima razio - mas n3o menos importante — ¢ que a produg¢io de
GNR ¢ uma alternativa eficiente também do ponto de vista economi-
co, atraindo o interesse, investimentos ¢ apoio da iniciativa privada para
a questio ambiental. Embora a prote¢io do meio ambiente deva ser uma
preocupagiao primordialmente governamental, é evidente que mecanis-
mos capazes de envolver e interessar a sociedade (nesse caso, por meio do
setor privado) tornam as Politicas Publicas mais legitimas e eficazes. Por
essas razdes, o GNR contribui para a preservagiao do meio ambiente, atra-
vés do desenvolvimento sustentavel.

Tendo sido explicado o que ¢ o GNR ¢ a sua importancia para o meio
ambiente, podemos adentrar no ponto principal desse trabalho: A Politica
Publica do Estado do Rio de Janeiro em relagio ao combustivel.

Em 2012, A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —
ALERJ, aprovou a Lei n® 6.361 dispondo sobre a politica de estadual de
GNR, posteriormente sancionada pelo entio Governador do Estado. Vi-
sando 1instituir uma Politica Publica em favor do meio ambiente, através

do incentivo da produgio e do consumo desse tipo de combustivel reno-

17 Por exemplo, residuos sdlidos urbanos descartados em lixGes, sem a estrutura adequa-
da, ndo produzem o combustivel de maneira eficiente. O contréario ocorre com os aterros
sanitarios preparados para o recebimento dos descartes.

18 LEI N2 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Art. 70 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geracgdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdlidos, in-

cluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético; (grifo nosso)
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vavel, a referida lei previu duas principais prescrigdes. A primeira dessas
prescrigdes foi obrigar as concessiondrias estaduais de distribuicio de gis
canalizado a adquirir todo o GNR produzido no Estado, até¢ o limite de
10% do volume de gas natural convencional distribuido (art. 3%). Em con-
trapartida, a segunda prescri¢do permitiu que os eventuais acréscimos de
custos na aquisicio do gis e investimentos necessarios para tanto fossem
repassados as tarifas cobradas dos consumidores finais (art. 6°).
Aproximadamente dois anos depois da edi¢io da lei, o Governo do
Estado editou um Decreto regulamentando alguns pontos da lei”, e, entre
esses, a formula para o calculo do pre¢o maximo o qual o GNR poderia
ser adquirido pelas concessiondrias, levando em conta, principalmente, o
Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), publicado pela Fundagio Ge-
tulio Vargas (FGV)?. Evidentemente, a defini¢io de um pre¢o maximo a
ser cobrado pelo GNR era fundamental para a previsibilidade da politica,
ja que, do contririo, os produtores poderiam impor precos exorbitantes as
concessionarias, que estariam obrigadas por lei a adquirir o combustivel.
Embora o prego do gis natural convencional vendido pela Petrobras as
concessionarias varie com as oscilagdes de preco internacional, em linhas
gerais, o pre¢o do GNR, conforme fixado pelo Decreto Estadual, nao
esteve distante do gds natural convencional ao longo dos tltimos anos.?!
Naio ha davidas quanto a inteng¢ao do legislador estadual e do Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro de promover e incentivar os investimentos
no mercado de GNR, por se tratar de fonte de energia limpa e que da
destinagio propria, eficiente e economica aos residuos gasosos produzidos

19 Decreto n2 44.855 de 26 de junho de 2014

20 De acordo com a redagdo original do Decreto n? 44.855/2014, o custo maximo do GNR
por metro cubico seria igual a RS 1,2000 x IGPMi/IGMPO, em que IGPMi: é o valor defini-
tivo do niimero-indice do indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) referente ao més de
novembro do ano anterior ao céalculo e o IGPMO é o valor definitivo do IGP-M referente ao
més de novembro de 2012(igual a 506,795). Entretanto, em 2018, foi publicado o Decreto
4.6476 que alterou a féormula de célculo, estabelecendo o preco maximo do m? de GNR
como R$1,2000, considerando a base de novembro de 2018.

21 Ministério de Minas e Energia/Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Departamento de Gas Natural. BOLETIM MENSAL DE ACOMPANHAMENTO DA INDUSTRIA
DE GAS NATURAL. EDICAO N° 149. Destaques de julho de 2019
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aturalmente, principalmente, nos aterros sanitarios*, em linha com as ini-
clativas ambientais federais e internacionais. Trata-se de evidente estraté-
gia de Politica Pablica ambiental adotada pelos poderes democraticamente
eleitos.

Por esse motivo, aparentemente, também nao se vislumbra qualquer
tipo de inconstitucionalidade ou ilegalidade nos atos legislativo e executi-
vo emanados® pelo Estado do Rio de Janeiro, uma vez que, como ja dito,
¢ competéncia concorrente dos Estados e da Uniio legislar sobre prote¢io
do meio ambiente e controle da polui¢io. Aos Estados coube, exclusiva-
mente, administrar o regime de distribui¢io do gds canalizado.* Logo,
o Estado do Rio de Janeiro ¢ o ente competente para instituir a Politica
Publica que obrigue as concessiondrias responsaveis pela prestagio desse
servigo publico a adquirir o GNR, respeitados as consequéncias ¢ efeitos

contratuais e legais que serdo analisadas no capitulo seguinte.

4. A ineficacia da Politica Publica do GNR no Rio de
Janeiro

Entretanto, apesar da boa inten¢io do legislador estadual fluminen-
se, até o momento, a Politica Publica do GNR nio foi implementada de
fato, mostrando-se ineficaz na pratica. Os mecanismos previstos na Lei
n® 6.361/2012 ¢ no Decreto n® 44.855/2014 nio foram suficientes para
garantir a aquisi¢io do combustivel pelas concessiondrias, devido, sobre-
tudo, ao choque entre dois importantes valores: a prote¢io do meio am-
biente versus o bem-estar dos cidadios destinatarios do servico publico

estadual de distribui¢io de gis canalizado.

22 O Gas natural renovavel, como a prépria lei menciona, também pode ser produzido de
outras fontes, no entanto, os aterros sanitarios no Estado do Rio de Janeiro sdo a principal
fonte desse gés, pelo menos até o momento.

23 Nao foram localizadas a¢Ges no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal questionando a validade dos atos.

24 CRFB/88

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, obser-
vados os principios desta Constitui¢do.

§ 29 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de
gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua regula-
mentagao.
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Na tentativa de mediar esse conflito de valores esta a Agéncia Re-
guladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA, criada em 2005 para, dentre outras fun¢des, exercer o po-
der regulatorio, acompanhando, controlando e fiscalizando as concessoes
e permissOes de servigos publicos na drea de energia do Estado do Rio de
Janeiro, nela incluida a distribui¢io de gds canalizado®. A AGENERSA
cumpre papel fundamental de fiscalizar a atividade das concessiondrias de
distribui¢do de gds canalizado no Estado do Rio de Janeiro, participando
ativamente, junto ao Poder Concedente, da revisio da politica tarifiria
praticada por essas empresas e repassada aos consumidores fluminenses.
Para tanto, os contratos de concessiao estabelecem o calculo definidor da
tarifa do gas repassada aos consumidores considerando diversos custos su-
portados pelas concessiondrias, como o pre¢o da aquisi¢ao do gds natural,
os investimentos realizados em infraestrutura, ampliagio, manutengio ¢
melhoria da rede gasodutos, mao de obra e outros mais, de modo a manter
o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Diante desse cendrio, a Agéncia Estadual se viu diante da seguinte
questio: a compra do GNR pelas concessionarias, da forma fixada pela Po-
litica Publica, € positiva para os consumidores finais, ou seja, para a popula-
¢do fluminense e para as industrias instaladas no estado e que utilizam essa
fonte energética no seu processo produtivo? A primeira vista, parece que a
resposta ¢ nio, ja que as duas plantas produtoras de GNR atualmente em
funcionamento no Rio de Janeiro encontram-se instaladas em regides nao
atendidas pela rede de gasodutos.?® Dessa forma, para que as concessionarias
possam, efetivamente, adquirir o combustivel renovavel seria necessario a
construcio de dutos ligando as plantas produtoras a rede de distribui¢io de

gas canalizado, o que, evidentemente, necessita de investimentos.

25 Lei do Estado do Rio de Janeiro n2 4.556, de 06 de junho de 2005.

26 Planta de GNR Dois Arcos - localizada em S3o Pedro da Aldeia/RJ, em funcionamento
desde 2014. Mais detalhes em “Biometano no Brasil. GNR Fortaleza | GNR Dois Arcos. Maio,
2019. ABIOGAS Associacdo Brasileira do Biogas (ABIOGAS). Disponivel em <https://www.
dropbox.com/s/vI2r90gh16dbel8/Abiog%C3%Als_ST2019 Painel%2003-02_Ecomentano
Luciano%20Vilas%20Boas.pdf?dl=0> Acesso em 04 de out. de 2019

Planta de GNR Gaés Verde — localizada em Seropédica/RJ, em funcionamento desde julho

de 2019. Mais detalhes em “Gas Verde inaugura unidades de biogas no Rio” Disponivel em
<https://www.abegas.org.br/arquivos/73011> Acesso em 04 de out. de 2019
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Em outras palavras, as concessiondrias, obrigadas por lei, deverao fa-
zer investimentos de ampliagdo da sua rede de gasodutos, com o objeti-
vo unico e exclusivo de adquirir o GNR, o que, obviamente, impacta o
equilibrio do contrato de concessao firmado com o Poder concedente,
in casu, o Estado do Rio de Janeiro. Para corrigir o descompasso causado
pelo custo extraordindrio com a constru¢io dos novos dutos nao previsto
inicialmente, as concessionarias poderio utilizar dos mecanismos contra-
tuais e do proprio art. 62 da Lei Estadual n® 4.556 para reequilibrar a equa-
¢ao economica contratual. Em suma, o custo da politica publica ambiental
adotada pelos poderes legislativo e executivo estaduais serd repassada dire-
tamente a populagio consumidora de gds natural canalizado por meio de
um aumento na tarifa basica de gis cobrada pelas concessiondrias.

A ado¢io de uma Politica Publica por parte do proprio ente contra-
tante, que atinge reflexamente o contrato durante curso regular da con-
cessdo, configura um Fato do Principe, e sem davidas, as concessiondrias
poderio requerer a sua revisdo economica (Aragio, 2013). Pela propria
natureza juridica, os contratos de concessao possuem dois aspectos: o pri-
meiro ¢ referente ao seu objeto, a execug¢ao da atividade delegada propria-
mente dita. Ja o segundo refere-se ao aspecto financeiro, aos direitos do
contratado, que, normalmente, é empresa privada, capitalista, cujo maior
objetivo € obter a taxa de retorno no investimento realizado e auferir lucro
no negocio. Esse segundo aspecto comporta as clausulas regulamentares,
aquelas que visam garantir a adequada prestacao do servigo concedido; em
contrapartida, estio as chamadas cldusulas contratuais, que asseguram o
direito da concessionaria ao equilibrio economico-financeiro do contrato
(D1 Pietro, 2012), e que, na situa¢do ora debatida, poderio ser suscitadas
para garantir os interesses das empresas.

No meio dessa situagio, a AGENERSA, no seu papel de regular o
servico publico concedido de distribui¢io de gds natural no Estado, deve-
rd se posicionar e conduzir o processo de revisio das tarifas, sendo certo
de que o aumento da tarifa implicaria em um evidente prejuizo aos consu-
midores e, mais ainda, iria de contra o principio da modicidade tarifaria.
Do outro lado, ndo autorizar as concessiondrias a adquirir o GNR, a fim
de garantir uma tarifa mais baixa aos consumidores finais, seria manifes-
tamente ilegal por contrariar a Politica Publica adotada pelo legislador e

confirmada pelo Executivo estadual.
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Essa questio muito particular toca no tema dos limites de atuagio
das Agéncias Reguladoras, e coloca a prova a autonomia e independéncia
técnica dessas autarquias frente aos poderes legislativo e executivo. A po-
litica ambiental adotada no Rio de Janeiro, ainda que de maneira indire-
ta, restringiu e direcionou a capacidade regulatoria da AGENERSA, que
agora se vé for¢ada a adotar medidas (obrigar as concessiondrias a adquirir
o GNR) em detrimento da prépria populagio.

Ainda assim, essa situagio nio pode ser restringida apenas ao seu
aspecto regulatorio. Estamos diante de um caso bem mais complexo en-
volvendo Politica Puablica, interesse publico e regulacio. A regulagio,
nesse caso especifico, seria a ferramenta para a implementagio ¢ exe-
cugio da Politica Publica, visando o atendimento ao interesse publico.
Entretanto, o que seria o interesse publico aqui? Atender o interesse pt-
blico seria observar o aspecto financeiro dos individuos consumidores
de gds natural canalizado (imediato) ou a luta pela preservacio do meio
ambiente (mediato)?

O caso da politica de GNR adota pelo Estado do Rio de Janeiro trou-
xe a tona um problema constantemente enfrentado pelos defensores de
iniciativas de prote¢io do meio ambiente. Na verdade, em ultima analise,
trata-se do conflito existente entre a prote¢ao do meio ambiente e seus re-
flexos negativos para o desenvolvimento econémico. Entretanto, no nosso
cendrio especifico, o “prejuizo ao desenvolvimento econémico’ seria o
aumento da tarifa basica de gis canalizado, o que impacta diretamente o
cidadio comum, e nio somente empresas ou setores produtivos, diferen-
temente do que ocorre na maioria dos debates envolvendo esse tipo de
conflito. Ainda assim, ¢ importante mencionar que as industrias instaladas
no Estado do Rio de Janeiro, que utilizam o gas natural como combus-
tivel no seu processo produtivo, também poderiam ter suas tarifas de gds
natural elevadas e, dessa forma, o impacto ao desenvolvimento econdmico
ficaria ainda mais evidente, uma vez que haveria prejuizo a competitivida-
de dessas industrias e o aumento do custo da produgio, inevitavelmente,
seria repassado ao pre¢o dos produtos.

Em principio, no debate acerca da implementagiao de Politicas Pu-
blicas, os agentes tomadores de decisio (incluidos os administradores,
legisladores e julgadores), devem procurar solu¢des que maximizem o

bem-estar dos individuos administrados (Ragazzo, 2011). Por outro lado,
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¢ certo que a execugio de tais politicas, via de regra, trazem custos, que
podem ser absorvidas pelo Poder Puablico, pelo setor produtivo privado ou
pela populagio. No caso ora analisado, a op¢ao escolhida pelos tomadores
de decisao foi a de repassar os custos da Politica do GNR diretamente ao
cidadio. Contudo, nio foi observada a relagio entre esses custos e o bene-
ficios trazidos pela Politica Publica.

De acordo com a corrente utilitarista, a melhor distribui¢io dos re-
cursos ¢ a que eleva a0 maximo o grau de satisfagio da populagio. En-
tretanto, no caso de politica ambientais, essa comparagio nio ¢ clara. A
analise custo-beneficio das suas politicas ambientais niao ¢ simples, ja que
ndo ¢ possivel mensurar o quanto uma agdo desse tipo aumenta o bem-
-estar da populagio. Em tese, Politicas Publicas ambientais visam benefi-
ciar as geragdes futuras, garantindo que estas possam usufruir de um meio
ambiente equilibrado. Dessa forma, ¢ necessario comparar um beneficio
futuro e em abstrato com os seus custos imediatos, que serdo absorvidos
pela geragio atual.

De mais a mais, segundo o critério de Pareto, o ponto eficiente seria
aquele em que nio ¢ possivel melhorar a situa¢io de um individuo (ou
grupo) sem prejudicar outro. (Porto, 2019). Como ja visto, o incentivo a
producio do GNR, inevitavelmente, provocaria um aumento da tarifa do
gas canalizado, o que significa um prejuizo ao grupo de cidadios ou em-
presas que consomem o combustivel atualmente. Logo, por esse critério,
a Politica Publica do GNR nio atende ao critério de eficiéncia econdémica
de Pareto. (Thauan, 2018)

Ainda que se utilize outros critérios para mensurar o custo-benefi-
cio das Politicas Ambientais, a conclusio ¢ que, dificilmente, serd possivel
aferir a sua eficiéncia do ponto de vista do bem-estar. De acordo com o
critério de Kaldor-Hicks, em linhas gerais, o objetivo final de toda Politi-
ca Publica ¢ que os beneficios superem os seus custos. Em outras palavras,
o saldo liquido final de uma politica deve ser a melhora do bem-estar
dos administrados, ja que os beneficiados poderio, pelo menos em tese,
compensar o 6nus suportado pelos prejudicados. Contudo, mais uma vez,
esbarramos no problema da falta de mecanismos adequados para medir as
perdas ¢ os ganhos de bem-estar da populagio. (Martinez, 2009).

Sendo assim, torna-se dificil — ou até impossivel —a tarefa de mensurar o

custo-beneficio da Politica Publica ambiental do GNR para os cidadios flu-
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minenses e para a popula¢io brasileira ¢ mundial como um todo, visto que a
preservagio ou nio do meio ambiente ndo tem carater meramente local, mas
suas repercussoes sao globais. Com isso, os agentes responsaveis pela imple-
mentag¢ao da politica encontram-se diante de uma delicada decisao.

Enfim, embora a intencio de preservagio ambiental seja evidente, a
agdo governamental nio previu os problemas praticos da auséncia de in-
fraestrutura de gasodutos - e os seus consequentes custos. Além disso,
também faltou ao legislador estadual ponderar custos sociais que a Politica
Publica poderia trazer e, principalmente, planejar meios de equacionar
e repartir esses custos. Devido ao conflito de interesses existente entre o
meio ambiente ¢ o bem-estar imediato da populacio, somado ao impasse
em que se encontra o 6rgao responsavel pela efetivagdo das medidas ne-
cessarias (a AGENERSA), a Politica Pablica do GNR no Rio de Janeiro

nao foi implementada até o momento.
5. Conclusao

Diante de todo exposto, nio resta duvidas com relagio a legalidade e
legitimidade da Politica Publica ora apresentada. Decerto, a inten¢io do
legislador constitucional origindrio era elevar a questio ambiental ao mes-
mo patamar de outros direitos fundamentais, o que foi feito garantindo o
status supralegal a0 meio ambiente. Nessa mesma linha, segue a Politica
Puablica do Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, apesar das boas inten¢oes dos legisladores estaduais com re-
lagio a0 meio ambiente, nota-se que a Politica Publica ndo pode ser imple-
mentada devido a questdes praticas de infraestrutura e investimentos por
parte das concessiondrias de distribuicio de gas canalizado. Ditos investi-
mentos, inevitavelmente, seriam repassados aos consumidores do combus-
tivel, o que representaria um prejuizo direto a populagio.

O conflito entre o beneficio ambiental futuro e o custo social imediato,
obriga a AGENERSA a decidir se impde ou nio a obrigagio das conces-
siondrias fazerem os investimentos necessarios a aquisicio do GNR. Nesse
cenario, a Agéncia vé seu poder de atuagdo limitado frente aos demais.

A despeito da especialidade, da autonomia e da independéncia de que
gozam as Agéncias Reguladoras, aparentemente a posi¢io mais adequada

¢ a obediéncia a lei, mesmo que isso signifique um prejuizo direto a po-
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pulacdo. A propria estrutura da organizac¢io dos poderes e das autarquias
(indicagio e aprovagio dos dirigentes) infere que as Agéncias estejam ali-
nhadas com as posi¢des politicas governamentais, e que, por isso, devem
nao so respeitar, mas também garantir o cumprimento das Politicas Puabli-
cas estabelecidas como forma de governo.

Ademais, seria um contrassenso democratico se uma Agéncia Re-
guladora rejeitasse uma Politica Publica sobre o pretexto de que ela é
prejudicial a populagio. Os poderes legislativo ¢ executivo do estado do
Rio de Janeiro, tnicos responsaveis pela edi¢do da Lei e do Decreto que
ilustram esse debate, foram democraticamente eleitos para representar os
cidaddos fluminenses. Por esse motivo, nio existe forma mais represen-
tativa da vontade dos cidadios do que os seus representantes eleitos para
conduzir os rumos da politica regional, e que optaram pelo incentivo a
preservagao ambiental em detrimento do beneficio financeiro individual
dos seus cidadios. Pelo menos nesse caso, a Agéncia Reguladora carece
de legitimidade para decidir o que é o mais adequado para o seu publico,
quando a prépria populacio ja expressou a sua vontade através das urnas.

Por ultimo, cumpre ressaltar que nio se trata de um topico eminen-
temente técnico, em que seria aconselhavel utilizar toda a expertise e es-
pecialidade da Agéncia Reguladora na busca da solu¢io mais adequada ao
setor como um todo. A tecnicidade, a especialidade e a independéncia,
caracteristicas basilares do regime das Agéncias Reguladoras brasileiras,
sdo exatamente o que impedem a interferéncia dessas autarquias especiais
nas decisdes politicas, assim como também deve ser pela via transversa.
Estamos aqui diante de uma evidente op¢ao politica e, por essa razio,
qualquer questionamento, critica ou revisio a essa op¢ao deve ser em-
preendida, preferencialmente, pela mesma via: a politica.

Em suma, ainda que haja muitos problemas com relagio a implemen-
tacio, de fato, da Politica Publica do GNR do Estado do Rio de Janeiro, ¢
evidente os seus beneficios e pioneirismo em termos ambientais. Por isso,
espera-se que 0s organismos responsaveis, principalmente a AGENER-
SA, exer¢am seu papel institucional para fazer valer a politica instituida
em favor do meio ambiente, mesmo que isso signifique um custo social
imediato aos cidadaos fluminenses. Dessa forma, novos investimentos e
acoes — publicas e privadas — no sentido de um desenvolvimento sustenta-

vel serdo encorajados.
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O DIREITO AO CUIDADO E AO
AUTOCUIDADO: RELATO DE UMA
EXPERIENCIA NA PSICOTERAPIA
FENOMENOLOGICA DURANTE

O ESTAGIO SUPERVISIONADO
EM PSICOLOGIA DA SAUDE E
HOSPITALAR

Ivone Laurentino dos Santos

Introducao

Determinados contextos de vida podem levar a disfuncionalidades,
incapacidades ¢ dependéncias. Seja por condi¢des de avanco da idade;
doengas cronicas ou terminais, acidentes, AVCs etc. tem sido crescente
a demanda de pessoas necessitadas de cuidados especiais por parte dos
profissionais de saude e, particularmente, dos psicdlogos. O projeto de
Estdgio Supervisionado em Psicologia da Satide e Hospitalar, do qual par-
ticipei - que denominarei neste texto pelo nome ficticio de "A Existéncia
como Cuidado"- como estudante do sexto semestre de um Centro Uni-
versitario, situado no Distrito Federal, teve como proposta lancar um
olhar fenomenologico(Merleau-Ponty, 1999; Heiddeger, 2015) nas ex-
periéncias de vida daqueles que, por variados motivos, seguem invisiveis
para setores importantes da sociedade: os cuidadores. A perspectiva foi
de pensar as realidades e condig¢des sociais dos cuidadores, especialmen-

te aqueles informais, que, muitas das vezes, sio levados a tais condi¢des,
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também e, principalmente, pela falta de recursos financeiros para pagar
cuidadores formais.

A perspectiva foi de compreender as vivencias ou lancar um olhar
diferenciado para as experiéncias daqueles que por op¢io, ou até pela falta
desta, se dedicam ao cuidado do lar e dos membros de suas familias. A
tarefa inadidvel parece ser, para além de qualquer perspectiva meramente
biologizante e técnica(Braga et al. 2013) mostrar os sentidos construidos por
estes cuidadores e os significados sociais e economicos de suas agdes, iden-
tificando os fatores relacionais que os vulnerabilizam fisica e mentalmente,
podendo comprometer sobremaneira suas saides mentais(Santos, 2016).

O projeto ja mencionado "A Existéncia como Cuidado" nasceu da ne-
cessidade de que o profissional de sadde, e, em particular, do psicologo,
assuma a tarefa de pensar criticamente, e com determinagio, as condi¢oes de
vida dos cuidadores, especialmente aqueles informais, que, muitas das vezes,
se sentem completamente desamparados, seja pelo Estado ou pela Sociedade
Civil, nas suas arduas tarefas de cuidar de pessoas em situagdes de vulnerabi-
lidade. Mas quem sio, concretamente, estas pessoas tdo imprescindivels no
processo de cuidar: os cuidadores? Afinal, quais sio as suas historias de vida?
Quais as suas possibilidades reais de autocuidado? Teriam esses cuidadores o
devido preparo para cuidar de pessoas, por exemplo, com paralisias cerebrais,
ou portadoras de problemas psiquiatricos como autismo? E seus direitos,
como seres humanos e, eventualmente, também pacientes? Quem responde
por eles?(Albuquerque, 2016) E suas Redes de Apoio? Em que condi¢des
Funcionam? (Juliano M.C.C. & Nunes M.A.M. 2014)

O fenomeno do cuidado ainda carece de investigagdes, visto que trata-se
de uma dimensio, sem a qual a vida humana simplesmente nio desabrocha(
Mortari, 2018). Cabe a ressalva de que, numa perspectiva fenomenologica(-
Fe1j6,2013) ni3o compete, a quem quer que seja, explicar os sentidos dados
pelos outros as suas proprias experiéncias. Fica aqui expresso um alerta im-
portante: a inten¢io primeira desse texto ¢ de dar voz as cuidadoras, aqui
chamadas pelos nomes ficticios de Bianca(CENA 1), Marcela(CENA 2),
Jualia(CENA 3) e Deborah(CENA 4), garantindo-lhes o devido espaco para
que expressem suas dores, suas necessidades, seus sonhos. Dito isso, fica o
convite para que pensemos juntos, com toda ética(Neves & Soares, 2018) que
o contexto exige, as realidades dos cuidadores informais que, voluntariamen-

te, aceitaram participar do Projeto "A Existéncia como Cuidado'.
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|. Metodologia/procedimentos
1.1 Coleta e analise de dados

Para a coleta de dados foi utilizado o "Didrio de campo”, onde, amparada
pela redugio fenomenoldgica(Dartigues, 1992), fiz anota¢des sistematicas da
realidade interacional na clinica para fins de elabora¢io de um relatério etno-
grafico. Foram registrados momentos antes, durante e depois dos atendimen-
tos de quatro cuidadoras, cujos casos foram, por mim considerados, mais em-
blematicos para se pensar a complexidade das condi¢des em que se encontram
as cuidadoras, de modo geral. Neste relatorio foram descritas absolutamente
todas as cenas presenciadas no setting e "fora dele", enfim, todas as situagdes
relacionadas direta ou indiretamente, com os fendomenos "Cuidado" e "Auto-
cuidado". Tais descri¢des procuraram relatar, embora parcialmente, como as
cuidadoras agiram nas interagdes comigo, enquanto terapeuta em formagio,
e, principalmente, nas suas relagdes consigo mesmas. As cenas emblematicas
descritas neste relatorio, vivenciadas no setting, foram posteriormente analisa-
das e discutidas a luz das nogdes existenciais da psicoterapia fenomenologi-
ca(Holanda, A.F. & Peixot0,2011 & A.J., Fe1j6,2013). A analise das situa¢oes
vivenciadas foi realizada em dois blocos que se completam, a saber, "O regis-
trado e o vivido" e "O dito e nio-dito no setting'.

Il. Resultados: Descricao Fenomenologica

2.1 Cenas emblematicas do setting terapéutico(nomes
ficticios)

2.1.1 Cena 1- Bianca: a luta pela vida do filho(estudante
de educacao fisica) em tratamento oncologico(estagio
terminal)

Bianca, 45 anos, esposa do Sr. Manoel, 57 anos, mie de trés filhos;
professora da Secretaria de Estado e Educacio do Distrito Federal ha mais
de 20 anos, esteve afastada do trabalho nos dltimos 2 anos. Parecia exausta,
cansada por dentro: "ndo sei nem por onde comegar, estou cansada até pra falar". Ao
ser perguntada sobre as motivagdes que a trouxeram para a terapia, ela rela-

tou que seu filho, 23 anos, estudante de Educa¢io Fisica pela Universidade
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de Brasilia, teve que interromper os estudos, devido ao diagnéstico de um
cancer raro; que este filho, apesar de todos os tratamentos dolorosos a que
se submeteu, nio obteve a cura, restando, no momento, apenas os cuidados
paliativos: "ndo sei se darei conta de me despedir de meu filho. Devia ser proibido uma
made sepultar o proprio filho". Enquanto falava, Bianca meio que desaparecia da
cena analitica, dando todo o espago a Presenca do filho. Era bem dificil vol-
tar o didlogo sobre o que ela, Bianca, sentia; ela parecia nio existir ha algum
tempo. Segundo a propria Bianca, desde que o filho ficou doente, ela, que ja
nio olhava para si mesma; perdeu de vez o gosto por si cuidar. Bianca rara-
mente chorava, e quando acontecia, logo pedia desculpas, pois tinha jurado

para si mesma, que nao seria 'fraca", para "ndo prejudicar ainda mais meu filho".

2.1.2 Cena 2 - Marcela: Retorno ao casamento para
garantir qualidade de vida e seguranca para o filho com
paralisia cerebral

Marcela chegou a clinica "meio sem jeito", como se tivesse vergo-
nha de si mesma. Segurando firme a bolsa, de inicio mal me olhava nos
olhos. Relatou que tem um casal de filhos: uma menina com 4 anos ¢
um menino de quase 2 anos, sendo que o menino nasceu com paralisia
cerebral. Disse nao entender porque o filho nasceu "anormal", pois além da
gravidez ter sido bem tranquila, a primeira filha "¢ linda e muito inteligente".
Nas palavras dela, pode ser que tenha sido "alguma coisa" relacionada com o
pai do menino, que tem o dobro da idade dela(Marcela tem 32); Marcela
diz nio amar mais o marido: "o sentimento esfrion". Indagada sobre o porque
que mantém o casamento, ela relatou que quando o filho tinha 6 meses,
ela se separou do marido, mas resolveu voltar porque precisava garantir o
minimo de conforto para o filho. O marido ¢ aposentado, possui carro,
casa ¢ uma chdcara: "Resolvi me sacrificar pelo meu filho. Ele ja esta pagando por
ter nascido assim. Sou eu que tenho que me virar pra que ndo falte nada pra ele".
Marcela compareceu a duas sessdes(nio seguidas) apenas. Segundo ela,
nio tinha Rede de apoio, o que dificultava muito a sua vida. Quanto a
participa¢do do marido nos cuidados com o filho, disse que ele paga as
contas e sO. Por conta disso, se sente muito sozinha. De imediato com-
preendi porque o desprendimento da Marcela em "se sacrificar" pelo filho:

ela "comprou" as especulagdes da sua mie de que o problema de satde
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do filho teria sido provocado pela ma qualidade genética do seu marido,
devido a sua idade "avangada". Nas palavias de Marcela, "ele(marido) deveria
se importar mais com o filho, jd que ndo da conta mais de fazer filho sem defeito".

2.1.3 Cena 3 - Julia: A exaustao da mae, aparentemente
devido a dependéncia do filho autista, que s6 aceita
seus cuidados

Julia tem 46 anos, ¢ casada e tem trés filhos, sendo que o mais novo,
de 12 anos, ¢ autista. Desde que este filho nasceu, Jalia diz nunca mais ter
tido sossego, mas logo trata de deixar claro, que nio estd se queixando:
"cada um tem sua cruz". Indagada sobre como tem sido esses doze anos com
o filho, ela diz que, no primeiro momento, assumiu tudo sozinha, pois
nio confiava em mais ninguém para cuidar do filho. Por outro lado, Julia
afirma que, com o passar dos anos, muitas vezes, sentia-se cansada, mas
sempre que recorria a alguém, nunca dava certo. Segundo ela, o problema
¢ que o filho, com o tempo, passou a também nio aceitar contato com
mais ninguém, fazendo com que ela se sentisse sobrecarregada. Julia diz
ter muita dificuldade para aceitar a ignorancia daqueles que tratam seu
filho com discriminagio, especialmente na escola, onde muitas das vezes
o filho ndo quer ficar, por conta das posturas "agressivas" de certos profis-
sionais. Segundo Julia, os desconhecimentos das pessoas sobre a "sindrome"
do seu filho, inclusive dos médicos, torna tudo mais cansativo: "tive que
aprender na marra e sozinha sobre como devo tratar do meu filho e do que ele precisa,
tem mais gente pra atrapalhar do que pra ajudar". Indagada sobre a participagio
dos outros familiares nos cuidados do filho especial, ela diz que "ninguém
quer se envolver; as vezes, agem como se ele tivesse uma doenga contagiosa. Isso me
magoa muito", ¢ em seguida completa: "talvez a culpa seja minha, quis proteger
meu filho e acabei isolando ele do mundo". A fala de Julia parecia mais um pe-
dido de socorro: a raiz dos cabelos(meio despenteados) ja branca e a falta
de dois dentes, faz a mesma parecer bem mais velha. Julia diz se sentir,
por um lado, orgulhosa de cuidar do filho, mas, por outro lado, carente
também de cuidados. Julia n3o sorria, nio somente porque parecia nio
ter motivos para sorrir, mas também para disfarcar a falta de dentes "nas
laterais" de sua boca. As vezes até levava uma das maos a boca, como se

estivesse envergonhada de sua aparéncia.
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2.14 Cena 4 - Deborah: Mae de filho autista, esposa,
dona de casa, que trabalha fora... se refere a si mesma
em terceira pessoa

Deborah tem 37 anos e um casal de filhos; o mais novo, de 8 anos, é
autista ja diagnosticado. Segundo Deborah, sua vida mudou radicalmente
com a chegada desse filho. De inicio, teve muita dificuldade em aceitar.
Sua familia era "dos sonhos" até entdo: "ndo vejo sentido na tragédia que se aba-
teu sobre a minha familia; o que eu fiz de errado?" Deborah falava com certa
pressa; dizia acreditar que falando sobre o "problema", conseguiria "ao menos
esquecé-lo um pouco". Deborah falava do filho, como se ele fosse a inica pega
que nio se encaixava no seu mundo perfeito. Dizia, insistentemente, ser
muito feliz no trabalho e realizada no casamento, sempre procurando se
esquivar de qualquer responsabilidade pela condi¢do do filho. Um aspecto
que se destacava era o fato da Déborah sempre se referir a si mesma em
terceira pessoa: "Déborah nao tem mais expectativa de que seu filho melhore",
"Deborah fica ansiosa, as vezes, porque deseja o melhor para todos"; "Deborah gosta-
ria muito de entender o porque disso tudo"; "Deborah ndo tem do que se queixar, tem
uma vida maravilhosa". Enquanto falava, Deborah nio conseguia me olhar
nos olhos, como se quisesse esconder algo, inclusive de si mesma. Debo-
rah se esfor¢ava para passar uma ideia de que era excepcionalmente feliz:
assim, contava com empolgacio de como se dava bem com o marido; o
sucesso no trabalho, até quando teve que trocar de trabalho e a facilidade
de lidar com o filho: "A Deborah é muito feliz, tudo corre muito bem com o meu

filho e com a sua familia". O que Deborah nao sabia dizer, nem mesmo para
a propria Deborah, era o porque de sua ansiedade, se tudo estava tio bem.
Deborah, quando perguntada sobre porque que ela procurou a terapia, se
ndo havia nada "fora do lugar”, se esquivava e parava abruptamente de falar,

as vezes com os olhos lacrimejando.
Ill. Discussao dos resultados
3.1 O registrado e o vivido

Um sentimento em comum nas historias de vida das cuidadoras

descritas neste estudo era o de terem fracassado, em varios sentidos. Um
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principal deles, muito acentuado no caso da Deborah(CENA 4), era de
ter fracassado como progenitora, de ter "estragado" a vida da sua familia, na
medida em que geraram um ser "defeituoso”, sem perspectiva de felicida-
de. Até mesmo no caso da Bianca(CENA 1), notei a sua visivel frustragcao
em "ter passado um gene ruim para o meu filho, causando-lhe cancer". Eviden-
cia-se, em todos os casos aqui descritos, que as cuidadoras sofriam pelo
fato de terem idealizado suas existéncias e as existéncias de seus familiares.
Elas, cada uma a seu modo, pareciam presas a modelos predefinidos do
que seriam saude( Sfez, 1996), felicidade, casamento, familia etc.

Ora, no mundo real, concreto, pessoas so mortais, tem problemas de
saude e carecem de aprender a lidar com estes "problemas", ajustando-os
as suas necessidades, como seres humanos inacabados, em um constante
processo de vi-a-ser(Dartigues, 1992). Essas mulheres-cuidadoras, entre-
tanto, pareciam ter se deixado aprisionar por certos modelos idealizados
de vida, ditados pela modernidade( Sfez, 1996). Assim, sofriam, visto que
se sentiam culpadas e castigadas, se perguntando o que teriam feito de er-
rado, para merecerem tais vidas. Tais mulheres, levadas pelos seus contex-
tos de vida, por op¢io ou pela falta desta, adotaram uma postura defensiva
para com a vida e para consigo mesmas. A terapia precisou funcionar no
sentido de propiciar a essas mulheres a percep¢io de que suas presencas
complexas no mundo, as colocariam fatalmente em contato com dores,
sejam quais forem essas dores; ¢ que a questdo seria aprender a como lidar
com as mesmas, visto que as formas de encara-las poderiam acentui-las
ou nao.

E inegivel que hd uma questio de género(Zanello, 2018) que per-
passa todos os casos aqui registrados: onde se encontravam seus maridos
¢ companheiros, enquanto essas mulheres careciam de ajuda e cuidados?
Por que exatamente a tarefa de "cuidar” fica sempre a cargo das mulheres(-
nenhum cuidador-homem se inscreveu no projeto), sem que seja sequer
disponibilizada pelo Estado uma Rede de Apoio que as ampare? No caso
da Deborah(CENA 4), por exemplo, mesmo trabalhando fora, ela teve
que assumir o lugar de cuidadora principal de seu filho autista. E por falar
em Deborah(CENA 4), seria também por conta de uma certa sobrecarga
de tarefas, como mie, esposa, amante, filha etc que ela se ausentou tanto
de si mesma, a ponto de si referir a si mesma sempre em terceira pessoa,

aparentemente sem se dar conta disso?

181



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

Por outro lado, salta aos olhos a omissao do Estado brasileiro, ao aban-
donar essa mulheres as proprias sortes, sendo que a "Satide ¢ direito de
todos e dever do Estado"(BRASIL:CF, 2000) No caso da Julia(CENA 3),
por exemplo, nota-se uma cidadia decepcionada frente a uma sociedade
que nio a amparava nas suas necessidades, e, principalmente, nas neces-
sidades de seu filho especial. Julia(CENA 3) sentia que a vulnerabilidade
biolégica do seu filho autista parecia um problema bem menor, frente as
vulnerabilidades sociais a que ele era constantemente submetido, na me-
dida em que, seja na educagio, na saide ou na sociedade, de modo geral,
faltavam compreensio e solidariedade para com os problemas vivenciados
pelo seu filho.

O que o Estado brasileiro teria a dizer a Marcela(CENA 2), por
exemplo, que resolve sacrificar sua felicidade, retomando um casamento
com um parceiro, a quem nao ama mais, no sentido de garantir um mini-
mo de conforto ao filho com paralisia cerebral? Marcela(CENA 2), inda-
gada sobre quais seriam as alternativas para que pudesse proteger seu filho,
além da op¢io de voltar para o marido, responde que prefere nio correr
mais nenhum risco, dando a entender que nio consegue enxergar outra
solugio, a curto prazo: "jd carrego culpa demais por ele ter nascido desse jeito, ndo
posso deixa-lo morrer a mingua, ndo suportaria".

De fato, saltava aos olhos os estados de solidio em que essas mulheres-
cuidadoras se encontravam. O que dizer, por exemplo, a uma mae(Bianca,
CENA 1) que viu seu filho, no auge da sua juventude,estudante aplicado
de Educacio Fisica(Universidade de Brasilia), com namorada, cheio de
planos, diagnosticado com cancer raro ¢ desenganado pelos médicos? Essa
mae, cidada, precisava ser amparada pelo Estado, pela sociedade e pelos
familiares, e ndo era bem isso que ela vivia. Ao contririo, se via sozinha,
contra tudo e contra todos, tao fragilizada que nio conseguia sequer pre-
parar seu espirito para a dolorosa despedida que se aproximava.

Nesse contexto, cabe uma pergunta: seriam mesmo essas mulheres
que estao adoecidas, ou elas estio apenas e simplesmente sentindo, como
humanas que s3o, uma compreensivel angustia, por fazerem parte de uma
sociedade visivelmente doente, que nio favorece o cuidado e o autocui-
dado dos cidadios? O fato é que a sociedade brasileira estabelece valores
bem distantes da realidade mesma(Dartigues,1992); valores perpassados

por esse neoliberalismo vigente, notadamente incompativeis com as con-
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di¢des demasiadamente humanas das pessoas, especialmente aquelas pes-
soas a quem sao imputadas as tarefas de cuidar, sozinhas, de pessoas vulne-
raveis, marcadas por graves disfuncionalidades e incapacidades. A solidao
de Marcela(CENA 2), nos cuidados com seu filho, nascido com paralisia
cerebral, ¢ um atestado inconteste do quanto ¢ a sociedade que, adoecida,
nao se dar conta da necessidade ética de cuidar dos mais frageis.

Enfim, estranho seria que as mulheres aqui presentificadas nio se sen-
tissem exaustas, fragilizadas, perdidas de si mesmas e infelizes. Suas exis-
téncias me remetem ao fato incontestavel que precisamos transformar a
sociedade em que vivemos(Martin-Bard, 2017), de modo que essas ¢ tan-
tas outras mulheres nio se vejam com suas autonomias ¢ liberdades dimi-
nuidas , por conta de processos sociais que nio consideram as suas dores
e necessidades. No sefting, torna-se necessario, que o terapeuta, movido
pela empatia, se coloque no lugares das pessoas que estio em sofrimento,
tentando intuir os sentidos que as mesmas constroem para suas experién-
cias, verificando a possibilidade de resignificagao(Selli et al, 2011), por
parte dos proprios pacientes, desses sentidos, quando estes nao favorece-

rem as suas sobrevivéncias fisicas e psiquicas.
3.2 O "dito" e 0 "nao - dito" no setting.

Nio ouvi verbalmente das mulheres-cuidadoras presentificadas
neste texto, excetuando-se a Marcela(CENA 2), nenhuma fala acusato-
ria(explicita) relacionada a seus familiares ou, mais especificamente, aos
seus parceiros, culpabilizando-os pelas suas dores e sofrimentos. Mes-
mo a Marcela(CENA 2), quando explicita o que ela acredita que pode
ser uma responsabilidade genética do marido, que, uma vez com idade
"avangada", teria prejudicado biologicamente o seu filho, transmitindo-
-lhes genes defeituosos, o faz com visivel constrangimento, parecendo,
de imediato, arrependida das palavras proferidas. Talvez essa tenha sido
a questdo que mais me causou estranheza no setting: o que exatamente
impediria essas mulheres de, a0 menos na privacidade do Setting, "chutar
o balde" e "colocar os pingos nos is", responsabilizando os demais ato-
res das suas historias, pelos dramas familiares vividos? Essas mulheres,
mesmo distantes de seus parceiros ¢ familiares, pareciam trazer alojados

em suas mentes(Freire, 1974; Martin-Bard, 2017), valores que nio lhes
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pertenciam, visto que lhes prejudicavam, diminuindo suas chances de
vida e felicidade.

Assim, tais mulheres-cuidadoras tomaram para si toda a responsa-
bilidade pelo cuidado de entes queridos que, notadamente careciam de
toda uma Rede de apoio (Juliano & Yunes, 2014; Marques et al,2011;
Pimenta, 2010), para que tivessem melhoras em suas qualidades de vida.
Algumas perguntas se fazem necessarias: o que foi determinante para que
tomassem essa decisio? E o mais importante: o que daria sustentagio a
uma decisdo como essa? O que faz com que uma familia nio se reorganize
frente a uma demanda de longa durag¢io, como a necessidade de cuidar de
um parente vulneravel, de modo a dividir as responsabilidades, para que
ninguém fique sobrecarregado? O fato ¢ que essas mulheres cuidadoras
tinham familias, outros filhos e maridos ou companheiros, mas quando
chegaram a clinica traziam consigo uma sombra de solidio e tristeza, pro-
prias de pessoas abandonadas.

Um dos ndo- ditos no setting, que eu fiz questio de trazer para a
discussio, ¢ justamente, a condi¢io biopsicossocial de cada mulher aqui
presentificada. Mulheres exaustas, perdidas de si mesmas, sentindo-se
inadequadas por "ndo darem conta", do que nenhum ser humano teria
condigdes de dar conta. Essas mulheres estio menos vulnerabilizadas pela
demanda de cuidado que se apresentou em suas vidas e muito mais fragi-
lizadas pela situagio de aparente exploragao a que estio submetidas. Rei-
tero uma pergunta que ja deve ter aparecido no texto: Por onde andam os
parceiros dessas mulheres? Afinal, nos casos das mulheres aqui descritas(-
CENA 1-4), todas saio mies que cuidam dos seus filhos. Cadé os outros
responsaveis pelas pessoas vulneraveis aqui em questio? E além disso, o

que o Estado teria a dizer sobre as condi¢des de saude dessas mulheres?
Consideracdes Finais

Devo confessar que participar desse projeto foi bastante desafiador
para mim. As pacientes atendidas chegavam aparentemente devastadas,
exaustas, carentes de cuidados de outrem e sem tempo suficiente para
atividades de autocuidado, tdo necessarias a pessoas que cuidam de seres
em condi¢io de vulnerabilidade. Nio por acaso, as pessoas que procura-

ram a clinica eram todas mulheres, a maioria, maes com seus filhos autis-
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tas, com paralisias cerebrais ou patologias limitadoras de seus potenciais.
Mulheres devastadas, muitas das vezes corroidas pela culpa ou pela falta
de uma Rede de apoio social(Juliano & Yunes, 2014; Marques et al,2011;
Pimenta, 2010) que as amparasse; pessoas desejosas da ajuda do Estado e
de um Sistema de Satide que funcionasse a contento, no sentido de aco-
lhé-las nos seus direitos 4 satide, enfim, nas suas necessidades como maes,
mulheres e cidadas.

A maior dificuldade para todos noés, participantes desse projeto era o
fato de que, a cada Sabado, ficivamos na expectativa do comparecimento
ou nio das cuidadoras; algumas nio confirmavam presenga e outras con-
firmavam, mas nio compareciam, o que exigia de todos os estagidrios e,
especialmente da orientadora do Estigio, uma extrema habilidade para
redirecionar o planejamento, de acordo com as presencgas ocorridas a cada
Sabado. Tal situagdo era bastante compreensivel, visto que se tratava, no
geral, de cuidadoras com baixo poder aquisitivo e uma Rede de apoio
deficitdria(Juliano & Yunes, 2014; Marques et al,2011; Pimenta, 2010).

Na verdade, nunca tive a expectativa de que essas maes guerreiras,
como num passe de mdgica, se dessem conta, da necessidade de auto-
cuidado; ao contrdrio, imaginava, desde o principio, que seria um longo
caminho, onde o grande desafio seria favorecer essas mulheres nos seus
processos de tomada de consciéncia da necessidade de refletirem, com
radicalidade, suas existéncias no mundo e suas condi¢oes de mies, cuida-
doras de pessoas vulnerabilizadas por doengas incapacitantes.

Ao mesmo tempo, nunca sequer imaginei que essas mulheres, de
uma hora para outra, sozinhas, modificariam suas condi¢des, a ponto de
conseguirem dar sequencia, sem intercorréncias, ao tratamento iniciado
na clinica. Ao contrario, por conhecer a complexidade das problematicas
em que tais mulheres estavam inseridas, a percep¢io sempre foi de que
estavamos apenas iniciando um longo processo, na tentativa de empo-
deramento e libertacio(Freire, 1974) dessas mulheres. Enfim, iniciamos
um projeto importante ¢ necessario; minha expectativa ¢ que o mesmo,
devido ao seu cardter de urgéncia e extrema relevancia social, nio seja, de
modo algum, interrompido. Ao contrario, que seja reforcado e ampliado.

As transformag¢des no modelo de aten¢io em saide devem priorizar
agoes voltadas para inclusio social, autonomia e autocuidado dos pacien-

tes, tendo sido esta a esséncia do projeto em questdo. E certo que os
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profissionais de saide e pacientes ainda convivem com as dificuldades da
supera¢ao do modelo biomédico e hospitalocéntrico(Marco, 2006), o que
acaba por dificultar a adesdo dos pacientes a um tratamento preventivo,
que evite o agravamento dos danos ja instalados em suas estruturas psiqui-
cas, prejudicando suas qualidades de vida; a proposta de saude, aqui em
evidencia, teve a pretensio de oferecer cuidados aos cuidadores, sensibi-
lizando- os para o fato de que os mesmos carecem, com certa urgéncia,
de se cuidar, se fortalecer, se empoderar, para que deem conta de dar
sequencia as suas lutas didrias. Destaca-se, entretanto, necessariamente,
a inclusdo na lista das tarefas que compoem as lutas de cidadaos e cidadas
brasileiros, a tarefa de cobrar do Estado o direito constitucional a satde,
nio somente da saude como acesso a servigos de sadde, mas também, e
,principalmente, como a ja referida qualidade de vida, que possa lhes ga-
rantir o minimo de felicidade para si e para seus afetos.

A expectativa ¢ de que a epoché(Dartigues,1992) tenha permitido
uma escuta qualificada dos problemas das mulheres cuidadoras, parti-
cipantes do projeto. Tais mulheres nio eram apenas pessoas em crise
no casamento, ou em situa¢des de conflitos familiares. Todas, de algum
modo, trouxeram consigo dores que precisavam ser levadas em conside-
ra¢do, para além do julgamento que poderiamos fazer delas. Desse modo,
a suspensio de todo e qualquer juizo(Dartigues, 1992) a respeito das ex-
periéncias de vida dessas mulheres e de suas dores foi absolutamente
necessaria. Tais mulheres precisavam recuperar o didlogo consigo mes-
mas(May,2011); restabelecer os contatos perdidos com suas "escutas inter-
nas", para que pudessem responder, por elas mesmas, as questoes que lhe
causavam incomodos.

Aparentemente, as mulheres que tive o prazer de atender, junto com
minha parceira de trabalho, a estagiaria Zild Medeiros, nome ficticio, (a
quem, diga-se de passagem, agradeco pela amizade e coleguismo) se sen-
tiam fracassadas, tendo perdido, de certo modo, aquele importante olhar
"esperan¢oso” para com a vida, e principalmente, para consigo mesmas.
Como cuidadoras, essas mulheres pareciam exaustas, sentindo-se culpa-
das por tal sentimento. Questionar os mitos que provavelmente limitavam
seus processos de autoconhecimento, como, por exemplo, o da "saade per-
feita"(Stez, 1996) parecia durante todo o processo, nao somente impor-

tante, como indispensavel, no sentido de iniciarmos um longo caminho
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para que as mulheres cuidadoras, participantes do projeto, retomassem
seus didlogos consigo mesmas, vendo-se nos seus processos existenciais,
com possibilidade de que, a longo prazo, possam vir a gostar do que veem.

Ou seja, a expectativa foi de que a Psicoperapia fenomenologica(Go-
mes,1998) oportunizasse a essas mulheres, participantes do projeto, uma
escuta genuina de suas dores, escuta esta, com potencial para fazé-las re-
tomar o gosto pela vida e o amor proprio, sem o qual a vida fatalmente
perderia o sentido(ou os sentidos). Dito de outro modo, a perspectiva ¢é
que as intervengdes feitas tenham funcionado de modo que essas mulheres
tenham despertado, no sentido de tomar consciéncia da necessidade de se
empoderarem, reinventando-se e criando sentidos(FRANKL, 2017) para
as suas existéncias.

Nio se tratou de sanar as dores dessas mulheres, cuidadoras - seria
muita pretensio dos profissionais envolvidos, além de uma negagio da
perspectiva fenomenoldgica adotada - mas de contribuir para que a mes-
mas aprendessem a reconhecer o que lhes causava dores, para lidarem
melhor com as mesmas. O fato é que o nosso desejo genuino foi de que
as cuidadoras atendidas, cada um a seu modo, pudessem sair de um certo
lugar defensivo para com a vida, em que se colocaram; para que, entio,
criassem, por si mesmas, as condi¢des de cuidar-se, na perspectiva de
superarem o esgotamento fisico e psiquico que as conduziam a um apa-
rente quadro de "auséncia de si" (Breton, 2018) em que se encontravam;
enfim, tais mulheres precisavam fortalecer-se para continuarem nas suas
lutas pela propria felicidade e pela felicidade dos seus afetos.

Por outro lado, a minha experiéncia nesse projeto ndo me fez refletir
apenas sobre os sofrimentos trazidos pelas mulheres cuidadoras; ao con-
trario, me fez repensar também sobre minhas proprias feridas e nesse sen-
tido, serei eternamente grata. Cito como exemplo, o fato de que me vi em
varios dos lugares ocupados pela Bianca(CENA 1); suas dores eram tam-
bém minhas(Perdi precocemente avd materno, mie e uma irma, todos
por conta de cancer). Ao cuidar dela, estava, de algum modo, cuidando
de mim mesma. Mas isso, por si s6, daria um outro artigo.

Enfim, a experiéncia nesse projeto me fez desejar, ainda mais, que
absolutamente todas as pessoas, e, especialmente os cuidadores, tenham
acesso efetivo a cuidados e espacos de autocuidado; espacos estes com

potencial para melhorar suas condi¢oes, as vezes tao precdrias, de vida e
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aliviar seus sofrimentos psiquicos, fortalecendo-os nas suas buscas pelas
proprias libertagoes(Martin-Bar6,2017) e pelas merecidas conquistas de
suas felicidades.

Quanto as cuidadoras, com quem tive a honra de interagir, caso tives-
se a oportunidade de lhes falar hoje, lhes diria: "obrigada guerreiras; espero que
eu tenha lhes ajudado de alguma forma, pois, quanto a mim, sé tenho a agradecer
a feliz oportunidade de conhecer mulheres com tamanha fora, carecendo apenas de

ajuda terapéutica, para que se deem conta disso".
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ESTOU COM AIDS! VOU MORRER?

Cecilio Argolo Junior
Roberto Santos Junior

“E agora, José? A festa acabou, a luz apagou, o povo sumiu, a noite

esfriou. E agora, vocé?”
INTRODUCAO

Este estudo tem no poema José, de Carlos Drummond de Andrade
(1942), o ponto de partida de comparagio ¢ interpreta¢ao do modus de rea-
¢a0 do individuo ao conhecer o seu diagnoéstico positivo para o virus HIV/
aids. O processo de informag¢io e comunicagio da infec¢io ¢ doloroso,
sofrido e traumatico, pois a sociedade ainda nio estd preparada para lidar
com esse tipo de acontecimento. Um rol de sentimentos desencadeados,
dentre esses, negacao, rejeicao, 6dio, culpa, vergonha, descreve a dificul-
dade do soropositivo em conviver livremente com essa enfermidade (ZA-
NON et al., 2016).

Carlos Drummond de Andrade, assertivamente, resume e expoe, de
forma ludica e onirica, a sua preocupagio e consciéncia do mundo-ser, ora
questionando-se sobre a finalidade de sua propria existéncia, ora afirman-
do-se sobre a necessidade de autorreflexdo. Todo esse contexto inserido
em um ambiente puramente subjetivo, envolvido por emogdes ¢ cerca-
do por necessidades, vaidades, ambi¢des, incertezas e, sobretudo, duvidas
(DRUMMOND DE ANDRADE, 1942).

Cabe lembrar que em 1942, ano de publicagio do poema José, o Bra-
sil atravessava momentos de instabilidade social e ideologica. A paz ¢ a

alegria, sentimentos sublimes e presentes nos cidadios brasileiros, davam
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lugar a0 medo e a incerteza, pois, nesse ano, o pais declarava guerra a
Alemanha nazista, de Adolf Hitler, e a Itdlia fascista, de Benito Mussolin
(GRANTHAM, 2017).

O Estado Novo, de Gettilio Vargas, demonstrava os seus passos finais
e escancarava as portas para o mundo de um governo autoritdrio, repres-
sor ¢ excludente. Nio existiam direitos humanos. Nesse cendrio subversi-
vo, Carlos Drummond de Andrade, em pleno Regime Militar, utilizou-
-se de sua licenga poética, coragem e sabedoria para, subliminarmente,
sintetizar, sinalizando a liberdade de pensamento (GRANTHAM, 2017).
Nio existiam direitos fundamentais. A saide era negligenciada.

Nessa época, o Brasil ja lutava, sem muito sucesso, contra grandes
epidemias, dentre as quais estava, a sifilis, Infec¢io Sexualmente Trans-
missivel, que, atualmente, (re)aparece no cendrio social como, também,
responsavel pelo aumento do risco iminente de contaminag¢io pelo HIV
(COOPER et al., 2016).

A aids ¢ uma infec¢io cronica causada pelo virus HIV. Ha quatro dé-
cadas o Brasil vem buscando meios para combaté-la. A epidemia vem dia
a dia se alastrando e se tornando uma das mais longas da histéria brasileira.
Apesar dos inimeros avan¢os epidemioldgicos que vém sendo registrados,
a enfermidade se tornou um grave problema de satde ptblica (GUIMA-
RAES et al., 2017).

De 1980 a junho de 2018, o Ministério da Saude registrou no pais
982.129 casos de HIV/aids (BRASIL, BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
HIV/AIDS, 2018). Em média sio registrados, a cada ano, 40 mil novos
casos. Somente em 2017 foram diagnosticados 42.420 casos de HIV e
37.371 casos de aids (LUPPI et al., 2018; BRASIL, BOLETIM EPIDE-
MIOLOGICO HIV/AIDS, 2018).

A distribui¢iao proporcional da epidemia no pais vem apontando as
regioes Sul e Sudeste como as de maiores concentragdes de casos de HIV/
aids, apresentando 51,8% e 20%, respectivamente, de todos os casos da fe-
deragio. A regido Nordeste ocupa a terceira posi¢ao, apresentando 15,8%
dos casos, com taxa de detec¢io em crescimento, principalmente em po-
pulacdes mais vulneriveis (BRASIL, BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
HIV/AIDS, 2018).

Ter HIV nio significa estar com aids. Nio conhecer o diagnos-

tico previamente interfere nos cuidados iniciais e contribui para o adoe-
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cimento por infec¢des oportunistas diretamente ligadas a enfermidade,
fato esse que leva muitos individuos a s6 procurarem ajuda e descobri-
rem a presenga do HIV quando o organismo ja esta tomado por graves
infec¢des, muitas dessas, letais. Muito embora, desde a contaminagio,
o virus seja transmissivel (UNAIDS, 2017; DRUMMOND DE AN-
DRADE, 1942).

“E agora, Jos¢?”. O que devo fazer? (DRUMMOND DE AN-
DRADE, 1942).

Por fim, este estudo tem por objetivo fazer uma breve compara¢io
entre os termos utilizados por Carlos Drummond de Andrade, no poema

José, e a comunicagio do diagndstico positivo para o virus HIV/aids.
METODO

Trata-se de pesquisa qualitativa por adotar “[...] uma orientagio que
aceita o comportamento humano como sendo resultado de forgas, fato-
res, estruturas internas e externas que atuam sobre as pessoas, gerando
determinados resultados” (OLIVEIRA, s/d), além de permitir ao estudo
uma exploracio mais pontuada de duas bases de conhecimento que se
completam, mutuamente, ao serem confrontadas entre si: o jogo de pa-
lavras da poesia José¢, de Carlos Drummond de Andrade (1942), e o saber
cientifico em HIV/aids. Este estudo foi realizado a partir da escolha do
tema, formulagio do problema e apresentagio dos objetivos, elementos
necessarios para a catalogacao e sele¢io das fontes, leitura e organizagio.
O material bibliogrifico e documental, selecionado através de bancos de
dados virtuais foi utilizado em todo o processo de constru¢io, retorica e

argumentagao do estudo realizado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A infecc¢do pelo HIV se apresenta através de um conjunto de condi-
¢des clinicas que abrange quatro fases: infec¢ao aguda, com curto periodo
de incubagio, de trés a seis semanas; fase assintomatica; fase sintomatica
inicial; e aids, conhecida como “estagio avangado”, razio do aparecimen-
to de inimeras infec¢des oportunistas ¢ alguns tipos de canceres, condi-

¢oes que podem levar o soropositivo a 6bito rapidamente. Em individuos
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nio tratados, estima-se que o tempo médio, janela imunolodgica entre o
contagio pelo HIV e o aparecimento dos primeiros sinais do adoecimen-
to, chegue a dez anos (WAGNER; BOSSI, 2013; GRANGEIRO; ES-
CUDER; CASTILHO, 2010).

A aids estd em todos os cantos, indistintamente, ¢ nio possul mais
grupos de risco. O “[...] perfil dos sujeitos [...], atualmente, apresenta-se
concentrado em subgrupos populacionais mais vulneraveis” (HIPOLITO
et al., 2017, p. 6). Embora as taxas de contaminag¢io, costumeiramente,

estejam mais presentes na populacio masculina,

[...], nos dltimos anos essas propor¢des vém sofrendo constantes
atenuagdes, desencadeado, sobretudo por um efeito denominado
de feminizagio. Este processo ¢ um reflexo de diversos fatores so-
ciais e psicologicos que sdo inerentes as mulheres. Dentre esses,
destaca-se a dificuldade de convencer o parceiro sexual a aderir
a0 uso do preservativo e situagdes de violéncia sexuais. Enfatiza-
-se, ainda, que um possivel agravo pertinente a esta alteracio do
panorama epidemioldgico ¢ a contamina¢io da mulher na idade
reprodutiva, o que pode desencadear diretamente uma elevagio
dos casos de infec¢Oes pela transmissio vertical (MENEZES et al.,
2018, p. 1.229).

A epidemia, atualmente, encontra-se heterossexualizada, feminini-
zada, interiorizada, jovializada, em pessoas de baixa renda e com pouca
escolaridade, confirmagdes estas presentes nos boletins epidemiolégicos
HIV/aids dos ultimos cinco anos (BRASIL, BOLETIM EPIDEMIO-
LOGICO HIV/AIDS, 2018).

Estudo transversal realizado por Schuelter-Trevisol et al., (2013), com
476 prontuarios, de um centro de referéncia para o atendimento de casos
de infec¢ao pelo HIV, identificou que 68,5% dos individuos analisados
desenvolveram algum tipo de infec¢io oportunista ligada a aids. Cons-
tatou-se, também, que esse grupo era assalariado, com faixa etaria 40-49
anos, baixa escolaridade, tendo contraido o HIV por praticas sexuais inse-
guras (SCHUELTER-TREVISOL et al., 2013). Perfil sociodemografico
compativel com o Boletim Epidemiolégico HIV/aids apresentado em 1°

de dezembro de 2018.
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Para Antunes (2003), a melhor profilaxia contra a aids abrange trés
estagios: reconhecimento e defini¢do dos comportamentos de risco; com-
promisso na reducio de praticas sexuais arriscadas e busca de estratégias
que possam atingir esses objetivos. Entretanto, apds a contaminagio pelo
HIV, a aceita¢io do diagnostico ¢ condi¢ao simplificada para manuteng¢io
da vida, desafio enfrentado para a adesio a TARV e continuidade do tra-
tamento (ANTUNES, 2003).

Sendo assim, ter ciéncia do diagnoéstico previamente, monitorar o va-
lor da carga viral (CV) e conhecer o CD, sio condigdes necessarias para
evitar o adoecimento (ANTUNES, 2003). Essa afirmagio ¢ corroborada
por Hipdlito et al. (2017, p. 2) ao afirmar que “O monitoramento clinico
das PVHA ¢, atualmente, uma das mais importantes ferramentas para o
acompanhamento dos avangos e esfor¢os necessarios para a melhoria da
sua aten¢ao”.

No Brasil, de 1980, inicio da epidemia, a junho de 2018, foram no-
tificados ao Sistema de Agravos de Notificagio do Ministério da Sadade
(SINAM/MS), 606.936 de casos de aids. De 2007 a junho de 2018 foram
registrados 247.795 casos de HIV (BRASIL, BOLETIM EPIDEMIO-
LOGICO HIV/AIDS, 2018).

A maior prevaléncia estd na regido sudeste, com 117.415 casos, cor-
respondendo a 47,4% do total. Em 2017, os estados de Roraima ¢ Ama-
pa, localizados na regidao Norte, apresentaram os maiores indices de aids.
Quanto a mortalidade, desde o inicio da epidemia, 1980, a 31 de dezem-
bro de 2018, foram notificados 327.655 6bitos por infec¢des oportunistas
(BRASIL, BOLETIM EPIDEMIOLOGICO HIV/AIDS, 2018).

A regido Sudeste concentra a maior propor¢ao desses indices, com
58,9% dos casos. Realga-se o fato de o pais apresentar uma queda no
coeficiente de mortalidade padronizado, atualmente, com 4,8 6bitos, por
100 mil habitantes. Entretanto, ¢ importante que o soropositivo tenha
conhecimento prévio de seu estado sorologico e siga corretamente os
procedimentos terapéuticos indicados pelos profissionais de sadde, uma
vez que o HIV pode manter-se assintomatico por anos até manifestar-se
de forma impiedosa e letal (BRASIL, BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
HIV/AIDS, 2018).

Em 2018, segundo Indicadores ¢ Dados Basicos de Monitoramento
Clinico de HIV, foram registrados 47.344 casos em individuos com idade
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igual ou maior a 18 anos com o primeiro CD,, mas sem tratamento an-
tirretroviral, e com diagnoéstico tardio para o HIV/aids (ZANON et al.,
2016; BRASIL, INDICADORES/MONITORAMENTO CLINICO
DE HIV, 2018).

A falta de diagnoéstico ocasiona uma série de fatores prejudiciais ao
soropositivo. A saude fragilizada e a aparéncia fisica debilitada sio moti-
vos para manté-lo em alerta. Estigmas, discriminag¢des e preconceitos tor-
nam-se barreiras impeditivas para o enfrentamento da infecgdo. O dificil
processo de comunicagio na relagio saude-doenca acentua a dificuldade
do diagnéstico e retarda a procura por ajuda especializada (ZANON et
al., 2016).

Por isso, o diagndstico recente de infec¢io de HIV traz consigo um
rol de expectativas, mas carregadas de duvidas. A ansiedade preliminar se
atrela a um mundo de inverdades construido em torno da aids, dificul-
tando a compreensio de todas as informagdes disponibilizadas sobre o
tratamento.

Estou com aids! “E agora, Jos¢?” (DRUMMOND DE ANDRA-
DE, 1942).

A surpresa da comunicagao do diagnostico para o HIV/aids e a davida
indagativa no poema José fazem das pontuagdes “[...] a sinalizacio de um
espaco de siléncio, [...] uma falta, para algo que nio ¢ dito” (DRUM-
MOND DE ANDRADE, 1942; GRANTHAM, 2017, p. 2.504). Essa
“[...] incompletude pode ser objeto de uma reelaboragio e de producio
de sentidos que sio construidos a partir de pistas presentes no proprio
discurso e cruzados com outros sentidos. [...]” (GRANTHAM, 2017, p.
2.504). Esse momento reflexivo torna-se crucial para o individuo enten-
der a sua realidade.

Comunicar diagnoésticos de doencas cronicas é um processo delicado
para o individuo. O impacto da descoberta pode tirar-lhe o folego, entre-
tanto os proximos passos serao ditados pela aten¢io e cuidados que devera
ter consigo. Associar a infec¢io do HIV ao risco iminente de morte é uma
realidade que vem hd décadas, em virtude da alta letalidade que ocorria no
passado. (BONOLO; GOMES; GUIMARAES, 2007).

Receber, processar, compreender e interpretar comunicag¢des dificeis
leva algum tempo para a mente absorver e acostumar-se. O luto antecipa-

torio € bastante encontrado em casos ligados a doencas cronicas, pois, ao
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longo da vida, o individuo constréi e adquire cogni¢des sobre si mesmo,
sobre o mundo e sobre o futuro, permitindo-lhe programar seus passos.
Entretanto, uma nova realidade diferente daquela planejada ou construi-
da, a partir de anseios e sonhos acumulados, interrompe bruscamente a
relagdo continua desse bem viver, induzindo-lhe a interpretagdes erro-
neas, crengas infundadas e agdes pessimistas sobre a sua realidade (BAS-
SO; WAINER, 2011).

Por essas razoes, segundo Chaves Afonso (s/d, p. 2.782), as noticias
dificeis “[...] chamam a atencio para a forma como sio transmitidas essas
informacdes, o setting, a preparacio do paciente para recebé-las e o com-
promisso de posterior acompanhamento clinico e psicologico de pacientes
e familiares” podem ajudar a compreender melhor o seu estado de saude.

Para Kiibler-Ross (2005), acontecimentos que envolvem estagios de
reagdo a perda requerem o cumprimento de algumas etapas emocionais

necessarias para o individuo lidar com o problema. Assim, por exemplo,

A negacido e o isolamento servem como um mecanismo de defesa
tempordrio, um para-choque que alivia o impacto da noticia, uma

recusa a confrontar-se com a situagio.

A raiva ¢ o momento de externalizar a revolta que sente. Neste
caso, tornam-se por vezes agressivos. Ha também a procura de cul-

pados e questionamentos.

A barganha é uma tentativa de negociar ou adiar os temores diante

da situacio.

A depressao ¢ um ato preparatdrio do momento em que a aceitagio

estd mais proxima.

A aceitagdo ¢ o expressar a forma mais clara de sentimentos, emo-
¢des, frustragdes e dificuldades que as circundam. Quanto mais
negarem, mais dificilmente chegarao a este ultimo estagio
(BASSO; WAINER, 2011, p. 38, grifos nossos).

No poema José, Carlos Drummond de Andrade mostra claramente
como se dio o processamento ¢ o preenchimento das lacunas deixadas
por duvidas. Algumas vezes atuam como incompletude do pensar, outras

como siléncio para o processo de interpretar. Para Orlandi (1998, p. 38),
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“[...] a relagdo com o ‘outro’ regula tudo, preenche tudo, explica tudo,
tanto o sujeito como o sentido”.

Carlos Drummond de Andrade (1942), ao substituir o personagem
José por vocé, a responsabilidade antes transferida ao protagonista do poe-
ma passa a ser direcionada ao sujeito, através do eu, elemento subjetivo.
Assim, a pausa trazida ao contexto nio-verbal assume uma dialética for-
¢ada por uma interroga¢io, pontualmente sinalizada, instigando o sujeito
a refletir e a agir diante da devolugio de um pensamento. De acordo com
Grantham (2017, p. 2.503),

[...] a interroga¢io marca um espago de siléncio, pois hi algo que
nio ¢ dito ali — e, portanto, algo falta no intradiscurso — mas, pa-
radoxalmente, aponta também um espago de significacio — pois
introduz uma ‘injuncio a resposta’, uma necessidade de respon-
der. [...] o sujeito abdica do direito de dizer e sinaliza-o pela in-
terroga¢io, deixando ao interlocutor a obrigac¢io de dizer, através

de uma resposta.

Todavia, quando o discurso tem por objeto a informagio e comu-
nica¢gio de uma doenga cronica, como a aids, a reagio de um José seria
mais distante, cuidadosa, em virtude de essa cautela envolver uma gama
de sentimentos andnimos, solitdrios e defensivos. A preocupagio com as
repercussOes pessoals ¢ sociais voltam-se para si, dificultando a relagio do
individuo com a enfermidade.

Nesse ambiente, alimentado por picos de descargas emocionais,
emergem implica¢des que podem dificultar a adesio do individuo a
TARYV, quicd a aceitagio de seu estado sorologico. Essa angustia de ndo
saber responder a pergunta que se fez “[...] aponta a falta de um dizer,
mas ndo a falta do que dizer” (ZANON et al., 2016; GRANTHAM,
2017,p. 2.503). Essas condi¢des, talvez, possam contribuir para a nega-
¢ao da propria enfermidade. Nesse momento, “[...] tudo acabou, [...]
tudo fugiu, [...] tudo mofou, e agora, José?” (DRUMMOND DE AN-
DRADE, 1942).

Mesmo assim, diante de um rol de empecilhos e impedimentos, co-
nhecer previamente o diagndstico, antes da manifestagao da infec¢do, per-

mitird ao individuo abrir o seu pensamento e reorganizar-se, criar novas
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estratégias e programar-se para o melhor caminho a seguir. No poema
José, essa reflexdo ¢ trazida por uma indagag¢io inserida na oragio sob um
efeito de adi¢do de pensamento, jamais de “[...] omissdo, incompletude e
auséncia”, para nio responder (GRANTHAM, 2017, p. 2.504). Assim,
José, “Se vocé gritasse, se vocé gemesse, se vocé tocasse [... ], se vocé dormisse, se vocé
cansasse, se vocé morresse... Mas vocé ndo morre, vocé é duro, José¢!” (DRUM-
MOND DE ANDRADE, 1942). Essas reticéncias permitem ao sujeito
uma reflexdo mais pontuada e personalissima de seu modus de viver.

“E agora, vocé?” Vou morrer? (DRUMMOND DE ANDRADE,
1942).

Deparar-se com o diagnostico de ser portador de uma enfermida-
de crénica, sem perspectiva de cura, compulsoriamente instalada em seu
corpo, ainda repleta de preconceitos, estigmas e barreiras, requer do indi-
viduo um compromisso arduo ¢ disciplinado para a manutenc¢ao da vida.
Carlos Drummond de Andrade (1942), em José, instiga o leitor a pensar
racionalmente sobre o que deve ser feito diante de todas as circunstancias
que foram bruscamente apresentadas. Em aids, as mudancas devem ser
efetivadas impondo-lhe condi¢des bdsicas e necessarias para a sobrevivén-
cia do individuo, evitando, assim, as infec¢des oportunistas.

A partir de 1996, com a distribui¢do gratuita, universal e igualitdria
da TARY, o enfrentamento da aids se tornou mais ostensivo, diminuindo,
em toda a federagio, o nimero de adoecimentos. Isso se deu em virtude da
incorporagio ¢ integralizagio de todos os procedimentos relacionados ao
controle da epidemia em solo brasileiro (BRASIL, BOLETIM EPIDE-
MIOLOGICO HIV/AIDS, 2018). Com a efetividade da distribui¢io dos
antirretrovirais, a politica brasileira de prevengio, controle e tratamento da
aids se tornou modelo para outros paises em desenvolvimento, dentre os
quais estao Costa Rica, El Savador e Panama (BARROS; VIEIRA-DA-
-SILVA, 2017).

O tratamento antirretroviral requer do soropositivo o sacrificio de ser
duro, firme com o seu tratamento, como o José, de Carlos Drummond de
Andrade, para ndo morrer.

Em 2018, 69.106 individuos receberam a primeira dispensa¢io apos
o diagndstico positivo para o HIV. No mesmo ano, 15.436 individuos
iniciaram o tratamento antirretroviral e tinham exame CD, registrado

antes da dispensa com valor igual ou superior a 500 céls/mL. Quando o
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assunto foi supressao viral, 345.016 individuos em TARYV, com dispensa
nos ultimos 100 dias, realizaram exame de carga viral e tiveram resultado
inferior a 50 copias/mL. Esses dados reiteram a importancia do tratamen-
to na imunizag¢io do soropositivo (BRASIL, INDICADORES/MONI-
TORAMENTO CLINICO DE HIV, 2018).

A adesio a TARV ¢ condicio simplificada para reduzir o risco imi-
nente de morte. Isso somente se dara a partir da diminui¢io da carga viral.
No entanto, para Goulart ef al. (2018, p. 1), “[...] os potenciais beneficios
dessa terapia ndo estio sendo aproveitados na integra, devido a dificulda-
des de adesdo a regimes terapéuticos muito exigentes e que ainda trazem
efeitos colaterais a alguns de seus usudrios”.

Por fim, para que vocé nio morra por infec¢des diretamente ligadas a
aids, € necessario que a adesao a TARV seja regular, continua e vitalicia.
Sé assim, vocé sera duro como José ¢ aguentara firme todas as exigéncias
do tratamento e as rotinas didrias desse processo. Mas, para isso, ¢ pre-
ciso ter responsabilidade com todo o tratamento, pois ele sera, a partir
do diagnostico para o HIV, condi¢do simplificada para manté-lo vivo e

com satde.
CONSI DERAC(N)ES FINAIS

Ha quase quarenta anos o Brasil enfrenta uma de suas piores epide-
mias. A aids € uma enfermidade cronica, sexualmente transmissivel, cau-
sada pelo virus HIV. Atualmente, ndo existem mais grupos de risco. Essa
enfermidade é um problema de ordem publica e continua propagando os
mesmos estigmas e preconceitos do passado.

Compreender a dinamica da infec¢io, aceitar o diagnostico de HIV,
aderir ao tratamento, dar continuidade e seguir vitaliciamente, continua-
mente e regularmente a terapéutica antirretroviral sio condi¢des basicas
para evitar o adoecimento e, consequentemente, livrar-se da morte por
enfermidades ligadas a aids.

A imuniza¢io do corpo através dos medicamentos antirretrovirais
prescritos pode evitar as infecgdes oportunistas e, consequentemente,
propiciar ao soropositivo uma maior sobrevida. Apostar nas medidas pre-
ventivas ¢ crucial para manter-se vivo. Viver com HIV nio significa ter

aids. Por iss0, a prevengio ¢ a melhor profilaxia.
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Por fim, as melhores estratégias para manter o sOropositivo vivo e

gozando de satde ¢ o fortalecimento da adesio e continuidade da TARV.

Somente assim o adoecimento e a morte serdo evitados.
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EM TEMPQOS DE CRISE E EM UM
CENARIO CONSERVADOR, COMO
FICAM OS DIREITOS SOCIAIS? UM
OLHAR SOB A POLITICA DE SAUDE

Rebel Zambrano Machado

Introducao

A Constitui¢ao Federal introduziu a Seguridade Social como modelo
de Protecio Social, composta pelas politicas sociais de saude, previdéncia e
assisténcia. A concep¢ao adotada ¢ a de universaliza¢io da proteg¢io social,
através de um conjunto de politicas publicas. A garantia de seguranca so-
cial vislumbra o entendimento do direito a Prote¢io Social de cidadania.

Nesse sentido, o artigo trata a temdtica dos direitos sociais, sem esgo-
ta-la, fazendo um recorte sob a perspectiva do principio da universalida-
de, presente na concepg¢io constitucional das politicas sociais brasileiras.
Complementa a andlise em um contexto de crise organica e com o recru-
descimento do conservadorismo, com o objetivo de contextualizar a rea-
lidade social contemporanea e os reflexos para as politicas sociais no Brasil.
Tal dimensdo guarda importancia direta na medida em que o recorte das
mudancas que vem sendo implementadas nesse escopo se traduzem em
retrocesso para os avangos ja acostados na Constitui¢o.

Em momentos importantes de crise financeira, como a que estamos
vivenciando, agudiza-se ainda mais a relagdo entre a politica de sadde,
assim como as demais politicas sociais, ¢ a economia, ja naturalmente ten-

sionada, visto que o governo entende as politicas sociais na perspectiva de
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gasto e nio exatamente de produ¢io. Na crise, a drea econdmica gover-
namental impde limites ou cortes mais severos aos gastos sociais, inclusive
na saude, sob o argumento da preserva¢io do equilibrio financeiro. Essa
estratégia nio deixa de estar atrelada as mudangas ao modelo de Prote¢ao
Social brasileiro, evidenciando um recorte conservador em sua esséncia
em um contexto de Estado minimo.

Os eixos de analise centram-se no principio da universalidade inscri-
to em rela¢do aos direitos sociais da popula¢io e como dever do Estado e,
em contraponto a isso avanga a focalizacdo, entendida como um modelo
de interven¢io governamental, com recorte para parte da popula¢io.

Outro eixo ¢ a do modelo assistencial adotado com forte orienta¢io
para os niveis secunddrio e tercidrio em oposi¢iao ao modelo da APS como
estratégia de organiza¢io do sistema de saude, bem como o perfil epide-
miologico, a transi¢io epidemioldgica e a carga de doencas da populagio,
questio que pode ser entendida como uma ruptura do postulado de coe-
réncia (Testa, 1992).

De outro modo a Emenda a Constitui¢io 95, em 2017, instituiu o
novo Regime Fiscal no ambito dos or¢amentos fiscal e da seguridade so-
cial da Unido, que vigorard por vinte exercicios financeiros. A mudanga
constitucional criando um teto para os gastos sociais ¢ desvinculando-os
do PIB, ou seja, da receita teve como objetivo frear a trajetdria de cresci-
mento dos gastos pretendendo equilibrar as contas publicas.

A 1mposi¢io de um limite anual para as despesas primarias ¢ a defi-
nicio de correcio pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA) representa um impacto negativo para investimentos
na drea social, mas com fortes restricdes para as politicas da educagio e de
saide, abrindo espaco para o sucateamento dessas dreas e para a eliminagio
gradativa de seu carater universal, abalando, assim, o modelo de Prote¢ao
Social brasileiro, legitimando o modelo de Estado minimo.

Conservadorismo Moderno
O pensamento conservador nunca esteve tio em evidéncia no Brasil; no
entanto, o conservadorismo nio apresenta atributos universais unicos, varia

de acordo com o espago e a época. No entanto, ao que se refere ao seu escopo
valoriza a tradi¢do, a hierarquia, a autoridade e os direitos de propriedade.
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Os conservadores acreditam na existéncia de uma ordem natural,
portanto de um estado de coisas natural. Eles nio acreditam em coisas
como as leis economicas. A ignorancia da ciéncia economica nao altera o
fato de que existem inflexiveis leis econémicas. E preciso considerar que
nenhum desejo ou pensamento magico pode fazer com que tais leis desa-
parecam (HOPPE, 2017).

A formagio do pensamento conservador moderno tem em sua ordem
o fundamento na sociedade de classes e ¢ nesse contexto que se desenvol-
ve. Esse pensamento “(...) ndo ¢ intemporal, a-histérico e encontravel em
qualquer sociedade” (NETTO, 2011, p. 40). Trata-se de situd-lo como
um movimento teérico, cultural e politico necessirio a preservagio da
sociedade capitalista, que terd a cada periodo historico formas e expressdes
distintas, mas que se manifesta na contemporaneidade, nem sempre como
conservadorismo, na medida em que ele oculta e procura escamotear sua
raiz e seus conteudos conservadores.

“O conservadorismo, tanto classico, quanto contemporaneo, renin-
cia aos modernos ideais de democracia e justica social > (SOUZA, 2015,
p- 7). Abarca o conceito de totalitarismo, que apresenta uma visio de
mundo “[...] que encastela o significado ontoldgico do tempo presente,
esvaziando-o do devir historico” (SOUZA, 2015, p. 8), ou seja, traduzin-
do-se em um desprezo historicista. Esse conceito de totalitarismo, desde
quando surge em meados do século XX, tem se constituido como o cerne

da tradi¢io conservadora moderna.

Os conservadores modernos, munidos com esse conceito, re-
clamam-se como prudentes defensores do presente democratico
(burgués) contra as “perigosas ¢ violentas utopias” (fascismo e co-
munismo) que, além de partilharem bucdlicas concepcdes de na-
tureza humana, costumam nio poupar vidas humanas em busca de

sua idealizada “perfeicio humana” (COUTINHO, 2014, p. 30).

O conservadorismo moderno cré em uma forma caracteristica de
pensamento e experiéncia pratica ¢ ¢ produto de uma situagao histori-
co-social especifica: a sociedade de classes em que a burguesia emerge

27 “[...] Justica caracterizada por desejos meramente subjetivos de igualdade” (SOUZA,
2015, p. 116).
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como protagonista do mundo capitalista. “E este, segundo Mannheim,
o ambiente sociolégico do conservadorismo, isto ¢, do tradicionalismo
tornado consciente como um contra movimento [...]” IAMAMOTO,

1992, p.22), portanto como um estilo de pensamento.

E comum entre os conservadores a importincia dada a religido;
a valorizagio das associagdes intermedidrias situadas entre o Es-
tado e os individuos (familia, aldeia tradicional, corporag¢io) e a
correlata critica a centralizagio estatal e ao individualismo moder-
no; o apreco as hierarquias e a aversio ao igualitarismo em suas
varias manifestagdes; o espectro da desorganizagio social visto
como consequéncia das mudancas vividas pela sociedade ocidental
(FERREIRA, BOTELHO, 2010, p. 11-12)

Dentre as peculiaridades do pensamento conservador moderno de-
paramos com a crescente vocagao para o passado para elucidar e justificar
os processos mantedores a ordem social. Esse legado tende a ser sempre
revisto ¢ ampliado ou aperfeicoado de acordo com os contornos que assu-
me a sociedade capitalista. Os conservadores defendem a ordem existente,
qualquer que seja a sua natureza politica, contra o caos ¢ a reforma. Essa
contingéncia associada a um panorama de crise sugere ceifar os avangos

dos direitos sociais ja conquistados pela populagio.
O cenario de Crise

As transformagdes operadas no capitalismo mundial, particularmente
a partir de 1970, refletem-se na gravidade da desigualdade estrutural. O
pensamento dominante no capitalismo moderno — a ideologia neolibe-
ral — cumpre a funcio social de defesa das transformagdes operadas na
vida social pela ofensiva do capital. A sociedade burguesa, constituida na
propriedade privada dos meios de produgio, ¢ justamente o que oferece
acostamento para a reprodug¢io de um paradigma instituido na posse pri-
vada de tudo. O processo de mundializagio do capital — e a implantacio
das politicas neoliberais

[...]J]em todas as suas consequéncias — implicaram o empobreci-

mento e a desmobiliza¢do politica dos trabalhadores: contribuiram
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para a crise dos partidos e das entidades de classe dos trabalhadores,
e, com o fim das experiéncias socialistas, para que a apologética
capitalista propagasse o seu triunfo, anunciando o ‘fim da histo-
ria’ (BARROCO, 2011, p. 207).

Aloja-se no sistema capitalista ¢ em sua economia mundial algo mui-
to além de uma crise econdmica, uma crise de paradigma, tratando-se,
portanto, de uma crise organica®. Para Gramsci, esta ultima, ocorre no
momento em que as “‘contradi¢des inconcilidveis na estrutura” — deriva-
das do desalinhamento entre o avango revolucionario das for¢as produti-
vas ¢ a conservagao de antigas relagdes sociais de produgio — nao sdo mais
contidas dentro dos limites impostos pela superestrutura. Rompem-se,
assim, os lacos entre estrutura e superestrutura, ¢ o bloco historico ameaga
desagregar-se completamente, abrindo um periodo histérico de convul-
soes politicas, economicas e sociais (GRAMSCI, 2002).

Um segundo aspecto nio menos importante da crise organica enten-
dida aqui ¢ o seu viés politico, que, conforme Gramsci, ¢ a propriedade
basilar da crise em uma sociedade ocidental. Ela manifesta-se no plano
superestrutural (ideoldgico-politico) como uma “crise de autoridade”, ou
como uma “crise de hegemonia”, explicada por Gramsci na nota § 23 do
Caderno 13 e expressa a seguir.

Assim, a crise ¢ abalizada pela “[...] perda dos referenciais erigidos sob
o paradigma do fordismo, do keynesianismo, do Welfare State e das grandes
estruturas sindicais e partidarias [...]” (MOTA, 2012, p. 3). Em relacio
a crise de 2008%°, também com a mesma extensio, e considerando-se a

tese de Gramsci sobre crise, constata-se que nio se trata de uma simples

28 As reflexdes tedrico-metodoldgicas de Gramsci relativas as crises estdo presentes no Ca-
derno 13 (1932-1934), com destaque para as notas §17, §23 e §24.Gramsci anota que uma
crise deve ser analisada ndo apenas como fendmeno imediato e conjuntural, mas como
um movimento organico, considerado na multiplicidade dos seus componentes e nas suas
dimensdes globais (GRAMSCI, 2000).

29 A partir do ano de 2008 o cendrio econd6mico mundial passou a viver uma crise como nao
se observava desde a Grande Depressao de 1929, quando o capitalismo viveu sua pior crise

econdmica. Diferente das anteriores essa se tratou de uma crise financeira, dessa forma,
representou um colapso no sistema global de especulagdo econémica para a obtengao de
lucros. Essa crise de 2008 teve o seu apice com o estouro da chamada “bolha imobilia-
ria” nos Estados Unidos.
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crise ciclica do capitalismo, esta-se “[...] senio frente a uma crise geral do
capitalismo” (GOMES, ROJAS, 2017).

Em conjunturas de crise economica, diante de um quadro recessivo
e somado a politica de conten¢ao do déficit publico, o gasto social sofre
impacto negativo, como o que se observa no cendrio brasileiro. Assim,
expressam-se as contradigdes entre a imperativa agao do Estado e quanto
a0 padrao de produgio e circulagio como uma exigéncia do sistema mun-
dializado.

As reformas implementadas no Pais, particularmente a reforma fiscal,
sedimenta-se a partir de um modelo de austeridade fiscal, ja adotado em
alguns Paises. Estudos e andlises®’do uso de tal estratégia demonstram um
custo social gigantesco e que ela nio apresentou os beneficios esperados
(Rossi, Dweck, 2016). No caso brasileiro® as medidas de autoridade estao
relacionadas a adogio de politicas que exigem grandes sacrificios da popu-
lagao, seja porque “[...] aumentam a carga tributaria seja pela implemen-
tacdo de politicas que restringem a oferta de bens e servigos pablicos, em
razdo do corte de despesas, afetando de forma significativa os estratos mais
vulneraveis da populagio” (VIEIRA, SANTOS, 2016, p. 6-7).

Em sintese, a reforma fiscal encaminhada pelo governo em 2017 nio
se tratou de um plano de estabiliza¢do fiscal, mas fundamentalmente um
projeto de redugio dréstica do tamanho do Estado. No plano macroeco-
némico, a reforma também poderd ser um entrave ao crescimento econo-
mico ao institucionalizar e automatizar um ajuste fiscal de longo prazo.

Em consequéncia, tém-se, a partir disso, diferentes formas de enca-
minhamento das politicas economicas, realizando reajustes e reordena-
mentos internos ¢ externos sempre que as exigéncias do capital se fazem
necessarias ¢ com diferentes respostas as refragdes da questio social im-

postas pela dimensiao de uma crise organica.

30 Pesquisas que apontam o fendmeno na Grécia, Irlanda, Portugal, Chipre e Espanha (Ken-
tikelenis, 2015). Paises europeus que receberam empréstimo do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) tiveram maior probabilidade de adotar tais medidas, reduzindo seus orga-
mentos da saude. A redugdo do gasto do governo com protegdo social tem sido associada
ao aumento da pobreza e da desigualdade, com consequéncias também para a saude das
populagdes (Labonté e Stuckler, 2015).

31 No plano econdmico trata da politica de ajuste com base na reducdo dos gastos publicos
e do papel do Estado em suas fung¢des de indutor do crescimento e promotor do bem-estar.
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A crise, antes de ser politica, ética ou econdmica, € social, ou seja, é
uma desorganizacao intensa nos fluxos interativos da convivéncia social,
uma agitacao que atrapalha as op¢des de novos caminhos. A crise s0 se faz
sentir na vida e na convivéncia social porque é uma alteracio da confian¢a
ampliada socialmente.

A recessao econdmica, agravada por uma politica de austeridade, pro-
duziu milhdes de desempregados. Conforme dados do segundo trimestre
de 2018 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, o total
de trabalhadores desempregados, desalentados (isto €, que ji deixaram até
de procurar emprego) e subocupados (trabalham menos de 40 horas por
semana ¢ gostariam de trabalhar mais) ja alcancam 27,7 milhdes de pes-
soas, o que corresponde a 24,7% da for¢a de trabalho (IBGE, 2018). Isso
vem refletindo-se na queda da renda dos trabalhadores, com o desempre-
go comprimindo o or¢amento familiar de modo sensivel.

Entlo, ao pensar-se a crise no Brasil, a realidade convoca que se ana-
lise a trama de aspectos interligados - politicos, econdmicos, financeiros,
sociais - como uma crise organica em movimento, considerando-se a va-
riedade dos seus enredos, bem como as suas dimensdes. Nessa perspec-
tiva, entende-se a crise iniciada como organica, pois suas dimensdes se
alastram interna, externa e horizontalmente.

As grandes inflexdes estruturais na historia brasileira foram provoca-
das por decisdes tomadas em momentos de grande crise e desafio nacional
e até mesmo internacional (FIORI, 2015). As solu¢des para a crise social
mais profunda — com todas as suas consequéncias éticas, politico-institu-
clonais e econdmicas — nio virao de novos arranjos politicos de ocasiio,
mas passam necessariamente por uma elei¢do que coloque a politica como
fulcro das solugdes. Esse panorama descrito apresenta impacto nas po-
liticas sociais e, particularmente, na politica de saude, o que se procura
refletir a seguir.

A politica de Saude: como uma politica de Protecao
Social

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um

problema publico. “[...] a razio para o estabelecimento de uma politica

publica ¢ o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como
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coletivamente relevante” (SECCHI, 2010, p. 2), portanto, também este é
o alvo da politica de sadde.

As politicas sociais conforme Hofling (2001) se referem a a¢des que
determinam o padrio de prote¢io social implementado pelo Estado, vol-
tadas, em principio, para a redistribui¢io dos beneficios sociais, visando a
diminui¢io das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimen-
to socioeconomico. O recorte de anilise, desde o periodo da redemocra-
tizagdo do pais, sugeriu que o foco principal da politica social conforme
Gough (2003) voltou-se prioritariamente para satisfazer as necessidades
de lucro do capital, como condi¢io universal e necessaria para a completa
sobrevivéncia do capitalismo.

A politica social no contexto atual do capitalismo brasileiro, nio esta
em relacio a suas defini¢gdes e rumos imune a “[...] influéncias internacio-
nalmente hegemonicas, que embora se processem de forma diferenciada,
ndo estdo desconectadas” (PEREIRA, 2012, p. 729). Portanto, isso quer
dizer que as mudangas observadas, tanto no que se refere aos fundamentos
e praticas, “[...] ndo ocorrem de forma isolada, unilateral e autdbnoma”
(PEREIRA, 2012, p. 729). Ao fim ¢ ao cabo se referem a parte do mo-
vimento mundial de reestruturagio capitalista, com inicio na década de
setenta do século passado, sustentada no credo neoliberal, influenciando
o Brasil e que privilegia o mercado como agente principal do bem-estar
dos individuos.

A politica de satde para Fleury ¢ Ouverney (2012) se encontra na
interface entre Estado, sociedade e mercado. Essa politica social apre-
senta uma dinamica propria complexa ¢ de extrema importancia no
desenvolvimento do sistema de protecio social, tendo em vista que a
partir dessa 16gica que o sistema adquire forma concreta e agem direta-
mente sobre a realidade social. Como as demais politicas sociais, a satde
esta sujeita a multiplos determinantes, frequentemente contraditérios.
Assim como, esta politica abarca aspectos politicos, sociais, economi-
cos, institucionais, estratégicos, ideologicos, teodricos, técnicos, cultu-
rais, entre outros, o que significa ser extremamente complexo isolar a
participa¢io de cada um desses elementos em momentos determinados
(Fleury, Ouverney, 2012).

As estratégias praticadas pelos Estados nacionais e acompanhadas
pelo Brasil a partir da segunda metade da década de 1990 traduziram-se
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em uma contrarreforma’? nio viabilizando os avangos necessarios para
concluir e regulamentar as Leis estruturantes do SUS (BRAVO et al.,
2015). Esse movimento representou a diminui¢io do publico e amplia-
¢do dos interesses privados, repercutindo na abrangéncia e na forma do
conjunto das politicas publicas e, também, portanto do sistema Protegiao
Social. Essa perspectiva determina, portanto, reflexo sob os direitos a
saude do cidadao.

E preciso considerar conforme Pereira (2012) que virios dispositivos
demarcadamente com perfil social-democrata, aprovados na Constitui-
¢ao Federal de 1988 no Brasil tais como: a ampliagio de direitos sociais,
a universalizagdo da cobertura destes ¢ com o compromisso de garantia
deles, nasceram quando o neoliberalismo adentrava no pais ¢ os negava
por principio. Isso desencadeou um combativo processo de desfiguragio
das conquistas sociais previstas na Constitui¢do, iniciando pelas leis com-
plementares e ordindrias (Fagnani, 2005).Na perspectiva da seguridade
social, pode ser acurado no funcionamento de forma cada vez mais pre-
carizada das politicas de saade, previdéncia e assisténcia social, que com-
poem esse sistema, o que descaracteriza os avangos projetados e garante o

perfil conservador nessa prote¢io no Pais.

O modelo assistencial e a crise contemporanea do
Sistema de Saude

Para evitar a fragmentagio do sistema® e garantir a implementagio dos
principios do SUS, particularmente quanto aos seus principios doutrindrios
- integralidade, equidade e universalidade, - e as mudancas na situagao de
saide da populagio, foi necessario repensar a organizagao e funcionamento
deste sistema. Para tanto, um conjunto de mudancas, complementando o

marco regulatorio, estdo sendo regulamentadas e introduzidas.

32 De acordo com orientagdes do Banco Mundial e baseado no diagndstico da necessidade
de um Estado Minimo, com a redugdo de suas fungdes, inclusive na area social, deve repas-
sar ao mercado a responsabilidade de execugdo.

33 “Os sistemas fragmentados de atengdo a saude sdo aqueles que se desorganizam por
meio de um conjunto de pontos de atengdo a saude, isolados e incomunicados uns dos ou-
tros e, que, por consequéncia, sdo incapazes de prestar uma atengao continua a populagdo”
(BRASIL, 2015, p.23).
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Outra questio fundamental que deve ser considerada na analise da
Politica de Satde é o momento de transi¢io demogrifica e mudangas epi-
demiolbgicas e que expressa a carga de doengas em anos de vida perdidos
ajustados por incapacidade, que vem ocorrendo no mundo desenvolvido
e, mais aceleradamente, nos paises em desenvolvimento indicando um
crescimento substancial das condi¢des cronicas, especialmente das doen-
¢as cronicas. Transi¢io que deve ser entendida como mudancas “[...] na
frequéncia, na magnitude e na distribuigio das condigdes de saude e que
se expressam nos padrdes de morte, morbidade e invalidez [...]” (BRA-
SIL, 2015, p.13) e, se associa a ““[...] outras transformag¢des demograficas,
sociais ¢ economicas” (SANTOS-PRECIADO et. al., 2003, p.145), que
caracterizam uma populag¢io especifica, mas também outras em fung¢io do

conjunto de transformagdes.

Essa situagio epidemioldgica singular dos paises em desenvolvimen-
to — define-se por alguns atributos fundamentais: a superposi¢io de
etapas, com a persisténcia concomitante das doencas infecciosas e
carenciais ¢ das doengas cronicas; as contratransi¢des, movimen-
tos de ressurgimento de doencgas que se acreditavam superadas e as
doencas reemergentes, como a dengue e febre amarela; a transi¢io
prolongada e a falta de resolucio da transi¢io em sentido definitivo;
a polarizacio epidemiolégica, representada pela agudizagio das de-
sigualdades sociais em matéria de saude; e o surgimento das novas
doengas ou enfermidades emergentes (MENDES, 1999, p. 52).

Portanto, é fundamental a sintonia entre essas necessidades e a for-
ma de organizagio do sistema, isto se traduz no Postulado de Coeréncia
o qual deve fundamentar o planejamento ¢ a organizagio dos sistemas
de saude interpretando os “[...] problemas de saude enquanto problemas
socials e sua compreensio e analise do Poder, na sociedade e no setor
(GIOVANELLA, 1990, p. 130). Para Testa (1992) o enfrentamento dos
problemas de saude deve superar limites setoriais ¢ devem contemplar o
contexto social analisado e interpretado em sua totalidade rompendo com
andlises parciais.

Um dos componentes importantes da crise contemporanea do Siste-

ma de Satde e que antagoniza com o Postulado de Coeréncia ¢ conforme
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Brasil (2014) a nio observa¢io da situagao da tripla carga de doengas — in-
tecgodes, desnutri¢ao e problemas de saide reprodutiva; crescimento das
causas externas; forte predominancia relativa das doencas cronicas e de
seus fatores de risco (tabagismo, inatividade fisica, uso excessivo de dlcool
e outras drogas e alimentag¢io inadequada) - com um sistema voltado pre-
ferencialmente as condi¢des agudas e ainda sustentando um forte foco na

oferta e niao nas necessidades de satide.
O direito a Saude

No curso do século XX se estabelece uma relagio mais proxima entre
Estado e Sociedade e entre politicas publicas e direitos de cidadania, como
produto de movimentos democraticos. Com uma maior intervengio do
Estado, desempenhando papel regulador da economia e da sociedade.
Nesse periodo, apoiado pelas ideias e recomendagdes de John Maynard
Keynes® de que era necessdrio intervir na economia para assegurar a flu-
tuagio dos niveis das atividades economicas, de consumo e de emprego.
Com reflexos firmados em compromissos com o pleno emprego, com o
ingresso e/ou ampliagio de diferentes servigos sociais de carater universal,
bem como o estabelecimento de uma rede de seguranga capaz de garantir
melhores padrées de vida.

A bem da verdade no Brasil desde a Era Vargas mantem-se a politica
economica baseada na matriz com meta de crescimento da produ¢io in-
dustrial e da infraestrutura, com participacio ativa do Estado, como base
da economia e o consequente aumento do consumo.

E preciso considerar para a anilise que virios dispositivos demarca-
damente com perfil social-democrata, aprovados na Constitui¢do Federal
de 1988 no Brasil, tais como: a ampliacio de direitos sociais, a universali-
zag¢do da cobertura destes e com o compromisso de garantia deles, nasce-
ram quando o neoliberalismo adentrava no pais e os negava por principio
(Pereira, 2012). Isso desencadeou um combativo processo de desfiguragio
das conquistas sociais previstas na Constitui¢do, iniciando pelas leis com-
plementares e ordinarias (Fagnani, 2005), traduzindo-se em um movi-

mento de contrarreforma.

34 Economista inglés pioneiro das teorias macroeconémicas.
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A politica social, ao ter garantidos direitos e deveres, foi responsavel
nio s6 pelo aumento do gasto publico na drea social, mas também pela
complexificacio da relagdo entre Estado e sociedade (PEREIRA; STEIN,
2010). Por isso, as politicas sociais assumiram conota¢ao historica, institu-
cional e normativa, diferentemente do ocorrido em periodos anteriores.
A universalidade enquanto principio talvez seja o que melhor caracteriza
essa relacio no sentido de buscar a materializagio desses direitos, particu-

larmente na satde.

No Brasil, antes de se consolidar um modelo institucional capaz de
assegurar, de fato, um padrio de prote¢io social universal, fortale-
ceram-se estratégias focalistas e discriminatérias de ateng¢io social
orientadas por organismos multilaterais, como o Banco Mundial
(Bird), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI). (PEREIRA, STEIN apud
BOSCHETTI et. al., 2010, p. 70)

A esse despeito as politicas sociais vao criando critérios de inclusio e/
ou segmentos prioritarios a serem beneficiados, introduzindo a focaliza-
¢a0 como estratégia, por ser mais racional do que a universalidade. Nessa
perspectiva, o papel do Estado é retomado e as ideias cunhadas no ideario
neoliberal e de padrio do estado minimo sio assumidas e, que por isso,
precisam ser desvendadas, posto que com o conservadorismo essas ideias
se concretizam de forma muito mais claramente no contexto brasileiro.

A discussio posta hoje é de que nio ¢é possivel manter o principio da
universalidade, também, no caso da politica de saade, pois ele impde um
gasto publico além dos patamares possiveis. Isso deve ser associado a crise
financeira que ja perdurava internacionalmente, mas é sentida no Brasil
fortemente a partir de 2015, com forte impacto na capacidade do gasto.

Esse movimento de crise economica, ainda é acompanhado de uma
grave crise institucional e politica no Pais, o que parece terreno propicio
para introduzir mudancas nos direitos ja assegurados. Os direitos conquis-
tados na politica de satde precisam ser materializados, sob a perspectiva de
acesso, acessibilidade e de sua amplia¢do, nessa l16gica, portanto, amplian-
do o gasto e qualificando-o para que se possa pensar em uma politica de
saade que atenda com qualidade as necessidades dos cidadios.
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Consideracdes Finais

Embora o discurso politico no Brasil, ainda trate a garantia do pre-
ceito da universalidade como direito do cidadio, em relagio as politicas
publicas sociais, muitos tém sido os artificios no sentido de redug¢io des-
ses. Ao fim e ao cabo a concepg¢io de Estado minimo adotada no Pais
determina importantes impactos nas politicas sociais, descaracterizando
0s avangos ja conquistados.

A adogio da estratégia de focalizagdo® se presta bem a essa perspec-
tiva de andlise, qual seja a de que os destinatarios sao os individuos e/ou
setores classificados como pobres estruturais. Nesse sentido, determina
perfis, segmentos, faixas etarias, entre outros, para priorizar esses recortes,
em detrimento do preceito da universalidade. Nao difundi a focalizagio,
escamoteando-a e nio a tratando como redugio de direitos sociais, fun-
damentando com a necessidade de ajustar e tornar mais eficiente o gasto
social. As politicas de focaliza¢io além de serem promovidas pelo objetivo
de eficiéncia e eficicia estdo subordinadas a um esquema de acumulagio
flexivel e a um sistema que enfatiza o econémico, excluindo o social.

Sob outra perspectiva o modelo de austeridade impresso na Reforma
Fiscal, aprovada em 2017, com o direcionamento para os gastos primarios
e refletindo nas politicas de saude e de educa¢io, o que também pode
ser computado para a progressiva redu¢io de direitos. O panorama para
os proximos 20 anos ¢ de uma reducio drastica de recursos ampliando o
subfinanciamento em rela¢gio ao aumento das necessidades de satde da
populagio. A conta para conter os gastos publicos primarios sera paga pela
populagio que nos proximos 20 exercicios financeiros terio um teto de
gastos nao mais atrelado a receita, mas a um indexador para cilculo da
inflacio do ano anterior.

Outro aspecto que acaba por incidir nos direitos estd relacionado a
organiza¢io dos servicos do sistema de sadde, com foco nas doencgas e
agravos de condi¢des agudas e énfase na atengio tercidria e na oferta e nao
nas necessidades de saude, contrariando o modelo preconizado com forte

35 Para controlar o gasto social e resolver a crise fiscal do Estado causada pelo modelo
de distribuigdo universal implementado pelo Estado de Bem-Estar, articula-se o Modelo de
Focalizagdo em matéria de Politicas Sociais, regulado por um Estado Minimo no que diz
respeito as suas fungdes sociais.
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orienta¢do para organiza¢ao do sistema a partir da Aten¢io Primidria e
como porta de entrada preferencial ao SUS. Por isso, o modelo assistencial
a ser mudado ¢ entendido como um dos fatores da crise contemporanea
na politica de satde, posto que existe a ruptura do Postulado de Coeréncia
(Testa, 1992), que destaca a necessidade de existir uma relagdo necessaria
entre propostas, métodos para alcanca-las e organiza¢io, a fim de garantir
coeréncia e encontrar estratégias de manuteng¢io dos principios e diretri-

zes consignados para o SUS.
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EXPERIENCIA NO RASTREAMENTO
DE PROSTATA EM PACIENTES
PSIQUIATRICOS, VISANDO
MELHORES POLITICAS PUBLICAS EM
PSIQUIATRIA

Yara Souza Oliveira

Adrian Oliveira Gutemberg

INTRODUCAO

A neoplasia de prostata representa um sério problema de satde publi-
ca no Brasil, em fun¢io de suas altas taxas de morbidade e mortalidade,
sendo a terceira neoplasia mais comum em homens, e na faixa etdria de 70
a 79 anos, passa a ser mais frequente (1, 2, 3). Um aumento na incidéncia
e mortalidade por esse cancer vem ocorrendo possivelmente pelo um en-
velhecimento populacional (28), o que ressalta a importancia de politicas
publicas voltada a essa temdtica. A incidéncia estd ligada a caracteristicas
demogrificas sendo mais comum no Sudeste, ¢ ainda relacionada a fatores
genéticos (1, 2).

O Instituto Nacional do Cancer estima que, para cada ano do biénio
2018-2019, cerca de 68.220 novos casos de cancer de prostata serao diag-
nosticados, valores que representam um risco estimado de 66,12 novos
casos para cada popula¢io de 100 mil homens

Até o inicio dos anos 80 a maioria dos pacientes com neoplasia de
prostata, apresentavam-se ao tempo do diagnostico com doenga jd avan-

¢ada. Entretanto com os programas de detec¢io precoce e a melhoria do
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meio propedéutico, hoje identificamos um nimero muito maior de lesdes
ainda localizadas dentro do limite da glandula prostatica (4, 5, 6, 7).

Cerca de 60% dos pacientes com cancer de prostata ja apresentam
doenga avangada no momento do diagnostico e o curso clinico destes pa-
cientes ¢ influenciado por vdrios fatores e a sua sobrevida varia de meses
até dez anos, o que justifica as campanhas para antecipacio de tratamento
desta doenga com relevancia social (8, 9).

Em vista disso, A Sociedade Brasileira de Urologia recomenda, até que
novas evidéncias sejam conhecidas, o rastreamento de neoplasia maligna de
prostata pela dosagem anual do antigeno prostatico especifico conhecido
como PSA (Prostatic Specific Antigen) ¢ o toque retal em homens entre 50 ¢
80 anos. Nos homens com parentes de primeiro grau com diagndstico de
cancer de prostata o rastreamento pode comegar aos 45 anos (27).

Em concordancia, A American Cancer Society (ACS) recomenda o
exame retal digital como papel auxiliar na chamada “faixa cinza” (2,5-4,0
ng / dL) do exame de PSA, e enfatiza que o examinador deve ter expe-
riéncia. (26)

A introdu¢io da determinagio do antigeno prostitico especifico
(PSA) como teste de triagem, promoveu um advento no diagnoéstico de
cancer de prostata, especialmente nos estagios iniciais, seguido de uma
reducio da mortalidade. (26)

No que tange ao paciente psiquiitrico, o movimento da reforma psi-
quidtrica no Brasil, que se inicio na década de 70, trouxe entre outras coi-
sas, uma nova €ética na assisténcia do doente mental, com novos modelos
de atendimentos e servicos (10, 11).

A Reforma Psiquidtrica brasileira tratou-se de um processo contem-
poraneo a0 Movimento Sanitirio impetrado no pais nos anos de 1970 em
defesa da mudanca dos moldes de gestio das praticas de satde, atengio,
¢énfase na saude coletiva, igualdade na oferta dos servigos e protagonismo
dos profissionais e usudrios dos servicos de satde nos processos de pro-
dugio de tecnologia de cuidado e gestio. Embora seja contemporanea da
Reforma Sanitiria, a Reforma Psiquidtrica teve uma historia singular in-
serida em um cendrio internacional de mudancas visando a superagio da
violéncia asilar. A Reforma Psiquidtrica pode ser compreendida enquanto
um processo social e politico complexo, composto de institui¢des, atores

e forcas de diferentes segmentos, incidindo em diversos territorios, nas
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universidades, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
os conselhos profissionais, no mercado dos servi¢os de saide, nas associa-
¢des de pessoas com transtornos mentais e familiares, nos territorios da
opinido publica e do imagindrio social e dos movimentos sociais diversos.
Entendida enquanto um conjunto de transformagdes de valores sociais e
culturais, nos saberes e praticas, ¢ no cotidiano das relacdes interpessoais,
das institui¢des e dos servi¢os que este processo avanga, caracterizado por
tensoes, impasses, desafios e conflitos.

Atualmente, quase 50 anos apds o processo da Reforma Psiquidtri-
ca no Brasil, observa-se ainda que a aten¢do aos pacientes psiquidtricos
¢ negligenciada por diferentes segmentos da sociedade e pelas pesquisas
académicas, sendo possivel encontrar um acervo ainda restrito de publi-
cagoes cientificas que abordam o cuidado em satde prestado ao pacien-
te com transtornos psiquiatricos. Assim, trata-se de uma temadtica ainda
pouco debatida no pais, seja na esfera de politicas publicas, seja no ambito
académico (29).

Sao diversos os aspectos que corroboram para que pacientes com co-
morbidades psiquidtricas sejam menos propensos a receber aten¢ao prima-
ria de saude, como a redugio da percep¢io de dor, dificuldade de acesso e
a falta de credibilidade por parte de profissionais. Tais fatores vao influen-
ciar na demora pela busca de servicos de satde por esses individuos, além
disso, em geral, hd uma tendéncia, por parte dos hospitais, de recusar esse
tipo de paciente em virtude de entraves semelhantes. Neste contexto, ¢
mais frequente a busca pelos servigos de Saude de emergéncia, o que acar-
reta em interven¢des mais invasivas como procedimentos cirurgicos haja
vista que, quando busca o acesso a cuidados basicos de saade, a doenga ja
se encontra em estagio bem avanc¢ado (29,30).

Considerando a complexidade desta questio entende-se que pacien-
tes psiquidtricos precisam ter garantido o direito a saide ¢ ao diagndstico
precoce de doengas. Nesse contexto, a prevencio e o diagndstico do can-
cer de prostata devem ser estendidos a esta popula¢io. O cancer continua
sendo visto como uma doenga estigmatizada, que caminha o individuo
rapidamente para a finitude da sua vida, entretanto, existem diferentes ti-
pos de tratamento para o combate da doenga, contudo, a eficicia do trata-
mento esta relacionado a um diagndstico e, no caso de doentes psiquidtri-

cos, o esfor¢o inicial deve ser o de tornd-los sujeitos de fato deste direito.
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O rastreamento do cancer de prostata ¢ uma forma de diag-
nosticar a doen¢a em seu estagio inicial, momento em que o tra-
tamento se torna mais eficaz. Sendo assim, o reconhecimento de
que pacientes psiquiadtricos tem direito a saide e ao acesso a exames
e tratamento ¢ legitimar que seu atendimento deva ser baseado no
respeito enquanto cidadao.

Com esta abertura tivemos a liberdade de demostrar neste trabalho,
como principal objetivo, que o paciente psiquidtrico deve também ter uma
atencio para detec¢do precoce de neoplasia de prostata, evitando compli-
cagoes desnecessarias e seguindo a mesma recomendagio de rastreamento

da populagio masculina em geral (1, 2, 3, 12, 13).
METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido nas dependéncias no Centro de Reabili-
tacio de Casa Branca, nos anos de 2017 ¢ 2018, com a popula¢io mascu-
lina psiquidtrica local, envolvendo um numero total 389 pacientes. Des-
tes, os que apresentassem algum tipo de alteragio, seja PSA elevado ¢/
ou toque retal alterado, foram encaminhados para biopsia de prostata (14,
14, 16).Os pacientes com exames alterados nio tinham nenhum tipo de
comorbidade que pudesse afetar nossa analise. As biopsias foram realizadas
por ultrassom transretal com doze fragmentos, sob sedagio com midazo-
lan e fentanil.

Os dados obtidos foram planilhados no Microsoft Excel, e posterior-
mente processados com a ajuda do software SPSS(StatisticalPackage for
Social Sciences, versio 23).

Os valores encontrados foram analisadas e apresentaram uma distri-
bui¢io nio-gaussiana de acordo com o teste de normalidade de Shapiro-
-Wilk, com p < 0,05 (17, 18). Portanto, foram apresentados mediana e
intervalo interquartis.

Para avaliar a correlagio entre as varidveis PSAD e volume prostitico,
foi utilizado o coeficiente de correlagio ordinal deSpearman, uma vez que
os dados se apresentaram fora da distribui¢io normal (19).

Todo o projeto estd em conformidade com os principios éticos e le-
gais, quer no decurso da investiga¢io quer na publicagio, nomeadamente

com as recomendagdes da Declaracio de Helsinque.
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RESULTADOS

A faixa etdria observada no trabalho apresentou mediana de 69 anos,
variando de 65,5 a 70 anos. Para os valores de PSA, a mediana encontrada
foi de 5,55 (4,6 — 7,9) ng/mL. Do universo de 389 pacientes, apenas 29

foram submetidos a biopsia de prostata.

Tabela 1. Valores para Idade, concentragdo do antigeno prostatico (PSA), relagdo de PSA
(R), volume prostatico (VP) e relagdo PSA por volume da préstata (PSAD) obtidos

Idade 69 (65,5 —70,0) anos
PSA 5,55 (4,6 —7,9) ng/mL
R 15 (10 = 19) %
VP 54,3 (26,9 — 68,2) cm®
PSAD 0,1717 (0,0773 — 0,2162) ng/mL/cm®

Tabela 2. Achados no toque retal e na bidpsia dos pacientes com as respectivas frequéncias

Exame Frequéncia Resultado
Toque retal 18 Normal
11 Presenca de nodulos
Biépsia 5 Gleason 3+4
2 Gleason 3+3
22 Hiperplasia
120
J100 [ &
g 80| e s (29) = -0,765, p < 0,001
g 60 :..,‘. . .
g- 40 ‘e o. ’
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Figura 1. Correlagdo de Spearman entre volume prostético e o PSAD.

Na figura acima, correlacionamos a densidade dePSA (PSAD), com

o volume da proéstata. Castro (20), apontou que esta relagio poderiaau-
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mentar a especificidade do PSA, que em nosso trabalho, apresentou cor-
relagio forte e significativa (r, = -0,765, p<0,001).

Obtivemos em anatomopatoldgicos, sete casos positivos para adeno-
carcinoma de proéstata, com gleasons que variaram de 3+3 até 3+4. Os
casos positivos foram devidamente estadiados com cintilografia 6ssea e ti-
VeImos apenas um caso um positivo para metatese ossea. Os sete casos com
tumor localizado com radioterapia e um tinico caso com tumor avangado
foi encaminhado para bloqueio hormonal.

DISCUSSAO

O Brasil estd entre os paises com altas taxas de incidéncia de cancer de
prostata, segundo Instituto Nacional do Cancer (12). A incidéncia dessa
doenga aumenta com o passar dos anos. Diversos fatores sio apontados
como determinantes; dentre eles, evidenciam-se: A maior expectativa de
vida da populagio, as constantes campanhas de identificacdo, influencias
alimentares e ambientais (11, 12).

Essa neoplasia possui uma caracteristica silenciosa em fase inicial o
que faz com que seus sintomas nao sejam apresentados na maioria dos
pacientes ou ha uma familiaridade com os sintomas de HPB (hiperplasia
prostatica benigna), como a dificuldade de urinar ou a necessidade de uri-
nar mais vezes. Quando jd se encontra em uma fase mais avangada, sin-
tomas como insuficiéncia renal, sintomas urinarios, dor Ossea e infec¢ao
generalizada sdo apresentados (31). Por isso, o rastreamento possui tanta
importancia, para que o cancer seja diagnosticado precocemente causando
menores comorbidades.

Depois do cancer de pele, o cancer de prostata ¢ a neoplasia que
ocorre com maior frequéncia em homens, portanto, trata-se de uma
doenga relativamente comum mas que, por desconhecimento e/ou por
medo, torna-se grande o nimero de homens que evitam conversar sobre
este problema.

A literatura aponta, em diferentes estudos, (29,33,34) que pacientes
com comorbidades psiquiitricas nio tem acessibilidade aos servicos de
saude pois, sio considerados como problematicos, dificeis, perturbadores,
complexos e imprevisiveis, o que dificulta o acesso a um atendimento de

qualidade, especialmente quando este ocorre no hospital geral, trazendo
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implicagdes sérias que comprometem a saude desta populagio. Um tipo
de conduta profissional que fere os valores e principios sobre os quais as-
sentam a vida em sociedade, nio devendo ser aceito como algo natural
que, apesar de todo avango em diferentes areas do conhecimento, apesar
da facilidade com que os profissionais tem acesso a formagio e informagio
nos dias atuais, ser paciente psiquiitrico ainda representa um empecilho
para ser visto, pelos servicos que compde a rede de saude, para além da
condi¢dao mental e receber cuidados adequados para o tratamento de pro-
blemas que nio sejam exclusivos da satide mental, tendo em vista que, ao
contrario também ocorre, ou seja, mesmo que este atendimento ocorra
nas dependéncias de um hospital psiquidtrico, também esta institui¢ao
encontra dificuldades para atender comorbidades clinicas que nio estejam
relacionadas aos transtornos mentais.

O presente trabalho, realizado nas dependéncias do Hospital Psiquid-
trico de Casa Branca constatou, através de screening de prostata, altera-
¢oes em indices de PSA e positividade para neoplasia, semelhantes a lite-
ratura urologica que disserta sobre o tema e sua incidéncia no territério
nacional (2, 3, 11).

Os resultados nos levaram a oito pacientes com neoplasia maligna de
prostata, desconhecidas até entdo, e foram beneficiados com diagnodstico
precoce.

Comprovadamente, o caso de neoplasia metastatica encontrado refor-
¢a a necessidade do rastreamento urologico neste grupo. Os tratamentos
das neoplasias avan¢adas se tornam muito mais complexos e dispendioso
com repercussoes diretas na qualidade de vida do paciente (15, 21, 22).

O grande impacto, foram pacientes psiquidtricos com diagnéstico
precoce e tratamento efetivo evitando assim mais uma comorbidade em
uma vida tio conturbada de doen¢a mental.

A acessibilidade ¢ um conceito que se torna realidade somente
quando a oferta de servigos é democratizada e proporciona impactos na
capacidade de ser utilizado pela populagio. Para tanto, existem duas di-
mensdes que se inter-relacionam quando se pensa na acessibilidade a
servicos de satude, o primeiro diz respeito ao oferecimento do servigo
e o segundo ao atendimento das necessidades dos usudrios. Portanto, o
atendimento a estes pacientes ¢ um desafio que deve ser enfrentado pelas
diferentes dreas.

228



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

Desta forma, o presente trabalho encontra relevancia pela possibilida-
de que o mesmo oferece de problematizar e analisar uma questao delicada
pois, se nao existir um consenso sobre o direito que estes pacientes tem
de serem submetidos a exames clinicos e procedimentos adequados para
monitorar sua sadde fisica em institui¢des psiquidtricas, com a frequéncia
considerada adequada e com a qualidade de atendimento que se espera
que um servigo desta natureza seja oferecido, existem questoes éticas en-
volvidas nesta realidade que precisa ser discutida e um corpo de conheci-
mento cientifico e académico que precisa ser construido para contribuir
com este debate.

Quando refere-se ao cancer de prostata, em especifico, uma das me-
tas do Ministério da Satde ¢ conscientizar a populagio masculina sobre
a importancia dos exames preventivos, ampliando a adesio aos servigos
Ja existentes bem como implementar a¢des voltadas para esclarecer a po-
pulagio sobre as especificidades da doenca, focando nos riscos e levan-
do a compreensio dos aspectos positivos que envolvem o rastreamento.
E fundamental, desta forma, que a populacio seja orientada a identificar
os sinais transmitidos pela doenca e que busque atendimento no Sistema
unico de Satde (35).

Por outro lado, o assunto se torna ainda mais negligenciado quando o
publico a que se refere trata-se de pacientes psiquidtricos que, mesmo nos
dias atuais, enfrentam os estigmas que historicamente envolvem a loucura,
ou seja, apenas o diagndstico psiquidtrico se mostra suficiente para rotu-
lar o paciente ¢ desconsiderar suas necessidades e seus direitos enquanto
cidadio. Sendo assim, ¢ legitimo presumir que exista uma influéncia ne-
gativa das representa¢des sociais na qualidade do cuidado realizado pelos
profissionais de saude. Um preconceito, consciente ou nio, expresso de
maneiras diferentes, revelados em esteredtipos negativos.

Entretanto, ainda nio se vé uma politica publica efetiva voltada aos
pacientes psiquidtricos em relagdo a prevencao para a neoplasia prostatica.

Para que as agdes preventivas possam fazer parte do cuidado a
saude do género masculino, a necessidade de se adequar os servigos
de saade as demandas dos homens, incorporarem nas praticas dos
profissionais a diretrizes e manadas das politicas publicas de saude,
especificamente, dos programas que devem atender o homem de for-
ma integral (11, 12).
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Apesar de ainda existirem controversas em relagao aos méritos do ras-
treamento de prostata, em nota oficial, a Sociedade Brasileira de Urologia
(gestao 2016/2017), mantem sua recomenda¢io que homens a partir de
50 anos devem procurar um profissional especializado para avaliagio in-
dividualizada, justificando o presente trabalho em pacientes instituciona-
lizados (23, 24).

CONCLUSOES

O presente trabalho, realizado nas dependéncias do Hospital Psiquid-
trico de Casa Branca, constatou, através de screening de prostata, altera-
¢des em Indices PSA e positividade para neoplasia, semelhantes a litera-
tura usual.

Concluimos, desta forma que o paciente psiquidtrico, muitas vezes mar-
ginalizado e quase sempre com enfoque restrito aos seus distirbios mentais,
esta também exposto aos mesmos riscos que a populagio masculina comum,
no que tange a neoplasia de prostata, seus riscos e consequéncias.

Neste trabalho comprovamos que o doente psiquidtrico tem incidén-
cia e prevaléncia de cancer de préstata, com indices muito proximos a ou-
tros grupos masculinos submetidos a screening de prostata, apresentados
na literatura médica. Portanto este tipo de paciente, merece a mesma aten-
¢ao dedicada a sociedade comum, devendo ser devidamente rastreados,
em campanhas preventivas, evitando aparecimento de doenga avangada,

com maiores gastos no tratamento de complica¢des junto as instituigoes.
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A SAUDE DA POPULAGAO NEGRA
QUILOMBOLA: UM ENSAIO TEORICO
REFLEXIVO

Mariana da Silva de Lima

INTRODUCAO

O enfrentamento da questao racial pelas institui¢des, infelizmente, ain-
da ¢ algo muito recente no Brasil. O quesito cor ¢ um determinante feno-
tipico que pode influenciar o tipo de tratamento que é dispensado a pessoa
negra, muitas vezes independente do poder economico do individuo. Mil-
ton Santos, em sua extensa obra, foi um dos pensadores brasileiros que rela-
tou como os negros ¢ afros descentes nio sao vistos como cidadaos de fato,
tendo muitos de seus direitos negados, o que o gedgrafo e escritor chamou
de “cidadania mutilada” (SANTOS, 1997). Em scu texto ele se refere ao
fato da populagio negra se encontrar em um estado de extrema vulnerabi-
lidade social, seja quando se fala em educacio, perspectivas de trabalho ou
acesso aos servigos de satde, para citar alguns exemplos. Santos foi um dos
académicos de grande repercussio a tratar sobre o assunto do racismo no
Brasil. Ratificando a analise de Milton Santos, Abdias Nascimento também
denuncia, em sua famosa obra “O Genocidio do Negro Brasileiro”, um
racismo que tem o potencial de ser extremamente nocivo para a sociedade
por ser um racismo velado, nio reconhecido pela populagio e mascarado
pelo argumento da democracia racial (NASCIMENTO, 2016).

E importante destacar que, embora o racismo se apresente por meio

de condutas individuais, o mesmo se mostra também como formas de
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organizagao ampla para a exclusio de um grupo. O racismo interpessoal
se expressa em discriminagdo refletida em atitudes, intencionais ou nao,
entre os individuos. Jd o racismo institucional vai para além da questio in-
dividual, exacerbando a questio para formas organizativas, praticas e po-
liticas que tém como resultado tratamentos desiguais direcionados a um
determinado grupo, gerando uma exclusio seletiva dos grupos racialmen-
te subordinados (JONES, 2002).

Atualmente ja ¢ sabido que o racismo institucional ¢ um instrumento
capaz de gerar condutas excludentes de governos e organiza¢des. Em se
tratando de politicas e programas voltados para a drea da saude, ¢ bastan-
te relevante a andlise da importancia que o racismo institucional tem na
geracdo de iniqliidades, resultando em privilégios para certos grupos em
detrimento de outros.

Um dos grupos mais invisibilizados pela sociedade sio as comu-
nidades quilombolas. Atualmente registradas oficialmente em diversos
Estados do pais, varias dessas comunidades nio tém acesso adequado
aos servigos como educagio, infra-estrutura sanitdria, moradia e saade
adequados. E necessirio que o poder publico possa dar a devida atencio
as comunidades tradicionais, pois o que lhes sio negados sio condi¢des
bdsicas para a manuten¢io da cidadania. No entanto ¢ preciso que as
interven¢des para a melhoria da qualidade de vida desses grupos sejam
feitas de forma personalizada, respeitando os aspectos culturais e sociais,
além de também levar em considera¢io o nivel de vulnerabilidades e os
fatores que as promovem. Assim, pesquisas com a finalidade de conhe-
cer de fato a realidade dos quilombolas, como vivem, suas dificuldades e
potencialidades s3o importantes ¢ necessarias para a elaboragiao de poli-

ticas publicas responsaveis ¢ efetivas.
METODOLOGIA

O presente trabalho ¢ o resultado de um estudo descritivo baseado
em revisao de literatura de abordagem qualitativa. Além disso, esse estudo
¢ composto também pelas anilises reflexivas das autoras acerca dos dados
levantados por meio do estudo dos artigos selecionados.

Para o desenvolvimento deste estudo sobre satde e as populagdes qui-

lombolas, dois temas principais foram abordados: as dificuldades de acesso
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a uma saude de qualidade, e as estratégicas das comunidades tradicionais
para garantir o acesso a saude, advindos de conhecimentos populares e
ancestrais. Foram realizadas buscas de literatura cientifica nas seguintes
bases de dados on-line/portais de pesquisa: Pubmed/Medline e Scielo. Os
descritores e expressoes utilizados durante as buscas nas bases de dados fo-
ram: comunidades quilombolas, satde de quilombolas, povos tradicionais
e saade, critérios raga/cor e saude, quilombolas e satide da familia. Foram
utilizados os artigos publicados 2006 a 2018. Também foram utilizados
livros, documentos e publicagdes governamentais, extremamente impor-
tantes para defini¢des e conceitos.

Foram analisados 24 artigos, tendo sido excluidos os artigos publi-
cados antes do ano 2004 e/ou que nio contemplassem o texto completo.
Os artigos foram estudados integralmente e compilados a partir dos eixos
centrais da pesquisa.

AS DIFICULDADES DE ACESSO AOS SERVICOS
DE SAUDE DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
QUILOMBOLAS.

A 8*. Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, foi uma grande vi-
toria da populac¢io com relacio as questdes relacionadas a satide do povo
brasileiro, determinando que a sadde é um direito universal ¢ uma obri-
gacio a ser cumprida pelo Estado. A Constitui¢ao Federal de 1988 vem
reforgar essa conquista ao trazer a saide como um direito universal a ser
garantido a todos, independentemente de raga, cor, credo, local de mora-
dia ou orientagio sexual. O Sistema Unico de Satide tenta concretizar esse
direito, trazendo em seus principios basicos “o acesso a saide equanime,
integral e universal”. Isso significa garantir servi¢os em saude de qualidade
a todos sem preconceitos ou regalias.

Quando tratamos de acesso a satde estamos tratando de um concei-
to amplo, que possui vdrias abordagens, dependendo do autor estudado.
Além disso, a questio do acesso a saude varia também dependendo do
contexto, pois sdo varios os fatores envolvidos nessa questdo, como por
exemplo, aspectos geograficos, culturais, econdémicos, sociais e institucio-
nais. Quando tratamos de determinados grupos que sio historicamente

marginalizados no pais esses aspectos podem ter ainda mais relevancia para
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analisarmos o quio acessiveis sio os servicos de saude para esses grupos.
Acesso a saude aqui é entendido como o ajuste entre necessidade e dispo-
nibilidade de servigos em quantidade e qualidade adequadas (FREITAS,
etal., 2013).

O sistema de satide no Brasil, quando analisado sob uma perspectiva
da etnicidade, ainda ¢ muito negligente com grupos considerados mino-
rias em nossa sociedade. A popula¢io negra, quilombola e indigena sio
exemplos de grupos os quais o sistema de saide negligencia, o que acar-
reta um estado de maior vulnerabilidade dos individuos pertencentes a
esses grupos. Esse fato ¢ resultado de diversos fatores como a dificuldade
do acesso a informagio ¢ a localizagdo de muitos desses grupos em areas
rurais, ou dreas urbanas periféricas, onde o Estado nio oferece servigos
adequados de saude.

Dos grupos citados, as comunidades quilombolas podem ser conside-
radas de maior vulnerabilidade, visto que politicamente ainda s3o escassa-
mente representadas e apenas recentemente foram lembradas na elabora-
¢io de politicas publicas especificas (FREITAS et al., 2010; BATISTA, et
al.,2013). Além disso, seu reconhecimento enquanto comunidades tradi-
cionais e a conquista de suas territorialidades sio mais recentes em com-
paragio com os indigenas. Comunidades Quilombolas sio caracterizadas
por serem grupos étnico-raciais cujos individuos possuem em comum a
ancestralidade negra e uma relagio cultural e territorial. S3o também de-
nominadas remanescentes de quilombos e s3o compostas, em sua maioria,
por descendentes de negros escravizados fugitivos da época colonial no
Brasil. HA comunidades quilombolas por todo o pais e em cada estado
essas comunidades preservam suas peculiaridades culturais e sociais (LA-
CERDA, 2017). Atualmente no pais trabalha-se com uma estimativa de
trés mil comunidades quilombolas distribuidas em todos os Estados da
Federacio, e dessas acredita-se que menos da metade esteja oficialmen-
te catalogada (BRASIL, 2004). A regido Nordeste ¢ a que apresenta a
maior quantidade de comunidades quilombolas, destacando-se o Estado
da Bahia (Brasil) com 584 comunidades ( INCRA, 2014). Virios sao os
estudos que mostram a precariedade de infra-estrutura dessas comunida-
des, das condi¢des de habitabilidade inadequadas e das condi¢oes de tra-
balho de muitos quilombolas, que sio incompativeis com a manuten¢ao

de uma qualidade de vida satisfatoria. Tudo isso dificulta, quando nao
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impossibilita completamente, a promog¢iao da saude nessas comunidades
(SILVA, 2007). Isso ¢ resultado de uma trajetéria marcada por exclusio
social que tem raizes historicas e que perdura até hoje (KALCKMANN,
2007; MONTEIRO, MAIO, 2008; WERNECK, 2016).

Em 2004 o Ministério da Saide inicia uma tentativa de inclusio das
comunidades quilombolas no sistema de saide por meio da Portaria n®
1.434, de 14/07/2004 que tenta incentivar a criagao de equipes de estraté-
gia da saide para as comunidades quilombolas. No entanto hd uma série
de elementos complexos que ainda s3o desconhecidos das diferentes co-
munidades em todo o pais e que precisam ser analisados para intervengdes
mais efetivas. Diversos sio os determinantes sociais em saude que precisam
ser analisados nessas comunidades como a ruralidade, os indices de analfa-
betismo e baixos niveis educacionais formais, além do racismo cotidiano
potencialmente sofrido pelas comunidades (BUSS, FILHO, 2007; SOU-
ZA et. al., 2013). Esses determinantes sociais em saide podem resultar
em dados preocupantes referentes a mortalidade materno infantil, satide
das maes, saade das criangas, hipertensio arterial e diabetes, hanseniase,
cancer de mama e de colo do ttero, além das questdes mentais (em espe-
cial com a freqiiente ocorréncia de alcoolismo) (VIEIRA, MONTEIRO,
2013; VIEIRA, 2014). O governo brasileiro ja reconhece que existe racis-
mo no Brasil e que o mesmo interfere na qualidade de vida da populagio
negra. E necessirio agora que o poder ptblico apoie e desenvolva a¢des
para sanar esse problema.

As comunidades quilombolas do Estado do Ceard sio comunida-
des bastante heterogéneas. Sabe-se que no Estado existem comunidades
quilombolas rurais e urbanas. Por longo tempo houve um silenciamento
dos povos tradicionais do Ceara por meio da auséncia do reconhecimento
de suas contribui¢des para a formagio da sociedade cearense. De forma
muito similar com o que aconteceu com os indigenas, os quilomobolas
cearenses passaram por um grande periodo de invisibilidade (RATTS,
2009). Apenas recentemente o poder publico tem dado atencido a estes
grupos no Estado, e ainda assim os projetos desenvolvidos estdo relacio-
nados as questdes de territorialidade e reconhecimento de terras e a pro-
jetos educacionais voltados ao desenvolvimento de agdes que respeitem
e valorizem a cultura dessas comunidades tradicionais (RODRIGUES,

2016). Na literatura nao ha estudos concretos que analisem as questdes
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relacionadas a saude das comunidades quilombolas no Ceara. Assim, ¢
de extrema relevancia o desenvolvimento de pesquisas que visem conhe-
cer as especificidades dessas comunidades a fim de dar subsidios a futuras
interven¢Oes de forma direcionada. A andlise das desigualdades na saude
pode viabilizar o surgimento de estratégias ¢ mecanismos para reduzir as
discrepancias nos servigos em saude disponibilizados.

AS ESTRATEGIAS ECO-CULTURAIS DE ACESSO A
SAUDE

E realistico acreditar que uma simples “epistemologia mestre” pos-
sa julgar todo tipo de conhecimento originado de diversas locali-
zagdes culturais e sociais? As reivindicagdes de conhecimento uni-
versal sobre o saber precisam no minimo de uma profunda reflexao

sobre sua localiza¢do cultural e social.

(ALCOFF, 2016, p. 131)

E interessante analisarmos como grupos que historicamente sio tra-
tados a margem da sociedade, que sdo socialmente excluidos e de alguma
forma discriminados pelo Estado, ao longo do tempo desenvolvem estra-
téglas para garantir sua sobrevivéncia e uma qualidade de vida adequada.
Esse fato nio significa que nio devemos lutar pela garantia dos servigos es-
senciais para essa parcela da populagio, ao contrario, ¢ fundamental que as
reivindicagdes pela garantia de satde, educagio, infra-estrutura ¢ demais
servi¢cos que garantam uma vida de dignidade possam continuar e ganhar
mais for¢a. Isso porque ¢ um direito enquanto cidadios que comunidades
tradicionais sejam tratadas com a devida importancia.

O estudo da dinamica dessas comunidades e da forma como desen-
volvem processos de cuidado e de cura ¢ bem importante para que refli-
tamos como os profissionais podem intervir de maneira adequada para a
promog¢ao da saude dessas populagdes. Além disso, ¢ relevante também
enfatizar como podemos aprender de maneira significativa com tantas
praticas de cuidado e bem estar que ao longo do tempo os povos tradicio-
nais desenvolveram.

Para além da questdo da necessidade que advém do racismo estrutural
da nossa sociedade, que nega direitos mais basicos, as diversas praticas de
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cuidado e cura desenvolvidas por indios e quilombolas sdo resultado de
anos do despertar e da valorizagdo de uma sabedoria ancestral preservada
por esses povos.

Estudando praticas quilombolas no Estado de Sergipe, Lacerda e
Mendes (2018) concluiram que os fundamentos da abordagem ecossisté-
mica estdo presentes em muitas comunidades tradicionais e suas praticas
de cuidado e satde. Por abordagem ecossistémica da satide entende-se
uma forma de andlise teérico-pratica das condi¢des de satde e de meio
ambiente, tendo como mediadores as condi¢des, situagdes e estilo de vida
dos individuos. Os autores realizaram um estudo qualitativo em duas co-
munidades do Estado de Sergipe e, através de registros fotograficos, im-
pressoes registradas em didrios de campo e entrevistas, concluiram que
nessas comunidades € forte a presenca de praticas de cuidado realizadas
por parteiras, o uso do conhecimento de raizeiros e erveiros, além das pra-
ticas de rezadeiras e benzedeiras, fortemente ligadas a religiosidade local.
No entanto, é importante também destacar que as comunidades relataram
o desenvolvimento de atividades culturais como essenciais para a saude
dos quilombolas. Podemos citar como exemplos de atividades culturais
apresentadas como importantes as dangas circulares e o samba de coco no
Mocambo, a dan¢a de roda em Sitio Alto, e a Festa de Sio Lazaro. O ban-
co de sementes crioulas também foi relatado por ele como um elemento
essencial para a saide comunitaria local. A partir dai, podemos perceber
que a percepgio de saude dessas comunidades estd sabiamente ampliada
para o aspecto da saude mental, algo que € preservada fundamentalmente
por meio de atividades culturais e praticas de integra¢io social, dentre ou-
tros elementos importantes. Assim, na cosmovisao quilombola a satde ¢
algo que vai além de uma visio biomédica tradicional.

Outra tradi¢io importante para a saude de comunidades sio as pra-
ticas de rezadeiras e erveiros, bastante conhecidas em virios estudos que
tratam de comunidades tradicionais. O conhecimento das plantas ¢ uma
das principais a¢oes de cuidado e cura preservadas pela tradi¢io afro-bra-
sileira. Algumas pesquisas relatam como as ervas sdo usadas para curar
e prevenir doengas de diferentes maneiras como garrafadas, lambedores,
pomadas e infusdes.

Ferreita et. al. (2015), estudando o uso de plantas medicinais por uma

comunidade quilombola em Mato Grosso listou um total de 54 diferentes
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espécies usadas pela comunidade para os mais diversos usos terapéuticos.
Machado e Déria (2017) pesquisaram o uso de fitoterdpicos em duas co-
munidades no municipio de Ubatuba, Sio Paulo. Catalogaram um total
de 15 espécies utilizadas na comunidade de Camburi e 25 espécies na
comunidade de Cagandoca.

Além das espécies utilizadas, outra informagio relevante ¢ a forma
de utilizagdo das ervas para fins terapéuticos. Isso porque é sabido que
certas partes da planta concentram determinadas substancias em maior
quantidade do que outras partes, dependendo da espécie. Além disso, o
tipo de preparado pode potencializar o efeito terapéutico. Essas informa-
¢des sao passadas como tradi¢des nos povos remanescentes de Quilom-
bos, de maneira bastante intuitiva e sdbia. Franco e Barros (2006), por
meio de questionarios aplicados em familias pertencentes ao Quilombo
Olho d*dgua dos Pires, na regido do Baixo Parnaiba (PI), observaram
que, no preparo de medicamentos a base de ervas, as partes mais utili-
zadas sdo as folhas e as cascas. Os pesquisadores encontraram a espécie
popularmente conhecida como janaguba (Hymatantus sucuuba (Spruce
ex Mill. Arg.)Woodson), sendo como a espécie citada em 100% dos
questiondrios aplicados, sendo usada para cura de gripe, inflama¢io na
garganta, tosse, como depurativo do sangue e inflamagdes gerais. Na
comunidade também foi observado que as ervas eram usadas na forma
de chds, misturados em garrafadas e o restante como lambedores, sucos,
banhos, maceragoes, todos os preparados bastante recorrentes em outras
pesquisas do género.

O saber etnobotanico de erveiros ¢ bastante forte em diversas co-
munidades tradicionais. O contato proximo com os recursos florestais
da maioria das comunidades ¢ um beneficio sabiamente utilizado por re-
manescentes de Quilombos e uma fonte de informagdes valiosas para a
populagio em geral, inclusive para a comunidade académica. Nio ¢ raro
a confirmagio de propriedades terapéuticas, por meio de pesquisas aca-
démicas, em plantas cujo relato inicial de uso ocorreu em comunidades
tradicionais. Importante também destacar que algumas das espécies uti-
lizadas no Brasil como remédios caseiros por remanescentes quilombolas
s30 de oriundas do continente africano. Pereira e Ferreira (2017) consta-
taram esse fato ao estudarem os saberes tradicionais de uma comunidade

quilombola na Amazonia, pesquisa que gerou resultados interessantes. Os
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pesquisadores registraram um total de 93 espécies diferentes de uso medi-
cinal, utilizadas para a prevencio e cura de 57 doengas pelos quilombolas.
Dentre as espécies registradas na pesquisa, 42 sio comuns ao continente
africano, sendo 20 nativas desse continente. Segundo os autores, espécies
registradas por eles em sua pesquisa como Aeollanthus suaveolens ¢ Mentha
pulegium tiveram seus usos medicinais registrados em Nigéria e Angola,
além de Kalanchoe pinnata (Lam.) Pers., endémica da ilha de Madagascar,
ser amplamente utilizada no oeste africano.

A alimentagio também ¢ uma forma de cultivar saide. Acerca dos
habitos alimentares de povos tradicionais, um dos mais marcantes ¢ o
consumo de vitaminas de mastruz (Dysphania ambrosioides) com leite,
uma prdtica recorrente entre as comunidades para a preveng¢io de doengas
(FERREIRA et. al.,2015). O mastruz, também conhecida como erva-
-de-santa-maria, ¢ bastante utilizado ao redor do mundo e ji ¢ reconhe-
cida pela comunidade cientifica por suas propriedades terapéuticas (TRI-
VELLATOGRASSI, et. al., 2013).

Os chds também sio bastante relatados como uma pratica de inclusio
de ervas na alimentacio para fins preventivos, nio apenas curativos para os
quilombolas. Nascimento ¢ Guerra (2016), estudando habitos alimentares
de familias da comunidade quilombola do Baixo Acaraqui, Abaetetuba,
Pard, observaram que chas de capim-santo (Cymbopogon citratus (DC.) Sta-
ptf.), de canela (Cinnamomum zeylanicum Breyn), da casca da laranja (Citrus
spp.), eram comumente consumidos no lanche da tarde, no passado. Os
pesquisadores observaram uma forte invasio de industrializados nessa co-
munidade. Sua pesquisa refor¢a a importancia da manutengio de certos
habitos alimentares tradicionais, eminentemente naturais.

Por fim, ¢ interessante fazer uma breve explana¢io acerca do papel
da religiosidade e sua relagio com a saude quilombola. A religiosidade
afro-brasileira estd intimamente ligada a identidade de parcela significa-
tiva da populagio negra do pais (Mello; Oliveira, 2013). Quando fala-
mos de comunidades tradicionais, a religiosidade estd ainda mais presente
na cultura da populagio local, resultando em figuras sociais respeitadas
por suas praticas como os lideres religiosos, benzedeiros e rezadeiras. As
praticas religiosas sdo tratadas cotidianamente nessas comunidades como
forma preventiva de males do corpo, que podem acarretar doencas, se-

gundo a sabedoria de povos tradicionais em geral. Os estudos ja anterior-
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mente citados demonstram também em seus resultados forte aspecto da
religiosidade nos preparados medicinais e na forma de entender a saude
em quilombolas. O uso de ervas por meio de banhos ¢ uma das principais
expressoes religiosas de cuidado e cura (PEREIRA; FERREIRA, 2017).
Existem plantas ja popularmente conhecidas como a arruda (Ruta graveo-
lens), pido-roxo (Jatropha gossypifolia) e malva-rosa (Pelargonium graveolens)
que sio comumente usadas para os “males do espirito”.

A comunidade académica cada vez mais tem focado seus estudos de
cunho antropolégico, sociolégico, psicologico e, mais recentemente, bio-
médico, a fim de investigar como a religiosidade afeta a satide desses indi-

viduos (LAGES, 2012; MELLO; OLIVEIRA, 2013).

CONCLUSAO

A questdo da sadde de comunidades remanescentes de quilombos
ainda ¢ muito recente no ambito académico. Ainda hd muito que ser estu-
dado quanto as similaridades e diferencas entre as diferentes comunidades
no Brasil, além de questdes a respeito das dificuldades enfrentadas para o
acesso a saude quanto acerca de suas potencialidades. Importante obser-
var que a popula¢io negra, tanto de comunidades tradicionais quanto de
regides urbanas, ¢ parte significativa da populagio brasileira, sendo impe-
rativo que mais esfor¢os possam ser direcionados pela academia para solu-
cionar os problemas enfrentados por essa parcela importante que compoe
nossa sociedade.

Estudos ¢ pesquisas que tratam da sadde da populacio quilombola
mostram que esses povos realizam praticas terapéuticas que trazem infor-
magoes valiosas e aprendizados para a sociedade em geral. Aprendizados
que surgem a partir do conhecimento ancestral e popular preservados tan-
to acerca de seus conhecimentos praticos de preparados etnobotanicos e
o respeito ao conhecimento ancestral, quanto ao respeitoso manejo dos
recursos naturais por esses povos. O apreco e o cuidado com o ambiente
onde estio inseridos ¢ tratado como parte do cuidado com a satude coletiva
da comunidade.

O olhar multifacetado da satde, e de como podemos agir em diversas
trentes de cuidado para preservar a saude do individuo, ¢ um dos princi-
pais aprendizados que as comunidades tradicionais podem oferecer a so-

ciedade como um todo.
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O SUS COMO POLITICA PUBLICA:
DESAFIOS ATUAIS E PERMANENTES

Dorival Fagundes Cotrim_Junior

Introducao e Nocdes a respeito de Servicos Publicos

E possivel que se tenha em mente alguma ideia ou nogio a respeito do
que sejam as politicas ptblicas, dada a disseminagio deste termo em nosso
tecido social. Todavia, talvez ndo haja uma conceitua¢ao mais clara a seu
respeito, cuja inexisténcia pode vir a prejudicar certos entendimentos. Por
essa razao que se apresenta agora, sem maiores preciosismos e desejos de
univocidade, o que se entende por politicas publicas no geral e especifica-
mente para este escrito.

Politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto agregado
de acdes, decisoes, atividades e programas desenvolvidos e coordenados,
direta ou indiretamente, pelo aparelho estatal, cujos participes sio os entes
publicos ¢/ou privados, ¢ que objetivam garantir, afirmar, determinado
direito aos cidadios, de modo amplo (difuso) ou mais especifico (segmen-
tado conforme certo recorte dos mais variados possiveis) (PARANA, s/d;
CALDAS, 2008)

Neste sentido, as politicas publicas tém por escopo materializar os di-
reitos assegurados nos corpos normativos do Estado isto ¢, tornar possivel
os seus gozos reais pela populagio, e cujas exemplificacdes sio as mais di-
versas possiveis, como a Politica Nacional de Educa¢io Infantil (BRASIL,
1996), relacionada, entre outros, aos direitos a educagio, da crian¢a e do
adolescente; a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010),
relacionada, dentre outros, ao direito a saude e a ter um meio ambiente
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equilibrado; e a Politica Nacional Para a Popula¢io em Situa¢io de Rua
(BRASIL, 2009), que envolvem o direito a dignidade humana, a satde, a
moradia, ao lazer, entre outros.

Todas, sem excecio, das listadas, claramente envolvem os Direitos
Humanos, para muito além de questoes lexicais (CARLOS, 2014), mas,
sobretudo envolvendo a consubstancia¢io destes direitos, fundamentais
para uma sociedade digna, justa, humana, cujos valores centrais estio fun-
damentados na busca pela realizagio destes nobres fins.

Politicas publicas estio, portanto, fortemente associadas a ideia de Es-
tado enquanto forma de organizag¢io s6cio-politico-juridica, as no¢oes de
direitos, as atividades de planejamento e execugio estatal, com ou sem o
auxilio dos atores e institui¢des do campo privado.

Em geral, ¢ de modo amplo, o aparelho estatal busca tragar alguns ro-
teiros para que seja possivel alcangar algum grau de satisfagio e bem-estar
social, e assim efetivar-se o interesse publico. A questio vai se dar quando
se procura definir o que ¢ entendido como bem-estar e como interesse pu-
blico, ja que nem sempre o corpo social consegue pautar efetivamente os
seus interesses, as suas prioridades, ficando estas defini¢des sob o comando
do proprio governo, sendo certo, ainda, que estes processos de defini¢ao
sao fluidos, mutaveis, instaveis, de modo que costumeiramente ocorrem in-
fluéncias de ambos os lados, em uma disputa que € propria do campo politi-
co, ¢ que ¢ facilmente percebida em um regime democratico, por exemplo.

Portanto, trata-se de apreender que os processos de criacdo, planeja-
mento e execuciao destas politicas sio influenciados pelos cidadios orga-
nizados social e politicamente, o que se costuma chamar de movimentos
sociais (DOWBOR & CARLOS & ALBUQUERQUIE, 2018).

Estabelecidas estas no¢des iniciais parte-se uma breve anilise a res-
peito do direito a saide no pais e sua promessa de universaliza¢io, a partir
de uma amplissima politica publica do campo saide, qual seja, o Sistema
Unico de Satide (SUS), que pode ser visto como uma grande politica para
a tangibiliza¢io do direito a saude, em que pese haver uma multiplicidade
de outras politicas publicas mais especificas, e que estio igualmente inseri-
das na satde, isto ¢, envolvidas, direta ou indiretamente com este campo.
Assim, considera-se aqui o SUS como uma “politica publica de Estado”
(SANTOS, 2013), que incluiu metade da populagio antes excluida do

acesso a um sistema publico de saude.
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Ou sera, nao sera aqui analisado uma politica especifica para tal seg-
mento ou contra tal problema que precisa ser enfrentado, mas sim o pro-
prio sistema, o desenho institucional nacional feito e continuamente exe-

cutado para lidar com a questao sadade.
1 O Sistema Unico de Saude (SUS)

Sob os moldes estabelecidos no topico anterior, o SUS foi fruto da
sociedade, adveio a partir de muitas processualidades sdcio-politicas, de
multiplos processos de resisténcia, capitaneadas, se se pode utilizar tal ter-
mo, ¢ nao somente do governo e seus 6rgios de atuagio (DOWBOR,
2012; ESCOREL, 1999; COTRIM JUNIOR, 2019).

Ele nasceu horizontalizado enquanto ideia, enquanto desejo, que foi
levado aos aparelhos estatais, até que ocorresse a sua constitucionaliza-
¢3o0 na Carta Magna em 1988, com posterior organizagao efetiva a partir
da Lei Organica da Saude (RODRIGUEZ NETO, 1994, 1997, 2003;
PAIM, 2007), muito orientado pela ideia de assegurar o direito universal
a satde no Brasil.

Acontece que desde a criacio do Sistema o pais se transformou em
varios sentidos, entre os quais economico, politico, educacional, demo-
grafico, mas nio superou certas dificuldades historicas que remontam ha
idos, como a persistente e nefasta desigualdade social, que se materializa
sob as mais diversas formas, e as violéncias cometidas contra o meio am-
biente, agora ainda mais acentuadas (SOUZA ET AL, 2019).

No contexto de crise ora vivido, ¢ preciso ainda ressaltar uma das
principais medidas tomadas pelo governo e que esfacela a seguridade
social, que foi a Emenda Constitucional n® 95 de 2016, pois congelou
os gastos publicos em sadde e outros setores por 20 anos (SANTOS &
VIEIRA, 2018; NORONHA ET AL, 2018)¢. O pretexto era controlar

36 O seguinte trecho merece destaque, a fim de que se perceba o impacto desta medida
na saude e na educagdo. “A partir de 2017 até 2036, essas despesas ficam congeladas em
termos reais em aproximadamente RS 1,3 trilhdo, o que significa que este valor sera corri-
gido anualmente apenas para recomposi¢do de perdas inflacionarias. Os gastos com saude
e educagdo perderam a vinculagdo em relagdo as receitas e passaram a ter as aplicagdes
minimas congeladas nos mesmos termos das despesas primarias, com a diferenga de que
sua vigéncia comeg¢a em 2018” (SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2308)
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o desequilibrio nas contas publicas, mas, em realidade, o principal ob-

jetivo foi o de

for¢ar a redugio da participagio do Estado na oferta de bens e ser-
vigos a populag¢io, por meio da diminui¢io do gasto com politicas
publicas, o que reduzird a participac¢io das despesas primdrias no
PIB de cerca de 20% em 2016 para 16% a 12% do PIB até 2026, a
depender do desempenho da economia. Por isso, este ajuste é con-
siderado o mais rigido do mundo e uma reforma do Estado, cujo

objetivo, de reduzir o seu tamanho, nio foi claramente anunciado

(SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2308).

Ao longo, entdo, destes mais de trinta anos de SUS, busca-se veri-
ficar quais sd3o os atuais desafios a universalizagio da saide e ao direito a
saade, visto enquanto uma politica publica. Para tal fim, alguns artigos
serdo analisados, e ao fim, serd possivel perceber o recrudescimento das
influéncias do capital ¢ do mercado no campo da saide publica, em de-
trimento do interesse publico, o que afeta sobremaneira e negativamente
o sistema publico de satde oferecido no pais, aumentando a desigualdade
social, haja vista ser o SUS uma politica publica de distribui¢io de renda
(ABRAHAO & MOSTAFA & HERCULANO, 2011).

37 Os autores destacam: “Pouco se discute que grande parte do gasto social tem um duplo
beneficio, ele promove o crescimento junto com uma melhor distribuicdo de renda e de
capacidades. Alids, como veremos, seu efeito sobre o PIB e a renda das familias € maior do
que o efeito do investimento, da exportagdo de commodities agricolas ou do pagamento de
juros — justamente porque o gasto social é feito, em sua grande maioria, em beneficio dos
estratos mais pobres e médios da distribui¢do de renda. Isto ocorre porque a maioria dos
gastos sociais do governo beneficia os mais pobres - como no caso do Bolsa Familia, do Be-
neficio de Prestagdo Continuada, e dos beneficios subsidiados da Previdéncia Social (rurais
em regime de economia familiar, empregado doméstico, entre outros) — e a classe média
—como no caso dos saldrios dos professores da educagdo bdsica, ou da grande maioria dos
beneficios urbanos da previdéncia social no Brasil (85% destes sdo de até 3 salarios mini-
mos). Ao distribuir melhor a renda, os saldrios e os servigos, uma parte importante do gasto
social permanece no pais e fortalece o circuito de multiplicagdo de renda, pois estes estratos
tendem a consumir menos importados e poupar menos, o que implica em maior propensao
a consumir produtos nacionais, mais vendas, mais produgdo nacional e mais empregos ge-
rados no pais” (ABRAHAO & MOSTAFA & HERCULANO, 2011, p. 6 e 7).
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2 Alguns Desafios

No periodo do ano de 1990 a 2015, ocorreram melhorias nas con-
di¢des de saude da populacio, bem como dos servigos de saude, como o
decréscimo das taxas de mortalidade geral e das criangas, e o aumento da
expectativa de vida da populagio (SOUSA ET AL, 2013; RASELLA ET
AL, 2013).

Nestes termos, interesse colacionar os resultados finais de uma pes-
quisa realizada a respeito das desigualdades sociais e regionais em saude, a
partir de inquéritos familiares, no periodo de 1998 a 2013, nio obstante
ser igualmente reveladora da persisténcia dos problemas, que nio foram
completamente sanados, fato indiscutivel ¢ claro. Entretanto, como ressal-
tado, o ponto central ¢ apenas identificar e ressaltar o progresso que vinha
ocorrendo em todas as regides do pais destes indicadores.

Em relagio ao uso de servigos, apesar de as desigualdades regionais
e sociais terem diminuido, a andlise dos dados indica que ainda
persistem. As regides Norte e Nordeste apresentam os piores indi-
cadores ao longo de toda a série. A diminui¢do das desigualdades
sociais em alguns casos, como no de acesso a saude bucal e de rea-
lizagdo de mamografia, mostram-se bastante significativas, embora
continuem apresentando, em 2013, os maiores gradientes de desi-
gualdade (VIACAVA ET AL, 2019).

Todavia, a partir de 2015, quando o golpe juridico-institucional (AL-
MAGRO-CASTRO, 2019) estava em fase de preparacio, alguns indica-
dores passaram a revelar um entrincheiramento aos avangos que estavam
sendo conquistados, como o aumento das taxas de mortalidade infantil
(ABRASCO, 2018), a prevaléncia de certas moléstias infecciosas no pais,
como dengue e zika, além do modelo de desenvolvimento socioecono-
mico adotado apos esta data ser incompativel com a busca de um meio
ambiente equilibrado.

Entre muitos outros, mas destacando apenas um, MACHADO &
LIMA & BAPTISTA (2017) apontam que ja desde o periodo de 2011 a
2016, a saude ja estava sob novos riscos, que, alids, nunca desapareceram

por completo, devido a diversos fatores, dentre os quais a diferen¢a nos
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contextos politico e econdmico, bem menos favoravel em comparacio
ao anterior.

O financiamento (ou subfinanciamento) ¢ outro dos desafios, deveras
complexo, do Sistema, que tenta ser “verdadeiramente tnico ¢ univer-
sal” (OCKE-REIS, 2014). Nio obstante a previsio de que todo cidadio
tem direito ao SUS, o mercado dos planos privados de saide gozam de
“pesados incentivos governamentais’ para sua continuidade e reprodugio,
dentre os quais a sua forma de sustentagdo, pois sdo pagos pelas familias,
empregadores e pelo Estado a partir das rentncias fiscais. Pontua o técnico
do IPEA:

Os gastos com planos de satide podem ser abatidos da base de cil-
culo do imposto a pagar, tanto da pessoa fisica quanto da pessoa
juridica, o que reduz a arrecadacio do governo federal. Se essa par-
cela dos impostos nio fosse subtraida, poderia servir de base para
aplicar dinheiro novo no setor publico. Em 2011, a renuncia foi
de R§ 15,8 bilhdes, quase um quarto do gasto publico federal em
saude. A rentncia com planos responde por R$ 7,7 bilhoes desse
total. Em contrapartida, o lucro liquido das operadoras cresceu,
aproximadamente, trés vezes em termos reais entre 2003 e 2011,
alcancando R$ 4,9 bilhdes no tltimo ano (OCKE-REIS, 2014),

No que tange aos servigos de saude, primeiramente ¢ preciso apontar
a inegavel expansio da rede publica, sobretudo da atenc¢io basica, o que
elevou o namero de consultas médicas e reduziu os quantitativos de in-
ternagdo, que, nio obstante a ma qualidade cotidianamente denunciada e
anunciada nas midias, ha alguns indicadores que revelam aperfeicoamen-
tos dos servigos do sistema publico de satide, como as redug¢des das inter-
nagdes relacionadas a problemas tratados pela aten¢io bdsica (PINTO &
GIOVANELLA, 2018). Assim dispdem os autores:

38 Em 2015, a renuncia alcancou a cifra de R$ 12,5 bilhdes. “Em 2015, somando a renuncia
associada ao IRPJ (Tabela 4) mais aquela associada aos planos de satde (Tabela 5), temos
que os subsidios que patrocinam o consumo no mercado de planos de salude alcancou RS
12,5 bilhdes em 2015. Em 2003, esse montante era de RS 6,1 bilhdes, de modo que, em
termos reais, os subsidios dobraram no periodo” (OCKE-REIS, 2018).
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A ampliagdo do acesso a atengio basica no Pais pode ser constatada
por meio da grande expansio do nimero de equipes de Satude da
Familia implantadas nos ultimos 20 anos, que segundo dados do
Departamento de Atengio Bisica, passaram de 2.054 em julho de
1998 para 41.619 em outubro de 2017. Se considerarmos o mes-
mo critério de que uma equipe € responsavel em média por 3.450
pessoas, a cobertura de pessoas cadastradas pelas ESF nesse periodo
passou de 4,4% (sete milhoes de brasileiros) para cerca de 70%
(143 milhdes). Destacam-se os municipios do interior do Pais, que
passaram no mesmo periodo de 4,4% para 76,5% de cobertura,
enquanto que as capitais ampliaram de 4,29 para 45,5%. Estas es-
timativas sio consoantes com resultados do inquérito populacional
da Pesquisa Nacional de Saude que em 2013 constatou cobertura
da ESF de 56,2%, ano em que estavam implantadas 35 mil ESF no
pais (PINTO & GIOVANELLA, 2018, p. 1907).

Dentre os desafios especificos voltados para a consolidagio da Aten-
¢a0 Basica no Brasil alguns podem ser elencados: (i) a melhoria na gestao,
(1) a integra¢do da atenc¢do basica com a rede de servigos de saude, (ii1) o
baixo financiamento, (iv) a pouca resolutividade geral e (v) a qualidade da
atencio oferecida, como apontam MALTA ET AL (2016, p. 337)

As agoes ligadas ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS)
apresentaram melhorias (OLIVEIRA & CRUZ, 2015) quanto ao desem-
penho, mesmo que ainda ocorram questdes a respeito do “controle de
grandes corporagdes”, dentre elas as que sdo vinculadas a alimentagio,
tabaco e agrotoxicos, que, por sua vez, estio relacionadas a fatores de risco
para o desenvolvimento de enfermidades cronicas (SILVA & COSTA &
LUCCHESE, 2018).

Ainda nesta toada, SILVA & COSTA & LUCCHESE (2018) vao
enumerar alguns dos principais desafios do SNVS, que abarcam todos os
seus componentes. Sao eles: (1) a formulagdo de uma politica nacional de
vigilancia sanitaria, “um dos componentes da promogao da saude e pre-
ven¢io de danos no SUS”; (i1) “a defini¢ao de um modelo de identificac¢io
dos principais riscos a saude”, em cada espago (localidades e regides); (iii)
a consolidac¢io da vigilancia sanitaria enquanto um auténtico “campo de

pesquisa, disciplina académica produtora de conhecimento, espaco de re-
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flexio e dissemina¢io de conhecimentos (o que inclui defini¢io de agen-
das de pesquisa e fortalecimento da pos-graduagio na drea); (iv) “o debate
sobre carreiras para a for¢a de trabalho” da vigilancia nos estados ¢ muni-
cipios (ampliac¢io e refor¢o da qualifica¢io dos trabalhadores com énfase
na atuagao sobre os riscos a saude); (v) “a manutencio da participagio
nos esfor¢os da regulamentag¢io internacional, na identificagio dos riscos
globais e em agdes estratégicas que potencializem os recursos nacionais’”;
(vi) esfor¢o na comunicag¢io de risco a fim de cooperar com a conscién-
cia sanitdria de toda a sociedade e que “reforce os argumentos técnicos e
cientificos perante os interesses majoritariamente econdémicos das grandes
corporagdes empresariais ¢ seus poderosos mecanismos de pressio sobre
os poderes republicanos”; e (vii) o enfrentamento real da desigualdade,
evitando tratar igualmente os desiguais (busca por equidade ou igualdade,
a depender das concepcoes).

Dentro destes dois tltimos desafios-provocagoes ¢ interessante des-

trinchd-los nos termos dos autores, o que envolve

uma regulacio que diferencie os riscos a satide relacionados aos pe-
quenos negdcios daqueles das imensas corporagdes transnacionais;
avangar na regulagio com inclusio produtiva, em aproximacio as
entidades dos pequenos produtores; encontrar alternativas para
viabilizar a produgio artesanal de alimentos e as préticas e culina-
rias tradicionais, que preservam a cultura, a biodiversidade ¢ a au-
tonomia das regides do pais (SILVA & COSTA & LUCCHESE,
2018, p. 1959, 1960).

Outro dos problemas ¢é a escassez de profissionais do campo saude
(VIACAVA ET AL, 2018; DAL POZ & PIERANTONI & GIRARDI,
2013), especialmente em determinadas regides do pais, mais afastadas dos
grandes centros urbanos, revelando a persisténcia no tempo destas ques-

toes, bem como da “reprodu¢io dos elementos que sustentam essas desi-

gualdades” (VIACAVA ET AL, 2018).

39 “Cerca de 15 mil médicos se formam anualmente no Brasil, mas ha uma caréncia de
profissionais para areas de atengdo basica. Faltam profissionais interessados em pediatria,
geriatria, clinica e genética médica. Por outro lado, algumas especializagdes sdo bastante
procuradas, como dermatologia, principalmente estética, oftalmologia, anestesia e cirurgia
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Assim pontuam CARVALHO ET AL (2016), elencando algumas das
estratégias que foram implementadas para tentar superar estas dificulda-
des, que incitam as politicas publicas.

Ao longo da tltima década, na tentativa de modificar o cendrio de
escassez e distribui¢do desigual de recursos humanos nos servicos
de satde no Brasil, o governo federal tem implementado estraté-
glas, programas e projetos dirigidos a reestrutura¢io da AB, como,
por exemplo, a Estratégia Saide da Familia (ESF), o Nucleo de
Apoio a Saide da Familia (Nasf), o Programa Nacional para Me-
lhoria do Acesso e da Qualidade da Atencio Basica (PMAQ-AB),
o Programa de Valorizagio do Profissional de Atengio Basica
(Provab) e, mais recentemente, o Mais Médicos (LOPES, 2013;
RIZZOTO 2014).

Ha também a continuidade das diferengas regionais na qualidade
do cuidado, expressando a influéncia de fatores socioecondmicos, como
mostram os estudos de renda, reveladores de que os 20% mais ricos detém
uma renda 17 vezes maior do que a renda dos 20% mais pobres (MAR-
MOT, 2016).

Sobre isso, ALBUQUERQUE ET AL (2017) pontuam que:

As politicas regionais explicitas na drea da saide nos dltimos anos
produziram alguns avangos, tais como a priorizagio de estratégias
regionais de negociacio intergovernamental, de investimento, pla-
nejamento ¢ expansio da rede de servigos, de forma a enfrentar
desigualdades em satide. Mas também enfrentaram algumas limi-
tacOes decorrentes da propria logica setorial da politica ¢ do sis-

tema de saude, assim como das desigualdades regionais herdadas.

plastica. Nos ultimos anos a pediatria € uma das especialidades com maior percentual de
vagas ndo ocupadas nos programas de residéncia médica. O mesmo ocorre com as subespe-
cialidades da pediatria (GIRARDI, 2010). Em relagdo a distribuigdo geografica, ndo hd um pa-
drdo uniforme. Algumas especialidades como a cirurgia toracica devem mesmo estar mais
concentradas em regides que estao no topo da piramide do sistema de saude, enquanto as
especialidades basicas, especialmente aquelas vinculadas a estratégia de saude da familia,
devem ter um padrao de distribuicdo geografica mais homogénea, mais universal” (DAL POZ
& PIERANTONI & GIRARDI, 2013, p. 225).
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Portanto, diante das tendéncias atuais de mudangas das desigual-
dades regionais em saiide no Brasil, os resultados para a prote¢io
social sdo incertos ¢ dependem da centralidade conferida as poli-
ticas sociais de cardter universal no modelo desenvolvimento a ser

construido para as proximas décadas.

E fato que houve ampliagio da oferta e da cobertura de servios de
saide, mas esta expansio foi heterogénea entre os diversos setores de
oferecimento, quais sejam, o publico, o filantropico e o privado, o que
consolidou ainda mais a segmentagio entre os diversos tipos ou niveis de
clientelas, consoante as capacidades de pagamento, dentre outras questoes.

Nos termos de BAHIA (2018, p. 6):

As dimensoes do setor publico e do SUS sio extensas em ter-
mos de produgio de atividades, especialmente no ambito am-
bulatorial, mas exiguas quanto a captacio de recursos finan-
ceiros. Presumivelmente, a indefini¢do das fronteiras entre
publico, filantrépico e privado trava a plena implementa¢io de
politicas universais. Recentemente, parte dos hospitais privados
e filantrépicos que possuem empresas diagndsticas acopladas
ou integradas ¢ que desempenham atribui¢des de OS passou a
investir em cursos de Ensino Superior de enfermagem e medi-
cina. Sio poucas as pesquisas dedicadas a compreender o novo
setor privado e filantrépico. O conhecimento que circula sobre
a privatizag¢do, inclusive na drea de sadde coletiva, ¢ hegemoni-
camente produzido por lobbies, alguns dos quais contam com
sanitaristas entre seus quadros de consultores. A representagio
objetiva de grupos de pressio ou opinido e suas agendas, tais
como associagdes de agentes comunitarios de saude, médicos de
familia e novas entidades de representagio de interesses filantro-
picos e privados, inclusive de OS, tem recebido pouca atengio

dos pesquisadores.

Assim, SOUZA ET AL (2019, p. 2785) concluiram que nio hd um
“sistema realmente tnico de saide, mas apenas de um conjunto de servi-
¢os fragmentados que disputam os mesmos recursos”. Ou seja, essa frag-

mentagio reflete e reproduz as desigualdades sociais, comprometendo a
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integralidade da atencio, ja que prioriza o diagndstico e o tratamento das
doengas, e nio a prevencio dos riscos e a promogio da saade, conforme se
depreende de todos os desafios que foram elencados.

Em resumo, pode-se afirmar que o pais possui um conjunto de ser-
vigos que abrange a maior parte da populacio, entretanto “mantém ini-
quidades no acesso e na qualidade do cuidado, desfavorecendo grupos
vulneraveis da populagio” (SOUZA ET AL, 2019, p. 2785), ao mesmo
tempo em que o modelo de aten¢io estd focado em servigos assistenciais e
hospitalares, desigualmente oferecidos no territdrio nacional.

BAHIA (2018), em texto de debate a respeito dos trinta anos de SUS

asseverou:

[...] As poucas certezas orbitam em torno das constatagcdes so-
bre os limites para transformagdes sociais. Logo, para o movi-
mento sanitario, a elaborag¢io de projetos ¢ o delineamento de
estratégias e taticas sio inescapaveis. Além das reformas para a
justica tributdria e o equacionamento distributivo do déficit fis-
cal, as questdes relativas aos direitos individuais, o racismo, as
etnias, a igualdade de género, o modo de producio capitalista ¢
predatério, bem como a inser¢io do pais na divisio internacio-
nal do trabalho e geopolitica global, sio temas prioritarios. Esse
conjunto de problemas/temas tem comparecido assiduamente
nos foruns de debates da saade coletiva como um catilogo meio
desconjuntado de ideias. A articula¢io entre um padrio de de-
senvolvimento democritico e democratizante (macroeconomia
expansiva, politica industrial ¢ promoc¢io da industria nacional
em atividades intensivas, que nio aceite como inevitivel a de-
sigualdade, a devasta¢io ambiental e um sistema politico estru-
turalmente corrupto) permanece em estigio probatério, nio se

expressou ainda como projeto.

Por fim, hd uma desigualdade na distribui¢io das ag¢oes, servigos,
produtos e procedimentos entre os setores publico e privado, sendo que
este ultimo goza de um maior volume de recursos materiais ¢ simbolicos
(BAHIA, 2018), como também apontado previamente, o que representa

mais um problema a ser combatido.
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AUSTERIDADE NA SAUDE PUBLICA
BRASILEIRA

Dorival Fagundes Cotrim Junior

Introducao

LEBARON (2018) inicia o seu interessante artigo com uma reflexao
fundamental: “os aspectos das politicas de austeridade sao geralmente vis-
tos no espaco publico como uma questio estritamente econémica’, sendo
os ouros ramos do saber, como a sociologia, o direito, a saude coletiva, a
filosofia, vistos costumeiramente como desqualificados ou pouco reco-
nhecidos para tratar desta tematica.

Ele continua pontuando que a austeridade nio ¢ (e nio deve ser) uma
questio de interesses politicos pontuais, envolvendo ou nio o campo aca-
démico, como se pensa rotineiramente com relacio as noticias do cotidia-
no a seu respeito, o que ¢é, de certo modo, compreensivel. Afinal, quem
nio reage automaticamente quando toma conhecimento do aumento de
um tributo publico, dos cortes or¢amentdrios para a pesquisa académica,
do aumento da pobreza, da precariedade e dos desmontes provocados em
face da seguridade social? (LEBARON, 2018)

Para além destas questdes mais praticas, sentidas no cotidiano, dis-
cutidas com os parentes ¢ pessoas mais proximas, o termo austeridade
e sua materializacdo no corpo social estd estritamente vinculada 4 uma
concep¢ao, uma ideia, da fun¢io que compete ao Estado nas sociedades

contemporaneas ¢ capitalistas, e que foi revisitada no curso do periodo do
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neoliberalismo e da altissima “financeiriza¢io” na Europa®, desde as dé-
cadas de 1960 e 1970 do século XX (LEBARON, 2018; BLYTH, 2013).
BLYTH (2013) vai trazer em sua obra uma série de hipoteses/teses,
dentre as quais: (1) a ideia de que austeridade representa uma ideia, que é
perigosa; (i1) que uma politica econdémica baseada na austeridade nunca
foi efetiva, isto ¢, ¢ falha, (ii1) que austeridade ¢ um problema politico de
distribui¢io e nio um problema econoémico de contabilidade, (iv) que a
ideia de austeridade, em que pese os exemplos histéricos comprovado-
res da sua ineficicia, sobreviveu, (v) que esta sO sobreviveu por conta da
“deturpagao dos fatos”, (vi) que a ideia da austeridade deve ser combatida
porque representa uma “falicia de composigdes”, (vii) que a logica da aus-
teridade ja provou ser falha desde os anos trinta do século XX e que nio
sdo coincidéncias as licoes da historia serem esquecidas, (viii) que a esfera
financeira, em particular os bancos, ¢ objeto de atencio especial, e estes
sdo vistos como grandes demais para falhar, (ix) que as ideias financeiras
tem um forte poder politico, (x) que as crises vivenciadas sio determina-
das pelo setor privado e nio pelo setor publico, pois ai ela apenas conti-
nuou, haja vista terem sido as bolhas bancarias a principal razio da crise
da divida publica, e (xi) que hd uma interferéncia continua entre o Estado
e o mercado, pois os Estados criaram mercados, bem como os mercados
também tenham criado estados, e assim € preciso analisar a austeridade a
partir do Estado e das relagdes deste com o mercado (LOSONC, 2014).
Austeridade fiscal, portanto, concatenada com a ideia de luta ab-
soluta e singular contra a inflacio, um dos elementos mais temiveis desta
perspectiva econémica, estd igualmente relacionada com o conceito dos

alemies de “visio de mundo” (Weltanschauung),

40 Trata-se, portanto de defender certa compreensao a respeito do papel do Estado. LEME
(2010, p. 130) assevera: “A concepgdo de "Estado minimo", requerida como nova forma
de atragdo das Economias Satélites as nagdes hegemonicas, com algumas redefinigdes do
papel do Estado, nos aspectos institucionais e regulatérios. Configurou-se como algo, a prin-
cipio, dialético: isto é, a exigéncia de um "Estado minimo, porém forte", ou seja, um minimo
de intervenc¢do e uma forte atuagdo reguladora com a formulagdo de arranjos institucionais
(dentre os quais, os de carater politico partidario) que corroborassem com uma nova inten-
sidade do mercado”.
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para a qual as despesas publicas sio vistas como excessivos déficits
publicos, dividas publicas como ameagas e limites para desenvolvi-
mentos futuros e seu crescimento como um mecanismo interge-

racional que transfere a chamada carga da divida para as geracdes
futuras (LEBARON, 2018, p. 530).

A guisa de conclusio deste introito, austeridade é ainda uma unida-
de da lingua (palavra) que envolve um “universo semantico maior, com
implica¢des simbolico-discursivas”, dentre as quais, por exemplo, desta-
cam-se os comportamentos dos atores politicos institucionais que operam
0s cortes or¢amentarios e/ou aumento excessivo dos tributos (para arreca-
dagio estatal) que atingem sobremaneira as camadas mais baixas da socie-
dade do ponto de vista socioeconémico, ¢ que assim nio se reconhecem.

Ou seja, negam a ideia de que praticam “austeridade” ou austerici-
dio41, e adotam uma narrativa “pomposa”, “elegante”, metaforica, de
“restabelecer o equilibrio”, ajustar a economia para melhorar a competiti-
vidade, enfrentar a divida publica para a proxima geragio ou apenas cum-
prir uma norma constitucional. Este ponto reflete a dimensao simbolica,
discursiva, da vida econémica, e que precisa ser também considerada nas

analises feitas (LEBARON, 2018, p. 531).
1 Receituario Neoliberal e Austeridade

Antes de adentrar as relagdes estabelecidas forcosamente entre aus-

teridade fiscal e o direito a sadde, ou a saude em si, ndo apenas enquanto

41 O termo austericidio foi extraido de PAIM (2017) e de ROSSI & DWECK (2016). Estes ul-
timos, por exemplo, apontam: “No Brasil, a virada para a austeridade é a marca do segundo
governo Dilma Rousseff, que iniciou adotando a estratégia econémica do candidato derro-
tado no pleito de 2014, ou seja, realizando um duro ajuste fiscal e monetario na esperanga
de que o setor privado retomasse a confianga e

voltasse a investir. A ideia era a de que a contracgao fiscal seria expansionista, passando ape-
nas por um curto periodo recessivo necessario para recuperar a confianga nas politicas do
governo. No entanto, apesar de todo o esforgo do governo para reduzir as despesas, que em
2015 chegaram a queda real de 2,9% do gasto primério federal, as receitas despencaram e o
déficit ficou ainda maior, evidenciando o carater contraproducente do ajuste: o austericidio.
Ou seja, o corte de gasto em conjunturas como a de 2015 ndo é garantia de melhores indi-
cadores fiscais, pelo contrario, as contas publicas pioraram por conta da prépria interrupgao
de investimentos publicos e contingenciamento de verbas para areas importantes como
saude e educagdo” (ROSSI & DWECK, 2016, p. 2).
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um direito, ¢ interessante apontar um exemplo do receitudrio neoliberal
para os estados, qual seja, as orientacdes (quase normativas) do Consenso
de Washington, que deveriam ser seguidas pelos paises da América Latina,
haja vista que este Consenso apresenta-se como marco desta corrente de
pensamento nesta regido, além de ser um auténtico plano de ajustamento
das economias periféricas, defendido pelo Fundo Monetirio Internacio-
nal (FMI) e pelo Banco Internacional para a Reconstru¢io e Desenvolvi-
mento (BIRD), como pontua FIORI (1995).

As medidas (orientagdes) podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) o equilibrio das contas publicas, obtidas, preferencialmente, a
partir das redu¢des de despesas (como cortes em subsidios desti-
nados a empresas publicas ¢ privadas) e nio pelo aumento de im-

postos;

b) a liberalizagio da economia aos investimentos estrangeiros; 1sto
¢, uma abertura comercial ¢ um processo de desregulamentagio
com gradativo (porém, constante) processo de reduc¢io do contro-
le governamental sobre o setor privado e, a0 mesmo tempo, sua
atuacio direta no setor produtivo através da aquisi¢do de empresas

estatais (geralmente atuando monopolisticamente);

¢) Sugeria claramente um processo amplo de privatizagdo como a
solugio mais eficaz para transferir para o setor privado as empre-
sas do Estado que, por sua vez, passariam a atuar sobre as leis do
mercado, fortalecendo o ambiente competitivo (o que permitiria, a
um s6 tempo, a resolucio da “questio fiscal” do Estado e, de outro
lado, a indug¢io de um progresso técnico que somente os capitais
privados transnacionais poderiam ofertar, na forma de produtos e
servi¢os). (LEME, 2010, p. 131).

Ou seja, de modo ainda mais resumido, trés sao as linhas de atuagio:
garantir o equilibrio das contas publicas, fomentar a liberaliza¢io da eco-
nomia, isto ¢, abrir a economia aos investimentos estrangeiros, € sugerir
um processo amplissimo de privatiza¢des em geral, pois esta seria a melhor
solu¢io para transferir as empresas do Estado para o setor privado.

Mais amplamente ARBIX (2002) apontou as recomendagdes do
Banco Mundial, um dos maiores entusiastas deste novo modelo econo-
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mico (neoliberal), tanto para detectar as imperfei¢des na implementa¢io
das reformas quanto para descobrir ou aumentar a lista das novas reformas
que seriam necessarias.

Assim que a lista das mudangas institucionais “sugeridas” (impos-
tas)42 foram desenhadas, logo no inicio dos anos 1990, jamais seu fluxo
foi cessado. As dez primeiras correspondem as do inicio dos anos 90 do

século XX e as seguintes a “lista expandida™:

01.Liberalizagio comercial; 02.Abertura para os investimentos ex-
ternos; 03.Disciplina fiscal; 04.Reorientagio dos gastos publicos;
05.Privatiza¢io intensiva; 06.Taxa de cambio competitiva e unifi-
cada; 07.Liberalizagio financeira; 08.Reforma fiscal e tributdria;
09.Desregulacio da economia; 10.Garantias ao direito de pro-
priedade; 11.Novas institui¢oes reguladoras; 12.Reforma politica;
13.Fim da corrup¢io; 14.Redes de protecio social; 15.Flexibili-
za¢do do mercado de trabalho; 16.Aceitagio das regras da OMC;

17.Reforma do sistema financeiro; 18.Diminui¢io da pobreza;

42 Como visto, as medidas de austeridade chegam como imposi¢Ges aos paises que estdo
passando por crises econémicas. Neste sentido, SANTOS & VIEIRA (2018, p. 2308) elabora-
ram um quadro com as medidas estabelecidas e as consequéncias geradas pelas politicas de
austeridade fiscal ao redor do planeta. Dentre as medidas se tém: “Realiza¢do de reformas
estruturais para reduzir os gastos do Estado com a oferta de bens e servigos publicos a popu-
lagdo; Cortes do gasto do governo com pessoal; Redugdo do gasto do governo com protegao
social e gastos sociais em geral, com redugdo dos orgamentos da saude; Fechamento de
servigos de saude, redugdo de horas de funcionamento e da forga de trabalho; Institui¢do
e/ou aumento do copagamento pelo uso de servigos de salde e estabelecimento de taxas
adicionais”. Quanto as consequéncias: “Aumento do desemprego; Aumento da pobreza e
da desigualdade social; Agravamento dos problemas sociais, com aumento da violéncia;
Restricdo do direito a saude para determinados grupos populacionais, como imigrantes,
moradores de rua, usudrios de drogas; Aumento da dificuldade de ter acesso aos servigos de
saude por barreiras econdmicas; Aumento da prevaléncia de depressao e ansiedade; Piora
da saude mental, com aumento das taxas de suicidio, sobretudo entre menores de 65 anos;
Redugdo na auto-avaliagdo do estado de salide como bom; Aumento de doengas cronicas
ndo transmissiveis e de algumas doencas infectocontagiosas; Aumento do consumo de be-
bidas alcdolicas em grupos de alto risco, constituidos por pessoas que ja consomem alcool
rotineiramente e desempregados; Abuso de alcool em subgrupos sociais mais vulneraveis,
estando entre os fatores de risco a perda do emprego e o desemprego de longa duragao,
além de suscetibilidades pré-existentes como doengas mentais”.

270



FELIPE DUTRA ASENSI, MARCELO PEREIRA DE ALMEIDA, VANESSA VELASCO H. B. REIS,
VANIA SICILIANO AIETA (ORG.)

19.Abertura (prudente) das contas de capital; 20.Regime de cam-
bio unificado (ARBIX, 2002, p. 12).

Acredita-se que apos este breve resgate acerca das exigéncias neolibe-
rais, o terreno esteja adequado o suficiente para que se comece a estabe-
lecer, ou melhor, a expressar literalmente as relagdes entre as politicas de
austeridade e os sistemas de saude (bem como a propria saude das popula-
¢oes). Nestes termos o excerto deste preficio ¢ elucidativo e claro:

Os ajustes econdmicos neoliberais impostos por organismos in-
ternacionais, pela chantagem dos mercados financeiros e pelos
governos que adotam o ‘austericidio’ geram impactos sobre os
sistemas de sadde e sobre a satde das pessoas, especialmente dos
pobres e dos segmentos sociais mais vulnerdveis, a exemplo dos
idosos. O receitudrio determinado para distintos paises, como
Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal, centrava-se em objetivos se-
melhantes, enfatizando o controle da despesa publica, a eficiéncia
e a relagio custo- -eficiéncia. Os cortes cegos nas despesas ¢ na
reduc¢io de pessoal nos servicos nio levaram em conta os possi-
veis impactos sobre a saide dos cidadios e sobre a qualidade da
atencio (PAIM, 2017).

2 A situacao do Brasil

No caso brasileiro os efeitos das medidas de austeridade fiscal podem
ser ainda mais graves do que os sentidos em paises ja desenvolvidos, ou
melhor, que nio estio na periferia do sistema capitalista mundial, “con-
siderando que os indicadores sociais e a oferta de servigos publicos estao
aquém do patamar daqueles paises e que o Brasil continua sendo um dos
paises de maior desigualdade social e de renda do mundo” (SANTOS &
VIEIRA, 2018).

Ora, em 2016 os dez por cento (10%) mais ricos concentraram cin-
quenta e cinco por cento (555) da renda gerada no territorio nacional,
como apontam ALVAREDO ET AL (2017):

Inequality within world regions varies greatly. In 2016, the share
of total national income accounted for by just that nation’s top

10% earners (top 10% income share) was 37% in Europe, 41%

271



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

in China, 46% in Russia, 47% in US-Canada, and around 55%
in sub-Saharan Africa, Brazil, and India. In the Middle East, the
world’s most unequal region according to our estimates, the top

10% capture 619% of national income.

Em que pese tamanhos niveis ja existentes de desigualdades e concen-
tracao de renda, o receitudrio da austeridade, de racionalidade neoliberal,
esta sendo implementado continua e crescentemente, sobretudo a partir
de 2014/2015, quando houve queda de arrecadagio em todos os niveis de
governo, bem como o recrudescimento do desemprego. Nos termos de
BRASIL (2017), a receita liquida corrente do governo federal sofreu uma
redugio real de 6,7% entre 2014 ¢ 2016, ¢ a taxa de desocupados alcangou
a marca de 13% no segundo trimestre de 2017, o equivalente a 13,5 mi-
lIhdes de pessoas (IBGE, 2017).

Como tentativa de resposta a crise, e ecoando com as normativas dos
grandes credores internacionais, o governo federal intensificou as politicas
de ajuste fiscal, levando a redugdes drasticas dos gastos estatais em diversos
setores. SANTOS & VIEIRA (2018, p. 2308) sintetizam

Os investimentos do Poder Executivo federal cairam 42% entre
2014 ¢ 2016, em valores empenhados, ¢ as despesas primdrias ¢
por fungio em dreas estratégicas também tiveram diminui¢io nes-
te periodo. Por outro lado, as rentincias de receitas aumentaram.
Os gastos tributdrios cresceram 15%, passando de R$ 235,6 bi-
IhSes para R$ 271 bilhdes em valores constantes entre 2014 ¢ 2016.
Enquanto os subsidios totalizaram R$ 106,9 bilhdes somente em
2016. Ja as despesas financeiras, relacionadas principalmente ao
pagamento de juros e amortiza¢io de dividas, tiveram reducio de
3%. Contudo, continuam em patamar muito elevado, correspon-
dendo a cerca de R$ 1,2 trilhdo em valores de 2017, o que equivale
2 40% de todas as despesas da Unido em 2016.

Todo um caminho, lastreado em uma nova racionalidade que se for-
taleceu no seio das institui¢des publicas, passou a ser tracado, com con-
tinuidades importantes do ponto de vista analitico ¢ historico. Eis que

aprovaram um novo regime fiscal para o pais.
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3 O Novo Regime Fiscal (NRF)

Em 2016, ano do afastamento irregular da Presidente Dilma Rous-
seff (ALMAGRO-CASTRO, 2017; BASTOS, 2017; DOMINGUES,
2017) o chamado NREF foi instaurado, a partir da aprova¢gio da Emenda
Constitucional (EC) n® 95, que estabeleceu um teto de gastos para as cha-
madas despesas primdrias da Unido, sem impor limites para as despesas
financeiras (VIEIRA & BENEVIDES, 2016).

E o que isso representa em termos praticos? Que a partir de 2017 até
2036 o primeiro grupo de despesas fixadas (as primadrias) estardo “con-
geladas” em aproximadamente R$ 1,3 trilhdo, sendo apenas anualmente
corrigido este valor para recuperac¢io de perdas decorrentes da inflagao
(VOLPE ET AL, 2017).

Além disso, e talvez seja esta uma das grandes razdes do NREF ter sido
feito a partir de Emenda Constitucional, os gastos com saude e educagio
perderam a vinculag¢io quanto as receitas e igualmente tiveram as aplica-
¢des minimas congeladas (como as despesas primdrias) a partir de 2018,
diferenciando-se das primdrias.

ROSSI & DWECK (2016) apontam também que o alvo do NRF ¢
claramente a saude e a educacio, pois

Como mostra um texto para discussio publicado pelo Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI), nenhum pais do mundo estabeleceu
uma regra para gasto publico tal como a brasileira, por meio de
uma emenda na Constitui¢io. No caso do Brasil, também nio ha-
via necessidade de constitucionalizar a regra fiscal, no entanto, para
viabilizar a regra s3o necessarias mudancgas constitucionais. No caso
da PEC 55, a tinica medida relevante em matéria constitucional é
a desvinculagio das receitas destinadas a saude e educagio. Isto ¢, o
Novo Regime Fiscal nio precisa de emenda constitucional, o que
precisa de mudanca constitucional ¢ a desvincula¢io de receitas
para satde e educagio. Nesse sentido, a PEC do novo regime fiscal

¢, na verdade, a PEC da desvincula¢io da saude e da educacio.

Estima-se que as perdas acumuladas do SUS poderio variar de R$
168 bilhdes a R$ 738 bilhdes entre 2017 e 2036, variando conforme o
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crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) (VIEIRA & BENEVIDES,
2016, 2016a).

Ou seja, o ajuste fiscal imposto nio teve por fim controlar e discipli-
nar os desequilibrios transitorios no or¢amento publico, mas sim de con-
duzir a for¢a a diminui¢io da participagio dos aparelhos estatais na oferta
de servicos e bens a populagio em geral, a partir do arrefecimento dos
gastos com politicas publicas. A depender do desempenho econdémico, as
despesas primdrias no PIB serdo reduzidas de aproximadamente vinte por
cento (20%) em 2016 para dezesseis por cento (16%) a doze por cento
(12%) em 2026 (SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2308).

ROSSI & DWECK, que escreveram a época de tramitagio do NRF,
apontam o principio bdsico da proposta, além de diferencii-lo da expe-
riéncia internacional, terminando por apontar o desastre dos efeitos so-

ciais dele decorrentes.

O principio bdsico da proposta ¢ que o gasto publico federal te-
nha crescimento real nulo, o que implicard uma redugio do gasto
publico em propor¢io do PIB. Esse principio pode ser identifi-
cado como um esforco de austeridade continuado que busca re-
duzir sistematicamente a participa¢do do Estado na economia e,
consequentemente, no crescimento econdmico. Isto é, a deman-
da publica estard sistematicamente contribuindo para reduzir o
crescimento econdémico, 0 que exigird um esforco muito maior
dos componentes privados da demanda (consumo, investimento
e demanda externa). Além disso, diferentemente da experiéncia
internacional, o Novo Regime Fiscal nio tem clausula de escape,
ou seja, nio permite uma flexibilizacio das regras fiscais diante de
crises econdmicas extraordindrias, como aquela de 2009, ano em
que a maior parte dos paises centrais expandiu o gasto publico,
realizando enormes déficits fiscais. Ou seja, do ponto de vista ma-
croeconomico, a reforma fiscal é desastrosa ao impor a demanda
publica um carater contracionista por um longo periodo e por re-
tirar do Estado os instrumentos fiscais capazes de enfrentar crises
econdmicas. No entanto, os efeitos sociais do novo regime fiscal
s30 ainda mais criticos” (ROSSI & DWECK, 2016, p. 2).
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Outras reformas, como a trabalhista (COTRIM JUNIOR, 2017) e a
previdencidria também foram adotadas (sendo que a previdenciaria ainda
esta em fase de tramita¢do até o inicio de outubro de 2019, pelo menos),
e seguem a mesma racionalidade austera, embasada nos termos do neoli-
beralismo.

Quanto ao SUS, as normas do teto promoveram a desvincula¢io de
aplicagio das receitas (como era previsto desde 2000 a vinculagao a partir
da EC n® 29), s6 que ndo impediu a alocagio adicional ao minimo es-
tabelecido para cada ano. Todavia, na atual conjuntura, entende-se que,
“na prdtica, o arrocho imposto a diversas politicas pablicas tornara isso
muito dificil” (SANTOS & VIEIRA, 2018), até¢ porque o que se quer
efetivamente ¢ a extingio ou ao menos a redu¢io drastica dos servigos
oferecidos pelo Estado, favorecendo, por conseguinte, a iniciativa privada,
o mercado, que devera ocupar cada vez mais espagos, expandindo-se, sem
a intervencio de fronteiras.

Como dito, esta guinada a austeridade ja vem se mostrando desde
2014/2015, justamente quando houve a alteragio na regra de alocagio de
recursos para o Sistema Unico de Satde pela Uniio, a partir da EC n®
86/2015, que normatizou aplicagdo minima federal de recursos a partir de
percentuais da receita corrente liquida (RCL) de 13,2% a 15% no perio-
do de 2016 a 2020, ocasionando diminuig¢ao real dos recursos disponiveis
para o sistema publico (SANTOS & VIEIRA, 2018).

Sob a batuta do Novo Regime Fiscal, parte do estado, do mercado
e da sociedade aguardam crescimento da participa¢io das familias no fi-
nanciamento da satade, pois (1) a aplica¢io minima federal esta congelada,
ainda que as demandas cresgam; (ii) os entes estaduais e municipais dis-
pdem de pouca margem fiscal para ampliacio dos recursos jd alocados no
SUS; e (ii1) a racionalidade neoliberal propoe reducgio do gasto social ao
mesmo tempo que incentiva o fortalecimento do setor privado nacional e
estrangeiro (SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2310-2311).

Nesta toada o proprio Ministério da Saade em 2016 propos a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar a “flexibilizagio do arcabougo regulato-
rio, a fim de possibilitar a oferta de planos privados de saide com menores
coberturas assistenciais ¢ valores de mensalidade ao consumidor, o que foi
chamado de Plano de Satde Acessivel”, o que nio contribui ara desafogar

o SUS, ao contrario do que se diz, além de agravar a segmentacio e as
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iniquidades no sistema de saide do pais, fortalecendo a rede privada em
detrimento da ptblica (SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2311).

Aparentemente o pais caminha em dire¢io as propostas de Cober-
tura Universal de Sadde, o que implica em segmentacio do acesso, da
cobertura e do financiamento pelo fortalecimento de esquemas privados e
do enfraquecimento do direito universal a saide (SANTOS & VIEIRA,
2018; GIOVANELLA ET AL, 2018; CEBES, 2014).

Por fim, como s61 demonstrado,

A austeridade fiscal que hoje se implanta no Brasil representa a
hegemonia® da visio de corte neoliberal sobre o funcionamento
da economia e as fun¢des do Estado no campo das politicas sociais,
destruindo o cardter universal dessas politicas, o que acarreta graves
consequéncias para o Ebes. Embora virias evidéncias cientificas
venham demonstrando os impactos negativos da austeridade fiscal
em momento de crise econdmica para a retomada da economia, os
que a defendem seguem apregoando que o arrocho se faz necessi-
rio para esta recuperagio (SANTOS & VIEIRA, 2018, p. 2311).

A fim de superar esta situagdo (inicialmente revertendo a medida da
EC n® 95) NORONHA ET AL, 2018), entendendo que a satde nio
¢ mercadoria, ¢ direito de todos e dever do Estado, faz-se imprescindi-
vel uma atuacio firme e convicta da sociedade ¢ dos movimentos sociais,
além da academia e demais instituicdes governamentais ou niao, no senti-

do de se construir alternativas a austeridade e agendas viaveis, elaboradas

43 PAES-SOUSA & RASELLA & CAREPA-SOUSA (2018, p.180) vdo apontar esta tentativa de
hegemonizar as solugdes, argumentando que s6 ha uma alternativa para contornar as cri-
ses, qual seja, a austeridade fiscal. Em seus termos: “O debate econémico atual apresenta
erroneamente as medidas de austeridade fiscal como Unico caminho para um regime de
responsabilidade fiscal. E interessante que o Brasil observe o que Portugal e a Espanha estdo
fazendo, apds um ciclo desgastante de austeridade e piora do bem-estar social. Portugal,
que refez sua rota de desenvolvimento ha mais tempo, apresenta a melhora tanto dos seus
indicadores econdmicos como dos sociais. A Espanha passa a viver um novo momento de
otimismo apds anos de desesperanga. O Brasil precisa rever sua rota de desenvolvimento
nado apenas para enfrentar os efeitos da crise econdémica em curso, mas também para re-
cuperar sua trajetoéria de inclusdo social e econémica e de melhora da saude de sua popu-
lagdo”.
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com base na solidariedade e na defesa da democracia e dos direitos huma-
nos. Os anos passam, os governos mudam e os desafios sio quase sempre
0s mesmos, em maior ou menor medida. E assim caminha-se acreditando

na mudanca individual e coletiva.
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NOTIFICACAO COMPULSORIA DE
TENTATIVAS DE SUICIDIO: ESTRATEGIA
PARA FORMULACAO DE POLITICAS DE
PREVENCAO AO SUICIDIO

Camila Louise Baena Ferreira

Introducao

No inicio do século XX iniciaram-se as primeiras intervengoes es-
tatais na prevengdo ¢ controle de doencas, orientadas pela descoberta dos
ciclos epidemioldgicos de algumas doengas infecciosas e parasitarias. Com
0 avango da temitica, na década de 1950, surge a expressio vigilancia epi-
demioldgica que se referia a vigilancia de pessoas com medidas de 1sola-
mento ou quarentena; interven¢des aplicadas individualmente e nio em
carater coletivo (BRASIL, 2009).

Em 1968, a vigilancia epidemiologica foi tema central da 21* Assem-
bléia Mundial de Satde, na qual foi estabelecida a abrangéncia do concei-
to para variados problemas de saude publica, ¢ ndo mais apenas as doen-
cas transmissiveis (BRASIL, 2009). Apds 22 anos, foi publicada a Lei n®
8.080/90 que define a Vigilancia Epidemiologica como:

um conjunto de a¢des que proporciona o conhecimento, a detec-
¢ao0 ou prevengio de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencio e controle das
doengas ou agravos (BRASIL, 1990, art.6°, § 2°).
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A Organiza¢io Mundial da Satde (OMS) reconhece a tentativa de
suicidio como um agravo de saade publica, que exerce um grande impacto
social, especialmente por ser um dos principais fatores de risco da mor-
talidade por suicidio (BOTEGA, 2010; MINAYO, 2005; KUTCHER;
CHEHIL, 2007). Conforme a OMS, o suicidio encontra-se entre as trés
principais causas de mortes entre jovens e adultos de 15 a 44 anos ¢ esti-
ma-se que o numero de tentativas de suicidio pode ser até 20 vezes maior
que o namero de suicidios (BOTEGA, 2009). A¢des voltadas ao fenome-
no da tentativa de suicidio sdo, portanto, uma das principais estratégias
para se evitar a concretiza¢ao do suicidio (BOTEGA, 2014). Desse modo,
a tentativa de suicidio faz parte do controle da Vigilancia Epidemioldgica.

Conforme Brasil (1990, 2016), a notificagio compulséria € a princi-
pal fonte de dados da Vigilancia Epidemiolégica; e constitui-se na comu-
nicacio a autoridade sanitaria sobre a ocorréncia de determinada doencga
ou agravo de satide. E obrigatéria aos profissionaisde satide e deve ser re-
gistrada nos Sistemas de Informac¢io em Satdde, de modo a viabilizar o
processo informag¢ao-decisio-acio.

Nesse contexto, destaca-se a Portaria n® 204/2016 que define a Lis-
ta Nacional de Notifica¢io Compulsoria de doengas, agravos e eventos de
saude publica nos servicos de saide publicos e privados em todo o territorio
nacional; sendo que a tentativa de suicidio, é considerada um agravo de sad-
de publica de notificagio imediata — em até 24 horas —a Secretaria Munici-
pal de Saude (BRASIL, 2016). A notificagio deve ser registrada no Sistema
de Informacdes de Notificagio de Agravos — Sinan (BRASIL, 2016a).

A tematica deste artigo torna-se ainda mais relevante na atual conjectu-
ra, visto que o Brasil ¢ um dos paises signatdrios do Plano de A¢io em Saude
Mental, lancado em 2013 pela OMS, no qual se compromete com a meta
de redugio de 10% da taxa de mortalidade por suicidios até o ano de 2020.
As agdes estratégicas sao divididas em trés eixos, sendo que o eixo Vigilan-
cia e Qualidade da Informacio possui, entre outras, a seguinte atividade:
“sensibilizar profissionais de saidesobre a importancia de notificar todas as
tentativas de suicidio ocorridas no municipio” (BRASIL, 2017, p. 13).

Vigilancia em Saude

O termo ‘vigilancia’ possui origem do latim ‘vigilare’, e significa

observar atentamente, estar de sentinela, procurar, cuidar, precaver-se,
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acautelar-se. Na drea da saide, o termo ‘vigilancia’ relaciona-se aos
conceitos de saude e doenga construidos historicamente, envolvendoa-
¢oes para impedir a disseminac¢io das doengas (MONKEN; BATIS-
TELLA, 2009).

O objetivo da vigilancia em satde ¢ a observagio e analise em cardter
permanente da situa¢io de saude da popula¢io com a finalidade de articu-
lar a¢Ses destinadas a controlar determinantes, riscos e danos a saude das
populagdes. Desse modo, a vigilancia em saade possui metodologias que
auxiliam o planejamento de politicas publicas de saide, ao proporcionar: o
conhecimento da realidade, identificacao de problemas, estabelecimento
de prioridades de atua¢io e melhor utilizagio dos recursos para se produ-
zir resultados efetivos (BRASIL, 2009a).

A agio das Vigilancias em Saude considera o enfoque clinico, que
identifica os problemas em sua dimensio biolégica e individual; o enfoque
epidemiolégico, que identifica os problemas em grupos populacionais; e
o enfoque social, que identifica os problemas na popula¢io tendo em vis-
ta os processos de desenvolvimento econdmico, social e politico (SETA;
REIS; DALAMARQUIE, 2014).

Historico da Vigilancia em Saude no Brasil

No século XV, diante do descobrimento do Brasil e inicio do Periodo
Colonial (1500 a 1822), coincide o nascimento da medicina moderna no
mundo, caracterizada por investigagdes, estudos e descobertas que permi-
tirdo o cunho cientifico que a medicina possui atualmente. Os servigos de
saude, nessa época, possuiam organiza¢io precaria, a pratica médica era
basecada em conhecimentos tradicionais ¢ nio cientificos ¢ o foco eram
as doengas pestilenciais - principalmente a variola e febre amarela. A es-
tratégia de controle das doengas baseava-se no afastamento ou no confi-
namento dos doentes nas Santas Casas de Misericérdia, que mantinham
fun¢io mais assistencialista do que curativa. As a¢des de combate a doencga
— assim como ocorreu também amplamente com a hanseniase — eram
voltadas para o individuo doente, ¢ nao para a preveng¢io da ocorréncia da
doenga (BRASIL, 2005).

Surge, assim, o conceito de ‘vigilancia’ na saide puablica, com a fun-

¢ao de observar contatos de pacientes atingidos pelas doengas pestilenciais
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(WALDMAN, 1998). As a¢des que visam a promog¢ao dasaude, antes da
ocorréncia das doengas, estruturaram-se apenas a partir do século XIX
influenciados pelo movimento da Medicina Social, o qual relacionou as
condi¢des de vida e de trabalho das populagdes aoaparecimento de doen-
cas. Desse modo, sdo propostas a¢des para dificultar ou impedir o apare-
cimento da doencga, com objetivo de enfrentar suas causas e nio apenas as
conseqiiencias (BRASIL, 2005).

A emigragio europeia para o Brasil, formada por pessoas suscetiveis as
doengas tropicais, cresceu entre o final do século XIX e inicio do século
XX. A precaria condi¢io sanitaria do pais ficou mais evidente ao prejudi-
car a economia devido a falta de mao de obra para o cultivo de café, pois
navios se recusavam a desembarcar no Brasil (BRASIL, 2005).

Em 1889, ocorre a proclamagio da Republica e propostas para mo-
dernizar o pais. As Juntas e Inspetorias de Higiene provinciais foram subs-
tituidas pelos Servicos Sanitarios Estaduais, porém a organizagio destes
era deficitaria. Diante da desorganiza¢io dos servicos, novas ondas epi-
démicas surgiram no pais nos primeiros anos da Republica (entre 1890 e
1900), causando a morte de milhares de pessoas por variola, febre amarela,
peste bubdnica, febre tifoide e colera. Para controlar a ocorréncia das epi-
demias, os médicos higienistas receberam incentivos do governo federal
para ocupar cargos importantes na administragio publica, com o objetivo
de estabelecer estratégias para o saneamento das areas atingidas pelas epi-
demias (BRASIL, 2005).

Entretanto, ainda figurava como fator limitante para a a¢ido da
Saude Publica, o conhecimento cientifico e tecnologico em relagio ao
diagnéstico, prevengio e terapia das doengas. As a¢des de satde consti-
tufam-se em campanhas de vacina¢io obrigatéria e vigilancia sanitdria
em geral, focadas em solu¢des imediatistas diante de problemas agudos
(BRASIL, 2005).

Em 1923 entrou em vigor através do Decreto 16.300, o Regulamen-
to Sanitirio Federal que incorporou a expressio Vigilancia Sanitaria de
modo indistinto, utilizando-a para o controle sanitirio de pessoas doentes
ou suspeitas de doengas transmissiveis e também para ocontrole de esta-
belecimentos ¢ locais (BRASIL, 2005).

A mudanca no conceito de vigilancia ocorre a partir da década de

1950: deixa de ser aplicada no sentido da observagio sistematica de
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contatos de doentes e amplia seu significado para o acompanhamen-
to sistematico de eventos adversos a saide na comunidade (WALD-
MAN,1998).

Historico da Vigilancia Epidemioldgica no Brasil

A Fundagio SESP (Servi¢o Especial de Satide Publica) — criada na dé-
cada de 1940 para promover a¢des curativas ¢ preventivas a doengas infec-
ciosas em dreas de relevancia econdmica como as de extra¢io de borracha
—no ano de 1968 criou o Centro de Investigacdes Epidemiologicas (CIE).
Este representa o primeiro 6rgao federal com amplas responsabilidades na
area da epidemiologia: promoveu a articulagio com 6rgios nacionais e
internacionais, estimulou asatividades de vigilancia epidemiolégica junto
as Secretarias de Estado de Saude, e organizou um sistema de notificagao
semanal de algumas doengas transmissiveis que ainda nio eram articuladas
nacionalmente (BRASIL, 2005).

A Vigilancia Epidemiologica, como atividade dos servigos de sau-
de, foi oficialmente introduzida no Brasil na década de 1970, durante
a Campanha de Erradica¢do da Variola. Nesse contexto, criam-se o
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica (SNVE), o Progra-
ma Nacional de Imuniza¢des (PNI) e o Sistema Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria (SNVS); o que permitiu a dissociagio entre a Vigilancia
Epidemioldgica e a Vigilancia Sanitaria. Instituiu-se, portanto, que a
Vigilancia Epidemioldgica ¢ responsavel pelo controle de doengas e
agravos de saude; enquanto a Vigilancia Sanitdria ¢ responsavel pela
fiscalizagio de portos, acroportos, fronteiras, medicamentos, alimen-
tos, cosméticos ¢ bens (BRASIL, 2005).

De forma operacional, conceitua-se que a vigilancia epidemiolégica
“pretende ser uma ampla rede de unidades geradoras de dados que permi-
tam a adog¢io de decisoes e a execucio de agcdes de investigagao e controle”
(TEIXEIRA; PAIM, VILASBOAS, 1998, p.12). A defini¢io de vigilan-
cia epidemioldgica privilegia o conhecimento e a detec¢io de mudanga
nos fatores determinantes ou condicionantes da saude individual e coleti-
va (SETA; REIS; DELAMARQUIE, 2014).
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Sistemas de Informacao em Saude

A gestao no ambito da saade envolve questdes de alta complexidade e
relevancia social, e a tomada de decisdes dependera de certas informagoes;
as quais serdo utilizadas como um redutor de incertezas e assim, possibi-
litar um planejamento mais proximo das necessidades de saude de deter-
minada populagdo. Entretanto, a disponibilidade de informagdes nio ¢é
suficiente para garantir a assertividade das a¢des, agem apenas como um
norteador para estabelecer prioridades e possiveis acdes baseadas em evi-
déncias (GARCIA; REIS, 2016).

Os indicadores de saude permitem acompanhar tendéncias historicas
de diferentes coletividades na mesma época, ou da mesma coletividade em
diferentes periodos. Desse modo, configuram-se como parametros utili-
zados com o objetivo de avaliar a situacio de satde e fornecer subsidios
para o planejamento de politicas publicas de saide (ROUQUAYROL;
ALMEIDA FILHO, 2003).

A década de 1970 foi um periodo importante para a historia das
estatisticas de saide no Brasil, no qual ocorreu a regulamentagio do
registro civil através da Lei Federal n® 6.015/73. Esta atribuiu ao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a responsabilidade
pela estatistica do registro civil. O segundo marco, em 1975, foi a rea-
lizagdo da primeira Reunido Nacional sobre Sistemas de Informagio
de Saude. Entre meados da década de 1970 e principios dos anos 1980,
alguns dos principais sistemas de informag¢des de saide foram criados

(BRASIL,2009Db).

“Sistemas de Informag¢io em Satdde ¢ um conjunto de componen-
tes que atuam de forma integrada, por meio de mecanismos de co-
leta, processamento, andlise e transmissao da informagio necessa-
ria e oportuna para implementar processos de decisdes no Sistema
de Saade” (GARCIA; REIS, 2016, p. 12).

Ao longo das ultimas décadas, o Ministério da Satide desenvolveu diver-
sos sistemas nacionais de informagao que permitem obteng¢io de dados sobre
nascimentos, obitos, doencas de notificacio, aten¢io hospitalar, ambulatorial
e basica, or¢camento puablico em saude e outros (GARCIA; REIS, 2016).
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Sistema de Informacdes de Agravo de Notificacdo

O Sistema de Informagoes de Agravo de Notificagio (Sinan) dispoe
de dados principalmente das doengas e agravos da Lista Nacional de Doen-
¢as de Notificagio Compulsodria; porém € facultado aos estados e munici-
pios incluir outras doengas e agravos de saude prioritarios em sua realidade
local. Possui como objetivo coletar, transmitir ¢ disseminar dados gerados
rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia Epidemiologica das trés esferas
de Governo por intermédio de uma rede informatizada; e assim, permitir
o processo de investigagdo ¢ analise das informagdes de vigilancia epide-
miolégica de determinadas doencas e agravos de saude (BRASIL, 2007).

A coleta de dados de maneira sistematica e descentralizada, através do
Sinan, contribui para a democratiza¢io da informagio ao permitir que to-
dos os profissionais de saude tenham acesso e disponibilizem a populagio.
Tais dados podem fornecer subsidios para explica¢cdes causais dos agravos,
fatores de risco, identificacio do perfil epidemiologico de determinada
regido; ampliando assim seu escopo de atuac¢io para o planejamento de
politicas publicas de saade, defini¢io de prioridades de intervengio e ava-
liagio das intervengdes (BRASIL, 2007).

A Lista Nacional de Notificagio Compulsoria é estabelecida pelo
Ministério da Sadde, com as doengas ¢ agravos de maior relevancia sanita-
ria para o pais. Estabelece desse modo, que a notificagio ¢ obrigatdria in-
clusive nos casos de suspeita da doenga ou agravo; ou seja, niao € necessaria
a confirmacio para realizar a notifica¢do. A lista ¢ revisada periodicamente
devido a situagio epidemiologica e a possibilidade de emergéncia de novos
agentes conforme alteragdes no Regulamento Sanitario Internacional e
acordos multilaterais entre paises (BRASIL, 2005).

E importante ressaltar que, conforme Brasil (2005), s6 devem ser co-
letados dados que serdo utilizados efetivamente para o aprimoramento das
agOes de saude evitando sobrecarregar os servi¢os de satide com o preen-
chimento desnecessario de formuldrios. A notificagio se constitui em um
processo dinamico devido as mudancas no perfil epidemioléogico, dos re-
sultados obtidos com as a¢des de controle ¢ da disponibilidade de novos
conhecimentos cientificos e tecnologicos.

O processo de sele¢io das doencas e agravos notificiveis obedecem

a0s seguintes Critérios:
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a) Magnitude - doencas de elevada frequéncia que afetam grandes
contingentes populacionais e com altas taxas de incidéncia, prevaléncia,
mortalidade e anos potenciais de vida perdidos.

b) Vulnerabilidade - medida pela disponibilidade concreta de instru-
mentos de prevencdo e controle da doenga, que permitem a atuagao efeti-
va dos servigos de saide.

¢) Compromissos internacionais - acordos entre o governo brasileiro
¢ organismos internacionais para a elimina¢io ou erradicagio de doengas
a partir de metas continentais ou mundiais.

d) Ocorréncia de emergéncias de saude publica, epidemias e surtos -
eventos de saude que impliquem risco de dissemina¢io de doencas, nos
quais se deve delimitar a drea de ocorréncia, elucidar o diagnostico e de-
flagrar medidas de controle aplicaveis.

Os referidos critérios devem ser considerados em conjunto, porém o
atendimento a apenas algum critério € suficiente para justificar a inclusio
de determinada doenga ou agravo de satide na Lista de Notificagdes Com-
pulsorias (BRASIL, 2005). A tentativa de suicidio é considerada como
agravo de “violéncia autoprovocada”, e obedece aos mesmos critérios de
notificagio das violéncias interpessoais (BRASIL, 2016).

A notificacao de tentativas de suicidio

Pinheiro; Escoteguy (2002) referem que o principal objetivo dos ser-
vigos de saude é produzir impacto positivo nas condi¢des de satide da po-
pulacio; porém, a incorporagio da epidemiologia como uma atividade
em conjunto com a assisténcia ao paciente ocorre apenas parcialmente.
A subnotifica¢io e as discrepancias das fontes de informa¢io nio sio um
problema exclusivo do Brasil, conforme demonstra o Relatério Mundial
sobre Violéncia e Satde; o qual ressalta que a maioria dos paises nao pos-
suem dados confidveis sobre o assunto (OMS, 2002).

Ressalta-se que a notificagio das tentativas de suicidio no Brasil
foi implementada em 2006, e em 2011 passou a ser compulsoria nos
servicos de saude (BRASIL, 2016a). Desse modo, espera-se que a no-
tificagdo se torne uma pratica mais frequente dos profissionais de satide
brasileiros especialmente a partir do ano de 2011 conforme demons-

tradona Figura 1.
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Figura 1. NUmero de notificagGes por violéncia autoprovocada, segundo sexo e ano confor-
me dados do Sinan (BRASIL, 2017a).

Apesar do aumento do nimero de notificagdes, é possivel afirmar
que a questao da subnotifica¢io persiste, e torna mais dificil analisar o
fenémeno de saude de forma aprofundada. Observa-se também que o
aumento do numero de notificagdes nio ¢ suficiente para constatar o
aumento da ocorréncia de casos na popula¢io, mas permite saber sobre
a sensibilidade dos servigos de satde para detectar a situagio (FALCO-
MER; GENTIL, 2018).

Lima; Deslandes (2005) referem que “o investimento na cultura da
informacdo e na qualificacdo da notificagdo sio ac¢les sinérgicas para o
fortalecimento da rede de servi¢os”. Consideram desse modo, que a ficha
de notifica¢io individual — vista por muitos profissionais, cOmo um mero
instrumento burocratico — deve ser entendida como uma pratica social de
repudio a invisibilidade e banaliza¢io da violéncia. Barros (2011) esclarece
que considerar a violéncia como questio de saude publica é importante
pois significa atribuir responsabilidade ao Estado para o enfrentamento
deste agravo. Essa perspectiva, no entanto, envolve os profissionais de sat-
de que se tornam responsaveis nao apenas pela assisténcia ao paciente, mas

também pela produgio de informagdes tteis para o combate ao agravo.
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Conforme Brasil (2017b), “a notifica¢io, em tltima instancia, ¢ uma
responsabilidade institucional e ndo meramente individual”. Acrescenta
ainda, que os gestores no nivel local devem garantir que a notificagio seja
realizada como um ato de cuidar e proteger, afinal, nio pode ser realizada
a partir de uma légica burocritica. A notificagio implica compromisso
com a pessoa que esta em sofrimento e precisa de cuidados. A notificagao
ndo deve ser vista apenas como uma coleta de informag¢des de modo frio e
impessoal; ¢ um momento oportuno paraformar o vinculo de confianca e
afetividade entre o profissional e o paciente.

Estratégias para prevencao do suicidio

A Portaria n® 3.491/2017, institui incentivo financeiro para desenvolvi-
mento de projetos direcionados a prevenc¢io do suicidio. A referida Portaria
estabelece no art 5%, a prioridade para recebimento ao incentivo financeiro aos
entes que apresentarem taxas elevadas por mortes por suicidio na populagio
geral e na popula¢io indigena; aos entes com propostas de agdes que con-
templem populagdes em situagio de vulnerabilidade; entre outras situagdes
(BRASIL, 2017c). Desse modo, a Portaria n° 1.315/2018, habilitou os 05
estados com maiores taxas de mortalidade por suicidio (Rio Grande do Sul,
Roraima, Piaui, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina), ¢ o Amazonas, que
ocupa o 10 lugar no ranking, devido o niimero de indigenas no estado e aalta
incidéncia de suicidio nessa populagio. Os Planos Estaduais de Prevencio do
Suicidio nesses seis estados, funcionardo como projetos pilotos para constru-
¢ao do Plano Nacional de Preven¢io do Suicidio (BRASIL, 2018).

Ao deparar com as estratégias do Ministério da Satde para a esco-
lha dos estados brasileiros aptos a receber o incentivo financeiro, torna-se
claro a importancia da notificagio. E possivel compreender que os dados
obtidos através das notificagdes possibilitam a defini¢do de grupos priori-
tarios devido o maior risco de suicidio, e o planejamento de a¢des estraté-
gicas para a prevenc¢ao do suicidio.

Uma caracteristica relevante acerca das notificagdes, ¢ a distribui-
¢ao proporcional dos eventos pelos municipios brasileiros. Em 2008, dos
2.662 municipios em que houve suicidio, 90,2% tinham menos de 100
mil habitantes e foram responsaveis por 54,7% dos atos fatais; 9,3% dos
municipios possuiam de 100.000 a 999 mil moradores e responderam por
29,5% atos fatais. Apenas 0,5% dos municipios quenotificaram suicidios
tinham mais de um milh3o de habitantes, correspondendo a 15,7% do
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total de 6bitos. A distribui¢io mais elevada dos suicidios em municipios
menores pode ser explicada pela possibilidade da maior capacidade de re-
conhecimento dos suicidios em ambientes comunitarios, onde ha maior
rede de apoio social. Mas também ha a hipotese que nos grandes muni-
cipios, ocorra maior quantidade e resolutividade dos servigos de satde,
ajudando a diminuir a letalidade das tentativas (MINAYO, 2007).

Brasil (2017) vem ao encontro desta ultima hipétese, ao afirmar que
nos municipios que possuem Centro de Aten¢io Psicossocial (CAPS), o
risco de suicidio se reduz em 14%. O CAPS surgiu em 1986 como um
servigo estratégico da Reforma Psiquidtrica ao propor o progressivo des-
locamento do centro do cuidado para fora do hospital psiquiatrico. Desse
modo, se constitui em um servi¢o de saude aberto ¢ comunitario do SUS
para o tratamento de pessoas acometidas por transtornos mentais graves ¢
persistentes. O objetivo ¢ oferecer o acompanhamento clinico ¢ a reinser-
¢io social dos pacientes pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos
civis e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. O Ministério
da Sadde indica a inser¢io de CAPS em municipios acima de 20.000 ha-
bitantes; os municipios com populagio abaixo de 20.000 habitantes devem
dispor de servigo de saide mental articulado com a Ateng¢io Basica como
por exemplo o Programa Saide da Familia (BRASIL, 2004). O Ministério
da Satde credenciou 146 novos CAPS em 2016 (Figura 2) e atualmente o
pais possui 2.463 CAPS em funcionamento (BRASIL, 2017).
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Figura 2. Quantidade de credenciamento dos 146 novos CAPS por estados brasileiros, no
ano de 2016 (BRASIL, 2017c).
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Conforme o udltimo Censo populacional do IBGE, Sio Gabriel da
Cachoeira (AM) ¢ o municipio brasileiro com maior concentra¢ao depo-
pulacio indigena (BRASIL, 2010). Observa-se que o referidomunicipio
apresenta alto indice de suicidio — entre 9,5 a 49,9 mortes porsuicidio a
cada 100 mil habitantes; e apresenta pouca quantidade deCAPS — entre
0,1 22,9 CAPS por 100 mil habitantes (Fig. 3).
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Figura 3. Taxa de mortalidade por suicidio — por 100 mil habitantes — na populagdo adulta
entre os anos de 2010 a 2015 nos municipios brasileiros. Razdo entre o nimero de CAPS —
por 100 mil habitantes — e a populagdo adulta nos municipios brasileiros (BRASIL, 2017c).

Lima (2017) alerta que o suicidio ¢ a primeira causa de morteentre
a populacio indigena, em ambos os sexos, ¢ apresenta baixospercentuais
de notificacio. Desse modo, elenca como um dos principaisdesafios para
o setor da saude, ¢ melhorar o indice de notificagioespecialmente nessa
populacgdo. Brasil (2017) refere que a partir deinformagdes enviadas pe-
los Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e do Sistema de In-
formagao da Atengdo a Satde Indigena(SIASI), observou-se que a taxa
de suicidio entre os povos indigenas noano de 2004 foi quatro vezes
maior do que a popula¢io brasileira emgeral. O alto indice de suicidios
na populagdo indigena, ocorre de modoanilogo ao de outros paises com
populacio indigena.
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Conforme demonstrado por Minayo (2007), pode-se realizar ahip6-
tese que um fator que contribui para esse alto indice de suicidios ¢ acarén-
cia dos servigos de saude proximo a populacio indigena. Entre osobjetivos
da Agenda de Agdes Estratégicas para a Preven¢io do Suicidio,entre os
anos de 2017 a 2020, encontra-se reconhecer as especificidades do suici-
dio entre os povos indigenas de forma a implementar as agdes.

Desse modo, sugerem a qualificagdo das informacdes de através da
inser¢io das varidveis sobre o tema (ideagio, tentativa e consumagio) nos
inquéritos, mapeamentos, pesquisas populacionais e sistemas de informa-
¢Oes existentes — assim cOmMo em outros grupos prioritarios como popula-
¢ao LGBT, trabalhadores expostos a agrotoxicos, entre outros (BRASIL,
2017). Lima (2017) chama a ateng¢do para as mulheres vitimas de violéncia
pois apresentam pelo menos 30 vezes mais risco de suicidio que a popula-
¢ao geral do sexo feminino.

O Ministério da Satude, desde 2015, mantém parceria com o Centro
de Valorizagdo da Vida (CVV), instituigdo mantida através de trabalho
voluntirio voltada ao apoio emocional através de ligacdo telefonica para
prevengio de suicidios. No ano de 2017 a parceria foi ampliada através de
um Acordo de Cooperagio Técnica que preve a gratuidade das ligagoes ao
CVV em todo o territério nacional. Dados demonstram a efetividade da
parceria, ao apresentar que houve o dobro de ligacoes em 2017, compara-
da as ligagdes registradas no ano de 2016 (BRASIL, 2018a).

A OMSja havia demonstrado a efetividade do contato telefonico como
um dispositivo de aten¢do e preven¢io do comportamento suicida. Com
o objetivo de testar uma estratégia de incentivo a busca e manuteng¢io do
tratamento, foi realizado um estudo em oito paises em desenvolvimento
(Brasil, Estonia, India, Ird, China, Africa do Sul, Sri Lanka ¢ Vietn3), de-
nominado de Estudo Multicéntrico de Interven¢io no Comportamento
Suicida — SUPRE-MISS. O estudo consistiu em comparar dois tipos de
tratamento em individuos atendidos em uma unidade de pronto-socorro
apos tentativa de suicidio: interven¢io psicossocial e tratamento usual. A
intervengio psicossocial incluia o encaminhamento aos servigos de saade
apos a alta hospitalar, entrevista motivacional e seguimento telefonico re-
gular. J4 o tratamento usual envolvia apenas o encaminhamento aos servi-
¢os de saude ap0s a alta hospitalar (WHO, 2002). No Brasil, o Estudo foi

realizado em Campinas- SP com 2.238 individuos. Durante os 18 meses
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foram realizados em média nove liga¢des telefonicas para cada individuo,
e em alguns casos, foi realizado visita domiciliar. Apds 18 meses verificou-
-se nos individuos que nio receberam os telefonemas periddicos, ocor-
reu reincidéncia de tentativa de suicidio em uma taxa 10 vezes maior se
comparado ao grupo que recebeu os telefonemas (BOTEGA, RAPELI,
CAIS, 2012; BOTEGA, SILVEIRA, MAURO, 2010).

Consideracdes finais

As notificagdes de tentativas de suicidio, através do Sinan, fornecem
dados epidemiologicos que demonstram a elevada taxa docomportamen-
to suicida no Brasil; e desse modo, tornou-se evidente a necessidade de
estratégias para a prevencio de tal agravo. Tais dados permitem também
realizar estudos comparativos das taxas docomportamento suicida antes e
depois de determinadas estratégiaspreventivas (por exemplo, o contato te-
lefonico regular com os pacientese a ampliagdo do numero de servigos de
saide mental — CAPS), permitindo monitorar quais agdes possuem maior
relevancia eefetividade.

Encontrou-se a relagio entre os dados epidemiologicos e a efetivacio
de agdes estratégicas para a prevencao do suicidio, especialmente através
da recente Portaria n® 1.315/2018. Esta estabelece os 5 estados brasileiros
com maior indice de suicidio (e inclusio do estado com grande nimero
de populag¢io indigena, considerada de risco para o suicidio) para receber
incentivo financeiro a fim de implantar Planos Estaduais de Prevenc¢io do
Suicidio; os quais serdo posteriormente incorporados ao Plano Nacional.
Reitera-se que a escolha dos municipiosse tornou possivel através da ob-
ten¢io dos dados epidemiologicos; e dessa forma, pode-se constatar que se
tais municipios apresentassem altas taxas de subnotificagio nio evidencia-
veis, provavelmente nao fariam parte desta estratégia de prevengio.

Através dos dados epidemiologicos, ¢ possivel também constatar gru-
pos populacionais prioritarios para as a¢oes de preven¢ao do suicidio (como
populagio indigena, LGBT, mulheres vitimas de violéncia). Outras estra-
tégias para a prevengao de suicidio que merecem destaque sdoas agdes que
envolvem o contato telefonico (como o CVV e o Estudo Multicéntrico de
Interven¢ao no Comportamento Suicida), e o credenciamento de novos

CAPS conforme demonstrado pelo MS aredugio do risco de suicidio nos
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municipios que possuem o referido servico de saide mental. Diante do
exposto, pode-se perceber a importancia de gestores em saide possuirem
acesso aos dados epidemioldgicos fidedignos para fins de planejamento de
politicas publicas efetivas para o enfrentamento do suicidio, especialmente
em dreas geograficas ou grupos populacionais de maior risco.

Faz-se importante pesquisas para investigar as dificuldades encon-
tradas pelos profissionais de sadde acerca das notificagdes das tentativas
desuicidio; e como diferentes servicos de satide (por exemplo, servicos de
atencio bdsica e tercidria) se organizam para realizar a notificagio.Consi-
derando que a tentativa de suicidio se tornou agravo de notificagdo com-
pulsoria apenas em 2011, sugere-se também pesquisa para verificar se os
profissionais de saude — especialmente os que realizam assisténcia direta-
mente aos pacientes - possuem conhecimento da obrigatoriedade ecomo

realizar tal notificacio.
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“ELE(A) NEM OLHA NA MINHA
CARA": AHUMANIZACAO DA SAUDE
EM CONTEXTO

Jodo Victor Mendes Carvalho

INTRODUCAO

Tem se tornado cada vez mais frequente os relatos de pessoas que, ao
regressarem dos consultérios ou demais instalagdes médicas, apresentam
uma inconformagio com o atendimento que recebem nesses espagos, seja
em hospitais, clinicas ou Unidades Bdsicas de Saude (UBS). A desumani-
zagio das praticas médicas tem marco inicial em meados do século XVIII
e XIX, mediante uma politica neoliberal de privatizacao das instituigdes
médicas centradas nas clinicas, pondo em vigéncia o discurso de superio-
ridade do setor privado em relacio ao setor publico e contribuindo para
a propagacio de uma logica consumista do mercado hospitalar (MAR-
TINS, 2003). Soma-se a isso, a fragmenta¢io do conhecimento ¢ a espe-
cializacio técnica que se submete aos interesses do mercado consumidor.

Conceituar o termo humaniza¢io nio ¢ uma tarefa facil em virtude
da multidimensionalidade que o termo assume. No entanto, “inserida no
contexto da saude, a humanizagio, muito mais que qualidade clinica dos
profissionais, exige qualidade de comportamento” (SIMOES et. al., 2007,
p- 440). Discutir a humanizagio das institui¢des de saide encontra sua
justificativa na medida em que se observa o sucateamento da coisa ptblica
e a consequente insatisfagdo de seus usuarios. Pensando nisso, este traba-
lho tem por objetivo compreender como se da a relagdo entre profissionais
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da sadade e pacientes usuarios do sistema hospitalar publico, tornando-se
num espaco de discussio quanto as posturas adotadas por ambos os sujei-
tos imbricados neste processo.

O presente trabalho insere-se no campo da Sociologia da Sadde e da
Administragao Hospitalar, classificando-se como uma pesquisa qualitati-
va, pois os fendbmenos aqui tratados “consistem em descri¢des detalhadas
de situagdes com o objetivo de compreender os individuos em seus pro-
prios termos” (GOLDENBERG, 2004, p. 53). Trata-se de um estudo
exploratério, visto que se constitui o passo inicial para uma pesquisa mais
aprofundada do objetivo proposto, e descritiva porque também se propoe
a descrever os fendmenos a ela relacionados (GIL, 2008). Esta investiga¢ao
tem como l6cus o Hospital Dr. Ozéas Sampaio, situado no bairro Mata-
douro (Zona Norte da cidade de Teresina-PI), sendo realizadas também

entrevistas com perguntas semiestruturadas aos frequentadores do local.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

Segundo o disposto no artigo 196 da Constitui¢io Federal de 1988
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado [...]”, mas nem sempre foi
assim. No periodo anterior a sua promulgacio, as a¢cdes de assisténcia mé-
dico-hospitalar eram quase que exclusivamente destinadas a trabalhadores
associados a Previdéncia Social através do Instituto Nacional de Assistén-
cia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, enquanto que o amparo aos
demais cidadios se dava por meio de institui¢des filantropicas que presta-
vam caridade a um contingente populacional que nio tinha direitos (MI-
NISTERIO DA SAUDE, 2002).

Como o INAMPS atuava de forma seletiva, beneficiando apenas
trabalhadores com carteira assinada, a grande massa do povo brasileiro,
quanto a isto, podia ser agrupada em trés categorias diferentes, a saber, os
que podiam arcar com os custos assistenciais, os que eram assistidos pelo
INAMPS e, por fim, os que nio tinham direito algum. Uma vez que a
aplicagdo de investimentos nos estados por parte do INAMPS dependia
de alguns fatores, como por exemplo, a economia do estado, o nimero
de beneficidrios e a presenga de trabalho formal, a maior quantidade de
recursos financeiros era enviada as regioes sul e sudeste em detrimento das

regides norte e nordeste, acentuando-se as desigualdades entre estas, haja
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vista que as primeiras, historicamente, sempre foram mais desenvolvidas
que as segundas.

Este quadro s6 comecou a alterar-se gradativamente a partir da dé-
cada de 1970 com a consequente crise do sistema de financiamento da
Previdéncia e com a articulagio de trabalhadores da satude e setores da so-
ciedade civil em torno do chamado “Movimento de Reforma Sanitiria”.
Comegou, entlo, a desenhar-se no Brasil o perfil de um sistema publico
de saude incumbido de atender as demandas da popula¢io em geral. Neste
meio tempo, o INAMPS passou também a abarcar os trabalhadores rurais
que até entio estavam ligados ao FUNRURAL, ¢ continuou a estender
o escopo de suas a¢des até o final da década de 1980, extinguindo a obri-
gatoriedade da Carteira de Assegurado do INAMPS para atendimentos
hospitalares, resultando na criagio do Sistema Unificado e Descentraliza-
do de Satde — SUDS.

Mediante a publicagio do decreto n® 99. 060, de 7 de margo de 1990,
art. 1° “o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
— INAMPS autarquia criada pelo art. 3° da Lei n” 6. 493, de 1° de setem-
bro de 1977, passa a vincular-se ao Ministério da Satde”. Este aconteci-
mento foi significativo para a consolida¢ao das bases do SUS no pais, no
entanto, o fato so se consumou com a Lei de n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, também conhecida como “Lei Organica da Saude”. Esta tltima
estipula os mecanismos de funcionamento do SUS, descentralizando o
mesmo na dimensio da Unido pelo Ministério da Satade, nas unidades
federativas pelas Secretarias Estaduais e nos municipios pelas Secretarias
Municipais e orgaos equivalentes.

Ao estabelecer os principios e diretrizes que regem o SUS em seu
Capitulo II, a Lei determina no art. 7° a “universalidade de acesso aos ser-
vigos de satide em todos os niveis de assistencia”. Assim posto, instituiu-
-se o Sistema Unico de Satide pautado numa assisténcia publica, gratuita,
universal, integral e, acima de tudo, de qualidade. Destarte, ¢ importante
ressaltar que o INAMPS 56 veio a findar suas atividades trés anos apds a
implementa¢io do SUS, com a Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, que
transferia as tarefas do 6rgao em questao ao SUS.

Essa transi¢io, porém, nio foi tio ficil quanto parece, pois o SUS
iniciou suas atividades em meio a um desafio: o de adequar seus servigos

de assisténcia a saude de cariter universal, valendo-se de uma institui¢ao

301



POLITICAS PUBLICAS E SUAS ESPECIFICIDADES

(INAMPS) que havia sido criada para agir de forma setorial, atendendo
uma clientela especifica. Tendo em vista que, pouco antes da extingao do
INAMPS, o Ministério da Previdéncia Social ndo repassou os recursos da
previdéncia social ao Ministério da Satde, o SUS ficou com um or¢amen-
to apertado e se viu numa “saia justa”, enfrentando grandes dificuldades
nos anos 1993-1994 devido a insuficiéncia de investimentos financeiros
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002).

Atualmente o suporte financeiro do SUS ¢ efetuado por intermédio
das trés esferas do governo (federal, estadual e municipal), contudo, os
recursos federais ainda correspondem a maior parte mesmo com o cresci-
mento substancial da participagio das outras dimensdes nos investimentos
na satde. Com a ampliacio dos principios de universalidade e gratuidade
do acesso ao sistema de sadde, muitos foram os avancos e conquistas do
SUS, dentre eles pode-se citar a erradicagio da paralisia infantil, criagio
do Servigco de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU em 2003, o
reconhecimento do Brasil pela Organiza¢io Mundial da Saude - OMS
como modelo em ateng¢io basica de saide em 2008, queda na taxa de
mortalidade infantil (61%) no periodo de 1990-2010, aumento da expec-
tativa de vida para 73,1 anos ¢ etc (BRASIL, 2011).

A DESUMANIZACAO NA MIRA DAS POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas sio agdes intervencionistas que tomam como
pressuposto problemas da realidade social concreta. Assumindo como
ponto de partida as negativas experiéncias de atendimento da popula¢io
no cotidiano hospitalar, o Programa Nacional de Humanizagiao da As-
sisténcia Hospitalar (PNHAH), instaurado pelo Ministério da Saude em
2001, constitui-se num conjunto de a¢des destinadas a mudancgas no pa-
drio de atendimento prestado nos hospitais publicos do Brasil e tem como
objetivo “aprimorar as relacdes entre profissional de saude e usudrio, dos
profissionais entre si ¢ do hospital com a comunidade” (BRASIL, 2001,
p. 07).

Elaborado por uma junta de profissionais da area de saide mental,
inicialmente o Programa contava com a realiza¢do de um Projeto-Piloto
que fora desenvolvido em dez hospitais espalhados em virias regides do
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pais, com vistas a abranger diferentes realidades socioculturais no decorrer
de cinco meses (id, ibid). O que resultou disso foi a coleta de significati-
vo material analitico-reflexivo que veio a compor a base para elaboracio
do PNHAH e, consequentemente, sua aprovacio em Brasilia. As acoes
que constituem o PNHAH tem como prioridade a melhoria do contato
humano estabelecido no interior das unidades de saide, de forma que, o

principio que fundamenta a sua justificativa ¢ que

a eficiéncia técnico-cientifica e a racionalidade administrativa nos
servicos de saude, quando desacompanhadas de principios ¢ va-
lores como a solidariedade, o respeito e a ética na relagio entre
profissionais e usudrios, nio sio suficientes para a conquista da

qualidade no atendimento 2 saude (id, ibid, p. 11)

O aumento da discussio e implementac¢io de medidas de humaniza-
¢ao em diversas institui¢des de saide ¢ prova viva da emergéncia dos fatos.
As iniciativas de humanizac¢ao encontradas até entdo niao conseguiam dar
conta da realidade porque eram setoriais, ou seja, estavam direcionadas a
contextos e areas muito singulares. Foi pensando nisso que o PNHAH
propos-se a trabalhar com uma nog¢io de humaniza¢io que abarcasse as
unidades hospitalares como um todo, numa visio integrada, mediante a
atuacio de Grupos de Humaniza¢io que tinham a incumbéncia de de-
senvolver em cada institui¢ao o alicerce do Programa, qual seja, “cultura
organizacional pautada pelo respeito, pela solidariedade, pelo desenvol-
vimento da autonomia e da cidadania dos agentes envolvidos e dos usua-
rios” (id, ibid, p. 12).

Nestes termos, o PNHAH reconheceu o carater processual das trans-
formagdes na realidade do atendimento hospitalar porque dependia da
disposi¢ao dos gestores em trabalhar com afinco para que o referido Pro-
grama lograsse éxito em seus resultados. Como este teve um periodo de
vigéncia relativamente curto (2001-2002) o Ministério da Saiude langou
em 2003 a Politica Nacional de Humaniza¢io — PNH, também conhe-
cida como “HumanizaSUS”, com o intuito de otimizar a dinamica de
funcionamento das institui¢des de saide em todos os niveis.

Uma vez que o PNHAH preparou terreno para as bases da PNH, o
fato ¢ que esta tltima nio difere muito do primeiro quanto a sua propos-
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ta. Apoiada nos principios do SUS, a PNH atua como um estandarte do
mesmo, que por sua vez, estipula os parametros de atuagio da Politica em
questdo. Sua pratica de humanizag¢io esta relacionada a inclusio de traba-
lhadores, usudrios e gestores do servigo de saide neste processo a fito de

promover mudangas consideraveis no sistema publico de saide.

Humanizar se traduz, entio, como inclusio das diferencgas nos
processos de gestao e de cuidado. Tais mudangas sio construidas
nio por uma pessoa ou grupo isolado, mas de forma coletiva e
compartilhada. Incluir para estimular a produc¢io de novos modos
de cuidar e novas formas de organizar o trabalho (MINISTERIO
DA SAUDE, 2013, p. 4).

Desta forma, a questao da humanizagio passa a ser entendida como
um projeto politico de satide e nao mais como um programa. Assim pos-
to, a chave para a solucio de a¢cdes desumanizadoras estd relacionada a des-
construcgao das relagdes de poder no que tange a dicotomia dominagio/
subordinac¢io entre os sujeitos inseridos neste processo. Trata-se de uma
necessidade de empoderamento do paciente, tomado em seu sentido es-
trito, conferindo-lhe autonomia na tomada de decisdes em conjunto com
o profissional responsavel. As diferentes especialidades médicas atuando
de forma convergente as experiéncias ¢ necessidades dos usuarios.

A PNH estabelece, assim, a corresponsabilidade dos individuos no
processo de preven¢io e posven¢io das doencas. Se antes o modelo de
atendimento hospitalar era unidimensional, apontando para a equipe mé-
dica como principal agente, agora os pacientes também carregam a res-
ponsabilidade no cuidado de si e dos seus pares. A descentralizagio dessas
obriga¢oes implica na observancia de que a realizacio de um SUS huma-
nizado esta relacionada a conscientiza¢ao do papel de cada um.

A propria PNH reconhece que fatores como a fragmentag¢io do pro-
cesso de trabalho e da rede assistencial, precdria intera¢do nas equipes e
despreparo dos profissionais, bem como a burocratizagio e gestio verti-
calizada da saude, dentre outros, representam entraves na promog¢io de
um SUS humanizado. Este cendrio indica a necessidade de mudangas,
de forma que nio ¢ possivel seguir em frente sem resolver estas questoes
(BRASIL, 2004). Desta maneira, humanizar significa valorizar os dife-
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rentes sujeitos inseridos no processo de assisténcia a saude, conferindo-
-lhes autonomia, protagonismo e corresponsabilidade. De forma geral,
seu objetivo ¢

provocar inovagdes nas praticas gerenciais ¢ nas praticas de produ-
¢ao de saude, propondo para os diferentes coletivos/equipes impli-
cados nestas praticas o desafio de superar limites ¢ experimentar
novas formas de organiza¢io dos servicos ¢ novos modos de pro-

dugio e circulagio de poder (BRASIL, 2009, p. 04).

O HumanizaSUS tem o compromisso de imersio efetiva no Siste-
ma Unico de Satide mediante a prerrogativa de um “SUS que d4 certo”.
Pensando nisso, a Politica Nacional de Humanizag¢io aposta que o modo
organizacional dos processos de trabalho em saide ajuda no enfrenta-
mento de problemas em contextos proprios. Tais estratégias traduzem-
-se em acolhimento, cogestio, ambiéncia, clinica ampliada e valoriza-
¢do do trabalhador.

O acolhimento diz respeito a forma adequada de recepcionar os pa-
cientes; a cogestao esta relacionada a inclusio de novos sujeitos nos pro-
cessos de tomada de decisio; a ambiéncia trata-se da criagdo de um espaco
amistoso de relagdes; a clinica ampliada consiste numa ferramenta teérico-
-pritica que visa contribuir para uma abordagem clinica do adoecimento
e, por fim; a valorizagio do trabalhador resume-se a visibilidade conferida
aos distintos profissionais engajados na assisténcia em satide (MINISTE-
RIO DA SAUDE, 2013). E com a articulagio dessas variantes que o Hu-

manizaSUS efetiva-se enquanto politica publica de interveng¢ao na saude.
IMERSAO NO CAMPO

Funcionando ativamente desde 9 de novembro de 1986, a Unidade
Integrada de Saide Dr. Ozéas Sampaio estd situada no bairro Matadouro,
na cidade de Teresina-PI, atendendo aos moradores da regido. Segundo
dados da Fundagio Municipal de Sadde (2017) da cidade em questdo, o
Hospital do Matadouro conta com atendimento odontologico, ambula-
torial (cardiologico, ginecoldgico, obstetricio, dermatologico, dentre ou-

tros) ¢ de urgéncia (clinico geral e pediitrico). Além de sala de vacinagio,
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o referido hospital oferta servicos de eletrocardiograma, exames laborato-
riais e ultrassonografia, portando 29 leitos ao todo.

Para os fins desta investigacio, foi realizado um total de 100 (cem)
entrevistas a pacientes com uma faixa etdria entre 16 a 96 anos. Destes,
73% revelaram ja terem passado por alguma situacao desagradavel com re-
lagio ao atendimento e 27% nio. E importante ressaltar que o niimero de
entrevistas empreendidas € relevante tendo em vista que o hospital possui
estrutura de pequeno porte. A analise dos questiondrios comprovou, tam-
bém, que os casos sao mais frequentes com mulheres do que com homens,
consequentemente por conta da maior frequéncia com que as primeiras
costumam ir ao hospital em rela¢io aos segundos.

Dentre outras coisas, os casos tidos como desumanizantes mais re-
correntes denunciados pelos entrevistados foram os mesmos ja apontados
em toda a literatura que trata do tema em questdo, como por exemplo,
a insuficiéncia de profissionais causando demora, cancelamento de con-
sultas e exames, logistica de atendimento inadequada, atraso excessivo de
médicos, falta de aten¢io na abordagem e etc.

Entretanto, ao falar de desumaniza¢io do atendimento hospitalar,
uma coisa nao se pode perder de vista: o cuidado de nio cair no reducio-
nismo de culpabilizar os profissionais da satide como se eles fossem os tini-
cos agentes responsaveis por tal fendmeno. Embora seja possivel constatar
a falta de ética por parte de alguns profissionais, ha que se ter em mente as
condig¢des de trabalho nas quais muitos sao submetidos, tais como, a mas-
siva jornada de trabalho (dupla ou tripla), escassez de materiais nos locais
de atendimento, a inexisténcia ou falta de manuten¢io dos equipamentos
para realizagio de exames, além de problemas pessoais.

E interessante notar como os casos discorridos pela vasta bibliografia
disponivel e, até mesmo, pelos programas e politicas governamentais acima
mencionados entram em consonancia com os mesmos aqui abordados. A
constatacio da existéncia desses problemas que insistem em permanece-
rem amalgamados a estrutura do atendimento hospitalar, problemas esse
que as agdes do governo visam solucionar através de medidas de comba-
te a desumanizag¢do, ¢ um indicativo de que as medidas de intervenc¢io
transcorridas no papel ndo conseguem surtir efeito na realidade. As agoes
de enfrentamento empreendidas pela instancia macro nao respondem as

demandas da instancia micro.
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O que se observou foi a necessidade que os pacientes tém de serem
ouvidos, de saber que tem alguém que se sensibilize com as suas neces-
sidades ¢ uma estrutura hospitalar que forne¢a o minimo necessirio ao
acompanhamento de seus quadros clinicos. Quanto a isto, segundo a
Prefeitura Municipal de Teresina (2017), foram destinados cerca de R$
3.331.591,90 para a reforma do Hospital do Matadouro com vistas a mo-
dernizar suas instalagdes e atender exigéncias do Ministério da Sadde. Ao
término das obras, o prédio contard com 45 novos leitos para acolher uma
demanda maior de necessitados.

O Sistema Unico de Satide, ao propor a universalizacio do acesso
gratuito a saude, traz em seu seio as bases da humanizagio, contudo, os
casos anteriormente relatados apontam para a dire¢io contraria, logo,

a humaniza¢io do atendimento implica em transformagoes poli-
ticas, administrativas ¢ subjetivas, necessitando da transformagio
do préprio modo de ver o usudrio — de objeto passivo a sujeito, do
necessitado de caridade aquele que exerce o direito de ser usudrio
de um servico que garanta qualidade e seguranca, prestado por tra-
balhadores responsaveis (SIMOES et. al., 2007, p. 440).

Pensar essa nova forma de conceber o paciente, usudrio da assisténcia
em saude, envolve compreender elementos de uma construgio cultural que
coopera para tanto. O modelo de assisténcia em satide que vigorava no pais
até a década de 80 era baseado num atendimento paliativo, ou seja, apenas
para tratar e curar enfermidades. Com a eclosio do Movimento de Refor-
ma Sanitdria no periodo a pouco referenciado, houve uma transi¢io para
um modelo de atendimento preventivo, como direito de todos, garantido
pelo Estado e assegurado pela Constituicio Federal de 1988 em seu artigo
196 (CASATE; CORREA, 2005), isto é, 0 acesso do usudrio ao sistema de
saide ¢ uma discussio que entra para a agenda politica porque tal fenémeno
passa a ser entendido como um direito deste enquanto cidadio, associado a

ideia de totalidade do individuo como um ser biopsicossocial
CONSIDERACOES FINAIS

Nio ¢ de hoje que a tematica da humanizag¢io do sistema publico de

satde no Brasil estd presente nas discussdes académicas, nos sindicatos,
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nos gabinetes do Governo e demais instancias. O proprio termo “huma-
nizagdo” ¢ alvo de criticas porque estd implicito que as rela¢des entre pro-
fissionais da saude e pacientes so estabelecidas por humanos. No entan-
to, o emprego do termo nunca se fez tio imprescindivel haja vista que o
contato entre estes atores tornou-se, inconcebivelmente, técnico demais.
Ele faz um apelo a volta do elemento humano no trato entre ambos, no
acolhimento, na linguagem, no toque.

Falar de humanizagio ¢ falar de inclusio, da participagdo ativa e res-
ponsiva da triade trabalhadores, usudrios e gestores na constru¢io de uma
nova forma de assisténcia em saude. A racionaliza¢ido, mecanizag¢io e bu-
rocratizagdo das condi¢des de trabalho inibem a capacidade critico-cria-
tiva dos profissionais, atuando, neste sentido, como aspectos desumani-
zantes, transformando pacientes em niimeros, em meros casos patologicos
(CASATE; CORREA, 2005).

Somada a incontestavel necessidade de investimentos na infraes-
trutura das instalagdes médicas, construindo novas unidades de saude
ou reformando as ji existentes, além da modernizagiao de seu apara-
to técnico, uma das alternativas encontradas a resolu¢io dos conflitos
aqui apontados estd na formac¢io dos profissionais da area através da
inclusio de disciplinas do campo das Humanas, como Sociologia e
Antropologia, nas grades curriculares de seus cursos com foco na rela-
¢io entre teoria e pratica.

Cabe ressaltar que, antes de direcionar a discussio da humaniza¢io
para o ambito da saude como se s6 a ele coubesse estas criticas, torna-se
imprescindivel esclarecer que essa necessidade também se faz presente
em outros campos, seja na educagio, no comércio, em casa, na rua. Com
iss0, o que se pretende deixar claro é que todas as relagdes na vida em
sociedade precisam ser humanizadas, independentemente de onde e por
quem sio efetuadas.
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POLITICA PUBLICA DE REDUCAO
DE USO DE AGROTOXICOS E
SEUS IMPACTOS NA SAUDE DOS
TRABALHADORES

Jodo Pedro Igndcio Marsillac

INTRODUCAO

O mercado de trabalho e a economia demandam por eficiéncia para a re-
ducdo de custos. E as novas tecnologias aparecem como aliada a esta deman-
da, notadamente a utiliza¢io de agrotoxicos nas lavouras. No entanto, deve-se
pensar em uma abordagem nio meramente economica, mas também humana.

Deste modo, entende-se pertinente o estudo de tais temas, que, assi-
nala-se, sao pouco estudados conjuntamente, em especial quanto ao en-
foque da protec¢io juridico ambiental do habitat laboral como forma de
prevenir doencas.

Platio ja afirmava que os homens dependem dos meios tecnologicos
para sobreviver. O meio ambiente laboral, assim como todo o meio am-
biente, vem sofrendo modificagdes ao longo do tempo, na medida em
que novas formas de producio estio surgindo, fruto, principalmente, da
evoluc¢io tecnoldgica.

Com efeito, o Direito tem o dever de estudar essa transformagao toda,
na medida em que ela gera impactos que podem ocasionar demandas no
poder judiciario. Novas doengas ocupacionais e novas formas de acidentes
do trabalho nascem devido ao desequilibrio que essas modifica¢des desen-
freadas causam ao meio ambiente laboral.
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E em especial quando politicas publicas possam intervir na saude de
trabalhadores, devendo a justica do trabalho intervir, anulando ou limi-
tando os atos de governo que possam prejudicar estes.

l. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO OBJETO
DE PROTECAO JURIDICA

A Constitui¢ao Federal, no artigo 200, quanto trata das competéncias
do Sistema Unico de Satide, ao conferir a este 6rgio a atribui¢io de co-
laborar com a prote¢io do meio ambiente, deixa bem claro que nele estd
compreendido “o do Trabalho”.

Hoyje ja ¢ aceito pela doutrina a ideia de que o meio ambiente do tra-
balho ¢ parte integrante do conceito geral de meio ambiente 1 do Direito
Ambiental. Sendo assim, ele é espécie, sendo o meio ambiente (em sen-
tido amplo) o género. Considerando ser o meio ambiente ligado a satis-
fatoria qualidade de vida, pode-se dizer que o meio ambiente do trabalho
¢ um sub-ramo do Direito Ambiental que estuda a qualidade de vida e
saide das pessoas que trabalham. Obviamente que nio necessariamente
os empregados (ROSSIT, 2001). Entendido como tal aqueles que cum-
prem os requisitos do artigo 3° da CLT, ou seja, a pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste
e mediante saldrio. Mas sim todas as pessoas que emprestam o seu labor
em um ambiente de trabalho.

Certos autores, dentre os quais se destaca Rodolfo de Camargo Man-
cuso (MANCUSO, 1999, p. 161) assim se manifestam sobre o tema ana-
lisado:

O meio ambiente do trabalho vem a ser o ‘habitat laboral’, isto
¢, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local
onde o homem obtém os meios para prover o quanto ne-
cessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equi-
librio com o ecossistema. A contrario sensu, portanto, quando aquele
‘habitat’ se revele inidoneo a assegurar as condi¢des minimas para
uma razodvel qualidade de vida do trabalhador, af se terd uma lesio

ao meio ambiente do trabalho. (grifou-se)
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Para enriquecer o debate, ¢ interessante também analisar a defini¢io
do italiano Franco Giampietro que denomina o meio ambiente laboral
como sendo um conjunto de bens iméveis e moveis de uma empresa e de
uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados, e de direitos invio-
laveis a sadde e da integridade fisica dos trabalhadores que o habitam. Diz

O ImMesmo que:

L’ambiente di lavoro come complesso di Beni immobili e mobili
di pertinenza di un’imprensa o di uma societa, eppertanto come
oggeto di diritti soggettivi privati, nonché 1 diritti inviolabili
della salute e dell’integrita fisica Del lavatori, Che lo fequentano,
possono, peraltro, essere aggrediti ¢ lesi da attivita inquinante,
proveniente da altra azienda o da insediamento civile di terzi.
(GIAMPIETRO- 1)

Tal denominagio seria perfeita se nio se limitasse tanto ao espaco
fisico do meio ambiente do trabalho. Isso porque nio podemos realizar
tal delimitacdo ao espago fisico da fibrica, escritério, empresa etc. E sobre
tal critica, Julio Cesar de Si da Rocha é bem claro ao afirmar que tantas
s30 as transformacdes que andaram ocorrendo no trabalho em si que nao
podemos mais falar apenas em meio ambiente do trabalho como existente
dentro “locus operandi”, mas o que se estende ao “proprio local de mo-
radia ou ambiente urbano”, nio esquecendo que diversos trabalhadores
executam suas atividades pelas ruas e avenidas dos grandes centros urba-
nos, como, por exemplo, motoristas, entregadores etc. Niao restam da-
vidas de que as metrdpoles acabam se tornando o meio ambiente laboral
destas pessoas (ROCHA, 1997, p. 30).

Entende-se que a melhor defini¢io do tema foi cunhada pelo jurista
Amauri Mascaro Nascimento (in memoriam), apesar das duras criticas

que sofreu como veremos a seguir. O mesmo afirma que meio ambiente
do trabalho é:

exatamente, o complexo maquina-trabalho: as edificagoes do es-
tabelecimento, equipamentos de prote¢io individual, iluminagio,
conforto térmico, instalacdes elétricas, condicdes de salubridade

ou insalubridade, de periculosidade, ou nao, meios de prevengio a
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fadiga, outras medida de prote¢io ao trabalhador, jornadas de tra-
balho ¢ horas extras, intervalos, descansos, férias, movimentagao,
armazenagem ¢ manuseio de materiais que formam o conjunto de
condi¢des de trabalho etc. NASCIMENTO, 1999, p. 584)

F as criticas se deram ao fundamento de limitar o conceito, como os
outros autores teriam feito acima. No entanto, nio compactuamos com
elas, pois fica muito claro, principalmente no trecho extraido, que o re-
nomado autor buscou conceituar de maneira bem ampla e de forma nio
excludente. Por exemplo, quando ele faz a ressalva dos equipamentos de
protecao individual, outras medidas de prote¢io ao trabalhador, movi-
mentagao ¢ manuseio de materiais que formam o conjunto de condi¢des
de trabalho, acredita-se que o autor ja previra condi¢des adversas de traba-
lho fora dos estabelecimentos.

Ora, o “movimento” ¢ feito para dentro e para fora dos recintos das
empresas ¢, dependendo do labor, a necessidade ou nio de equipamentos
de protecio individual, justamente pelo labor adverso, feito fora destes
habitates, se tornam necessarios. E, por fim, “outras medidas de prote¢ao”
ja indicam que o jurista quer dar ampla defini¢ao ao tema, em face da sua
multifacetariedade, o que se entende deveras correto.

2. TEORIA GERAL DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 ADIFICULDADE DE ENCONTRAR UM CONCEITO
JURIDICO

A proposta da Maria Paula (BUCCI, 2006, p. 1-49) nio foi o de criar
um novo ramo do direito, até porque, autonomamente as politicas publi-
cas nio possuem uma teoria central propria que possa explicar seu feno-
meno. Do contrario, ela ¢ uma interlocug¢io de vérias areas e, inclusive, de
esferas do governo, cada qual cumprindo seu papel.

Mas faz um sentido termos um conjunto de regras que devera ser lido
em conjunto de outras areas num debate interdisciplinar para chegarmos a
uma politica publica mais adequada e que melhor dialogue com os atores
sociais. Para ela, ¢ uma nova abordagem aos fenémenos juridicos que ja
conhecemos e serve para promover esse didlogo para entendermos tais

agdes governamentais.
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Para ela, politicas ptblicas sao programas de a¢io governamental que
resultam de um conjunto de processos disciplinados pelo direito voltados
a realiza¢io de fins socialmente relevantes e juridicamente determinados.

Arranjos institucionais complexos, que se expressam em estratégias ou
programas de ag¢io governamental e resultam de processos juridicamente
definidos para a realizagio de objetivos politicamente determinados, com
o uso de meios a disposi¢ao do Estado e possuem quatro elementos: agio,

coordenagio, processo, programa.
2.2 ELEMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os elementos propostos pela Maria Paula servem de “termometro”
das politicas publicas. Todavia, a falta de um deles, nio significa que nio
estamos diante de uma politica, mas podem levar ela a nio ter éxito, razao
pela qual todos eles sao fundamentais.

Acio: se mostra necessaria quando o Estado € instado a agir e envolve
estabelecer e criar um planejamento racional de acordo com metas esta-
belecidas. O Estado cria condi¢des para que os direitos sejam usufruidos,
partilhados. Essa agio deverd ter imprimir uma racionalidade a agio do es-
tado e deverad ser planejada (art. 174, CF). Os meios devem ser adequados
para atingir determinado fim — e fago isso por meio do planejamento (de
onde vem os recursos, organizar a atuagao, criar novos 6rgaos ou aprovei-
tar os existentes, etc).

Coordenagao: multiplos agentes em ac¢ao simultancamente, diversos
focos de interesse, diversos ministérios ou secretarias envolvidas, contra-
posicio de dinamicas temporais e materiais, necessidade de articulagio
entre si.

Processo: do ponto de vista juridico, tem um sentido estrito e um
sentido amplo — processo como “procedimento em contraditério”. Pro-
cedimento ¢ a sequéncia ordenada de atos em dire¢ao a um fim. E possui
um contraditério, pois prevé a participag¢io dos interessados e dos atores
sociais destinatarios de determinada politica publica.

A dimensio temporal é porque a realizagio do direito serd ao longo
do tempo, na medida das possibilidades do estado. E processo em sentido
estrito: administrativo, orcamentirio de planejamento, legislativo, judi-

cial, extrajudicial (medidas preparatorias MP).
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Programa: contetdo da agdo governamental. As medidas concretas.
Defini¢ao das expectativas temporais. Resulta de op¢des politicas toma-
das para a garantia de direitos.

2.3 CICLO DE FORMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nesse ponto, faz-se importante entender o ciclo de formag¢io de uma
politica publica, mas sempre tendo em vista que aqui nio se pretende
analisar com uma nogio de circulo (com comeco, meio e fim — de fases
estanques). Para imaginarmos o que se pretende analisar aqui, deve ser
imaginada uma espiral, ou scja, as fases se entrelacam e voltam constan-
temente de seu ponto de partida, devendo ser revistas e seguirem adiante
(DUARTE, 2013, p. 16-43):

1% etapa (art. 174, CF) — formagcio e planejamento. Estudos multidisci-
plinares para diagnosticar os problemas e as demandas a serem priorizadas,
fixagdo de prioridades, objetivos e metas a serem alcancadas, escolhas de
meios adequados para sua efetivagdo e a previsao de recursos financeiros.

2% etapa — implementagio: devera observar as diretrizes, metas ¢ pra-
zos estabelecidos na fase anterior. Nenhuma politica se esgota com a rea-
lizacdo do ato isolado

3% etapa — avalia¢do da politica: por meio da avaliagio que eu even-
tualmente observo o impacto dela. Busca responder se os objetivos estao
sendo atingidos, se existe uma relagio adequada entre os meios ¢ os fins ¢
se hd algo a ser modificado (por isso a ideia de espiral).

4* etapa — fiscalizagdo e controle: avaliagio da politica e fornece ele-
mentos para o controle judicial, social ou pelos tribunais de contas. A pro-
pria sociedade civil pode exercer esse papel com os mecanismos de pressao
variados, o Ministério Publico.

No caso do presente estudo, na seara laboral, notadamente os sin-
dicatos possuem importante papel na concretizagio de tais politicas, na
medida em que incumbem a eles a defesa dos interesses das categorias as
quais representam.

24. POL,I'TICAS PUBLIICAS DE REDUCAO DE
AGROTOXICOS E SAUDE DOS TRABALHADORES

Programas de redugio ao uso de agrotdxicos tém como fundamento

maior a seguranga alimentar e a prote¢io do meio ambiente, contudo hd
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outros atores que, em que pese niao estarem diretamente atingidos por tais
programas, merece atengao especial, notadamente o trabalhador rural.

Dentre os principios mais caros do Direito Ambiental, aplicaveis a
prote¢io juridica do meio ambiente do trabalho, destacam-se os da pre-
vengao e precaugao, em especial o altimo, deve ser observado para fins de
evitar que a utilizagio desarrazoada de pesticidas na lavoura seja utilizada
no trabalho rural, sem a certeza de que seu uso seja realmente seguro.

Partindo da premissa tecida no item anterior de que o meio ambiente
do trabalho ¢ um tipo de meio ambiente cujo objeto de estudo esta no di-
reito ambiental, fica clara a aplica¢do dos seus principios a defesa, também,
do habitat laboral.

Primeiramente, para o presente estudo, entende-se como principio o
alicerce ou fundamento do Direito (MACHADO, 2005, p. 53). Podem
ser explicitos (os dotados de positividade, portanto, previstos em Lei) ou
implicitos (decorrem da Lei, através da interpretacio, de certo modo tam-
bém podemos dizer que sio positivados). (ANTUNES, 2008, p. 22)

3. AGROTOXICOS E SAUDE DOS TRABALHADORES

Na revolugio industrial, ao lado das atrocidades causadas pelo siste-
ma capitalista (trabalho infantil, jornadas de 16 horas, habita¢des fétidas)
surgiram as primeiras normas de prote¢io ao meio ambiente do trabalho
(PADILHA, 2002, p. 37), primeiramente como forma de reagio do pro-
letariado contra os detentores dos meios de produgio. Esse movimento
obrigou o Estado a tomar providéncias para sanar os graves maleficios da-
quele sistema, até mesmo para proteger a economia e a prosperidade do
capitalismo. Para Sebastido Geraldo de Oliveira (OLIVEIRA, 2011), a
situacdo pode ser descrita da seguinte forma:

A nova postura dos trabalhadores era fortalecida pela situagio cres-
cente dos acidentes, mortes e doencgas profissionais provocados
pelo processo acelerado de industrializagio. Somente a inddstria
produz no mundo, anualmente, 50 milhdes de acidentes, sendo
que, destes, 100 mil sio mortais ¢ um milhdo e quinhentos mil
trabalhadores ficam invalidos para o resto da vida, segundo levan-

tamento da OIT no inicio da década de 80.
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No Brasil o que temos acompanhado hoje é uma verdadeira moneta-
riza¢do do risco pois as empresas nao investem a contento na prote¢ao do
meio ambiente do trabalho e, por vezes optam por pagar pelos adicionais
legais ao invés de eliminar os riscos, o que nio ¢ tao diferente como ocorre
na seara ambiental em que algumas empresas preferem pagar compensa-
¢Oes de dreas devastadas. E isso é extremamente grave, na medida em que
o risco de um ambiente de trabalho desequilibrado afeta diretamente a
saide de todos que ali exercem alguma atividade, causando prejuizos até
mesmo na esfera social, pois o Brasil despende gastos elevadissimos em
beneficios previdencidrios que nio sio recuperados.

Naio hd falar em desenvolvimento sustentavel, sem que as pessoas se
preocupem com a ferramenta do crescimento econdémico: o empregado
e nao existe cidadania sem labor. O debate se torna mais sensivel quando
falamos em aplicar novas tecnologias nos meios de produc¢io, pois, sem
um estudo aprofundado, elas implicardo em novas doengas que precisam
ser avaliadas antes de sua implementag¢io, como € o caso dos agrotoxicos
e pesticidas.

A defesa da saide e a seguranga no trabalho ¢ um obstaculo a expan-
sa0 da autonomia da sociedade. Por isso, fica clara a preocupacio que se
deve destinar ao estudo do Direito ambiental laboral enquanto habitat dia-
rio do ser humano trabalhador. De fato, o local de trabalho, hoje, ¢ nossa
segunda casa. Entender a sua transformagao e torna-lo o menos insalu-
bre e perigoso possivel ¢ necessdrio para alcangarmos o desenvolvimento
sustentavel. Deve-se ter em mente que o trabalho é o meio necessario a

manutengio da vida e ndo da sua degradagio.

3.10S PRINCI'NPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO E
SUA APLICACAO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Pois bem, como tratamos anteriormente, o meio ambiente do tra-
balho faz parte do conceito de meio ambiente do Direito Ambiental e,
partindo dessa premissa, temos a conclusio de que ambos os tipos de meio
ambientes terdo a mesma protecao juridica, ou seja, a aplicagio dos mes-
mos preceitos. E assim sendo podemos defender a possibilidade de aplicar

os principios dessa drea do direito, como, por exemplo, aqueles de nature-
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za gerais previstos no art. 2° do Decreto Lei 5.098/2004: o da informagio,
participag¢do, prevencio, precaugao, repara¢io e poluidor-pagador.

Focaremos em dois que s3o muito importantes que sdo o da precau-
¢a0 e prevengao. Segundo Raimundo Simio de Melo, sobre eles, sugere
que “deve-se levar em conta a educa¢io ambiental a cargo do Estado,
mas também das empresas, nos locais de trabalho, orientando os traba-
lhadores sobre os riscos ambientais e fornecendo-lhes os equipamentos
adequados de prote¢io, como menciona a CLT, no art. 157”. Prossegue
destacando que

nio precisa haver certeza cientifica absoluta sobre a possivel ocor-
réncia do dano ao meio ambiente ou a saude do trabalhador. Basta
que o suposto dano seja irreversivel e irreparavel para que nio se
deixe de adotar medidas efetivas de preven¢io, mesmo na duvida,
porque a prote¢io da vida se sobrepde a qualquer aspecto econo-
mico (MELO, 2006, 41 ¢ 42).

O principio da prevengdo tem o enfoque de limitar a atuagio, evitan-
do os maleficios ambientais ja conhecidos e podem ser evitados. Através
dessa analise de riscos € possivel realizar estudos de impactos ambientais
e possui como alicerce tedrico o fato de que determinados danos ao meio
ambiente sdo irreversiveis ¢ que, por isso, eles devem ser prevenidos ao
maximo, dada a sua irreparabilidade, como, por exemplo, um emprega-
do rural que, ao manter contato com determinado pesticida contrai uma
doenga incuravel. Nio significa que se deve necessariamente neutralizar
qualquer espécie de dano, mas a0 menos os mais presumiveis. O admi-
nistrador do risco terd que ponderar os diferentes interesses conflitantes e
o Poder Judicidrio deverd interferir nessa decisdo de escolha, se incitado
para tanto (idem).

Este principio ¢ amplamente compativel com a protegio juridica do
meio ambiente do trabalho. E totalmente vidvel um estudo de impactos
ambientais por 6rgios de controle e fiscalizagio, notadamente o Ministé-
rio do Trabalho e Emprego e, verificado que nio estd sendo atendido, o
Ministério Publico do Trabalho podera agir através da proposta de assina-
tura de Termos de Ajustamento de Conduta ou, eventualmente, ajuiza-
mento de acio civil publica.
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Ja quanto ao principio da precaugio, a doutrina n3o possui um
consenso sobre o que realmente significa este principio, o que nio
limita sua aplica¢io, como vera. O que se entende ¢ que ¢ necessario
avaliar no caso concreto quais sao os riscos ¢ o que pretende ser evita-
do, dentro de uma previsibilidade aceitavel. Marcelo Abelha Rodri-
gues o conceitua, englobando diferentes ideias trazidas pela doutrina.
Segundo ele:

tem se utilizado o postulado da precaucio quando se pretende
evitar o risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza
cientifica acerca da sua degradacio. Assim, quando houver davi-
da cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente acerca
de qualquer conduta que pretenda ser tomada (ex. liberagio e
descarte de organismos geneticamente modificados no meio am-
biente, utiliza¢io de fertilizantes ou defensivos agricolas, instala-
¢do de atividades ou obra, etc.), incide o principio da precaugio
para prevenir o meio ambiente de um risco futuro (RODRI-
GUES, 2002, p. 150).

O principio 15 da Declaragio Rio 92 ¢ dedicado a este tema e pos-
sui a seguinte reda¢ao: “com o fim de proteger o meio ambiente, o prin-
cipio da precaugio devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utili-
zada como razio para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradagio ambiental”. Aqui é o interesse publico, o
“alicerce” no Direito Administrativo, ¢ o que realmente importa. Como
bem assevera o autor, quando houver choques de interesses, deve preva-
lecer a ““vontade geral legitima sobre a vontade egoistamente articulada”
(FREITAS, 2007, p. 34).

Esse principio ¢ facilmente aplicavel no Direito Trabalho. Imagine,
por exemplo, que um novo pesticida seja oferecido no mercado. Ora, pa-
rece claro que o dito “administrador” deverd ter ciéncia dos riscos que
ele esta colocando os seus trabalhadores e o restante da sociedade antes
de utilizar ele na sua producio, sopesando os beneficios e pagando pelos

maleficios.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS DE REDUCAO DE
AGROTOXICOS

Recentemente, em 2010, a Organizag¢io Internacional do Trabalho
(OIT) publicou o “Relatdrio de Riscos Emergentes ¢ Novos Modelos de
Preven¢io em um Mundo do Trabalho em Transformagio”, em que se a
inovagdo tecnoldgica pode trazer novos riscos laborais e sugere métodos
para evitar tais danos a saude dos empregados. Este relatorio classifica os
riscos como quimicos, fisicos ¢ de tendéncia, apontando a nanotecnolo-
gia, fatores bioldgicos e a utiliza¢io de produtos quimicos como fatores de
risco para a saude dos empregados.

E importante, também, como fator determinante do objeto do pre-
sente estudo, conceituar e classificar o que sio considerados agrotoxicos.
Pois bem, o art. 2° da Lei 7.802/90 assim os definem:

a) os produtos ¢ os agentes de processos fisicos, quimicos ou bio-
logicos, destinados ao uso nos setores de produ¢io, no armazena-
mento ¢ beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
prote¢io de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossis-
temas ¢ também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicio da flora ou da fauna, a fim de

preserva-las da agio danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias ¢ produtos, empregados como desfolhantes, desse-

cantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Sao produtos quimicos que tem por finalidade proteger a lavoura con-
tra a agao de pragas, fundos, microrganismos e tem por fim o aumento da
produtividade com uma redugio da perda do cultivo de determinada cultu-
ra. E, por sua agio quimica, pode causar danos tanto a quem manipula tais
Insumos, quanto para quem consome alimentos que sio tratados com eles.

3.3 CONTROLE PELA JUSTICA DO TRABALHO DE TAIS
POLITICAS PUBLICAS

Uma das questdes que podem surgir quando tratamos de questdes

relativas a politicas publicas na seara trabalhista ¢ se o poder judicidrio
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poderia exercer controle sobre tais programas, visto que elas sio criadas e
executadas através de atos de governo e, em via de regra, a justica comum
(estadual ou federal) seria a competente para dirimir as lides quando o réu
fosse tais entidades.

Pois bem, inicialmente, de forma bastante introdutdria, nio po-
demos ignorar que a Constitui¢ao Federal guarda em no artigo 5°, inciso
XXXV, sendo, portanto, direito fundamental, o principio da inafastabili-
dade da jurisdi¢do, nos seguintes termos: “a lei nao excluird da apreciagio
do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”.

Ou seja, ja sabemos que ¢ direito de todos e dever do estado ga-
rantir tal controle, seja em qual for a jurisdigdo, em razio da eficicia direta
e imediata que os direitos fundamentais tém. Mas isso, por si s, nao co-
labora a ideia de que a justica do trabalho deteria tal competéncia.

Lembrando que a Constitui¢io Federal ¢ um livro que deve ser
lido pela sua plenitude, ¢ importante fazermos a leitura dos incisos I e IX
do artigo 114:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - asacGes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragio publica direta e indireta

da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(..)

IX - outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, na

forma da lei.

A alteragio do artigo 114 que veio com a Emenda Constitucional
45 alterou o caput de tal dispositivo para ampliar a competéncia da Justica
do Trabalho, tendo em vista que na antiga redagio, ela se prestava ao jul-
gamento dos conflitos dos trabalhadores e seus empregadores, sendo, de
tal modo, um ramo do Poder Judiciario que somente decidia lides decor-
rentes da relagio de emprego, com a seguinte redagio:

"compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios indi-

viduais e coletivos entre trabalhadores e empregadores" sendo que

agora estd previsto que "compete 2 Justica do Trabalho processar e
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julgar as a¢Ses oriundas da relagio de trabalho" (redag¢do anterior a
Emenda Constitucional n.? 45 de 2004)

O que acarretou em um maior nimero de agdes que as Varas do Tra-
balho poderiam julgar, pois, repisa-se, a partir dessa nova sistematica, as
lides trabalhistas nio estio mais restritas somente as relagdes de emprego,
mas a qualquer “controvérsia decorrente da relag¢io de trabalho”, o que até
hoje traz discussoes sobre o limite dessa competéncia.

Admitindo a hipdtese de que uma determinada politica publica pode-
ra trazer conflitos em sua aplicagio que atinjam os direitos de trabalhadores
e contratantes e que, mesmo sendo atos de governo, podem ter execugao
por 6rgios como o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, pode contemplar
a clara hipdtese de que sofram algum tipo de controle pela Justica Labo-
ral, em especial quando elas ofendam outro direito constitucionalmente
garantido, em especial aqueles previstos no artigo 7°, na medida em que
estao previstos no titulo IT da Carta Maior e, por via de consequéncia, sao
direitos fundamentais.

A titulo de exemplo, imaginem uma politica publica de incentivo ao
desenvolvimento que, para ser efetivada gere uma portaria do Ministério
do Trabalho e Emprego autorizando a substituigdo integral e irrestrita da
mao de obra em determinado ramo de atividade por maquinas, indo, por-
tanto, de encontro ao inciso XXVII do artigo 7°, que protege os trabalha-
dores em face da automacio.

Ainda que tal dispositivo tenha eficicia contida, pois nio hd lei que
o regule, atos contrdrios a sua aplica¢io nao podem ser admitidos, porque
mesmo tais normas possuem for¢a normativa, at¢ mesmo pelo bem maior
que visam proteger, a relagio de emprego, como ensina Amauri Mascaro

Nascimento (in memoriam):

A continuidade da relacio de emprego é um dos objetivos maio-
res do direito do trabalho, como expressio da ideia de seguranga,
aspirada por todos, comprometida sempre que o emprego do tra-
balhador é atingido pela dispensa. E possivel dizer que a dispensa é
um mal que deve ser evitado sempre que possivel, dai as medidas
de protec¢io da relagio de emprego, em maior ou menor grau, ado-

tadas pelos sistemas juridicos. (2009, p. 398)
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E 0 mesmo poderia ocorrer com uma politica publica que incentive
de forma irrestrita a utilizagdo de agrotéxicos, sem um controle sobre a
procedéncia e origem deles que potencialmente pudesse causar riscos a
saude dos trabalhadores.

Orra, se os principios do Direito Ambiental sio aplicaveis para a pro-
tecao do meio ambiente do trabalho, nio podemos admitir que a aplicagio
de pesticidas e outros venenos sejam empregados, sem que antes tenham
certificagio de salubilidade as pessoas que serdo diretamente afetados por
eles, sob pena de o judiciario trabalhista de modo que um ato de governo
no bojo de uma politica publica que ignore isso e que autorize essa pratica

possa sofrer controle pelo Poder Judicidrio.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE PRODUCAO AGRICOLA
SUSTENTAVEL

As politicas publicas de produgio agricola sustentavel tém por funda-
mento uma produgio ecologicamente sustentavel de alimentos, com foco
na seguranca alimentar ¢ a redugao da utiliza¢io de agrotdxicos.

Temos como exemplo a PNAPO - Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Produg¢io Organica, criada pelo Decreto Presidencial n.® 7.794 de
de 20 de agosto, de 2012, construgio participativa do poder publico com
a sociedade civil e que torna o Brasil o primeiro pais a criar uma politi-
ca de Estado especifica para o incentivo a agroeconologia e a producio
organica, segundo o IPEA, e tem como publico alvo “as familias que
vivem da agricultura familiar e produzem insumos seja para uso pessoal,
seja para a comercializa¢do”, com enfoque, também, no incentivo a uma
menor evasio rural, tendo como um dos pilares o foco na juventude que
vivia do campo.

O IPEA, através do estudo citado, apontou que em que pese “a exe-
cugdo dos recursos tenha sido elevada, a execugio do projeto foi bastante
timida”. E o maior entrave encontrado foi na disponibilizagio do crédito
rural para, por entraves de ordem burocratica.

Em sentido oposto, temos a Politica Nacional de Defensivos Agrico-
las que ja na década de 60, vinculava a concessio de crédito rural a obri-
gatoriedade de compra de “insumos quimicos”, devendo ser adquirido de

10 a 15% de agrotoxicos.
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Jana década de 70, foi criado o II Plano Nacional de Desenvolvimento
que tinha como um dos enfoques o aumento da produgio de alimentos para
fins de exportacio em que uma das agdes do Estado foi a oferta de “defen-
sivos agricolas” e fertilizantes, bem como suas matérias primas para que o
nosso pais pudesse manter os precos competitivos (MENCK, 2016, 63-66).

O que podemos verificar nesse segundo exemplo a expansio desen-
freada do incentivo por parte do governo, através de fomentos e incentivos
fiscais, com o fim de aumentar a produgio agricola, aumentou a insegu-
ranca sobre os limites impostos para assegurar a saude dos trabalhadores, ja
que tal politica em nada restringe a utiliza¢do de que agrotoxicos quanto
a sua procedéncia e seguranca para aqueles que manterao contato com ele
na sua cadeia produtiva, sendo um caso de o poder judiciirio intervir, para
impor limites ao alcance de tal ato de governo, garantindo, assim, saude e

salubilidade aos trabalhadores.
CONCLUSAO

Este artigo analisou, de forma bastante sucinta, a questio da utilizagio
das politicas publicas de agrotéxicos e seus efeitos na saude dos trabalha-
dores, trazendo a lembranca a ideia de um meio ambiente do trabalho
como parte integrante do conceito de “meio ambiente” do Direito Am-
biental. Essa intersec¢io se mostrou importante, pois permite a aplicacio
dos principios dessa drea do direito para a prote¢io do habitar laboral,
notadamente os da prevenc¢io e precaugao.

Foi analisado também o problema da competéncia da Justi¢a do Tra-
balho no controle das politicas, notadamente quando estas interferem na
saude dos trabalhadores afetados diretamente por elas. Concluiu-se que a
Lei autoriza que este ramo do Poder Judicidrio possa intervir nesses casos,
principalmente devido a ampliagio que foi dada a prestagio jurisdicional
trazida com a Emenda Constitucional 45.

Por fim, a titulo meramente exemplificativo, foram estudadas duas
politicas publicas, em especial utilizando as técnicas ensinadas pela Maria
Paula Dallari, que se relacionam a tal tema e foi verificado que suas atua-
¢des sdo timidas ¢ ndo tém um enfoque na saude dos trabalhadores, em
especial por ignorar este tema ou, ainda, estimular a utiliza¢io ampliada e

irrestrita de agrotoxicos e pesticidas.
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E claro que o tema demanda ume estudo bastante aprofundado, mas
parece que o presente artigo chegou ao fim colimado, que foi o de tra-
zer o debate a discussdo também para dentro da seara trabalhista, em
especial nos tempos atuais em que muito tem se dado destaque a atos
de governo para a efetivagio de direitos fundamentais resguardados em
nossa Constitui¢do Federal, especialmente por sua utilizagio mais am-
pliada, em especial apds o sucesso do programa “Bolsa Familia”, que
tirou o Brasil do mapa da fome, tendo sido reconhecidamente eficiente
segundo a ONU.

Proteger a satide do empregado ¢ um meio de garantir a subsisténcia
da nossa espécie, garantir uma evolugdo equilibrada do sistema capitalista
e um dever de todos os Estados, nio devendo o Poder Pdblico medir es-

for¢os para assim proceder.
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