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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito (CAE-
D-Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de académicos
para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes interdisciplina-
res de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussOes e para a interagio entre os
participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos
principais congressos académicos do mundo e conta com os seguintes di-

ferenciais:

* Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre o
direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagoes

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publica¢io dos artigos em livro impresso no Brasil (com ISBN),
com envio da versiao ebook aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-Jus de cada
edigio;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

* Coordenadores de GTs sio organizadores dos livros publicados

11



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

O Conselho Cientifico do CAED-Jus ¢ composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colémbia, Argentina, Portu-
gal, Reino Unido, Itilia e Alemanha.

Em 2019, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso In-
ternacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus 2019), que
ocorreu entre os dias 28 a 30 de agosto de 2019 e contou com 12 Grupos
de Trabalho e mais de 400 artigos e resumos expandidos de 42 universi-
dades e 24 programas de pds-graduacio stricto sensu. A sele¢io dos tra-
balhos apresentados ocorreu através do processo de peer review com double
blind, o que resultou na publicagdo dos 08 livros do evento: Diilogos de
direitos humanos e fundamentais, Direitos humanos e fundamentais: lei-
turas interdisciplinares, Direito publico: didlogos nacionais e internacio-
nais, Direito privado contemporaneo, Solucio de conflitos e institui¢des
juridicas, Crimes e seguranga publica em perspectiva, Trabalho e seguri-
dade em perspectiva, Perspectivas de direito contemporaneo.

Os coordenadores de GTs foram convertidos em organizadores dos
respectivos livros e, ao passo que os trabalhos apresentados em GTs que
nio formaram 15 trabalhos foram realocados noutro GT, conforme pre-
visto em edital. Vale também mencionar que o GT que alcangou mais de
90 trabalhos (Direitos humanos e fundamentais) obteve a aprovagio para
a publicag¢io de 2 livros.

Os coordenadores de GTs indicaram artigos para concorrerem ao
Prémio CAED-Jus 2019. A Comissao Avaliadora foi composta pelos pro-
tessores Daniel Braga Lourengo (UniFG/BA), Klever Filpo (UFRR]J e
UCP) e Michelle Asato Junqueira (UPM/SP). O trabalho premiado foi
de autoria de Carlos Alberto Ferreira dos Santos ¢ Ronaldo Marinho sob
o titulo “O contrabando de migrantes e o trafico de pessoas: um olhar
critico sobre as violagdes dos direitos humanos em pleno século XXI”.

Esta publica¢io ¢ financiada por recursos da Fundag¢io de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]J), do Conselho Internacio-
nal de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Internacional
de Altos Estudos em Educa¢io (CAEduca) ¢ da Editora FGB/Pembroke
Collins e cumpre os diversos critérios de avalia¢io de livros com exceléncia

académica nacionais e internacionais.
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A REFORMA DO PODER JUDICIARIO
COM A EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 45 E SUAS CONSEQUENCIAS
PARA O PODER NORMATIVO DA
JUSTICA DO TRABALHO

Gabriela Soares Balestero

Introducao

Desde seu surgimento na Constitui¢io Federal de 1.937, o Poder
Normativo da Justica do Trabalho gerou polémica entre doutrinadores e
juristas sobre a sua manuten¢io, extingio, ou a redug¢io dos limites de seu
exercicio pelo Juiz do Trabalho.

O Poder Normativo da Justi¢ca do Trabalho tem fundamento legal no
§ 2¢ do artigo 114 da Constitui¢ao Federal, com a atual reda¢io conferida
pela Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2.004. A
atual redagio do referido dispositivo, como era de se esperar, ocasionou
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais quanto a sua interpretago,
todavia, tais posicionamentos nio sio pacificos uma vez que embora a
Emenda Constitucional n. 45 seja de 2.004 o assunto ainda é pertinente,
face a Lei n. 13.467/2.017 que, mais uma vez, modificou o Poder

Normativo da Justi¢ca do Trabalho.
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1. O Poder Normativo da Justica do Trabalho:
comentarios

Primeiramente, na Franca, em 1.806, surgiram os denominados
Conseils de Prud’ hommes que foram os primeiros organismos
especializados na solu¢io dos conflitos entre patrdoes e empregados a
respeito do contrato de trabalho. Esses organismos eram caracterizados
pela representagio paritaria das categorias profissional e economica em
busca da conciliagio.

A Justica do Trabalho tem sua origem no Brasil através do Conselho
Nacional do Trabalho, 6rgio criado em 1.923, no ambito do entio
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que possuia os encargos
de consultoria e fung¢des judicantes no que concernem as areas trabalhistas
e previdencidrias.

No inicio do governo de Getulio Vargas, por volta de 1.930, com
a Revolu¢io Constitucionalista foi criado o Ministério do Trabalho
e, em 1.932, as Juntas de Concilia¢do e Julgamento, que eram orgios
especializados de composi¢ao dos conflitos individuais de trabalho.

A Justi¢a do Trabalho foi prevista pela Constituicio de 1.934, no
seu aspecto administrativo, sendo composta estruturalmente pelas Juntas
de Conciliagio ¢ Julgamento, Conselhos Regionais do Trabalho e o
Conselho Nacional do Trabalho, 6rgio de capula do sistema.

A Constitui¢ao Federal de 1.937 manteve essa mesma estrutura, ou
seja, ainda considerava a Justica do Trabalho em seu cardter administrativo
o que somente foi alterado com a Constitui¢io de 1946, que concedeu um
carater jurisdicional a Justica do Trabalho, de forma a integrd-la ao Poder
Judicidrio com a transformacio dos conselhos em tribunais (TST ¢ TRTs).

Além disso, a Justi¢a do Trabalho foi concebida desde a Constitui¢ao
de 1.934, com representagio classista e o poder normativo, que foi mantido
pelas Constitui¢des Federais de 1.967 e 1.988.

Somente com a Emenda Constitucional n.24/99 extinguiu-se a
representagao classista, mas, manteve o mandato daqueles que jd haviam
sido nomeados juizes classistas e mudou a terminologia das juntas de
conciliagdo e julgamento de forma que elas passaram a ser chamadas de
varas do trabalho, com a presen¢a de um magistrado trabalhista titular e

um juiz substituto.
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O Poder Normativo da Justi¢a do Trabalho possuia previsio expressa
na Cartade 1988 noart. 114, § 2°, cujaredagio era: Recusando-se qualquer
das partes 2 negociagio ou a arbitragem, ¢ facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condi¢des, respeitadas as disposicdes convencionais
¢ legais minimas de protegio ao trabalho.

Apenas apds o esgotamento da via negocial, ou autocompositiva,
era possibilitada a busca da tutela jurisdicional trabalhista, através dos
tribunais, pelas entidades sindicais de ambas as partes, para a aplica¢io do
Poder Normativo da Justi¢a do Trabalho. Portanto, para o ajuizamento do
dissidio coletivo ¢ indispensavel a prévia tentativa de negociagio coletiva
ou clausula arbitral.

Assim sendo, a Constituigio de 1.988 fixou uma série de balizamentos
explicitos ou implicitos ao Poder Normativo. O primeiro, ja aludido, é o
que condicionava o seu exercicio ao prévio exaurimento da via negocial
pelos atores sociais, com o escopo claro de privilegiar a negociagio coletiva
como forma de solugio dos conflitos coletivos de trabalho e nio permitir
que fosse utilizado como seu sucedaneo.

A segunda limitagio decorria da supremacia da Constitui¢io, e
consistia na proibicdo de produgio de normas e condi¢des de trabalho
contrarios ao texto constitucional. A terceira limitagdo decorria da propria
competéncia material da Justica do Trabalho e da finalidade das entidades
sindicais, e consistia na proibi¢do de produ¢io de normas e condi¢des
nio relacionadas ao vinculo empregaticio. A quarta limita¢do decorria
do fato de a Constitui¢do expressamente reservar o disciplinamento de
determinadas matérias para a legislacio formal (v.g., o inciso XXV do art.
79, que trata do aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no
minimo 30 dias, nos termos da lei), o que constituia 6bice ao exercicio do
Poder Normativo pela Justica do Trabalho, ja que a sentenca normativa
nao se confundia com a lei em sentido formal.

Por fim, como decorréncia do principio federativo, da separagio dos
poderes e da competéncia especifica e indelegavel dos 6rgaos do Congresso
Nacional, o Poder Normativo da Justica do Trabalho s6 poderia operar
no vazio da legislacio infraconstitucional e onde estd expressamente
reservasse espaco para o seu exercicio, visto que a senten¢a normativa

¢ fonte formal do direito subjetivo a decisio proferida pela Justica do
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Trabalho, na resolug¢io de dissidio coletivo, autdbnoma na sua elaboragio,
porém, somente suscetivel de operar no vazio legislativo, como regra
subsididria ou supletiva subordinada a supremacia da lei .

A Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 31.12.2004, mais conhecida
como a Emenda da Reforma do Judiciario, trouxe inimeras reformas na
area trabalhista e dentre elas, destaca-se a ampliacio da competéncia da
Justica do Trabalho e a redugio do exercicio do Poder Normativo, diante
da nova redag¢io dada aos §§ 2° e 3° do art. 114 da Constitui¢io Federal
de 1988 a seguir:

§ 2¢. Recusando-se qualquer das partes a negociagio coletiva ou
a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de prote¢io ao trabalho, bem como as convencionadas

anteriormente.

§ 3% Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade
de lesio do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo 2 Justica do Trabalho

decidir o conflito.

Desta forma, a busca da via jurisdicional foi condicionada a vontade
das partes envolvidas no dissidio coletivo de natureza econdmica e ao
ajuizamento do dissidio coletivo pelo Ministério Publico em caso de greve
em servigo essencial.

Outra alteracio importante trazida pela EC n. 45/2.004 foi o fato
da Justica do Trabalho nio se limitar mais a julgar apenas os dissidios
individuais e coletivos entre empregado ¢ empregador, mas sim, todos os
feitos em que os empregados sejam parte, ou seja, a Justica do Trabalho
passou a julgar as a¢des decorrentes da relagio de trabalho e nio somente
da relagio de emprego.

Tal interpretagio, além de afrontar entendimento sedimentado,
sobre o carater especializado da Justi¢a do Trabalho, s6 iria contribuir para
0 seu maior congestionamento, em prejuizo daqueles que efetivamente

possuem a condi¢io de empregados.
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Nesse sentido, vale lembrar que a Constitui¢ao Federal de 1.967, em
seu art. 142, previa que a Justica do Trabalho era competente para julgar
dissidios entre empregados e empregadores, cujas relacdes empregaticias
eram estaveis. J4 com a Constituigdo Federal de 1.988, no art. 114,
dispunha que cabia a tal justica especializada o julgamento de dissidios entre
trabalhadores e empregadores, de forma a abranger tanto os trabalhadores
avulsos como os desempregados.

Desta feita, com a alteragido do art.114, inc. I da CF pela Emenda
Constitucional n.45/04, a Justica do Trabalho passou a ser competente
para julgar a¢des oriundas da rela¢io de trabalho e ndo apenas a relagio
de emprego (que estd contida na relagio trabalhista) de maneira a incluir
trabalhadores eventuais, autbnomos, temporarios ¢ outros, como partes
dos dissidios.

Entretanto, pode ser entendido que relacao de trabalho e relacio de
emprego ¢ a mesma coisa, pois o proprio art. 114 da CF/88 prescreve
a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios
coletivos entre trabalhadores e empregadores e outras controvérsias nas
relagdes de trabalho especificadas em lei.

Com a promulga¢io da CF de 1.988, o Supremo Tribunal Federal
entendeu serem inconstitucionais os dispositivos da Lei n. 8.112/90, que
atribufam a Justica do Trabalho competéncia para dirimir os dissidios
individuais e coletivos dos servidores publicos estatutdrios, devido a
relacdo estatutaria ndo ser de natureza contratual. Com a substitui¢io da
expressao “relagio de emprego” por “relagio de trabalho”, pela Emenda
Constitucional n.45/04, incluindo a relagio com entes publicos, deve-
se ressaltar que apenas aqueles contratados por tais entes para empregos
publicos ou prestacio de servigos ¢ que poderio ter suas demandas julgadas
pela Justica do Trabalho.

Além disso, verificando-se os paragrafos segundo do art. 114 da
CF, cabe observar que o papel prioritario da negociac¢ao coletiva nio foi
alterado em relagio a redagio original de tal dispositivo, uma vez que a
Justica do Trabalho continuaria a ser acionada apés o exaurimento do
processo de negociagio coletiva e respeitaria as condi¢oes legais minimas
de protecio ao trabalho ja existentes.

A alteragio significativa, a nosso ver, ¢ que, anteriormente, o dissidio

coletivo era ajuizado por um dos litigantes para pleitear a solu¢io do
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conflito coletivo de trabalho mediante a institui¢io de normas e condi¢oes
de trabalho. Agora, o dissidio coletivo devera ser instaurado por ambos os
contendores, de comum acordo.

Portanto, as partes, de comum acordo, buscariam a via jurisdicional,
ou seja, elegeriam o juizo trabalhista para solucionar o conflito e exercitar
o poder normativo.

Ainda recentemente, a Confedera¢io Nacional das Profisses
Liberais (CNPL) ajuizou A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.
3.392) contra a parte do § 2° do art. 114 da CF que exige o comum acordo
entre as partes para a instaura¢io do dissidio coletivo perante a Justi¢a do
Trabalho. O argumento principal é o de que a exigéncia fere o principio
do livre acesso ao Judiciario.

O advento da EC n. 45, alterando o art. 114 da CF, abriu novas
discussdes doutrindrias a respeito da natureza juridica de tal poder, uma
vez que somente com a concordancia de ambas as partes pode o dissidio
coletivo ser instaurado.

Desta forma, a EC n. 45 contribuiu para a continuidade do
afastamento do Estado na solu¢io dos dissidios coletivos, de modo a
privilegiar as formas auto compositivas, mais precisamente a negociagao
coletiva. Nesse sentido, hd uma corrente que sustenta a perda da natureza
juridica do poder normativo, pois de natureza jurisdicional e legiferante
passou a ser considerada uma arbitragem judicial voluntiria, na qual as
partes em comum acordo ajuizariam o dissidio, e elegeriam o magistrado
como arbitro que prolataria a sentenga normativa a ser acatada e cumprida
pelas partes.

Corrobora com esse entendimento, o doutrinador Ives Gandra da
Silva Martins Filho (2.005) haja vista entender que a necessidade desse
pressuposto faz das cortes trabalhistas verdadeiras cortes de arbitragem,
pois a caracteristica propria da arbitragem ¢ a livre elei¢io das partes;
mas, uma vez eleito o drbitro, o procedimento para a composi¢io do
litigio € o judicial e legalmente ja estabelecido, devendo sua decisdo ser
respeitada pelas partes. E notéria a dificuldade das partes litigantes de
fazerem qualquer acordo prévio de arbitro. Se os Tribunais comegarem
a extinguir litigios sem julgamento de mérito por falta de acordo
prévio, haverd um grande retrocesso, jd que ainda nio existe tradigao
de arbitragem.
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Nesse sentido, a dificuldade para o cumprimento desse
pressuposto, ou seja, de tal requisito para o ajuizamento da acio, ird
ocasionar a resisténcia de ambas as partes a busca da via jurisdicional
com o fim de solucionar o conflito, de forma a ocasionar a
valorizagio da via negocial, mais proxima da situacio em conflito.

Caso a parte suscitante nio logre demonstrar o preenchimento do
pressuposto processual especifico instituido pela nova regra constitucional,
nio restard alternativa outra que nio a extingao do processo sem julgamento
de mérito, sem que seja obtida, num primeiro momento, a solugio
jurisdicional do conflito coletivo. Em situa¢des tais, sendo interessados
os trabalhadores, ndo restard alternativa outra que nio a deflagragio de
movimento de paralisacio coletiva do trabalho, para que, caso venha a ser
ajuizada a a¢io de declaragdo sobre a paralisa¢io do trabalho decorrente de
greve dos trabalhadores, a Justica do Trabalho decida sobre a procedéncia
ou improcedéncia das reivindicagdes.

Vale destacar que alguns doutrinadores entendem que ao atribuir
natureza jurisdicional ao poder normativo, a exigéncia de mutuo
acordo para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdémica
configuraria a afronta ao principio do amplo acesso ao Poder Judicidrio
previsto constitucionalmente, de forma a cercear, a inibir o amplo acesso
a Justica.

De forma oposta, se o poder normativo possuir a natureza juridica
de arbitragem jurisdicional voluntdria, nio violaria tal principio, pois o
referido instituto hd muito esta previsto em nosso ordenamento juridico,
através da Lein. 9.307/96, na qual esta prevista a clausula compromissoria,
ou seja, de afastamento da solug¢io jurisdicional para a questio discutida,
de forma a nio afetar o principio do livre acesso ao Judiciario, conforme
ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. Otavio Brito Lopes (2.005)
entende possuir o poder normativo natureza arbitral, pois semelhante
as sentencas arbitrais nio caberia recurso, excetuando-se a eventual
interposi¢do de embargos de declaragio, ou outras impugnacdes para
arguir alguma nulidade.

Contudo, Mircio Ribeiro do Valle (2.005), Juiz do Tribunal Regional
do Trabalho de Minas Gerais, entende que o ajuizamento em comum
acordo de dissidio coletivo de natureza econémica é uma mera faculdade
atribuida as partes no caso de recusa a negocia¢io coletiva e a arbitragem, e
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nio uma ordem, uma imposi¢ao constitucional. Além dele, Marcio Flavio

Salem Vidigal (2.005), também possui 0 mesmo posicionamento:

Parece correto afirmar, todavia, que o novo texto constitucional
nio proibe o ajuizamento do dissidio coletivo por apenas uma
das partes (entidades sindicais, empresas), caso nio se consume
a negociagio prévia ou a arbitragem. Sem pretender, absolu-
tamente, antecipar a interpretacio que possa vir a ser adotada
pelos Tribunais — inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, ja
que se trata de matéria constitucional -, ousa-se afirmar que
a redagio nio autoriza esta conclusio, embora a intengio do
legislador constituinte derivado possa, realmente, ter sido esta.
Mas, se foi este o proposito, poderia e deveria ter sido revelado

de modo mais claro.

Nesse sentido, se as partes tentarem acordar, mas nio conseguirem,
nio ocorrerd a auséncia da tentativa de acordo, e sim, a impossibilidade
de conciliagio dos conflitantes, de forma a ser possivel o ajuizamento
independentemente de comum acordo, pois caso contrario afrontaria o
proprio direito de agdo disposto no art. 5%, inc. XXXV da CF, que ¢ uma
norma pétrea, e, portanto, nio deve ser violada.

E, diante do que acabamos de expor, foi que, no TRT Mineiro,
nio estamos extinguindo, por despacho monocratico, ante a auséncia de
possivel pressuposto processual, qualquer dissidio coletivo de natureza
econdmica, pela falta do citado comum acordo, deixando assim que
a matéria va sempre ao crivo da Se¢io Especializada de Dissidios
Coletivos do Tribunal, para o seu devido exame e¢ com o julgamento
comportando os recursos proprios para poder ser efetivamente pacificada
a discussio. O referido doutrinador, ainda destaca a atual situagio do
Estado de Sio Paulo:

Cumpre registrar, ainda nesta matéria, que em S3o Paulo, em vi-
rios dissidios coletivos ajuizados sem o comum acordo, ja nesse
ano, os sindicatos patronais, em alguns casos, nio tém suscitado
a possivel falta de pressuposto processual, com evidente receio da

CODSCunl’ltC greve.
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Corroborando com esse entendimento, Marcio Flavio Salem
Vidigal (2.005) sustenta que o pardgrafo segundo do art. 114, com a
redagio dada pela Emenda 45/2.004, “nio poderia e nio pode impor
a quem quer que seja, como condi¢do (ou pressuposto) de acesso a
Justica, a concordancia de seu antagonista, sob pena de violéncia e
ofensa ao mencionado principio”.

Nesse passo, em outras palavras o referido doutrinador ainda afirma
que, existindo o conflito, ndo pode ser exigida a anuéncia das partes para
a instauracio de dissidio coletivo de natureza econdmica, pois se as partes
negaram-se a negociar e a procurar a via arbitral, invariavelmente uma das
partes nao concordard com o ajuizamento da lide, o que inibiria a atuagio
do Poder Judiciario.

Por fim, Mircio Ribeiro do Valle (2.005) conclui que a instauragio
do dissidio de comum acordo entre as partes ¢ apenas uma faculdade e nio
uma imposi¢io constitucional, de forma a nio vedar o ajuizamento por
um dos conflitantes.

De outro lado, nio se alegue que a leitura do novo texto constitucional
como possibilidade de ajuizamento do dissidio apenas na hipotese
de comum acordo nio implica violagio do principio fundamental
da inafastabilidade da jurisdi¢io. Ao se admitir a restri¢io, ¢ patente a
violagio ao principio. Em que pese tais argumentos, conclui-se que a atual
redac¢io do pardgrafo segundo do art. 114 da CF, condiciona as partes a
necessidade de matuo consenso para o ajuizamento de dissidio coletivo,
devendo a expressio “¢é facultado” ser interpretada como “é obrigado”,
uma vez que tal situagdo nio obstaculiza o amplo acesso a Justica e nem
viola o direito de aglo, pois este ¢ exercido simultaneamente pelas partes,
que expressam seus desejos de ingressar na esfera judicial, através de um
acordo prévio.

Essa circunstancia faz com que as partes verifiquem, em mais essa
oportunidade, a possibilidade de solucionarem negocialmente condigdes
de trabalho, diante da demora da concessio da tutela jurisdicional e
da constante mudanga em tais condi¢des em decorréncia dos avangos
cientificos e tecnologicos.

Assim, somente em caso de total inviabilidade de negocia¢io de forma
expressa em tal acordo, afloraria de maneira incontestivel o interesse de

agir de ambas as partes, e, uma vez presentes todas as condi¢des para o
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ajuizamento do dissidio, o direito de agio seria exercido por ambas em
busca do exercicio do Poder Normativo pelo Judiciirio.

Desta feita, o legislador constituinte procurou sim restringir a aplicacio
do Poder Normativo e valorizar a via auto compositiva, negocial, porém
agiu dentro da esfera da constitucionalidade, de forma a nio afrontar
nenhum principio constitucional.

Assim, os conflitantes em comum acordo ajuizariam o dissidio
coletivo de natureza economica, e elegeriam o magistrado, semelhante
ao que ocorre na escolha de um drbitro, que prolataria a sentencga
normativa a ser acatada e cumprida pelas partes, de forma a ser a
Justica do Trabalho um verdadeiro juizo arbitral no julgamento de
dissidio coletivo de natureza econdmica. Desta forma, esse dispositivo
constitucional previu uma arbitragem facultativa, de cariter privado e
alternativa ao dissidio coletivo.

Por fim, ainda vale destacar o previsto no § 3° do art. 114 da
CF ao dispor que em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesio do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.

Nesta hipétese, ja ndo estaremos mais nos defrontando com o
instituto previsto no § 22 do art. 114 (arbitragem judicial facultativa),
mas com o Poder Normativo existente antes da Emenda Constitucional
n. 45, pelo menos em parte, ja que s6 abarca a hipotese de seu exercicio
a pedido do Ministério Publico do Trabalho, sem necessidade
de anuéncia dos atores sociais conflituosos e, exclusivamente, na
ocorréncia de greve em atividade essencial quando houver lesio ou
ameaca de lesdo a interesse publico.

Desta forma, em prol do bem coletivo, ou seja, em beneficio da
sociedade que sofre com a auséncia da prestacao de servigos considerados
essenciais, justifica-se a obrigatoriedade da participagio estatal,
impulsionada pela atuagio do Ministério Publico, que age em nome do
interesse social, com o escopo de preservar os direitos sociais ao buscar
judicialmente uma solug¢io para a solugio de tais greves.

Constata-se que ainda existe até hoje a herang¢a do corporativismo
italiano influenciando o Estado através da existéncia de sindicatos atrelados
a ele e da contribui¢io sindical, de maneira que a maioria das entidades
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sindicais possui baixa capacidade negocial, ou seja, ndo é forte o suficiente
para lutar pelos direitos de seus representados.

Portanto, é necessario fortalecer as bases sindicais e estimular as
partes conflitantes a buscarem a via autocompositiva, ou seja, a negociagao
coletiva para acordarem sobre normas e condi¢des de trabalho, tornando
a busca ao Poder Judicidrio, a dltima saida. Por isso, a alteragio no § 2°
do art. 114 da Constitui¢io Federal, trazida pela EC n. 45/2.004, foi
importante nesse sentido.

Da anilise da atual redacio do artigo 114 da Constitui¢io Federal,
ao criar as normas e condi¢des novas de trabalho, o Poder Normativo
da Justica do Trabalho deve limitar-se aos minimos preceitos legais e
as clausulas negociadas anteriormente, além de ter como pressuposto o
comum acordo das partes como condi¢ao para o ajuizamento do dissidio
coletivo de natureza economica e, em conseqiiéncia, para a aplicacio de
tal poder, tornando a magistratura trabalhista uma forma de arbitragem
judicial, cuja decisio € irrecorrivel.

SegundoPedroVidal Neto (1983) osistemajurisdicionalde composi¢io
de conflitos tem produzido bons feitos ¢ estd integrado em nossas tradigdes.

Naiotolheaaplicagiodemétodosdeautocomposi¢iao,comosquaissecombina.
Consideracdes finais

Por fim, o Poder Normativo nao ¢ incompativel com a negocia¢io
coletiva, mas tal sistema autocompositivo precisa ser aperfeicoado,
incentivado, para existir mais equilibrio entre as partes ¢ justica na
elabora¢io de normas coletivas de trabalho.

Os meios alternativos de solu¢do dos conflitos laborais devem
ser incentivados no Brasil e serem caracterizados pela imparcialidade,
independéncia, eficiéncia, lisura, informalidade, transparéncia, seguranca

e celeridade, sem barrar o direito ao amplo acesso a Justiga.
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PREVENCAO E COMBATE
DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Adriane dos Santos Condro

INTRODUCAO

A escravidio, infelizmente, € uma pratica que ainda existe nos dias atuais
afeta principalmente os paises subdesenvolvidos, dentre esses paises encontra-
se 0 Brasil, considerado como um dos paises com maior taxa de desigualdade
social do mundo. Aqui s3o encontradas pessoas sobrevivendo sem o minimo
amparo de politicas publicas, sujeitando-se a condigdes degradantes de
trabalho e tendo seus direitos fundamentais basicos subtraidos.

Nessa esteira, muitas semelhangas com a escravidio historica ainda
sio percebidas nos dias atuais, principalmente quando se faz a anilise
de algumas condi¢des laborais aviltantes em que os trabalhadores sio
submetidos, as jornadas laborais excessivas, bem como as formas de
aliciamento de mio de obra.

Logo, o artigo sobre o presente assunto mostra-se imprescindivel,
tendo em vista que o trabalho em condi¢des andlogas a de escravidio é
uma das formas mais terriveis de exploragio do ser humano ocorridas
atualmente. Trata-se de uma pritica realizada com total desrespeito
aos direitos humanos e aos os principios constitucionais, reduzindo o
trabalhador a um mero instrumento para a obtengio de lucro.

Sendo assim, o primeiro capitulo deste trabalho visa abordar o

trabalho escravo contemporaneo, também serd abordada a evolugio da
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sociedade e a influéncia do capitalismo e do neoliberalismo na perpetuacio
de tais préticas execraveis, bem como serd demonstrada as formas atuais de
trabalho escravo, tanto no meio rural, quanto no meio urbano.

Em seguida, buscar-se-4 a conceituagio de trabalho escravo
contemporaneo, assunto de total relevancia, tendo em vista que a falta
de uma conceituagio clara gera dificuldades com relagio ao seu combate,
devendo ser apontados, para isso, o disposto no artigo 149 do Codigo
Penal, que define o crime de redugio a condi¢do analoga a de escravo.

No segundo capitulo, serd demonstrado como o trabalho em
condi¢oes andlogas a de escravo fere os principios constitucionais do
trabalho — principio da igualdade e ndo discriminagio, da justiga social, da
valorizag¢io do trabalho e o principio da fun¢io social da propriedade. Em
um segundo momento, serd analisado o trabalho escravo contemporaneo
em contraposi¢ao ao principio da dignidade da pessoa humana, tido como
o principio basilar de todo o ordenamento juridico pétrio e responsavel pela
efetivacio dos direitos sociais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988.

Ainda no segundo capitulo, serd tratada a condi¢io aniloga de
escravidio como crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal bem como
suas implicagdes e os demais crimes conexos como: aliciamento para fins
de emigragio e frustragio de direito assegurado por lei trabalhista.

Por fim, no terceiro capitulo serdo apresentadas as principais formas
de combate a escravidio contemporanea, tanto no ambito extrajudicial,
através de planos governamentais de fiscalizagio e do Ministério Publico
do Trabalho, que ¢ responsavel pela divulgagio da “Lista Suja”, que é
uma lista que contém nomes de empresas associadas a pratica do trabalho
em condi¢des andlogas ao de escravo em nosso pais, como no ambito
judicial, dando énfase ao papel desempenhado pelo Ministério Publico
do Trabalho, na qualidade de drgio defensor dos interesses difusos e
coletivos, bem como dos interesses individuais indisponiveis. Expoe-se,
para tanto, sua forma de atuagio com relacio as questdes que versam sobre

a explora¢io do trabalho escravo contemporaneo.
1- ESCRAVIDAO NA ATUALIDADE

Os termos escravidio contemporanea e trabalho em condigoes

andlogas a de escravo s3o os mais utilizados atualmente, tendo em vista
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que o termo “trabalho escravo” propriamente dito, nao pode ser utilizado,
tendo em vista que esse tipo de pratica foi abolida formalmente através
da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888. Até a mencionada data o Brasil
acatava a propriedade do homem sobre outro, tornando-se uma pratica
ilicita desde entio.

Apesar de abolida formalmente, vé-se que muitas condutas andlogas
a de escravidio ainda sio recorrentes na sociedade atual, ja que nio ¢é
s6 o cerceamento da liberdade — elemento que caracteriza a escravidao
histérica - que faz com que o trabalhador possa ser considerado como
escravo, e sim a afronta a sua dignidade.

Sendo assim, toda vez que um trabalhador goza de sua liberdade,
porém nao tem assegurado os seus direitos minimos e fundamentais, pode
se dizer que este trabalho por ele exercido € caracterizado como um modo
contemporaneo de escravidio.

De acordo com a defini¢io estabelecida pelo artigo 2° da Convencio
n. 29 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), trabalho for¢ado
ou obrigatério “¢é o servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele nio se ofereceu de espontianea
vontade.” (MARTINS, 2009).

Nota se que, os dois fatores primordiais para a carateriza¢io do trabalho
for¢ado sio: o uso de ameaga ¢ 0 ndo consentimento do individuo.

A doutrina pitria considera o trabalho for¢ado como uma forma de
redug¢io do homem a condi¢des andlogas a de escravo. Conforme preceitua
a OIT, “trabalho for¢ado ¢ aquele desempenhado com ofensa ao direito de
liberdade do trabalhador que, por meio de coagio fisica ou moral, fraude
ou artificios ardilosos, ¢ impedido de extinguir a relagdo de trabalho”.
(MIRAGLIA, 2015)

No capitulo VI do Coédigo Penal, que trata sobre os crimes contra
a liberdade individual, estd contida a caracterizagio do trabalho escravo
contemporaneo através do artigo 149, que dispoe: “reduzir alguém a
condi¢io analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornadas exaustivas, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢io em razio
de divida contraida com o empregador ou preposto”.

Em seu paragrafo primeiro, ainda, estdo dispostas as hipoteses
de cerceamento do uso de meio de transporte pelo trabalhador,
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com intuito de manté-lo no local de trabalho ou se apoderar de
documentos e objetos pessoais do trabalhador, com o mesmo fim. A
pena para quem incorrer em tal crime, de acordo com o estabelecido
no mencionado artigo do Codigo Penal, ¢ de reclusio, que pode ir
de dois a oito anos, e multa, além da pena que ird corresponder a
violéncia, podendo ser aumentada de metade nos casos contra crianga
ou adolescente ou ainda por motivo de preconceito relacionado a cor,
raca, etnia ou religido.

Assim, considera-se que sio quatro as caracteristicas que configuram
o trabalho escravo contemporaneo, elencadas pelo artigo 149 do CP: a
primeira ¢ a sujei¢do da vitima a trabalhos forgados, a segunda refere-se
a sujei¢do a jornadas exaustivas, a terceira liga-se a sujei¢do a condigdes
degradantes de trabalho e a tltima estd ligada a restri¢ao da locomogio da
vitima em razio de divida. (BITENCOURT,2012)

Para o Direito do Trabalho e segundo o autor Jairo Lins de
Albuquerque SENTO SE, o conceito de trabalho escravo contemporaneo

pode ser explicado da seguinte forma:

O empregador sujeita o empregado a condi¢des de trabalho de-
gradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ird realizar a
sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento
fisico e moral, que vai desde a deformagio do seu consentimento
ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibi¢io im-
posta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo
motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as custas

da exploragio do trabalhador.( SENTO SE,2000)

O trabalho em condi¢ido degradante — elemento caracterizador do
trabalho andlogo ao escravo - pode ser dividido em quatro aspectos. O
primeiro aspecto relaciona-se com o trabalho escravo propriamente dito,
pressupondo entlo, a falta de liberdade. Neste sentido, cabe ressaltar que
nio ¢ preciso que haja ameagas ou violéncia especificamente.

Uma simples divida, por exemplo, que tem seu valor acrescido
gradativamente tornando se impagavel, pode ser causa suficiente para a
configura¢io do cerceamento de liberdade. O segundo aspecto liga-se ao
trabalho. Neste sentido, estd incluso no s6 a jornada exaustiva estabelecida
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no Codigo Penal, como também a coer¢io, o assédio moral sofrido pelo
trabalhador dentre outras situa¢des similares.

O terceiro aspecto esta relacionado ao salrio, quando nio for pago
o minimo estipulado em lei, ou quando houver descontos que nio
estdo previstos. O quarto e ultimo aspecto estd relacionado a satde do
trabalhador.

Dentre os exemplos de condi¢des degradantes de trabalho que podem
trazer danos 2 saude, estdo: a falta de ventila¢io no ambiente laboral, a
distribui¢do de dgua em péssima qualidade, exposi¢ao continua a ambientes
muito quentes ou muito frios, falta de higiene e outros. (VIANA, 2007)

A presenca das condutas praticadas pelo empregador, como as
descritas acima, confirmam o pensamento de Livia Mendes Moreira
MIRAGLIA,quando afirma que as formas contemporaneas de escravidio
reduzem o trabalhadora objeto, que s6 tem importancia para o empregador
a partir do momento em que serve como um instrumento para obten¢io
de lucro. Em virtude disso, o trabalhador acaba sendo submetido a
humilhag¢des e condi¢des aviltantes de trabalho, nio tendo a opgio de
rescindir seu contrato, ja que sofre constante pressao de seu superior a fim
de que continue exercendo seu oficio.( MIRAGLIA, 2015)

Vale salientar que, mesmo com sangdes previstas em lei, muitos
empregadores tentam burlar tais normas estabelecidas com o interesse de,
num primeiro momento, dar continuidade as praticas abusivas contra seus
empregados e, num segundo momento, nio serem incluidos na “Lista
Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A “Lista Suja” ¢ um
cadastro que elenca o nome das empresas que exploram os trabalhadores
em condi¢des andlogas as da escravidio, podendo ser condenados
administrativamente pelas infra¢des relacionadas as leis trabalhistas.
(CHAGAS,2007)

Uma vez que o nome esteja inserido em tal lista, ficard o empregador
impedido de obter créditos publicos; poderd sofrer boicote dos
consumidores, ja que muitos destes nao consomem um determinado
produto quando tem o conhecimento de que o mesmo ¢ produzido
através da mio de obra escrava e, por fim, podera sofrer condenagio por
danos morais na Justi¢ca do Trabalho, ja que o valor da condenagio tem
sido cada vez maior, com a finalidade de extinguir este tipo de pratica
execravel. (MIRAGLIA,2007)
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2- PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO TRABALHO

Os principios constitucionais do trabalho sio principios que servem
como base para a existéncia e para a compreensao dos preceitos do Direito
do Trabalho, ou seja, sio considerados fundamentos que pautam a criagdo
dos conceitos relacionados as normas trabalhistas, de forma que nao ha
como analisar seus fendmenos em sentido oposto ao que preceitua tais
basilares. A anilise desses principios se faz por meio da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e de acordo com o que preceitua
o Estado Democratico de Direito.

O principio da Valorizagio do Trabalho, o artigo 1°, IV, da Carta
Magna constitui como um de seus alicerces “os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa”. O conceito de trabalho como valor social estd
relacionado a ideia de que os trabalhadores nio podem ser tratados como
mera mercadoria ou como instrumento para a obten¢io de lucro, pelo
contrario, deve ser garantido a todos o direito de se afirmar e viver através
de seu trabalho, de maneira digna, recebendo uma remuneragio justa
pelos servicos prestados. (MIRAGLIA. 2015, p. 42)

O principio da Justica Social, ao indicar como fundamento da
Republica Brasileira a realiza¢do da justica social, o constituinte quis
enaltecer o cariter social do Estado Democritico de Direito, visto que
este direciona a sociedade patria. Da leitura do artigo 1o, IV, ¢ artigo 3o,
[ e III, é possivel concluir, de acordo com Livia Mendes MIRAGLIA,
que o principio da justica social “constitui-se como base, fundamento e
finalidade do ordenamento juridico”.

Ainda, o artigo 170 da CF/88 prevé como um dos propdsitos da
ordem econdmica, a efetivagio da justica social. Adiante, o artigo 193 da
Constitui¢do salienta que o fundamento da ordem social brasileira ¢ o
primado do trabalho, que deve ser entendido como trabalho regulado,
e assegura como seus objetivos essenciais 0 bem-estar e a justica social.
(MIRAGLIA. 2015)

Principio da Fung¢io Social da Propriedade, em consonancia com
a doutrina constitucionalista, que estabelece o “social” como preceito
fundamental ¢ complementar ao economico , a Constitui¢io Brasileira,
em seu artigo 170, ao referir-se aos “Principios Gerais da Atividade

Economica, o sistema normativo fundamental — a0 mesmo tempo em
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que protege a economia de mercado capitalista visa também, a valorizagao
do trabalho e, embora promova o direito a propriedade privada, descarta
a concepgao liberal de direito irrestrito a propriedade. Para os liberais, a
propriedade privada era submetida ao proveito absoluto do proprietario, a
quem cabia deliberar sobre a sua destinagio.

Principio da Igualdade ¢ Nio Discriminagio, no Estado Liberal,
predominava a ideia de igualdade perante a lei, também conhecida como
“isonomia formal”. O objetivo principal era afirmar a abstencido do
Estado, a liberdade negativa, generalidade ¢ abstracio da lei, que deveria
ser interpretada uniformemente para todos.

O direito a cidadania e a igualdade eram assegurados exclusivamente
aos detentores dos meios de produgio, baseando-se na ideia de que as leis
do mercado, por si s0s, eram capazes de garantir o minimo existencial de
maneira igual para todos. Assim, a igualdade formal representava privilégio
para as classes abastadas, negando-se as demais classes o acesso a direitos
fundamentais basicos.

No Estado de Bem Estar Social, predominava a ideia de igualdade
na lei, ou seja, “igualdade material”. Tal mudanga desencadeou na
concretizac¢ao da liberdade positiva e a proibi¢io de tratamentos desiguais
a pessoas em situagoes de igualdade, repelindo-se a discriminagao.

Ja no Estado Democritico de Direito, a igualdade é encarada como
“igualdade através da lei”, assumindo caracteristicas de igualdade formal e
de igualdade substancial. Ha de ser compreendida como igualdade através
da let, legitimamente construida pelos seus destinatarios, através de seus
representantes eleitos de forma democratica. (MIRAGLIA. 2015)

Aigualdade de condi¢des € requisito indispensavel paraa concretizagio
das liberdades materiais, podendo se dizer, entio, que a igualdade
corresponde ao “minimo civilizatorio” e se efetiva através da distribui¢ao
1sonémica de oportunidades e da redug¢io das desigualdades.

Caberessaltarainda, que aigualdade de oportunidades deve contemplar
a igualdade social, economica e cultural, formando um elemento da
propria dignidade humana e assegurando a todos os direitos individuais e
de liberdade para a efetiva¢io da justica social e da democracia.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ considerado orientador
de todo o ordenamento juridico patrio, bem como serve de base ao Estado
Democritico de Direito, dando sentido as garantias constitucionais.
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E o principio que visa assegurar o respeito ao ser humano, tornando-o
merecedor de um minimo de direitos.

Por meio dele se asseguram também os Direitos Sociais previstos
no artigo 6o da Carta Magna de 1988, tais como: a educagio, a saade, o
trabalho, olazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia e a assisténcia aos desamparados, ¢ no artigo 79, o direito dos
trabalhadores.

Para José Afonso da SILVA, os direitos sociais:

Sdo prestagdes positivas, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢ées de vida aos mais fracos, di-
reitos que tendem a realizar a igualizacio das situagdes sociais desi-
guais. Sio, portanto, direitos que se conexionam com o direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos indivi-
duais na medida em que criam condi¢oes materiais mais propicias
a0 auferimento da igualdade real, o que por sua vez, proporciona
condi¢io mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.
(JOSE AFONSO DA SILVA, 1995)

Cabe ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana esta
consolidado no artigo 1°, I1I, da Constitui¢io Federal, demostrando ja de
inicio sua relevancia, tendo em vista que € o principio que fundamenta o
Estado Democritico de Direito.

Ainda, o artigo 3° do texto constitucional estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa Brasileira: “a constituicdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradica¢io da pobreza e da marginalizagio e a redugio das desigualdades
sociais e regionais” e determina como dever do Estado, a “promo¢io do
bem-estar de todas as pessoas, livre de preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade ou qualquer outra forma de discriminag¢io.”

Segundo o conceito formulado por Ingo Wolfgang SARLET, a
dignidade da pessoa humana ¢ “qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragio por
parte do Estado e da comunidade”.Desta forma, resta clara a ligagao entre
o principio da dignidade humana e os direitos fundamentais consagrados.
(INGO SARLET, 2007)
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Sio considerados contetidos minimos da dignidade o valor intrinseco
da pessoa humana, de acordo com Luis Roberto BARROSO a autonomia
da vontade e o valor comunitdrio. O valor intrinseco da pessoa humana
estd ligado a ideia de que todos os individuos sio um fim em si mesmos,
ndo podendo ser considerados como “meios para a realizagdo de metas ou
propositos de terceiros”. ( ROBERTO BARROSO, 2010)

A autonomia da vontade, segundo o referido autor, ¢ o elemento
ético da dignidade humana, ligado a autodeterminag¢io do individuo, ao
seu direito de optar e de escolher, bem como o de fazer valoragdes morais
e de pautar sua conduta por normas que possam ser universalizadas.

De forma resumida, pode-se concluir que o homem s6 se realiza e se
afirma a partir do momento em que lhe ¢ assegurado a dignidade social,
que corresponde a0 minimo existencial atribuido a todas as pessoas. Além
disso, cabe ressaltar que esse minimo ¢ inviolavel e irrenunciavel, nio
admitindo transagio de qualquer espécie.Desse modo, a exposicao do ser
humano a situagdes degradantes e desumanas, além de inconstitucional,
representa grave ofensa a dignidade, tida como principio norteador de
todo o sistema juridico. (ANDRE LUIZ PRONER, 2012)

3- POLITICAS NACIONAIS PARA ERRADICAR O
TRABALHO ANALOGO AO ESCCRAVO

No ambito das politicas governamentais e no ambito juridico,
diversas ac¢des tém sido langadas com o objetivo de garantir a devida
repressdo aos empregadores que fazem uso da mao-de-obra escrava em
seus estabelecimentos. Tais agdes procuram dar efetividade as normas
constitucionais ¢ trabalhistas vigentes. Convém destacar que sucesso
destas iniciativas governamentais, aliadas aos dispositivos juridicos que
preveem as violagdes contidas no ordenamento sobre o trabalho escravo
contemporaneo, em conjunto com articulagio entre os érgios do poder
publico, tem provocado uma ruptura morosa, porém continua, da
impunidade que torna as empresas imunes as agdes punitivas do Estado.
Paralelamente as campanhas de combate, ha também politicas direcionadas
para a prevencio do trabalho escravo, que buscam sensibilizar e informar
a coletividade sobre a importancia de sua erradicagaio.COSTA. Patricia

Maranhio Trindade. Op.cit. p. 123.
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Um dos principais mecanismos de repressio a escravidao
contemporanea ¢ o Grupo Especial de Fiscalizacio Movel (GEFM) do
Ministério do Trabalho e Emprego. O mencionado grupo foi criado no
ano de 1995 e é considerado como base propulsora no combate aos atos
de exploragdo ocorridos no Brasil. O objetivo principal do GEFM ¢
averiguar as dentncias de trabalho escravo no local dos fatos, bem como
libertar os trabalhadores encontrados em situagio de risco e autuar os
empregadores envolvidos. A atuagio do GEFM, através de equipes
formadas por Auditores Fiscais, Procuradores do Trabalho e Policiais
Federais fez com que, em média, 30.000 trabalhadores fossem libertados
no pais. Para garantir o sucesso nas averiguagoes, se faz necessario que
as mesmas sejam mantidas em absoluto sigilo. FIGUEIRA, Ricardo
Rezende, 2004

***x Qutro mecanismo de combate ao trabalho escravo foi
denominado de Plano Nacional para Erradicagio do Trabalho Analogo ao
Escravo. De iniciativa da Comissio Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Plano foi elaborado no ano de 2003 e
estabelecia metas voltadas ao aperfeicoamento da estrutura administrativa
do GEFM. Contempla setenta e cinco propostas relacionadas ao tema,
dentre as quais se identificam os responsaveis por sua execug¢io ¢ 0s prazos
estabelecidos para tanto, variando de acordo com as adjetivagdes de
“curto” e “médio” prazo.166

Além das 75 propostas, houve a compilagio de todas as medidas que
devem ser tomadas, totalizando seis topicos. Sio eles: 1) A¢des Gerais; 2)
Melhoria na Estrutura Administrativa do Grupo de Fiscalizagio Movel;
3) Melhoria na Estrutura Administrativa da A¢ao Policial; 4) Melhoria na
Estrutura Administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho; 5) A¢des Especificas de Promogio da Cidadania
e Combate a Impunidade e 6)A¢des Especificas de Conscientizagio,
Capacitagio e Sensibilizagio.167

Cumpre destacar que a OIT Brasil participou de maneira ativa na
elaboracio do primeiro Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, ajudando a elaborar o projeto de cooperagio técnica, através de
pesquisas e estudos direcionados, bem como contribuiu efetivamente para
cumprimento das metas estabelecidas.168
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Em sua apresentag¢io, o Plano trouxe a ideia de que a erradica¢io do
trabalho escravo ¢ requisito minimo para a efetivagio dos direitos em um
Estado Democratico, e assumiu o compromisso de combater todas as
formas contemporaneas presentes na sociedade, através de planejamento e
de metas objetivas.169

No ano de 2008, foi elaborado um segundo Plano Nacional para
Erradicagio do Trabalho Escravo, com o objetivo de preencher as falhas
do plano anterior e atuar nas dreas em que houve um menor avango no
combate a escravidio contemporanea. Este novo plano separa as agdes em
cinco categorias, quais sejam: “a¢Oes gerais”; “acOes de enfrentamento
e repressao’”’; “agdes de reinsercio e prevencao”; “acdes de informagio
e capacitacio” e “acdes especificas de repressio econdomica”. No total,
s30 sessenta e seis agoes, atribuidas aos Orglos que atuam no combate ao
trabalho escravo contemporaneo.170

Ainda em relagio as medidas administrativas com enfoque no combate
as praticas analogas a de escravidio, cabe ressaltar a criagdo da Comissio
Nacional de Erradica¢io do Trabalho Escravo, através do Decreto de 31
de julho de 2003, a qual tem como atribui¢des, em conformidade com o
disposto no artigo 20: o acompanhamento das a¢des do Plano Nacional, do
tramite dos projetos de lei que tem relagio com o assunto e das propostas
de cooperagio entre o Brasil e os 6rgios internacionais. Atua também na
realizacdo de estudos, pesquisas ¢ campanhas direcionadas ao combate ao
trabalho escravo. 171

Sua composi¢io, de acordo com o artigo 3o do decreto, conta com
a presencga do Secretirio Especial dos Direitos Humanos, no cargo de
presidente,de Ministrosde Estado,alémdedoisrepresentantesdo Ministério
da Justica e de até nove integrantes de entidades nio governamentais que
visam lutar contra o trabalho escravo contemporaneo.172

Como resultado do “Plano Nacional para Erradica¢io do Trabalho
Escravo”, foi criada, em 2003, a denominada “Lista Suja do Ministério
do Trabalho e Emprego”, que ¢ o cadastro de empregadores que mantém
ou ja mantiveram trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo. Este
cadastro foi regulamentado pela Portaria 1.234 de 2.003, e foi substituido
pela Portaria 540 de 2.004, do mesmo 6rgao. Atualmente, a matéria ¢é
regulamentada pela Portaria Interministerial de n® 2, de 31 de margo de
2015.173
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Conforme estabelecido em seu artigo 20, a inclusao do empregador
infrator na lista “ocorre ap6s a decisio administrativa final relativa
ao auto de infracido, lavrado em decorréncia de agdo fiscal, em que
tenha havido a identificacio de trabalhadores submetidos a condi¢des
analogas a de escravo”. Apds a inclusio no cadastro, conforme dispoe o
artigo 4°, a fiscalizagio serd responsavel pela verificagio das atividades
do empregador incluido na lista pelo periodo de dois anos, contados
a partir de sua inclusdo. A exclusio do nome da empresa infratora se
dard com o fim do prazo de dois anos de verifica¢io, desde que nio seja
constatada reincidéncia e desde que as multas e obriga¢des trabalhistas
estejam quitadas. 174

O Ministério do Trabalho e Emprego reedita a cada seis meses a lista
de empresas que se utilizam deste tipo de pritica exploratoria e depois
disponibiliza para as informagdes para o publico, conforme o previsto no
artigo 30 da mencionada Portaria. Ainda, estabelece que os empregadores
que tiveram decisao definitiva irrecorrivel anterior a dezembro de 2012
nio terdo seus nomes expostos.175

Desde o final de 2014 o Governo Federal estd impedido de divulgar
a “lista suja” do trabalho escravo em virtude de uma liminar concedida
pelo Supremo Tribunal Federal a Associagio Brasileira de Incorporadoras
Imobilidrias (ABRAINC), que questionou a constitucionalidade do
referido cadastro, afirmando que o mesmo deveria se dar por uma lei
especifica e ndo por portaria. 176

Em razio disso, o Instituto do Pacto Nacional para a Erradicag¢io
do Trabalho Escravo solicitou que o Ministério do Trabalho e Emprego
enviasse os dados daqueles empregadores que foram autuados pelos atos
caracterizadores de trabalho anilogo ao de escravo, baseado na Lei de
Acesso a Informagio (12.527/2012), que obriga quaisquer o6rgios do
governo a fornecer informagdes publicas.177

Por fim, cabe ressaltar aimportancia de outro mecanismo denominado
como Pacto Nacional pela Erradica¢io do Trabalho Escravo no Brasil na
prevencio dos casos de escravidio contemporanea. Tal pacto foi firmado
em 2005 e tem como objetivo criar ferramentas necessarias para que as
empresas ¢ a sociedade como um todo “nio comercializem produtos
advindos de fornecedores que se utilizam de trabalho escravo”. A agio tem
por base o “mapeamento das cadeias produtivas” e ji possui duzentas e
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cinquenta empresas e entidades da sociedade civil que se comprometeram
a nao negociar com empresas exploradoras de mio de obra escrava. 178
As empresas que sio signatarias dessa iniciativa participam do processo
de monitoramento do Pacto Nacional e arcam com o compromisso de
demonstrar publicamente os resultados de suas pesquisas relacionadas ao
combate deste mal que ainda permanece em nossa sociedade.179

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar que mesmo ap6s
a aboli¢do da escravatura, muitas condi¢des analogas a de escravidao ainda
sao recorrentes na sociedade atual. Cabe ressaltar que nio ¢ unicamente
o cerceamento da liberdade — elemento que caracteriza a escravidio
historica - que faz com que o trabalhador possa ser considerado escravo, e
sim a afronta a sua dignidade. Dessa forma, toda vez que um trabalhador
goza de sua liberdade, porém nio tem assegurado os seus direitos minimos
e fundamentais, pode se dizer que este trabalho por ele exercido ¢é
caracterizado como um modo contemporaneo de escravidao.

Presencia-se hoje, um periodo de desvalorizacio do trabalho e,
consequentemente, do trabalhador. Cresce o nimero de individuos que
laboram de maneira informal e que estdo sujeitos a condi¢des andlogas a
de escravidao, trabalhando em locais que nio oferecem nenhum tipo de
protecaio.

O modelo neoliberal em que estamos inseridos atualmente visa
sobrepor o lucro e o valor econdémico em detrimento ao valor que deve ser
dado ao ser humano. Assim, os principios da justica social e da valorizagio
do trabalho sio frequentemente condicionados a reserva do possivel e
deixados em segundo plano.

Desse modo, percebe-se que a estrutura econdmica que estimula
a concentra¢ao de renda na mio de uma minoria abastada e perpetua
a miséria para grande parte da populacio, tem papel fundamental na
formagio de uma gama de trabalhadores dispostos a se submeter as piores
situacdes possiveis em troca de um servico que lhe permita tio somente
sobreviver.

Neste contexto de exploragio do obreiro, em conjunto com as

péssimas condi¢des de trabalho e contrastando com o lucro cada vez
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maior recebido pelo empregador é que estio inseridas as formas atuais de
escravidao observadas em nossa sociedade, tanto no meio rural quanto no
meio urbano.

Com o intuito de examinar as maneiras possiveis de erradicagio de
tal pritica execravel, o presente trabalho elencou as formas judiciais e
extrajudiciais de combate ao trabalho analogo ao escravo.

No ambito das politicas governamentais, diversas agdes tém sido
langadas com o objetivo de garantir a devida repressio dos empregadores
que fazem uso da

mao-de-obra escrava em seus estabelecimentos. Tais agdes procuram
dar efetividade as normas constitucionais e trabalhistas vigentes.

Convém destacar que o sucesso destas iniciativas governamentais,
aliada aos dispositivos juridicos que preveem as viola¢des contidas no
ordenamento sobre o trabalho escravo contemporaneo, em conjunto com
as articulagdes feitas entre os rgaos do poder ptblico, tem provocado uma
ruptura morosa, porém continua, da impunidade que torna as empresas
imunes as a¢des punitivas do Estado. Paralelamente as campanhas de
combate, hd também politicas direcionadas para a prevenc¢io do trabalho
escravo, que buscam sensibilizar e informar a coletividade sobre a
importancia de sua erradicagio.

Um dos principais mecanismos de repressio a escravidio
contemporanea ¢ realizado pelo Grupo Especial de Fiscalizagio Movel
(GEFM) do Ministério do Trabalho e Emprego que, como ja visto, tem
como objetivo principal averiguar as denuncias de trabalho escravo no
local dos de ocorréncia dos fatos, bem como libertar os trabalhadores
encontrados em situacio de risco e autuar os empregadores envolvidos.

Ainda, foram avaliados os Planos de Erradicagio do Trabalho Escravo,
considerados como instrumentos eficazes no combate ao trabalho for¢ado
e degradante. Através destes planos de erradicagio do trabalho escravo, foi
criada, em 2003, a denominada “Lista Suja do Ministério do Trabalho
e Emprego”, que é o cadastro de empregadores que mantém ou ja
mantiveram trabalhadores em condi¢des anilogas as de escravidao..

Mencionou-se também, a importancia de outra agio denominada
Pacto Nacional pela Erradicag¢io do Trabalho Escravo no Brasil, que visa
prevenir os casos de escraviddo contemporanea. Tal pacto foi firmado

em 2005 ¢ tem como objetivo criar ferramentas necessarias para que
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as empresas ¢ a sociedade como um todo nio comercializem produtos
advindos de empresas que se utilizam de mao de obra escrava. O Pacto
Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo no Brasil ji conta com
duzentas e cinquenta empresas e entidades da sociedade civil que se
comprometeram a nio negociar com tais empresas exploradoras.

Discorreu-se sobre atua¢io do Ministério Publico do Trabalho,
tendo em vista que o 6rgio exerce um papel de grande relevancia nesta
area, atuando tanto no ambito judicial quanto no ambito extrajudicial,
objetivando a preven¢io de novasocorréncias relacionadas ao crime
de redu¢io a condi¢io aniloga a de escravidio e possibilitando que os
trabalhadores encontrados em tais condigdes degradantes possam usufruir
de seus direitos que foram até entio subtraidos.

Por fim, o presente trabalho procurou demonstrar que a erradicagio
do trabalho escravo necessita de politicas publicas eficientes que garantam
a educagio formal, qualificacio profissional ¢ habitacio com qualidade
para todos, tendo em vista que se o trabalhador libertado nio tiver
oportunidade de ingressar no mercado de trabalho de maneira digna,
consequentemente voltard para a mesma situagio de miséria em que se

encontrava no inicio.
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A INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS NA CESSACAO
INJUSTIFICADA DE BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE

Irmann Regina Genari

1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 trata do item acerca da Seguridade
Social no Brasil no Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL — nos artigos
193 e seguintes.

A Seguridade Social compreende a¢des destinadas a assegurar os
direitos inerentes a saide, a previdéncia e a assisténcia social.

A previdéncia social se destina a amparar os infortanios que colocam
os segurados diante de riscos sociais, como a velhice, a doenga, etc.

Um desses riscos sociais, a doenga, traz como consequéncia a
incapacidade laboral. Os beneficios por incapacidade tém a fun¢io de
substituir a renda dos segurados que se encontram incapacitados para o
trabalho, seja tempordria ou definitivamente.

Tais beneficios sio de grande importancia, principalmente pela
necessidade de atendimento ao principio da dignidade humana.

Com o pretexto de redugio de custos para garantia da manuten¢io
do sistema previdenciario no Brasil, foi implementado o Programa De
Revisio Dos Beneficios Por Incapacidade (PRBI), surgindo assim o
instituto da “alta programada”. Nesse programa adveio a pritica de

47



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

fixacdo da data de cessagdo automdtica dos beneficios por incapacidade,
sem a realiza¢io de nova pericia.

Tal método se mostra injusto e cruel, pois muitas vezes o segurado
permanece incapacitado e retorna ao trabalho com risco inclusive de
agravamento de doengas e/ou lesdes.

Para a constatagdo da incapacidade no INSS, mister se faz a realizagio
das pericias médicas, as quais devem obedecer ao regramento da
autarquia, ou seja, o Manual De Pericias Médicas do INSS. Porém, em
muitos aspectos os conceitos trazidos na normativa sio vagos ¢ levam a
interpretagOes desfavoraveis ao segurado.

A interrup¢io do pagamento de beneficio a pessoa que ainda se
encontra incapacitada traz consequéncias drasticas a pessoa ¢ a sua familia.
Assim cabivel, além da repara¢io por danos materiais, ou seja, os chamados
“atrasados”, também a repara¢do por danos morais.

O cabimento da indeniza¢io por danos morais nos casos de cessagiao
injustificada de beneficios previdenciarios ¢ possivel em virtude da
comprovagdo do ato ilicito em detrimento da lesio a dignidade do
segurado como consequéncia desse ato. E o que se pretende defender no
presente estudo.

2 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Embora desde a Constitui¢do Federal de 1824 ja houvesse a
preocupagio com a questio social, somente na Constitui¢io Federal
de 1988 houve a verdadeira implementagio desse instituto de forma
organizada e sistemadtica, nos moldes em que se encontra.

Segundo a Constitui¢io Federal de 1988, a Seguridade Social é
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da
sociedade, com vistas a assegurar os direitos inerentes a saide, a previdéncia
e a assisténcia social (artigo 194 da CF/1988).

Os objetivos, principios e a forma de financiamento da Seguridade
Social, estio estampados no titulo VIII, Da Ordem Social, artigos 194 a
204, da Carta Magna.

O artigo 194 da CF define a Seguridade Social, bem como elenca
seus principios:
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Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Puablicos e da sociedade, des-
tinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e 2

assisténcia social.

Pardgrafo nico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
I — universalidade de cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as popu-

lagSes urbanas e rurais;

I — seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e

SEervigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V —equidade na forma de participagio no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;

VII — cariter democritico e descentralizado da administragio, me-
diante gestio quadripartite, com participagio dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgios co-

legiados.

Assim, a Seguridade Social é composta de trés pilares, quais sejam:
Sadde, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Esses pilares, direitos sociais
fundamentais que compdem a seguridade social, integram também o rol
de direitos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos.!

Sua estrutura ¢ definida em leis proprias, sendo que cada um desses
sistemas ¢ composto por Conselhos Federais, Estaduais ¢ Municipais.

A Constituicio Federal determina que a saide seja garantida a todos
os cidadaos, independente de contribui¢io, de forma universal e gratuita.

A satde é de competéncia do SUS — Sistema Unico de Satde,

com o objetivo de garantir seja cumprido o preceito constitucional de

1 Artigo 25: Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem di-
reito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
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acesso aos servicos de saude publica a toda a populagido brasileira. (Lei
n° 8.080/1990).

A assisténcia social, expressa no artigo 202 da CF, também independe
de contribui¢io, porém ¢ destinada exclusivamente aqueles que dela
necessitarem, através de programas e agdes e protegio a familia, a
maternidade, 2 infancia, a adolescéncia e a velhice, e também promocgio
de integrac¢do ao trabalho, habilitacio, reabilitacdo e integra¢io vida social
de pessoas portadoras de necessidades especiais:

A previdéncia social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoéria,
¢ destinada as pessoas que exercem atividades remuneradas. (Artigo 201,
CF/1988).

E mantida por financiamentos contributivos e nio contributivos,
ou seja, o financiamento contributivo se refere aquele no qual o
segurado contribui diretamente, com o intuito de ser amparado
futuramente pela de Seguridade Social. O sistema ndo contributivo,
por sua vez, diz respeito aos recursos advindos de arrecadac¢io de
tributos pelos entes estatais.

O 6rgao responsavel pela arrecadagio das contribui¢des ¢ concessao
de beneficios e servigos da seguridade social é o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), autarquia federal, com sede e foro no Distrito
Federal, vinculado atualmente ao Ministério da Economia.

Por se tratar de um “seguro”, sao oferecidos aos filiados os seguintes
beneficios: aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicio, aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-
doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusio, pensio por morte, saldrio

maternidade e saldrio familia. (CASTRO LAZZARI, ANO).

3 DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

O Manual de Pericias Médicas do INSS define o que ¢ incapacidade
laborativa, como sendo a impossibilidade de desempenho de fung¢des
especificas de determinada atividade habitual exercida pelo segurado
provocada por doenca ou acidente.

A Previdéncia Social é responsavel pela cobertura dos eventos que a
Constitui¢io Federal elencou como necessdrios a subsisténcia humana,

conforme destacado por Castro, 2018:
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Uma vez ocorrida a hipétese de que trata a norma, ¢ obrigacgio
do ente previdencidrio conceder a prestagio prevista em lei, nos
estritos ditames do que ali esteja determinado. Ao beneficiirio, por
seu turno, nio comporta a rendncia do direito a prestagio que lhe
¢ devida, salvo se visa outra, que lhe seja mais benéfica (por exem-
plo, quando nio se aposenta por tempo de contribui¢io por conta
da aplicagio do chamado “fator previdenciirio”., aguardando data

mais propicia, em que o valor do beneficio seja maior).

O auxilio-doenca, o auxilio-acidente e a aposentadoria por invalidez
sio beneficios por incapacidade por exceléncia, criados para suprir a
contingéncia “doenca”.

Seus requisitos especificos basicamente sio o cumprimento
de caréncia, com excec¢io nos casos de algumas doengas graves, e
a incapacidade total e temporiria por periodo superior a 15 dias
consecutivos para o trabalho, no caso do auxilio-doenca e incapacidade
total e permanente, para a aposentadoria por invalidez. O auxilio-
acidente, por sua vez, ¢ devido ao segurado em cariter definitivo, em
decorréncia de acidente de qualquer natureza (laboral ou nio), que
tenha gerado sequela incapacitante permanentemente ou até mesmo de
doenga profissional ou do trabalho.

O segurado deve ser submetido a pericia médica no INSS para
comprovagao da incapacidade, bem como a fixagio da data de inicio e
fim da incapacidade. O laudo médico pericial elaborado pelo INSS tem
carater decisivo para o segurado e para o INSS, pois ¢ ele que produzird o
efeito quanto a concessao ou nio do beneficio.

Outro requisito ¢ a manuteng¢io da qualidade de segurado, condig¢io
atribuida ao filiado do INSS que contribua mensalmente ao tempo da
incapacidade.

O indeferimento, pela Autarquia Previdenciiria, de requerimento
de beneficio, quando o postulante preencher todos os requisitos legais
para tanto, deve ser entendido como ato ilicito, podendo ser questionado
em Juizo, por se tratar de lesdo a direito. Ademais, conforme ji vem
decidindo a jurisprudéncia, dentre os critérios de incapacidade devem ser
consideradas nio somente as pericias médicas, mas também as condi¢des

socioecondmicas, culturais e profissionais do segurado.
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Tal avalia¢io se faz necessaria, na medida em que nio hd que se falar
em programa de reabilitagdo profissional® nos casos de segurados com
baixa escolaridade, idade avangada, que sempre atuaram em determinada
atividade e sao submetidos a cursos que nada tem a ver com sua realidade
social, mesmo porque o mercado de trabalho nio absorve pessoas
com tais caracteristicas, principalmente se considerarmos o indice de
desemprego atual.

A cessagao indiscriminada de beneficios por incapacidade caracteriza
afronta a um dos deveres ético-profissionais do servidor publico
responsavel (art. 116, III, da Lei n. 8.112/1990), por desaten¢io as
normas legais pertinentes; no campo do Direito Penal, em tese, poderia
caracterizar crime de prevaricagio o retardamento ou a realiza¢io de ato
administrativo contra disposi¢io expressa de lei (CP, art. 319); uma vez
configurado o crime e punido o servidor, este ¢ passivel de demissio do
cargo publico.

O grande problema ¢ que no momento atual, a postura direcionada
ao indeferimento dos beneficios encontra-se amparada por determinagio
do proprio governo, que em atos injustos ¢ cruéis, tem como objetivo
primadrio a redu¢io dos pagamentos de beneficios, a qualquer custo!

A doutrina previdencidria tem se posicionado no sentido de nio
comungar da tese de que ndo hi como punir servidores publicos
ineficientes. (p. 443). (CASTRO, 2018)

A cessac¢ao de beneficio previdenciirio por incapacidade pressupunha
prévia avaliagdio médica, sendo imprescindivel nova pericia médica para
constata¢io ou nio da permanéncia de incapacidade do segurado. Assim,
periodicamente os segurados que recebem beneficios por incapacidade sao
convocados a comparecer ¢ apresentar documentos, sob pena de suspensio
do beneficio®. Entretanto, com a cria¢io do instituto da alta programada
em relagdo aos beneficios por incapacidade, a jurisprudéncia tem decidido
que diante das constantes altera¢des legislativas com objetivo de cortar

2 Artigo 89 da Lei n2 8.213/91: “A habilitagdo e a reabilitagdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pes-
soas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacgdo e de (re)adaptagdo profissio-
nal indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive”.

3 Deverd o segurado ser notificado quando houver indicio de irregularidade na concessdo
ou manutenc¢do do beneficio, bem como por ocasido do recenseamento, no prazo de 10
dias, nos termos do artigo 179, § 12 do RPS.
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beneficios existe a tendéncia de desnecessidade de realizacio de pericia
para fins de cessagao do beneficio.

A polémica cinge-se no fato de suspensio do beneficio previdenciario
em caso de ndo comparecimento do beneficidrio. Nio raras as situagoes
nas quais as pessoas mudam de endereco e telefone, e geralmente nao tem
acesso aos editais publicados pelo INSS.

Situagdo mais gravosa ocorre quando hd o cancelamento do beneficio.
Tal ato somente pode ocorrer diante de um processo administrativo que
apurou irregularidade na concessio do beneficio, oportunizando ao
segurado as garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa®.

Existe ainda a pratica da “alta programada” °, hoje amparada pela lei
n® 13.457/2017, na qual o segurado ja tem a data de cessagio do beneficio
fixada na data da pericia médica inicial, conforme previsto no § 8° do
artigo 60 da Lei n® 8.213/91.

Grande problema decorre da previsio do § 9° do art. 60 da Lei n®
8.213/91, no qual hd a possibilidade de omissio do prazo de duragio do
beneficio, que nessa hipdtese ficara ativo por 120 dias, cabendo ao segurado
requerer a prorroga¢io de forma administrativa. A maioria dos segurados
nio se atenta na verifica¢ao desse detalhe, mesmo porque, no Brasil ainda
h3 incidéncia de analfabetismo ou ao menos, analfabetos funcionais. Tal
postura da autarquia previdenciiria provoca uma verdadeira inversio de
valores, na qual passa ao segurado a responsabilidade em demonstrar a
manutencao de sua incapacidade.®

4 Artigo 52, inciso LV da CF.

5 A alta programada foi criada pelo Decreto n2 5.844/06, que alterou o artigo 78 do Decreto n2
3.048/00 e é um desdobramento do programa CPES — Cobertura Previdenciaria Estimada - no
qual autorizava o INSS mediante exame médico-pericial, fixar o prazo que entendesse sufi-
ciente para a recuperagdo da capacidade laboral do segurado, sem realizagdo de nova pericia.

6 Nessa otica, o Ministro do ST} HERMAN BENJAMIN diz ser impossivel que o sistema previ-
dencidrio com intengdo de diminuir filas crie um procedimento para se abster de acompa-
nhar a recuperagdo do segurado: “Todavia”, ndo é possivel que um sistema previdenciario,
cujo pressuposto é a protec¢do social, se abstenha de acompanhar a recuperagdo da capaci-
dade laborativa dos segurados incapazes, atribuindo-lhes o 6nus de um autoexame clinico,
a pretexto da diminuigdo das filas de atendimento na autarquia. Cabe ao INSS proporcionar
um acompanhamento do segurado incapaz até a sua total capacidade, reabilitagdo pro-
fissional, auxilio-acidente ou aposentadoria por invalidez, ndo podendo a autarquia focar
apenas no aspecto da contraprestagdo pecuniaria. (Agravo Interno no AREsp 1.049.440/MT,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017).
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No caso de manuten¢io da incapacidade naquela data, cabe ao
segurado requerer a continuagido do beneficio, devendo assim, agendar
uma nova pericia. Nio havendo o reconhecimento da manutengao nesta
pericia, ha a possibilidade de “pedido de reconsidera¢io” no prazo de 30
dias, para que haja avaliagio por outro perito, nos termos do § 11 do art.
60 da Lei n® 8.213/91.

3.1 A necessidade de atendimento ao principio da
dignidade humana

O artigo 12, inciso III da Constitui¢ao Federal de 1988 reporta
como valor supremo, o principio da dignidade da pessoa humana. O
texto constitucional nio traz sua defini¢io, entretanto, trata-se de um
direito fundamental préprio da natureza humana, no qual prevé que
todo ser humano deve ter o minimo que garanta sua sobrevivéncia
e de sua familia de forma digna, ou seja, que tenha todas as suas
necessidades supridas.

O texto constitucional traz outros direitos sociais, como por exemplo,
o artigo 3° elenca os objetivos fundamentais da Republica, dentre eles, a
erradicagio da pobreza e da marginaliza¢io e a redugdo das desigualdades
soclais e reglonais.

Também se destaca o artigo XXV da Declaragio Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1948, que o Brasil subscreveu:

“1. Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de asse-
gurar a si e a sua familia satide ¢ bem-estar, inclusive alimentacio,
vestudrio, habita¢io, cuidados médicos e os servigos sociais indis-
pensaveis, e direito a seguran¢a em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.2. A materni-
dade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. To-
das as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozario da

mesma protecio social.”

Desde os primoérdios da humanidade ji se preocupava com formas

de buscar uma solidariedade capaz de cumprir para com o bem-estar
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geral. Dai o surgimento da nova ordem social, para prote¢io dos direitos
fundamentais sociais, economicos e culturais, cuja evolugio historica deu
origem ao Estado Democratico de Direito.

O artigo 6° da Constitui¢ao Federal elenca os direitos sociais, como
exemplos das necessidades basicas dos seres humanos, para que se cumpra
o0 objetivo do principio da dignidade da pessoa humana.”

Desta forma, a cessa¢ao dos beneficios por incapacidade sem atender
aos critérios de verificagdo da capacidade laborativa do segurado fere o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, como meio de

resguardar sua efetiva recupera¢ao e a manutencio de sua saude.

3.2 Programa de revisao dos beneficios por
incapacidade (PRBI)

Nos ultimos anos o Governo Federal tem alegado uma situa¢io de
déficit no ambito previdenciario, em busca de uma cruel e injusta reforma
previdencidria, com o intuito de retirar direitos dos segurados.

Em 2016 foi editada a MP 739, instituindo um programa voltado a
revisio dos beneficios por incapacidade. Em virtude de nio ter sido apreciada
pelo Poder Legislativo no prazo previsto no § 32 do art. 62 da Constitui¢ao
Federal. Houve a apresentagio da PEC n® 287/2016, pelo entio Presidente
da Republica Michel Temer, a fim de alterar os artigos 37, 40, 109, 149,
167, 195, 201 e 203 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CREFB). Em seguida foi submetida a apreciagio do Congresso Nacional
para publicagiao e posterior encaminhamento a Comissio de Constituigio
e Justi¢a e de Cidadania (CCJC). Em 2017 foi editada nova MP, a de n®
767/2017, desta vez, convertida na Lei n® 13.457/2017.

Tais medidas foram implementadas com o auxilio de um boénus
oferecido aos médicos peritos, em prol de uma significativa redu¢io dos
beneficios por incapacidade.

O Plendrio da Camara dos Deputados aprovou no dia 30 de maio
de 2019 a MP n® 871/2019, que com o slogan de “Combate a fraudes
em beneficios do INSS”, veio recheada de restrigdes para a concessio de
novos beneficios, bem como na mesma linha da vulgarmente chamada:

“Operagio pente fino do INSS”.

7 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o trans-
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A titulo de exemplo, alterou requisitos para a concessio ¢ modificou a
forma do calculo para aferi¢io do limite de renda do preso para a concessao
do auxilio-reclusio; alterou os requisitos para a concessao da pensio por
morte aos menores de 16 anos e aqueles que recebiam pensao alimenticia;
retirou o direito ao recebimento de beneficio por incapacidade aos
segurados reclusos, bem como revogou o item que dispensava a revisio das
aposentadorias por invalidez ou de maior invalido com mais de 55 anos e
15 anos de beneficio; exigéncia de cumprimento de caréncia integral para
os beneficios de auxilio-doenga, salario maternidade, aposentadoria por
invalidez e auxilio-reclusio nos casos de perda de qualidade de segurado;
limitou o prazo prescricional para concessio do salario maternidade para
180 dias do fato gerador e fixou a ocorréncia de decadéncia apds o prazo.
Houve ainda mudang¢a em relagio aos empréstimos consignados, bem
como nos requisitos para a concessao de beneficios aos segurados especiais.
Criou-se a exigéncia de emissio da CTC pelo INSS mesmo quando o
periodo de exercicio no 6rgao tenha sido averbado automaticamente pelo
6rgio do regime proprio. Para a concessio do BPC/LOAS, o requerente
fica condicionado a autoriza¢io para acesso aos seus dados bancdrios,
abrindo mao do sigilo. Criou-se a possibilidade de penhorar bens de familia
para pagamento de créditos previdencidrios e assistenciais decorrentes de
recebimento indevido ou a maior. Passou a prever aplica¢io de decadéncia
para concessio, cessagdo, cancelamento e indeferimento de pedido de
revisao e valor recebido na revisio.

A MP 871/2019, com foco na melhoria da gestio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), combate a fraudes e irregularidades,
revisao de beneficios por incapacidade, redugio da judicializacio e dos
gastos com beneficios indevidos ou pagos a maior, criou o Programa

Especial Para Andlise Dos Beneficios Com Indicios De Irregularidades E

Andlise De Requerimentos Iniciais E De Revisdo Acima Do Prazo Legal,
com prazo de realizagio até 31/12/2020. Tal programa prevé a criagio

de um bonus de desempenho institucional por andlise de beneficios com
indicios de irregularidade do monitoramento operacional de beneficios
e de reconhecimento de direito no valor de R$ 57,50 aos servidores do

INSS por processo concluido.

porte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

56



ANGELICA KLEIN, CARLA VELOSO, GRACIANE SALIBA E MARIA PRISCILA BERRO (ORG.)

Criou também o Programa De Revisio Dos Beneficios Por

Incapacidade, também com previsio de duragio até 31/12/2020. Tal
programa prevé a criagio de bonus de desempenho institucional por
pericia médica em beneficios por incapacidade no valor de R$ 61,72 aos
peritos médicos por pericia médica extraordindria realizada no programa
de revisdo.

A medida provisoria 871/2019 foi convertida na Lei n® 13.846/2019,
de 18 de junho de 2019.5

Em ato continuo, tramita no Congresso Nacional o projeto para
aprovacao da PEC n® 06 / 2019, denominada “Reforma da Previdéncia”.
A opinido dos especialistas em direito previdencidrio é que se trata de uma

reforma injusta e cruel.

A PEC n® 6/2019 recebeu mais de 270 emendas, principalmente
no que tange ao Beneficio de Prestagio Continuada, pago aos idosos de
baixa renda, além da aposentadoria de mulheres, professores, policiais
e trabalhadores rurais. Hi também proposta no sentido de retirar os
servidores estaduais e municipais da reforma. Atualmente, tramita na

comissio especial da Camara dos Deputados.’

4 A REALIZACAO DAS PERICIAS MEDICAS

O artigo 101 da lei n. 8.214/91 determina que o INSS promova
pericias médicas periddicas para verificar a permanéncia da incapacidade,
tendo sido tal dispositivo regulamentado pela lei n. 13.457/2017, o que
denominou a chamada “operagio pente fino do INSS”, cancelando
milhares de beneficios por incapacidade desde o inicio do mutirio.

Um dos pontos muito rebatido na doutrina e jurisprudéncia, diz
respeito a realizacio de pericias médicas sem a observancia ao proprio
Manual de Pericias Médicas do INSS', e ainda sem atender ao principio

da especialidade, provoca danos irrepariveis ao segurado incapacitado

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L 13846.htm

9 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459

10 Segundo determinacio do MANUAL DE PERICIAS MEDICAS DO INSS, todo contetido do
exame médico pericial deve ser registrado de forma coerente. A linguagem deve ser clara e

objetiva, com todos os dados técnicos preenchidos e fundamentados. Deverdo ser descritas
as alteragbes, bem como as expressdes que traduzam o dado normal encontrado.
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para o trabalho, devendo o dano moral ser reparado para minimizar a
humilhagio sofrida.

Na maioria das vezes, nio ha estrutura correta para a realiza¢io das
pericias, e a grande quantidade de periciandos em detrimento de poucos
médicos peritos, prejudica os resultados dos exames médicos periciais.

Por mais que o médico perito seja credenciado, por ébvio que
as peculiaridades de cada doenga sio melhor analisadas se a pericia for
realizada por um especialista.

Assim, diante de centenas de milhares de indeferimentos
administrativos, resta ao judicidrio a solu¢io dos conflitos.

Ao se fazer a andlise pormenorizada da atual postura do governo,
percebe-se que esta ndo ¢ a solugio mais favoravel nem mesmo a
administragio publica, sendo, vejamos:

Com o indeferimento dos beneficios as pessoas ficam desprovidas
de recursos, estando ainda incapacitadas, nio conseguem trabalhar,
e doentes, ficam na dependéncia dos servicos publicos de satde, na
busca por tratamento médico e medicamentos. Por outro norte, na
esperanca pela concessio do beneficio, sobrecarregam o judicidrio
com ag¢des de concessio ou restabelecimento de beneficios, e na
maioria das vezes sio julgadas procedentes, condenando o INSS ao

113

pagamento inclusive dos “atrasados”, ou seja, em nada contribui
o indeferimento administrativo, pelo contririo, causa danos aos

segurados e também ao governo.

5 CABIMENTO DA INDENNIZACAO POR DANOS MORAIS
NOS CASOS DE CESSACAO INJUSTIFICADA DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Restando comprovado que a cessagio do beneficio tenha ocorrido
de forma indevida, mormente no ambito judicial, ocorre a reparagio
pelos danos materiais, na medida em que sdo pagos os valores a titulo de
atrasados, desde a data de cessacao.

Tal comprovacio de cessagio indevida autoriza também a reparagio
pelos danos morais, no sentido de promover a atenuagio do sofrimento
causado pela auséncia do pagamento dos beneficios e suas intimeras

consequéncias.
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A natureza alimentar dos beneficios previdenciarios ¢ amparada por

forca constitucional, na medida em que o art. 101-A da CF/1988 afirma:

“Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decor-
rentes de salirios, vencimentos, poroventos, pensdes ¢ suas com-
plementagdes, beneficios previdenciarios, indenizagdes por morte
ou invalidez, fundada na responsabilidade civil, em virtude de sen-

tenca transitada em julgado”.

Desta forma, em se tratando de prestacio alimentar tal verba serve
para garantir uma sobrevivéncia de forma digna ao segurado, capaz de
suprir as necessidades vitais de alguém que naquele momento incapaz de
prové-las por meio de sua forga de trabalho.

O procedimento adotado atualmente no sentido de cessacio
indiscriminada dos beneficios por incapacidade previdenciarios, ¢
considerado por grande parte da doutrina e jurisprudéncia como
inconstitucional e ilegal, quando comprovado o estado incapacitante do
segurado mediante pericia médica, colocando o segurado em situagio
de vulnerabilidade social, principalmente pelo fato de retirar o direito
ao recebimento de verba de cariter alimentar de pessoa acometida por
incapacidade laborativa.

“O ordenamento juridico brasileiro, no anseio de obrigar o agente,
causador do dano, a repari-lo inspira-se no mais elementar sentimento
de justica”. (CAVALIERI, 2005, p. 36). Ao consagrar o principio
da dignidade humana na Carta Constitucional, elevando-o a um dos
fundamentos do Estado Democritico de Direito, inseriu o legislador a
oportunidade de reparag¢io por dano moral a qualquer ato capaz de ferir
esse tdo importante direito fundamental."

Na medida em que uma pessoa que tem comprovagio de sua
incapacidade, mediante exames, laudos médicos e submetida a pericia
médica oficial tem seu beneficio por incapacidade cessado, restando
desprovida do proprio sustento e de sua familia, ficando a mercé da
propria sorte ¢ do auxilio de amigos e parentes, bem como se sujeitando
a humilha¢des desde a negativacio do nome 2a falta de alimentos e

medicamentos, resta cabivel a indeniza¢io por danos morais.

11 Artigo 19, inciso lll e artigo 59, incisos V e X da Constituicdo Federal de 1988.
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O grande dilema ¢ saber que as decisdes quanto aos indeferimentos
de beneficios estio amparadas nos proprios comandos do governo, que
em atos de extrema frieza, considera como regra geral que os beneficios
concedidos sejam frutos de fraude, em verdadeiro descompasso com os
principios da boa-fé objetiva e da presungao de inocéncia.

Desta forma, cabera aos operadores do direito o desenvolvimento das
teses no sentido de indenizagio por danos morais as vitimas dos cortes
do governo e ao judicidrio a dificil decisdo de reconhecimento do dano
provocado por esses atos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os beneficios por incapacidade foram instituidos como meio
de minimizar um dos maiores riscos que acometem os segurados: a
incapacidade.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal trata dos direitos sociais, dentre
eles, a seguridade social, bem como nos artigos 194 a 204, dedicou um
capitulo a Seguridade Social.

Os beneficios por incapacidade foram instituidos como forma de
cobertura ao risco social advindo da incapacidade laboral, como premissa
da dignidade da pessoa humana.

A atual postura do governo no sentido de indeferimento e cessagio
dos beneficios previdenciirios tem causado enormes danos aos segurados,
que restando incapacitados, ficam desprovidos de recursos necessarios a
subsisténcia, sem contar com a atual situa¢io de endividados em virtude
de empréstimos consignados realizados quando na vigéncia dos beneficios.

O discurso do governo no sentido de aprovac¢ao de uma nova reforma
previdencidria se pauta na alegacio da existéncia de déficit do sistema, e
na necessidade de providéncias para a manutenc¢io da previdéncia social
no futuro.

Acontece que aos olhos de virios representantes de institutos
contrarios a reforma, como por exemplo, o técnico de Planejamento e
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) José Celso Junior, da forma como
esta sendo apresentada, a PEC 06/2019 mostra-se com o nitido objetivo
de “retardar o acesso a aposentadoria e demais direitos previdenciarios e

reduzir o valor e a dura¢io dos beneficios”.

60



ANGELICA KLEIN, CARLA VELOSO, GRACIANE SALIBA E MARIA PRISCILA BERRO (ORG.)

Diante de todo o exposto, resta claro o direito aos segurados
que tiveram seus beneficios previdencidrios injustamente cessados a
indenizag¢ao por danos morais, pelo simples fato de se tratar de um ato
ilicito do agente publico em detrimento de um direito fundamental do

trabalhador acometido de incapacidade.
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EXTENSAO DO DIREITO AO AUXILIO-
RECLUSAO PARA AS VITIMAS DOS
CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA

Irmann Regina Genari

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo a reflexdo sobre o beneficio
AUXILIO-RECLUSAO, abordando sua evolugio histérica, bem como
a atual destinagio e as possibilidades de concessio dele também as vitimas
e/ou dependentes de vitimas dos crimes dolosos contra a vida.

A importancia do artigo cinge-se no fato de haver inimeras criticas
a0 beneficio em espeque e, por outro lado, no anseio das vitimas e/ou
dependentes destas em serem reparados por um ilicito provocado por
outrem.

A metodologia utilizada é basicamente a pesquisa cientifica, através de
livros, artigos, jurisprudéncias e legislagio pertinente.

O trabalho tem inicio com explanagio sobre a seguridade social;
evidencia a importancia da previdéncia social, discorrendo sobre a
seguridade social no Brasil, apresenta os principios constitucionais
aplicdveis nesse contexto, o custeio da seguridade social, os beneficidrios
do RGPS, os beneficios em espécie e o AUXILIO-RECLUSAO
especificamente. Ao final surge o topico principal, que diz respeito ao
beneficio para as vitimas ¢/ou dependentes nesse tipo de auxilio.

E cedi¢o que existem virios projetos de lei no sentido de direcionar
o AUXILIO-RECLUSAOQ s vitimas efou dependentes, porém, até
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o presente momento, nao houve aprovacio de nenhum deles, talvez
por nio tiverem sido trilhados no sentido constante deste estudo, qual
seja, a utilizagio de fonte adequada de custeio e o direcionamento em
conjunto, tanto para os dependentes do preso, quanto para as vitimas e/ou
dependentes destas.

2 SEGURIDADE SOCIAL

No Brasil, as primeiras formas de prote¢io social deram-se através das
Santas Casas de Misericordia, sendo a de Santos a mais antiga, fundada
em 1543 (Goes, 2016). Também merecem registro a cria¢io do Montepio
para a Guarda Pessoal de D. Jodo VI (1808) e do Montepio Geral dos
Servidores do Estado- Mongeral (1835).

Todavia, considera-se como marco inicial da Previdéncia Social
brasileira a Lei Eloy Chaves - Decreto Legislativo 4.682, de 24/01/1923.
Essa Lei instituiu as Caixas de Aposentadoria.

A Constituicio Federal de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice
forma de custeio, com contribui¢io do Governo, dos empregadores e dos
trabalhadores.

A nomenclatura “previdéncia social” apareceu pela primeira vez
na Constitui¢io de 1946, ¢ com ela, a prote¢io aos eventos de doenga,
invalidez, velhice e morte.

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social e também, aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social. Nesse
periodo, os trabalhadores rurais e os domésticos permaneciam excluidos
da previdéncia social.

O INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social surgiu em 1967,
consolidando o sistema previdencidrio brasileiro. Nesse ano, também foi
criado o auxilio-desemprego.

Os trabalhadores rurais passaram a gozar de direitos previdencidrios,
com a criagio do FUNRURAL em 1971.

Em 1972, foram incluidos no sistema protetivo os empregados
domésticos, em fungio da Lei n. 5.859/72.

A Constitui¢io Federal de 1988 reuniu as trés atividades da seguridade

social: saude, previdéncia social e assisténcia social.
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Em 1990, foi criado o INSS, com o advento da Lei n. 8.029/90,
realizando a jungio do INPS com o IAPAS — Instituto de Administragio
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social.

O artigo 194 da Constitui¢io Federal traz o conceito de Seguridade
Social como sendo “o conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988).

Assim, pela defini¢io constitucional, a seguridade social compreende
o direito a satde, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com
disciplina constitucional e infraconstitucional especifica.

De acordo com Santos (2016, p-43), “¢ com a protecio dada por
uns dos institutos componentes da seguridade social que se garantem os
minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivagio do bem-
estar, a redugdo das desigualdades, que conduzem a justica social.”.

Dessa forma, para o segurado da previdéncia social'?, a protecio social
sera dada pela concessio do beneficio previdencidrio correspondente a
contingéncia-necessidade que o atingiu.

Os individuos que nao possuem qualidade de segurado, desde que
preencham os requisitos legais, independente de contribuigdo, terdo
direito a assisténcia social, prevista nos artigos 203 e 204 da Constituigao
Federal.

Conforme aduz Rocha (2018, p. 45), a assisténcia social ¢
instrumento capaz de amparar as necessidades fundamentais dos
hipossuficientes, mesmo que nio haja vinculo contributivo. O autor
salienta que ndo se trata simplesmente de direito a assisténcia médica,
mas sim de medidas plenamente eficazes para atendimento integral as
populacdes, contando com a participagio de orgaos federais, estaduais e
municipais, mediante as Leis n® 8.080/90 e 8.142/90, através do SUS —

Sistema Unico de Sadde.

12 A qualidade de segurado decorre da filiagdo da pessoa fisica a Previdéncia Social. A fi-
liagdo a Previdéncia Social decorre automaticamente do exercicio de atividade remunerada
para os segurados obrigatérios e da inscrigdo formalizada com o pagamento da primeira
contribuigdo para o segurado facultativo (RPS, art. 20, paragrafo Unico).
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2.1 AIMPORTANCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A existéncia da Previdéncia Social tem como escopo a cobertura dos
eventos danosos, para a prote¢io do segurado e seus dependentes. E o que
nos ensinam Castro e Lazzari (2017):

“A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagio estatal que
visa a protecio de todo individuo ocupado numa atividade labo-
rativa remunerada, para prote¢io dos riscos decorrentes da perda
ou redugio, permanente ou tempordria, das condi¢des de obter
seu proprio sustento. Eis a razio pela qual se d4 o nome de seguro
social ao vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o

ente segurador estatal.”

Para que se concretize a finalidade da Previdéncia Social, o carater
contributivo ¢ essencial, assim, mesmo que nio haja o requerimento
de beneficio por algum individuo, todos os segurados contribuem para a
manuteng¢io dos que dele necessitarem; o que os autores denominam de
Principio da Solidariedade.

Eo que traz o texto da Constitui¢io Federal, no artigo 201, “in verbis”:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regi-
me geral, de cardter contributivo e de filiagio obrigatdria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial, e

atenderd nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avan-

cada;

IV — saldrio familia e AUXILIO-RECLUSAO para os dependen-
tes do segurado de baixa renda. (BRASIL, 1988).

Em outro artigo de minha autoria, ji constava tal caracteristica da
Previdéncia Social:

A previdéncia social tem carater contributivo e a filiagio é obriga-
toria, pois nio basta que ocorra a contingéncia prevista em lei, mas

¢ condi¢io sine qua non que o trabalhador esteja filiado ao regime
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para que possa usufruir dos beneficios previdencidrios. Por outro
lado, a assisténcia social independe de contribui¢io, o que lhe da
um cariter universal. (GENARI, 2015)

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢io Federal de 1988 ampliou significativamente o rol
dos direitos e garantias fundamentais, dividindo-os em cinco categorias:
direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5° e seus incisos ¢ pardgrafos);
direitos sociais (art. 62, 7° e seus incisos e paragrafo unico, ¢ ainda, os arts.
82 a 11); nacionalidade (arts. 12 e 13); direitos politicos (arts. 14 a 16) e
partidos politicos (art. 17).

Os instrumentos capazes de garantir que tais direitos e garantias
fundamentais sejam efetivados sao os principios constitucionais, em razao
de possuirem a fun¢io de integragio e de interpretagio do direito.

Embora inseridos em vidrios dispositivos da Constitui¢io Federal,
grande parte dos principios constitucionais encontram-se no artigo 194,

quais sejam:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popu-

lagSes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e

SEervigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- equidade na forma de participac¢io no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII- carater democritico e descentralizado da administra¢io, me-
diante gestdo quadripartite, com participagio dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgios co-

legiados.

Os principios inerentes a seguridade social s3o de suma importancia,

a0 passo que, geralmente, as pessoas nio tém a cultura de “poupar”, sendo

67



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

necessaria a intervenc¢ao estatal para garantia de cobertura nos eventos
danosos, passiveis de acontecimento ao longo da vida. Por outro lado, tais
principios servem também de limitadores dessa intervengio estatal, para

que ndo ocorram abusos nas cobrangas das contribui¢des sociais.
4 O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

O sistema de seguridade social se mantém por meio do custeio. As
leis n® 8.212/91 e n® 8.213/91 surgiram parra regular as formas de custeio
e os beneficios da Previdéncia Social. Posteriormente, ambas as leis foram
regulamentadas pelo Decreto n® 3.048/99.

A diversidade nas formas de financiamento garante a manutengio do
sistema em caso de dificuldade de algumas contribui¢des em detrimento
de outras.

Conforme o artigo 194, pardgrafo tnico, V da CF, quem tem maior
capacidade economica ird contribuir mais, em relagio aos que detém
menor capacidade.

O artigo 195 da CF prevé que “a Seguridade ¢ financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. (BRASIL, 1988).

As fontes diretas (incisos I a IV) sio cobradas dos trabalhadores e
empregadores ¢ as indiretas si0 os impostos, pagos por toda a sociedade,
principalmente mediante estabelecimento desses impostos.

Ja o § 5% do artigo 195, da Constitui¢do Federal, prevé que nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a devida fonte de custeio.

Dessa forma, as empresas possuem aliquotas distintas, de acordo com
a atividade economica e varios outros fatores, conforme previsio do § 92,

do artigo 195, da Constitui¢do Federal.
5 BENEFICIARIOS DO RGPS

O vinculo juridico entre pessoas que contribuem e a Previdéncia
Social é chamado Filiagio. Desse vinculo decorrem direitos e obrigagdes
(art. 20, caput, do Decreto n® 3.048/99).
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Os beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social sio os
segurados (art. 11, da Lei n® 8.213/91; art. 12, da Lei n® 8.212/91; art. 9°,
do Decreto n® 3.048/99; art. 2° e seguintes da IN INSS PRES 7/2015) e
os dependentes, elencados no art. 16, da Lei n® 8.213/91; arts. 16 ¢ 17 do
Decreto 3.048/99; art. 121 e seguintes da IN INSS PRES 77/2015.

Ha duas espécies de segurados: os obrigatorios e os facultativos.

E segurado obrigatério da Previdéncia Social a pessoa fisica que
exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou
rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo precirio ou nao, e outros
em situac¢des semelhantes.

O segurado facultativo nio exerce atividade remunerada (art. 13, da
Lein® 213/91; art. 14, da Lei n® 8.212/91; art. 11 do Decreto n® 3.048/99
e art. 55 e seguintes da IN INSS PRES 77/2015).

Had que se atentar ao chamado periodo de graga, que ¢ uma exce¢io
que a lei concede as pessoas por determinado periodo sem exigir que
vertam contribui¢des, mantendo-as na condi¢do de segurado (art. 15, da

Lei n® 8.213/91).
5.1 CONSIDERACOES SOBRE O DEPENDENTE

Em relagio aos dependentes, os critérios utilizados pelo legislador sio
o familiar (art. 16, da Lei n® 8.213/91) ¢ o econdémico (art. 22, § 3° do
Decreto n® 3.048/99).

A inscri¢io do dependente ocorre no momento do pleito do beneficio
(art. 22, do Decreto n® 3.048/99). Para os dependentes preferenciais
sdo exigidas as certides de casamento e de nascimento; e no caso de
companheiros, documento de identidade e certidio de casamento com
averbagdo da separag¢io judicial, divorcio ou 6bito, se for o caso. Para os
equiparados a filhos, certidao judicial de tutela e, enteados, certidio de
casamento do segurado e de nascimento do dependente, observado o
disposto no § 3¢, do artigo 16, do mesmo diploma. Para os pais, certidao
de nascimento do segurado e documentos de identidade dos pais. Para os
irmaos, certidio de nascimento.

A MP n°® 664/2014, convertida na lei n® 13.135 de 2015, trouxe
inimeras limitagoes ao beneficio pensio por morte, aplicaveis também ao

auxilio-reclusao.
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Destacam-se, nesse caso, a exigéncia de 18 contribuicdes mensais
efetivadas pelo segurado e, no caso de casamento ou uniio estavel, terem
o lapso de pelo menos 2 anos imediatamente anteriores ao risco social
protegido. O tempo de dura¢io do beneficio também sofreu alteragio com
a lei supracitada, variando de acordo com a expectativa de sobrevida no
momento do 6bito, para o caso da pensio por morte, ou do recolhimento

a prisao, para o auxilio-reclusio.

5.2 PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE

Nos termos do artigo 17, do Decreto n® 3.048/99, a perda da qualidade
de dependente ocorre:

[.Para o conjuge, pela separacio judicial ou divércio, enquanto nio
lhe for assegurada a prestacio de alimentos, pela anulagio do casa-

mento, pelo 6bito; ou por sentenca judicial transitada em julgado;

I1.Para a companheira ou companheiro, pela cessacio da uniio es-
tavel com o segurado ou segurada enquanto nio lhe for garantida

prestacio de alimentos;

III. Para o filho e o irmio, de qualquer condi¢io, ao completarem

vinte e um anos de idade ou pela emancipagio, salvo se invdlidos; e
IV. Para os dependentes em geral:
a.Pela cessagio da invalidez; ou

b.Pelo falecimento.

6 DOS BENEFICIOS EM ESPECIE

O art. 25, do Decreto n® 3.048/99, elenca os beneficios do RGPS,
quais sejam:

[.Quanto ao segurado:
a.Aposentadoria por invalidez,
b.Aposentadoria por idade;

c.Aposentadoria por tempo de contribui¢io;
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d.Aposentadoria especial;
e.Auxilio-doencga;
f.Salario-familia;
g.Saldrio-maternidade; e
h.Auxilio-acidente,
I1.Quanto ao dependente:
a.Pensio por morte; e
b.Auxilio-reclusio; e

[II.Quanto ao segurado e dependente: reabilita¢io profissional.
6.1 DO AUXILIO-RECLUSAO

Uma das consequéncias advindas do cometimento de crime, ou de
ato infracional, - no caso dos menores entre 16 e 18 anos - é o afastamento
da pessoa do convivio social, inclusive de seus familiares. Dessa forma,
os dependentes desses segurados sofrem consideraveis prejuizos de ordem
financeira, ao passo que o mantenedor da familia estard distante por
determinado espago de tempo.

Assim, diante de tal contingéncia, ha a possibilidade da concessio de
um beneficio previdenciirio: o auxilio-reclusdao, que é um beneficio
previdencidrio direcionado aos dependentes do segurado de baixa renda.

O auxilio-reclusio surgiu em nosso ordenamento juridico através do
Decreto n® 22.872, de 1933 e foi recepcionado pela Constituigdo Federal
de 1988, artigo 201, IV, regulamentado no artigo 80, da Lei n® 8.213/1991:

O auxilio-reclusio serd devido, nas mesmas condi¢des da pensio
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisio, que nio
receber remuneragio da empresa nem estiver em gozo de auxilio

doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Pardgrafo dnico. O requerimento do auxilio-reclusio deverd ser
instruido com certidio do efetivo recolhimento a prisio, sendo
obrigatdria, para a manutencio do beneficio, a apresenta¢io de de-

claragio de permanéncia na condi¢io de presididrio.
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Trata-se de uma forma de prote¢io aos “dependentes” do segurado
preso.

Os critérios para a concessio do beneficio, na forma do artigo 16, da
Lein. 8213/91, sdo:

1.“A manuten¢io da qualidade de segurado no momento da pri-
sa0;
2.Auséncia de rendimentos por parte do segurado, decorrente de

remunera¢io paga pela empresa ou percepg¢io de auxilio-doenga,

aposentadoria ou abono de permanéncia ao servico;

3.Pena privativa de liberdade cumprida em regime fechado ou se-

miaberto;

4.Renda inferior ao limite previsto no inciso IV do artigo 201 a

CF/88".

Em se falando de beneficio previdenciario, ¢ de cardter contributivo;
por tal motivo, exige a condi¢do de segurado.

Nessa seara, ¢ importante destacar que grande parte dos dependentes
dos encarcerados nio consegue cumprir tal requisito, principalmente
pelo fato de que geralmente, trabalham na informalidade, restando um
verdadeiro elemento limitador de acesso ao beneficio.

A Emenda Constitucional n® 20/1998, incluiu o critério de “baixa
renda”, no qual apenas os segurados considerados “pobres” fazem jus a
concessao do beneficio para seus dependentes.

A critica que se faz, inclusive quanto a constitucionalidade do artigo
13 da referida Emenda, ¢ que, em se tratando de beneficio previdencidrio,
tal exigéncia ofende os principios da seletividade, da igualdade ¢ da
distributividade, uma vez que todos os segurados contribuem para o
custelo.

O valor do auxilio-reclusio que era de 100% do valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data do recolhimento a prisdo.

Com o advento da Emenda Constitucional 664/2014, convertida na
Let n® 13.135/2015, varias mudangas ocorreram em relagio ao auxilio-

reclusido, principalmente por determinagio do artigo 80 da Lei n®
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8.213/91, tendo em vista que esse beneficio é concedido “nas mesmas
condi¢Ges da pensdao por morte”.

Assim, passa a ser exigida caréncia de 24 contribui¢des mensais,
sem perda da qualidade de segurado. Surge a limitagio do tempo de
recebimento do beneficio a0 miaximo de 15 anos, condicionado a
expectativa de sobrevida do dependente no dia da prisio do segurado, e
ainda, a exigéncia de comprova¢io de no minimo 2 anos de casamento ou
unido estavel anterior a prisao, excedo no caso de invalidez.

O valor mensal do auxilio-reclusio ¢ de 50% o valor da aposentadoria
a que o segurado teria direito acrescida de cotas de 10% do valor de
beneficio a cada dependente, até o maximo de cinco, assegurado o valor
de um saldrio minimo no total.

Para que seja mantido o beneficio, é obrigatéria a apresentagio
trimestral de certiddo emitida pela autoridade prisional, sob pena de
suspensio do pagamento.

Extingue-se o auxilio-reclusio se ocorrer alguma das seguintes
situacOes em relagio ao segurado: obtengao de aposentadoria, soltura
(deixar a prisio por livramento condicional ou cumprimento de pena em
regime aberto) ou Obito.

Em rela¢io ao dependente, extingue-se o beneficio pela perda de
qualidade de dependente ou pelo 6bito.

Por se tratar de um tema polémico por exceléncia, bem como
discutido pela sociedade em geral e pelos juristas, existem, nesse contexto,
varias propostas de Emenda a Constitui¢do em tramitacio na Camara
dos Deputados ¢ no Senado Federal, porém todas sio no sentido de
extingio do AUXILIO-RECLUSAO e criacio de beneficio no dmbito
da Assisténcia Social, direcionado as vitimas dos crimes.

Nio € essa a ideia do presente estudo, na medida em que nio se pode
acatar o sentido moralista que preza pela extingdo do auxilio-reclusio,
deixando desamparada a familia do preso, segurado da previdéncia social,
em detrimento da criagio de um beneficio exclusivo as vitimas e/ou seus
dependentes.

O objetivo desse trabalho ¢ que além do amparo aos dependentes
do preso, seja criado conjuntamente um beneficio para as vitimas e/ou

dependentes das vitimas de crimes dolosos contra a vida.
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6.2 BENEFICIO PARA AS VITIMAS E OS HERDEIROS

A Constituigao Federal, em seu artigo 245, traz, em seu texto, a
obrigacio de o Estado dar assisténcia aos herdeiros e aos dependentes
carentes da vitima de crime doloso, bem como a propria vitima
sobrevivente; porém, essa ¢ uma norma de eficicia limitada ou reduzida,
ou seja, restam os efeitos principais para efetividade a norma, no aguardo
de concretizacio (BESTER, 2005, pag. 130).

O bem maior a ser tutelado ¢ a ampla reparagio as pessoas vitimas de
crimes dolosos contra a vida.

A violéncia no Brasil tem indices alarmantes de aumento, contando
com 60 mil assassinatos no pais em 2016, conforme apurado pelo IPEA-
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Até o presente momento, o Poder Legislativo nio criou a Lei
Regulamentadora da norma prevista Constitucionalmente, deixando
sem efetividade tal previsio bem como, desamparada, grande parte da
sociedade.

Virios sio os projetos de lei em tramite na Camara dos Deputados,
para tentar direcionar o AUXILIO-RECLUSAO is vitimas efou
herdeiros destas; dentre eles, por exemplo, o PL n® 8.313/14, do deputado
Diego Andrade (PSD-MG); apensado ao PL n® 5.671/13, pendentes de
analise pelas Comissoes de Seguridade Social e Familia, de Constitui¢io e
Justiga assim como de Cidadania.

Destaca-se o PL apresentado pela deputada Mara Gabrilli, cujo
anteprojeto foi elaborado por 11 Promotores de Justica criminais de Sao
Paulo. O texto se baseia no artigo 245 da Constitui¢io Federal, com o
objetivo de amparar as vitimas de crimes dolosos ¢/ou seus familiares.

Dentre as fontes de custeio apresentadas para as propostas do auxilio-
vitima, estdo os recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, visto que, de
acordo com a Associac¢io Contas Abertas'", em levantamento feito no ano

de 2012, apenas 35,8% das verbas do fundo eram aplicadas pelo Governo.

13 http://agenciacontasabertas.com.br/categorias/?criterio=fundo+penitenci%C3%Alrio+-
nacional
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6.2.1 Analise das propostas apresentadas

Intmeras sdo as criticas apresentadas pelas pessoas em relagio ao
auxilio-reclusio, inclusive no sentido de denomini-lo como “bolsa-
bandido”, “bolsa-marginal”, “prémio-crime”, etc., 0 que nio condiz
com a realidade, haja vista se tratar de um beneficio previdencidrio que
exige cumprimento de varias exigéncias para sua concessao.

Assim, poucos dos dependentes de pessoa presa conseguem
cumprir os requisitos, principalmente no que se refere a exigéncia de
que o preso possua qualidade de segurado, pois na maioria das vezes,
mesmo que tenha atividade licita remunerada, geralmente ocorre de
modo informal.

Os Projetos de Lei apresentados até o presente momento, embora
tenham o objetivo comum de estender o AUXILIO-RECLUSAO
as vitimas, divergem-se na fonte de custeio e também, em sua grande
maioria, pretendem transformar o beneficio previdenciirio em beneficio
da assisténcia social.

A prestagio previdencidria tem natureza reparadora, substitutiva
e alimentar e para atingir seus fins impde os recolhimentos pe-
cunidrios obrigatérios, a ponto de se poder classificar a técnica de
prote¢io social em fungio de exigéncia ou nio da contribui¢io. O
fato deve-se a natureza nio soliddria do homem. A distancia entre
o inicio da filia¢io e a contingéncia protegida, o longo periodo de
nao realizagio de sinistro, obrigou a cultura a criar no cidadio a
consciéncia da preveng¢io, da poupanga, sobrevindo a disposi¢io
fiscal. Dai a necessidade de se determinar corretamente o valor dos
recursos global e individualmente considerados. (MARTINEZ,
2013, p.164).

No que concerne a assisténcia social, inexiste custeio direto, pois este
advém da sociedade como um todo, estando concentrado principalmente
no or¢amento da seguridade social e, por isso, nio exige contribui¢do,
resumindo-se na capacidade do concessor e na necessidade do carente.

A assisténcia social advém do artigo 203, da CF, cujos destinatarios e

objetivos sio:
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[ —a protecio a familia, 3 maternidade, 2 infincia, 2 adolescéncia e
a velhice; II — o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes; I1I —a
promogio da integragio ao mercado de trabalho; IV —a habilitacio
e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio

de sua integra¢io a vida comunitdria. (BRASIL, 1988).
Sua previsio encontra-se também expressa na Lei n® 8.742/93:

“Art. 1% A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
¢ Politica de Seguridade Social nio contributiva, que prové os mi-
nimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as

necessidades basicas”.

Assim, os projetos de lei apresentados até o presente momento se
mostram insuficientes para atender aos anseios de uma sociedade que
inadmite a existéncia do AUXILIO-RECLUSAOQ, por fazer ligagio com
0 ato criminoso, ignorando que seja um beneficio de cunho estritamente
social, destinado aos dependentes; em tese, também vitimas de um risco
protegido pelo direito previdencidrio.

Ha uma verdadeira distor¢io nas propostas até entio apresentadas,
tendo em vista que se utilizam da for¢ca midiitica para apresentar um
discurso moralista e cheio de injusti¢a, no qual se pretende que a entidade
familiar do preso pague também pelo crime cometido por ele.

Em consulta ao “site” da Camara dos Deputados™, podemos verificar
que o assunto em tela ja estd no rol dos projetos de lei apresentados desde
meados do ano de 2003; porém, até o momento, nio houve a resolu¢io
do tema.

As propostas apresentadas na Camara dos Deputados almejam a
extingdo do beneficio previdenciirio, o que vai de encontro com o0s
preceitos constitucionais, ¢ a criagio de um beneficio assistencial, cujos

requisitos sio bem mais limitadores do que os hoje existentes.

14 http://www2.camara.leg.br/busca/?wicket:interface=:0:8:::
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6.3 A IMINENCIA DA REFORMA PREVIDENCIARIA

Aolongo dos anos, varias foram as reformas previdenciarias suportadas
por nossa legislacio; porém, em sua maioria, no sentido de restringir os
direitos conquistados ao longo do tempo, como escusa para redugio de
gastos do Poder Publico.

A exemplo disso, a PEC 287/2016; cuja proposta, em sintese, era
elevar a idade para as aposentadorias, a despeito de alegado déficit da
previdéncia.

Grande parte da sociedade tem mostrado sua indignag¢io com a
iminéncia de uma nova reforma previdenciaria, cujo objetivo € a supressao
de direitos sociais, diga-se de passagem, direitos fundamentais,
insculpidos na Constitui¢io Federal.

Nio hd como admitir que quaisquer dificuldades financeiras,
justifiquem a mitigacdo de direitos constitucionais, que levaram tanto
tempo para serem efetivados, como no caso dos direitos sociais presentes
na Constitui¢io Federal de 1988.

Nada impede, porém, que no caso de aprova¢io da PEC da Reforma
Previdencidria, seja incluido o tépico referente 3 extensio do AUXILIO-
RECLUSAO as vitimas e/ou dependentes das vitimas dos crimes dolosos
contra a vida, colocando um ponto final na discussio; atendendo assim as

expectativas de milhares de cidadios vitimados pela violéncia.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho a reflexio a respeito dos moldes
atuais do beneficio denominado AUXILIO-RECLUSAQ, com vistas 2
sua extensao as vitimas e¢/ou dependentes de vitimas dos crimes dolosos
contra a vida®.

Embora bastante criticado, o beneficio AUXILIO-RECLUSAO
¢ importante instrumento de justi¢a social, haja vista que os familiares,

dependentes do preso, nio podem ser também condenados pelo crime

15 Os crimes dolosos contra a vida sdo os que estdo previstos nos artigos 121 a 126 do Cédi-
go Penal, quais sejam: homicidio, induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio, infanticidio,
aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimento e o aborto provocado sem o
consentimento da gestante.
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cometido pelo principal mantenedor da familia. Prova disso estd na
previsao do artigo 5%, XLV, da Constitui¢iao Federal, no qual se determina
que somente o condenado podera responder pelo crime cometido.
(BRASIL, 1988).

Nio menos importante € a situagio da vitima e/ou dependentes das
vitimas dos crimes dolosos contra a vida, que, de uma hora para outra,
acabam desprovidos do sustento, ficando a mercé de auxilio de amigos e
tamiliares, quando possivel.

Nesse sentido, inimeros sao os projetos de lei apresentados pelo
Poder Legislativo com o intuito de solucionar esse impasse. Porém, até
o presente momento, nenhum deles conseguiu a aprova¢io necessaria
para que se concretize a implantagdo do também chamado “auxilio-
vitima”.

A sugestdo vislumbrada é que haja ampliagio das fontes de custeio
do AUXILIO-RECLUSAQ; como, por exemplo, a utilizacio dos
recursos advindos do Fundo Penitencidrio Nacional bem como também
majora¢ao do valor do beneficio, concedendo 1 (um) salario minimo para
os dependentes do preso e 1 (um) salirio minimo para a vitima e/ou seus
dependentes, enquanto dele necessitarem.

Por outro lado, impde-se ampliar as politicas pablicas para a reducio
da criminalidade e o incentivo as familias no sentido de buscarem meios

eficazes de proverem o proprio sustento.
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ASSINCRONISMOS: CONTRATO
DE TRABALHO INTERMITENTE NO
BRASIL E EM PORTUGAL

Maria Priscila Soares Berro
Eliane de Oliveira
Gustavo Costa Reis

INTRODUCAO

A reforma trabalhista trouxe uma nova modalidade de contrato: o
contrato de trabalho intermitente. Este novo instituto que configura
vinculo com o empregador, possui salirios e jornadas oscilantes,
a depender da necessidade do empregador. Este trabalho tem
como objetivo analisar o assincronismo e similaridades do trabalho
intermitente no Brasil e em Portugal visando verificar os beneficios
para o empregado e para o empregador. Utilizou-se o método dedutivo

com a pesquisa bibliogrifica.
1 DO CONTRATO DE TRABALHO

Para Delgado (2014) a expressdo trabalho e contrato de emprego ¢é
ampla demais, abarcando todo e qualquer tipo de prestagio de servico de
uma pessoa fisica a outrem, e nio s6 o trabalho subordinado.

Contudo, a denominag¢io contrato de emprego nio ¢ a mais utilizada,
tendo sido consagrada a expressio contrato de trabalho, adotada em
sentido estrito e referindo-se a relagio de emprego:
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A expressio contrato de trabalho pode ser também utilizada no
sentido lato. Se o for, estard abarcando todos os contratos que te-
nham como objeto a pactuacio de prestagio de servicos por uma
pessoa natural a outrem. Abrangeria, pois, o contrato de trabalho
no sentido estrito (ou contrato de emprego, isto é, contrato que
tenha como objeto a prestagio empregaticia de trabalho), englo-
bando, ainda, o contrato de empreitada, o contrato de prestagio de
servicos de estdgio e outros contratos de prestagio laboral distinta
da empregaticiamente pactuada. (DELGADO, 2014, p. 470)

Desta forma, percebe-se que o contrato de trabalho ¢ uma expressio
utilizada para vérios tipos de prestacio de servigos, por isso a necessidade
de se especificar para se configurar um determinado tipo de contrato.

Delgado (2014, p. 574), define o contrato como ““[...] acordo tacito
ou expresso mediante o qual ajustam as partes pactuando direitos e
obrigacdes reciprocas”.

O conceito de contrato de trabalho ¢ tratado também por Barros
(2017, p. 57):

O contrato de trabalho é o acordo expresso (expresso ou verbal),
ou ticito firmado entre uma pessoa fisica (empregado) e outra pes-
soa juridica, fisica ou juridica, ou entidade (empregador), por meio
do qual o primeiro se compromete a executar, pessoalmente e em
favor do segundo, um servigo de natureza nio eventual, mediante
saldrio e subordinagio juridica. E ela que ird distinguir o contrato
dos contratos que lhes sio afins e, evidentemente, o trabalho su-

bordinado do trabalho auténomo.

Dispde o artigo 442 caput da CLT que: “[...] o acordo tdcito
ou expresso correspondente a relacio de emprego”. O artigo traz
o entendimento de que o acordo de vontades é aquele que tem por
objetivo a relagio entre o empregador e o empregado, do mesmo modo
que o direito positivo considera contrato o que ¢ feito de maneira
expressa ou tacita.

No que tange ao contrato de trabalho existem as teorias contratualistas, e
as acontratualistas na década de 40, quando a CLT foi inaugurada, adotando

20 mesmo tempo a no¢ao de contrato dentro da teoria contratualista, quanto
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a no¢iao de emprego dentro da teoria da relagio do trabalho, tentando
proporcionar a melhor técnica juridica (DELGADO, 2014).

A teoria anticontratualista defende que: “[...] ndo existe relacio
contratual entre o empregado ¢ o empregador. A referida teoria pode ser
dividida em: da institui¢io, defendida por autores franceses, ¢ da relagdo
do trabalho ou da incorporagio, preconizada pelos autores alemaes”
(MARTINS, 2018, p. 165).

Para a corrente anticontratualista, a relacio empregaticia nio podia

ter natureza contratual, pois seus principais requisitos estavam ausentes:

Tendo em vista a intensa intervencio estatal na relacio de empre-
go ¢ a grande desigualdade existente entre as partes (empregado
e empregador), tais teorias negavam a possibilidade de se atribuir
quaisquer natureza contratual a relagio de emprego, sob o argu-
mento de que estariam ausentes a liberdade e a vontade de contra-
tar. (RESENDE, 2016, p. 82)

Assim, nao ¢ necessirio que haja um vinculo contratual entre o
empregado e empregador, pois, eles fundamentam essa relagdo trabalhista
foradosambitos do direito civil. O empregado se insere independentemente
de sua vontade no contexto empresarial, em razio da natureza de ordem
publica das regras que regem a relacio entre empregado ¢ empregador.

De se considerar que a relagio entre empregado e empregador é um
contrato: “[...] a relagio empregaticia ¢ de natureza contratual, porquanto
ninguém ¢ empregado ou empregador se nio manifestar livremente a sua
vontade em tal sentido” (LEITE, 2017, p.151).

Referente as teorias em relagdio ao contrato de trabalho, existe a
chamada teoria mista, também conhecida como teoria da concep¢io
tripartida do contrato de trabalho. Segundo Martins (2018), esta teoria
defende que existe um contrato preliminar que ja estd inserido no contrato
de trabalho em forma de clausula do pacto laboral. Este contrato preliminar
tem como intuito a constitui¢ao futura de uma relagio de emprego, ja com
data marcada para o empregador se apresentar ao emprego. O trabalhador
futuramente ird se inserir na empresa e cumprir o predisposto no contrato

de trabalho o qual devera ser feito através de um acordo de vontades onde

dispde as condi¢des de trabalho (CASSAR, 2018).
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Prevalece, pois, na doutrina a natureza contratual, visando a
manifestagio de vontade a qual origina o vinculo de trabalho e esta pode
ser feita de forma expressa ou ticita. Assim, o contrato de trabalho ¢ um
negocio juridico unilateral no qual os interesses, ainda que opostos, estao
presentes mais do que em qualquer outro tipo de contrato.

Para Barros (2017) o contrato de trabalho se caracteriza por ser 1)
sinalagmatico, posto que, estd inserido no direito privado, dotado de
autonomia de vontade, em que as partes obrigam-se reciprocamente;
i1) continuado, ja que a prestacio de servigo ¢ sucessiva; iil) consensual,
dispensando maiores formalidades; iv) intuitu personae, porque a prestacao
de servigo deve ser pessoal; v) oneroso, mediante pagamento e Vi)
subordinativo, dependente do empregador.

Martins (2018, p. 176) acrescenta mais um requisito ao contrato de
trabalho, o da Alteridade: “O empregado presta servi¢o por conta alheia
(alteridade). [...] E um trabalho sem assuncio de qualquer risco pelo
trabalhador. O empregado pode participar dos lucros da empresa mas nao
dos prejuizos”.

Portanto, pode-se concluir que quando a pessoa é um empregado,
automaticamente nio ¢ um autonomo ou um trabalhador eventual, pois o
empregado ¢ subordinado a alguém e a prestagio de servigo ¢ continua. A
legislagio também nio diferencia o empregado e o operario, assim pode-
se entender que o contrato de trabalho compreende o trabalho manual e
o trabalho intelectual.

Cada tipo de contrato, porém, tem sua propria peculiaridade, seja
ele por tempo indeterminado que é o modelo tradicional ou por tempo
determinado, o qual as partes, na admissio do empregado, fixam o seu
termo final, conforme se observard a seguir.

Os contratos de trabalho, via de regra, sio firmados por tempo
indeterminado, sendo esta a forma mais convencional de contrata¢io, ou
seja, ndo tem uma previsio para seu término, vigorando indefinidamente

no tempo:

[...] pactuado sem determinagio de prazo, passando o empregado a
integrar, permanentemente, a atividade empresarial, contribuindo

com seu labor para o crescimento da empresa.

Em fungio do principio da continuidade da relagio de emprego,
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celebrado um liame empregaticio, a presunc¢io (relativa) é de que
ele tenha sido pactuado por prazo indeterminado, cabendo ao em-
pregador a prova em contrario, conforme entendimento consubs-
tanciado na simula 212 do TST. (SARAIVA, 2006, p. 77-8)

A CLT considera, ainda, indeterminado, o contrato que suceder,
no prazo de seis meses, a outro contrato por prazo determinado, salvo se
a expira¢io deste dependeu da execugdo de servigo especializado ou da
realizagio de certos acontecimentos (art. 452 da CLT).

Assim, quando inicia-se um contrato de trabalho por tempo
indeterminado, nehuma das partes estabelece prazo de duragio deste, por
outro lado, quando hi a vontade de se extinguir o contrato, esta precisa ser
expressa para que o contrato efetivamente tenha fim, apds ter decorrido
um tempo legal, ¢ o aviso prévio, pois “[...] dependendo a rescisio de uma
declaragio de vontade de qualquer dos contraentes, o aviso, com certa
antecedéncia, faz-se necessario, a fim de que a outra parte possa evitar
as consequéncias de uma ruptura brusca” (GOMES e GOTTSCHALK,
2006, p. 181).

Existem também aqueles contratos que por algum motivo em especial
precisam ter seu termo estipulado ou por causa da execugio de algum
servico em tempo especifico, e podem ser celebrados quando houver a
realizagdo de algum acontecimento com possibilidade ou previsio de
acontecimento préoximo, conforme previsto no art. 443 da CLT, sio os
contratos de trabalho a prazo, apresentados a seguir. Todo contrato a prazo
determinado necessariamente devera ter uma motiva¢ao extra para que o
seu prazo seja previamente fixado.

O §1° do art. 443 da CLT traz que o contrato de trabalho por prazo
determinado devera ter um termo estipulado, devera especificar qual
servico sera executado ou indicar a realizagio de um acontecimento

proximo. E o §2° traz que o contrato a termo s6 sera valido em se tratando:

a) de servi¢o cuja natureza ou transitoriedade justifique a prede-
termina¢io do prazo. A transitoriedade aqui nio significa even-
tualidade, pois o trabalho eventual nio é objeto do contrato de
emprego. A transitoriedade de um curso de especializagio em um

estabelecimento de ensino justifica a contratacio a termo de um
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professor, assim como se justifica a contratacio de um técnico para

montar uma fabrica;

b) de atividades empresariais de cariter transitorio. [...] a juris-
prudéncia nos dd um exemplo de atividade empresarial de cariter
provisorio: a confecgio de ovos no periodo que antecede 2 pascoa.
Apesar de repetir-se todos os anos, a contrata¢gio da mio de obra
nio obedece a critério rigido, dependendo do consumo e da de-

manda do mercado;

c) de contrato de experiéncia ou de prova. Essa modalidade de
ajuste determinado, celebrado pelo prazo miximo de 90 dias, tem
por objetivo de aferir o desempenho e entrosamento do emprega-
do no local de trabalho, permitindo lhe também aquilatar as condi-
¢des da prestagio de servicos. (BARROS, 2017, p. 320)

Portanto, observa-se que o contrato por prazo certo precisa,
necessariamente, ter a caracteristica de transitoriedade quanto ao servigo a
ser executado e o desrespeito a essa regra faz com que o contrato de trabalho
passe a reger-se pelas normas do contrato por prazo indeterminado e por
ter que se estipular o seu término, deve ser escrito.

O contrato a prazo esta vinculado a uma condi¢io resolutiva, tem
o prazo de 2 anos e, vencendo este periodo, passa a vigorar sem prazo;
quando acontecer a demissio antes da condi¢do, o trabalhador tem o
direito de receber a metade do salario que faltava para completar o prazo
miaximo de 2 anos, conforme estabelecido pelos arts. 479 ¢ 445 da CLT e
devera ser pré-avisado (CASSAR, 2018).

Contudo, diante da necessidade de flexibilizagdo em contraposi¢io a
rigidez da legislagio trabalhista brasileira e, visando adequar as demandas
trabalhistas ao atual cendrio econdmico brasileiro, a Lei 13.467/17 colocou
o “contrato intermitente” como uma nova modalidade, ou seja, permite-
se contratagdo de pessoal em regime sazonal, que atue, tio somente, nos
periodos que a demanda € pujante.

2 DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

O conceito de contrato de trabalho intermitente encontra-se definido

no paragrafo terceiro do artigo 443, da CLT como aquele contrato em
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que o trabalhador presta servico com subordinag¢do, porém nio precisa ser
de forma continua e poderd haver alternancia de periodos trabalhados e
periodos de inatividade.

Saliente-se que o trabalho intermitente existe desde sempre em
diversas atividades, mas de maneira informal, o chamado “bico”, aquela
prestacio eventual de trabalho sem qualquer espécie de vinculo ou
protecio, limitada apenas ao pagamento da importancia avencada pelo
trabalho realizado (FRANCO FILHO, 2018).

O contrato de trabalho podera ser determinado por dias, meses ou
horas com exce¢io apenas para aeronautas, pois estes tém legislagio
propria, isto €, “[..] a prestagdo de servigos, com subordina¢io, nio
¢ continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagio de
servigos ¢ de inatividade, [...] (art. 443, {3°, CLT) [...]” (ROMAR,
2018, p. 296).

Esse regime de trabalho intermitente e sazonal obriga o empregador
cumprir todos os tramites de admissdo e dispensa do empregado com
respectivo pagamento correspondente ao periodo laborado e sem o6nus
decorrente da rescisio de contrato de emprego, devendo ser escrito e
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que nio pode ser
inferior ao valor-horirio do salirio minimo ou aquele pago aos demais
empregados que exercam a mesma fun¢io em contrato intermitente ou
nao, requisitos apresentado no artigo 452-A da CLT.

No contrato intermitente ¢ constituido um vinculo empregaticio,
havendo remunerag¢io apenas do periodo trabalhado, nio configurando
tempo a disposi¢io do empregador no periodo inativo, conforme
estabelecido no §5° do art. 452-A da CLT, evidenciando uma
transmuta¢io da natureza juridica do contrato de trabalho intermitente
caso o empregador queira pagar o tempo a disposicio (MARTINEZ,
2018).

No que tange a convocagio do empregado intermitente, s6 ocorrera
quando e se houver demanda, por consequéncia o empregado nio tem
nenhuma garantia de remuneragio, mas poderd prestar servico a outro
tomador, nio estando vinculado a apenas um empregador. Porém, na
pratica isso dificilmente serd possivel de ser realizado conforme diz Oliveira
(2017), quando o periodo entre a prestacio de um trabalho e outro for de

varios dias, semanas ou meses.
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Desta forma, tem-se que quando um tralhador sob contrato de
trabalho intermite é convocado para a prestagio do servico com a
antecedéncia minima de trés dias corridos, por meio eficaz (§1° do art.
452-A, CLT), esta convocagao ¢ feita por meio de cadastro de empregados
que a empresa possui, que serio chamados para novos trabalhos em novos
periodos, dependendo da necessidade (CARRION, 2018). Podendo-se
definir eficaz, como: “[...] meio de comunicagio eficiente pelo qual fique
comprovado que o empregado tomou ciéncia da comunicagio. Pode
ser escrito, por carta, por telegrama, por notificagio em cartdrio etc.”
(MARTINS, 2018, p. 215).

Apds a convocagiao o empregado devera responder a solicitagdo dentro
de 24 horas (§2° do art. 452-A, CLT), sendo o siléncio considerado
como recusa, porém, a mesma niao descaracteriza a subordinagio,
diferentemente da contratagio de emprego classica, no qual a recusa
significa insubordinac¢io e pode causar dispensa por justa causa (SILVA,
2017). Ou seja, o empregado tem a liberdade de aceitar ou nao o servigo,
até porque, pelo fato de ele poder estar vinculado a virios contratos
intermitentes a0 mesmo tempo, pode nio estar disponivel, pois “[...] a
recusa ¢ para o trabalho que tem caracteristica intermitente, € nao para o
desenvolvimento do trabalho, que caracteriza subordinagio” (MARTINS,
2018, p. 216).

Verifica-se, contudo, que a let ndo traz nada a respeito de quantas
vezes o empregado pode recusar o servigo, deixando subentendido que
esse numero seja ilimitado. Dé-se presumir que a empresa dara preferéncia
aquele que atender suas convoca¢des com mais frequéncia. Portanto, o
contrato devera ser muito bem especificado, detalhado, visto que a lei é
omissa e que pode apresentar varias divergéncias no tangente a convocagao.

Naio se deve olvidar o disposto no paragrafo 4° do artigo 452-A da
CLT, a previsao de multa de 50% da remuneragio que seria devida aquele
que descumprir, sem justo motivo, o compromisso de comparecer ao
trabalho, ou no caso do empregador convocar o trabalhador e nio tiver o
trabalho no dia e hora prometidos.

Segundo Carrion (2018, p. 397) “Aceito o ‘trabalho’, quem
descumprir o contrato pagara a outra parte, no prazo de 30 dias, 50%
da remuneragio que seria devida, ou poderd compensar com um novo

contrato no mesmo prazo de trinta dias.”
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Portanto, se o trabalhador combinar com o empregado que ira prestar
determinado servigo e nio comparecer, devera pagar ao empregador o
valor de 50% do total acordado, da mesma forma, se o empregador solicitar
os servigos do empregado e este comparecer ao estabelecimento, mas nao
tiver o servigo, o empregado receberd o valor de 50% do total que iria
receber, sendo que a “[...] multa tem de ser paga em 30 dias, admitindo-
se, porém, a compensagio em trabalho em igual prazo”. (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 156).

O art. 457 da CLT enuncia os elementos que constitui a remuneragao,
mas no a conceitua, Martins (2018, p. 376) faz tal defini¢io esclarecendo
que: “Remunerac¢io ¢ o conjunto de prestagdes recebidas habitualmente
pelo empregado pela prestagio de servigo, seja em dinheiro ou utilidade,
proveniente do empregador ou de terceiros, mas decorrente do contrato
de trabalho [...]”.

A remuneragio dos trabalhadores em contrato de trabalho intermitente
¢ feita pelo total de horas, dias ou meses trabalhados, visto que ha periodos
alternados de prestagao de servigo e de inatividade.

O empregado intermitente receberd o pagamento ao final de
cada periodo de prestacio de servigo (§6°, art. 452-A, CLT), sendo as
seguintes parcelas: remuneragio, férias proporcionais acrescidas de
1/3 constitucional, décimo terceiro proporcional, repouso semanal
remunerado e os adicionais legais.

Contudo, o periodo de prestagio de servigo para os trabalhadores em
contrato intermitente nao € estabelecido pela CLT, levando-se a subentender
que serd utilizada a regra do art. 459, peragrafo unico da CLT, o qual prevée
que nio podera ser estipulado no prazo superior a 30 dias.

Segundo Delgado e Delgado (2017) o rol do art. 452-A, §6° da CLT
¢ exemplificativo, pois outras parcelas podem incidir nos beneficios dos
trabalhadores, como por exemplo, o adicional noturno, adicional de
insalubridade, periculosidade, entre outros. De toda forma, o empregado
receberd, assim que finalizar o servi¢o, todas as verbas a que tem direito,
inclusive o vale transporte, que deve ser fornecido para o empregado (art.
1° da Lei 7.619/87), embora a legislacio especifica sobre o contrato de
trabalho intermitente ndo mencione nada a este respeito.

O empregador também precisa necessariamente discriminar no
recibo o valor pago a cada um dos itens especificados no §6°do art. 457-
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A da CLT, e ¢ de responsabilidade deste o recolhimento da contribui¢io
previdencidria e do FGTS, e deveri, apés o pagamento, fornecer o
comprovante ao empregado (§8°, art. 452-A, CLT).

Sabe-se entdo que, no contrato de trabalho intermitente, a cada doze
meses trabalhados o empregado tem direito a usufruir, nos doze meses
subsequentes, um més de férias, periodo em que o empregado nio podera
prestar servi¢o ao mesmo empregador (§9°, art. 452-A, CLT).

A Le113.467/2017 nio trouxe maiores especificagdes sobre como seria
as férias do empregado intermitente, diz que nio podera trabalhar para
o mesmo empregador ap6s o periodo de 12 meses, mas nio discrimina
a respeito de outros empregadores que o empregado porventura possa
ter, o que significa que, para aqueles empregadores que o trabalhador
intermitente ainda nio houver trabalhado por 12 meses continuard a
prestar servigos. Por consequéncia este nunca estara efetivamente de férias.

Outro direito constitucional é o descanso semanal remunerado de 24
horas seguidas apds 6 dias trabalhados (art. 7°, XV, CF), que devera ser
usufruido preferencialmente aos domingos ¢ também assegurado no art.
67 da CLT.

Neste caso, o contrato de trabalho intermitente deve ser entendido
como uma excegao, visto que o trabalhador nao tem um dia determinado
para usufruir de sua folga durante a semana, pois nio desempenha
suas fungdes com regularidade, ou seja, ¢ um trabalho n3o continuo.
Desta forma, a cada prestagdo de servigo, o pagamento deve incluir a
parcela do descanso semanal remunerado, assim como os adicionais
correspondentes.

Ainda, o direito constitucional do 13° salrio (art. 7°, VIII, CF) que
prevé o pagamento com base na remuneragio integral do trabalhador. O
trabalhador intermitente tem direito a 13° saldrio proporcional (§6°, inciso
II1, art. 452-A, CLT) que sera pago ao final do periodo de cada prestagio
de servico, o que significa um pagamento que pode vir a ser efetuado em
mais de duas vezes, contradizendo a Lei 4.090/62, regulamentada pelo
Decreto 57.155/65, que determina no art. 3° que o empregador adiantara,
de uma s6 vez, entre os meses de fevereiro e novembro a metade do saldrio
que o empregado recebeu no més anterior.

Assim, percebe-se que o contrato intermitente brasileiro deixam

muito a desejar no que se refere a seguranga financeira do trabalhador
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3 DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE DE
PORTUGAL

Em Portugal também tem uma modalidade de contrato parecido
com o contrato de trabalho intermitente do Brasil. Um dos pontos que se
diferencia beneficamente € o periodo de inatividade do empregado.

Enquanto no Brasil este periodo nio tem contraprestacio, em Portugal
o trabalhador recebe uma remuneragio proporcional ao valor total, sendo
disposta no contrato, estabelecida em norma coletiva ou, quando omissa,
sera 20% da remuneragio bdsica correspondente ao periodo de efetiva
atividade, como forma de compensar o empregador por estar aguardando
por ser chamado pelo empregador (AGUIAR; ARRECHEAU, 2018),
previsio disposta no Codigo de Trabalho Portugués:

Durante o periodo de inactividade, o trabalhador tem direito a
compensagio retributiva em valor estabelecido em instrumento de
regulamentagio colectiva de trabalho ou, na sua falta, de 20% da
retribui¢io base, a pagar pelo empregador com periodicidade igual
a retribuicio. (art. 160, Lei n® 7/2009)

Assim, diferente do contrato intermitente vigente no Brasil, o
contrato de Portugal garante ao trabalhador estabilidade economica, visto
que ainda que nio esteja efetivamente trabalhando receberd por estar a
disposi¢ao do empregador.

Outro ponto relevante do contrato de trabalho intermitente em
Portugal é o prazo em que o trabalhador ¢ convocado para o trabalho.
No Brasil, como visto, este prazo ¢ de apenas 3 dias ¢ em Portugal o
empregador pode chamar o trabalhador com aviso prévio de 20 dias
(ABREU, 2018). Desta forma, o empregado terd mais tempo para se
programar entre um trabalho e outro, sendo assim mais benéfico do que o
modelo utilizado pela legislacio brasileira.

A legislagio portuguesa também estabelece um nimero anual de horas
ou de dias trabalhados a tempo completo, sendo no minimo, seis meses por
ano, ¢ destes, 20 menos, quatro meses precisam Ser CONSeCutivos Previsto
nos arts. 1582, 3, e 159°, 2 do Cddigo de Trabalho Portugues (Le1 7/2009).
Assim, ainda que ndo haja uma estabilidade mensal, ¢ garantido ao trabalhador
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o minimo de dias ou horas trabalhadas por ano, ou seja, um minimo de
remunera¢do integral anual (AGUIAR e ARRECHEAU, 2018).

Novamente o contrato de trabalho intermitente no Brasil ¢ menos
benefico do que o de Portugual, visto que no Brasil, o trabalhador nio
tem nenhuma previsibilidade financeira, pois nao tem a garantia de dias,
horas ou meses de trabalho durante o ano.

Observa-se que o contrato intermitente exige que a atividade prestada
pelo empregador seja de natureza intermitente, “[...] em Portugal, em
empresa que exerga atividade com descontinuidade ou intensidade variavel,
as partes podem acordar que a prestagido de trabalho seja intercalada por
um ou mais periodo de inatividade (art. 157¢, 1, do cddigo de trabalho)”
(MARTINS, 2018, p. 214).

Os requisitos exigidos para que o contrato de trabalho intermitente

seja considerado legal em Portugal s3o:

— assumir a forma escrita e identificar devidamente as partes (art.

158, n® 1, al. a);
— explicitar o volume anual de trabalho (art. 158, n° 1, al. b).

Podemos identificar duas espécies de contrato de trabalho intermi-
tente (art. 159, n® 1):

- Quando o periodo de prestagio de trabalho é conhecido e estd

previamente definido;

- Quando o periodo de prestacio de trabalho nio é conhecido
nem previsivel, ¢ o empregador tem um dever de pré-aviso, cuja
antecedéncia é prevista pelas partes. Esta espécie proporciona ainda
mais instabilidade ao trabalhador, pois a intermiténcia atividade-
-inatividade-atividade fica completamente a2 mercé da vontade do

empregador.

Além disto, a propria natureza de descontinuidade ou de intensi-
dade varidvel constitui, ela mesma, um requisito (material) para a

celebragio de um contrato desta tipologia (art. 157, n® 1).

Quando se verifica um recurso abusivo a um contrato de traba-
lho intermitente ou quando os restantes requisitos formais nio

sao cumpridos, o que acontece ¢ uma neutralizagio da cldusula
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de intermiténcia, sendo o contrato de trabalho considerado como
continuo. (MARTINS, 2019).

Desta forma, entende-se que a legislagio portuguesa é mais benéficaao
trabalhador, visto que, em Portugal, hd contraprestagdo mesmo no periodo
de inatividade, e na legislagao brasileira, ao contririo da portuguesa, nio
ha qualquer estabilidade financeira para o empregado, pois este nio sabe
o quanto trabalhard e, consequentemente, o quanto recebera, pois nio ha
qualquer previsio legal ou contratual.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel deduzir-se que o contrato de trabalho intermitente possuiu
uma grande propensdo a precarizagio do trabalho, visto que nio assegura
o minimo de condi¢des digna aos trabalhadores.

A regulamenta¢io do contrato brasileiro de trabalho intermitente
deixa lacunas, e precariza as relagdes de trabalho, pois, o trabalhador, por
necessidade, aderird a esta modalidade de contrato, que mitiga direitos
trabalhistas fundamentais.

Dé se concluir que, da forma como o contrato de trabalho
intermitente foi estipulado, ndo deu-se prioridade a prote¢io dos direitos
do trabalhador, enquanto que o modelo de contrato portugués é uma de
regulamentagio de um contrato intermitente que garante a seguranga
juridica e a estabilidade financeira do trabalhador, fazendo com que evite-
se, consequentemente, a precariza¢ao do trabalho.
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A PROTECAO DO TRABALHADOR
EM FACE DA AUTOMACAO: A
NECESSIDADE DE UMA LEGISLACAO
COMPLEMENTAR AO ART.

72, XXVII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DIANTE DAS INOVACOES
TECNOLOGICAS NA SOCIEDADE DA
INFORMACAO

Rodrigo Aguiar da Silva

Introducao

Os modos de prestacdo de trabalho transformaram-se sobremaneira
nas ultimas décadas, principalmente no século XXI. Da Primeira a
Quarta Revolucio Industrial, da sociedade industrial 2 p6s-industrial,
notou-se uma substitui¢ao crescente do trabalho humano pelas novas
tecnologias, gerando uma necessidade cada vez maior de desenvolver
pesquisas nessa drea a fim de proteger o trabalhador em face da
automacdo e definir meios que previnam o desemprego tecnologico
ou atenuem seus efeitos.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 elencou como
direito fundamental a prote¢io do trabalhador em face da automagio no
seu art. 79, XXVII, porém apds trinta anos de sua promulga¢io nio houve
a necessaria regulamentacio posterior pelo Poder Legislativo, que vetou
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projetos de lei nesse sentido apresentados em sua maioria na década de
1990, quando os impactos tecnoldgicos nao eram tao céleres e prejudiciais
ao trabalhador.

Diante da crescente substitui¢io do trabalho humano pelas novas
tecnologias e dainércialegislativa para uma protecio trabalhista, questiona-
se: ¢ necessario promulgar uma lei especifica que combata o desemprego
tecnologico diante dos impactos sociais das tecnologias atuais? Como
poderiam ser concretizadas as medidas protetivas legais?

O presente trabalho tem como objetivo central analisar a
necessidade uma legislagio complementar ao art. 7°, XXVII, da
Constitui¢io Federal, diante das inovagdes tecnoldgicas na sociedade
da informagio, decorrentes da Quarta Revolu¢io Industrial, que
tornam obsoleto o trabalho humano desqualificado para lidar com
essas mudancas. Assim, buscar uma solu¢ao urgente para esse problema
social emergente que atinge nio apenas os trabalhadores, mas também
impacta a sociedade como um todo.

Desse modo, faz-se necessdrio elencar os seguintes objetivos
especificos: a) Verificar o historico das transformagdes nas modalidades
de trabalho da Primeira Revolu¢io Industrial a Quarta Revolu¢io
Industrial, com o advento da sociedade pos-industrial; b) Analisar os
principais impactos sociais das inovagdes tecnoldgicas aplicadas no
trabalho; ¢) Classificar o tipo de norma constitucional exposta no art.
7°, XXVII, da Carta Magna de 1988 e realizar um levantamento dos
motivos que levaram a uma inércia do Poder Legislativo na edi¢io
de uma lei que a regulamente; d) Realizar uma exposi¢io das razdes
que ensejam uma legislagio protetiva do trabalhador em face dos
automagio na sociedade poés-industrial, bem como pesquisar quais
poderiam ser as medidas protetivas estabelecidas legalmente e os meios
para concretiza-las.

Para tanto, adotou-se uma pesquisa com finalidade basica-
estratégica, desenvolvendo conhecimentos que possam ser utilizados
para compreensio ¢ possivel solucdo do problema sob anilise. Além
disso, trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa
e utilizando-se o método dedutivo através de uma pesquisa

bibliografica e documental.
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1 Historico das transformacdes nas modalidades de
trabalho da Primeira a Quarta Revolucao Industrial, com
O advento da sociedade pos-industrial

O trabalho tem sido o elemento central para a subsisténcia e
estruturagdo de uma sociedade desde os tempos mais primordios,
haja vista que foi a partir de uma organiza¢io humana voltada para o
desenvolvimento estruturado de tarefas que o agrupamento de pessoas
deixou de ser centralizado apenas no nucleo familiar, expandindo-se
o convivio e divisio de trabalhos em comunidades, até chegar a uma
industrializacio com auxilio de maquinas criadas pelo proprio homem.

Diante da importancia historica do trabalho para o desenvolvimento
social, ¢ imprescindivel que um estudo centrado na sua prote¢io em face da
automacao analise suas transformacdes ao longo do tempo, considerando
que a andlise de fatos pretéritos ¢ relevante para que se possa compreender
todos os fatores contributivos para o atual modelo social. Para tanto, busca-
se elucidar as caracteristicas das Quatro Revolugdes Industriais existentes
até entlo, diferenciando-as e contextualizando o momento histérico de
cada uma.

A Primeira Revolucio Industrial teve inicio na Inglaterra, no final
do século XVIII e inicio do século XIX, quando a invenc¢io da miquina
a vapor permitiu uma dinamizagio da produgio e distribui¢io de
mercadorias, impulsionando a industria e elevando a produtividade dos
trabalhadores com o auxilio das mdquinas, ocasionando uma transi¢io do
campo para a cidade ap6s séculos de uma sociedade baseada na agricola e
na pecuaria (DE MASI, 2014, p. 356).

Embora a Primeira Revolu¢io Industrial seja considerada o estopim
do modelo de organizag¢io produtiva do trabalho, foi a Segunda Revolugio
Industrial que se destacou por fragmenti-lo, dividindo-o em pequenas
tarefas superespecializadas em prol damassificagio da producio. Tal periodo
histérico ocorreu na segunda metade do século XIX e primeira metade
do século XX em virtude da expansio das industrias, onde se destacaram
dois modelos de organizag¢io laboral: o Taylorismo e o Fordismo. Segundo
tais modelos, a produgio fabril deve ser continuamente metddica, com
controle espacial e temporal de processos para atingir patamares elevados
de produtividade pelos trabalhadores (DORNELES, 2002, p. 21).
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Essa aliena¢io do trabalhador nos modelos de Taylor e Ford,
cuja participagdo se limitava a pequenos movimentos repetitivos e
sem o conhecimento das demais etapas da organizacio no trabalho, ¢
ferrenhamente criticada por muitos autores, como Domenico de Masi
(2014, p. 361-362). Contudo, Zygmunt Bauman (2001, p. 168) destaca
a durabilidade dos empregos nas industrias que utilizavam tais técnicas,
salientando o numero de empregos gerados por esse modelo de trabalho
e a estabilidade economica baseada na produ¢io em massa, cendrio que
difere muito do atual.

A partir dadécadade 1960, teve inicio a Terceira Revolug¢io Industrial,
também conhecida como a revolugio técnico-cientifica informacional, a
qual mudou substancialmente o mundo do trabalho em razio da crescente
utilizacdo de novas tecnologias, principalmente com o advento da
computacio e, posteriormente, da Internet (SCHWAB, 2016, p. 15-16).
Com o auxilio de tecnologias de ponta em diversas etapas produtivas, o
trabalho industrial deixou de ter como principal caracteristica a produgao
em massa e passou a priorizar a fabricagdo e distribuigio de produtos e
servigos feitos sob demanda aos clientes, destacando-se como principal
modelo o toyotista (MONDEN, 2015, p. 07).

Contudo, as novas tecnologias também trouxeram impactos negativos
ao mundo do trabalho a partir da década de 1990, como a redugio dos
custos com mao de obra e uma transi¢io do trabalho da industria para
o setor de servicos (FREIRE; BATISTA, 2014, p. 169). Esse cenirio
de transitoriedade pode ser considerado o final da sociedade industrial
(DE MASI, 2014, p. 357-358), dando-se inicio a Quarta Revolu¢io
Industrial e a denominada sociedade pés-industrial, também conhecida
como sociedade da informacio, na qual o trabalho deixou de ser centrado
nas fabricas e predominou no ambito dos servicos, através da utiliza¢ao
crescente de recursos tecnologicos que passaram a ser indissociaveis das
atividades pessoais e profissionais.

Embora ao longo da histéria tenham existido diversos momentos
disruptivos em virtude dos avangos tecnologicos, a relevancia da atual
transformagio social e sua diferenca em relacio as anteriores “¢é a
velocidade com que as mudangas se sucedem, em um ritmo jamais visto”
(RONCATI et al., 2018, p. 212). De Masi (2014, p. 24) também afirma
que a sociedade pés-industrial trouxe uma quebra de paradigmas em
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relacdo aos periodos anteriores justamente em virtude da celeridade nas
transformagdes ocorridas, encontrando uma sociedade despreparada para
lidar com essas inovagoes.

Percebe-se, portanto, que as tecnologias de informagao e comunicagio
estdo intrinsecas em nossas atividades humanas, trazendo um panorama
completamente diverso do vivenciado nas trés primeiras revolugdes
industriais. Manuel Castells (2005, p. 267), apontaas principais caracteristicas
da sociedade pos-industrial e as previsdes para as relagdes trabalhistas com
esse modelo: a fonte de produtividade reside no processamento de dados
informatizados; mudanca da atividade econdmica central da produgio de
bens para a prestagio de servigos; relevancia economica de empresas que
trabalhem com conhecimento e contetdos informatizados.

Por sua vez, De Masi (2014, p. 540) destaca que as principais
desvantagens oferecidas pela sociedade pos-industrial “consistem no maior
perigo de manipulagio, heterodire¢io, heterocontrole, abstragio excessiva,
violagdo da privacidade, massificagio, marginalizacdo, desemprego,
exclusio digital e estresse”. Desse modo, a gestio do trabalho abdicou
de um sistema mecanico em prol de um sistema dinamico, tendo como
principais caracteristicas a adaptabilidade e mutabilidade (BRAGA, 2015,
p. 95). Contudo, essas novas caracteristicas impostas ao trabalho humano
pela incorporagio das novas tecnologias causam diversos impactos sociais,
dentre eles a substitui¢cdo dos trabalhadores pela automagio e a necessidade

de constante requalificagio, como serd analisado a seguir.

2 Os impactos sociais das inovacdes tecnologicas:
necessidade de requalificacao e substituicao dos
trabalhadores pela automacao

Considerando que atualmente se vive em uma economia sob
demanda, os trabalhadores nio tem uma continuidade no emprego, ji que
a presta¢io de servigos se da de forma descontinua e mediante realizagio
de tarefas cada vez mais especificas. As tecnologias de informagio e
comunicagio estao intrinsecas nas atividades humanas, e percebe-se
cada vez mais a utilizacio da inteligéncia artificial nio s6 como forma
de auxiliar o trabalho humano, mas também o substituindo (CUNHA,

2004, p. 124).
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Outrossim, os empregados que se mantém no mercado de trabalho
foram reduzidos a apenas mais uma pega, por vezes niao essencial, do
processo produtivo (VELOSO, 2011, p. 11), havendo uma necessidade de
constante atualizagio e qualificagio em face da constante reestruturagao
pelas tecnologias, considerando que as habilidades e competéncias para o
trabalho atual sio provisorias, segundo Dorneles (2002, p. 122).

Sob outro viés, Uriarte (2004, p. 302) analisa que a utilizacio das
novas tecnologias facilita o trabalho ao diminuir a jornada necessdria para
a conclusio de atividades, sendo que esse tempo livre precisa ser usado
para a qualificacdo do trabalhador, justamente para que tenha condi¢des
de se capacitar e nio ser facilmente substituido. Também nesse sentido,
Pereira (2005, p. 43) destaca a necessidade de permanente reciclagem
pelo trabalhador a fim de se adequar as habilidades requeridas pela
reestruturacao tecnologica, exigindo-se intensa flexibilidade intelectual.

Diante das atuais transformagdes sociais e tecnoldgicas, Castells
(2005, p. 346) salienta que “a forca de trabalho no estd a altura das novas
tarefas, seja devido a baixa qualidade do sistema de ensino, seja por causa
da inadequag¢do desse sistema no fornecimento das novas qualificagdes
exigidas pela estrutura ocupacional emergente”. Bauman (2001, p. 171)
Jja previa no inicio deste século que a volatilidade na prestagio de servicos
pela tecnologia poderia tornar o empregado descartavel pelo empregador,
sendo a mesma opinido partilhada por Pereira (2005, p. 23), segundo
o qual tal reestruturagio produtiva “aumenta as desigualdades sociais e
transforma os trabalhadores em seres descartaveis”.

Segundo Brynjolfsson e McAfee (2014, p. 65), “o problema ¢
que nossas habilidades e instituicdes nio acompanharam as ripidas
mudancas na tecnologia”, as quais deverio se especializar para enfrentar
o desemprego tecnoldgico. Assim, a atual automatizagdo recorrente de
processos produtivos torna o mercado de trabalho cada vez mais inacessivel
a maioria dos trabalhadores, que passam a viver a margem dessa sociedade
informatizada (FREIRE; BATISTA, 2014, p. 164).

Desse modo, constata-se uma atual discriminagio técnico-social
dos trabalhadores: de um lado estio os incluidos ou conectados - aqueles
prestadores de servicos altamente especializados — e de outro estio os
excluidos ou desconectados - trabalhadores precirios, subcontratados
e desempregados (PEREIRA, 2005, p. 34), sendo estes também
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denominados de infomarginalizados (DINIZ, 2015, p. 158). E essa
exclusio de determinados trabalhadores do mercado de trabalho em
virtude de sua falta de instrucdo tecnoldgica ocasiona, recorrentemente,
o aumento do trabalho informal, sendo uma forma de sobrevivéncia
incentivada pela sociedade capitalista contemporanea (CUNHA, 2004,
p. 143-144).

Diante disso, cabe salientar que algumas classes de trabalhadores
acabam sendo mais prejudicadas que outras em razdo das caracteristicas
proprias de cada profissio, tornando-as mais vulneraveis as reestruturagdes
tecnologicas de acordo com a complexidade (ou falta desta) do trabalho
prestado. De modo exemplificativo, uma reportagem do UOL (2018)
apontou algumas dreas profissionais com o respectivo percentual de
propensio a serem substituidas pela tecnologia: preparagio de comida
(64%); limpeza (59%); profissionais da construgio civil (59%);
trabalhadores agrarios (57%); vendedores (52%); engenheiros e cientistas
(419%); juristas (38%); profissionais da saude (35%); profissionais da
educagio (28%).

Percebe-se, assim, uma chance maior de automagio em trabalhos
manuais do que naqueles considerados intelectuais, sendo também
mais prejudicadas as profissdes que exigem menos escolaridade dos
trabalhadores. Ou seja, os profissionais mais afetados sio justamente
aqueles que, por si s6, ndo tem condi¢des de modificar esse panorama
através de uma iniciativa exclusivamente propria.

Klaus Schwab (2016, p. 44), fundador do Férum Econémico Mundial,
cita pesquisa do Oxford Martin Programme on Technology que estima que
47% do emprego nos Estados Unidos estara em risco dentro de uma ou duas
décadas. Ademais, menciona um relatério denominado Future of Jobs do
Férum Econdémico Mundial de 2016, no qual foram entrevistados diversos
diretores de recursos humanos que afirmaram acreditar que, “até 2020, a
demanda recaird muito mais sobre as habilidades de resolucio de problemas
complexos, competéncias sociais e de sistemas e menos sobre as habilidades
fisicas ou competéncias técnicas especificas” (SCHWAB, 2016, p. 47).

O mesmo relatério ainda prevé a perda de 7,1 milhdes de empregos
até 2020 devido a automacio, principalmente os servigos mais repetitivos
e operacionais, o que serd parcialmente compensado pela criacio de 2,1
milhoes de empregos em dreas mais especializadas, como computagio,
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matemadtica e engenharia, mensurando-se que até 2025 um em cada
quatro empregos conhecidos hoje devera ser substituido por softwares e
robds e que 65% das criangas que entram na escola primdria hoje acabario
trabalhando em trabalhos atualmente inexistentes (RONCATTI et al.,
2018, p. 213-216).

Outro relatério, do McKinsey Global Institute, denominado “Jobs
lost, jobs gained: Workforce transitions in a time of automation”, traz nimeros

ainda mais alarmantes:

Em todo o mundo, entre 400 e 800 milh&es de individuos poderio
perder seus empregos devido a automacio e precisardo encontrar
novos empregos até 2030, tomando por base nossos cendrios de
adog¢io moderada ou adogio ripida da automagio. Haverd novos
empregos disponiveis de acordo com nossos cendrios de demanda

futura por mio de obra e com o impacto liquido da automagio

Todavia, as pessoas terdo de descobrir o caminho para chegar até
esses novos empregos. Do total de trabalhadores que perderam seus
empregos, 75 a 375 milhdes talvez precisem mudar de categoria
ocupacional e aprender novas habilidades, segundo nossos cendrios
de ado¢io moderada ou rapida da automagio. (MCKINSEY &
COMPANY, 2017)

Analisando-se a automagio sob o viés do impacto total (substitui¢io
completa da mio de obra humana pela tecnologia) ou do parcial (exigéncia
de requalificagio ou mudanca de emprego em razio da tecnologia), faz-se
necessario legislar especificamente acerca da prote¢ao do trabalhador em
face de tais impactos, bem como propor politicas publicas que tornem a
norma constitucional eficaz.

3 A inércia do Poder Legislativo na edicao de lei
especifica que regulamente o art. 72, XXVII, da Carta
Magna de 1988

Diante dos profundos impactos ocasionados pelo advento da Quarta
Revolug¢io Industrial, priorizando-se servigos informatizados nos quais o
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trabalho humano ¢ facilmente substituivel por tecnologias, ¢ imprescindivel
analisar a protecio legal do trabalhador em face da automagio, a qual foi
expressamente elencada como direito fundamental no art. 7°, XXVII, da
Carta Magna de 1988. Tal norma prevé “a prote¢io do trabalhador em
face da automacio, na forma da lei” (BRASIL, 1988), tendo natureza
principiologica, pois estipula em sua parte final uma necessidade de
complementagdo legislativa sobre as formas de prote¢io (ESTEVES,
2013, p. 27-28).

Dessa forma, Esteves (2013, p. 30) entende que tal norma
constitucional tem caracteristica duplice, pois é um direito expresso do
trabalhador, mas também emprega conceitos abstratos como “prote¢io”
e “automacio”, contendo uma cldusula programatica que condiciona sua
aplicabilidade a uma legisla¢io ordindria futura. Diante da necessidade de
uma conceituagao desses dois termos vagos, o mesmo autor considera que
a protecio referida teria dois significados que se complementam: combater
a dispensa do trabalho decorrente da automagio e garantir ao trabalhador
alguma contrapartida caso o desemprego tecnologico ocorra de fato. Por
sua vez, a automacio poderia ser identificada como uma “reestruturagio
administrativo-tecnologica que se torna prejudicial quando nio realiza a
adapta¢io do trabalhador” (ESTEVES, 2013, p. 42).

Impende salientar que a automagio objeto da presente pesquisa é
apenas a prejudicial ao trabalhador, juridicamente relevante por fazé-lo
perder o emprego e/ou obrigando-o a desenvolver novas habilidades para
atender as exigéncias do mundo moderno (ESTEVES, 2013, p. 39-40).

Na década seguinte a promulgacio da Carta Magna de 1988 ¢
também no inicio do século XXI, diversos projetos de lei visaram
uma regulamentac¢io especifica da prote¢ido do trabalhador em face
da automacio, citando-se os de n® 325/1999, n® 3.053/1997, n°
34/1999 e n® 208/2004, sendo que todos esses foram apensados no
projeto de lei n® 2.902/1992, proposto pelo entio senador Fernando
Henrique Cardoso (ESTEVES, 2013, p. 65). Todavia, esse projeto
principal e todos os apensados foram rejeitados no Congresso
Nacional com argumentos estritamente econdmicos, como a alegacio
de que a automag¢io nido seria um fator de redu¢io permanente de
empregos, pois o desemprego seria oriundo de problemas de ordem

macroecondmica e nio haveria como impedir o uso intensivo da
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automagio pelas empresas, sob pena de inviabilizar suas atividades
(DINIZ, 2015, p. 175).

Apesar da recusa legislativa em regulamentar o dispositivo
constitucional objeto da presente pesquisa, a crescente substituicao
da mio de obra humana pela tecnologia demonstra a necessidade de
complementi-lo com uma legislagio especifica. O tema agrava-se ainda
mais se considerarmos que a referida substituicio n3o se restringe as
atividades manuais corriqueiras, considerando que tecnologias como
internet das coisas e inteligéncia artificial estio defasando atividades
consideradas intelectuais, antes atribuidas exclusivamente a capacidade
cerebral humana.

Portanto, considerando que o dispositivo constitucional em estudo
preceitua a necessidade de proteger o trabalhador em face dos impactos
tecnologicos, o que € refor¢ado, sobretudo, pela frequéncia ininterrupta de
reestruturacdes administrativo-tecnoldgicas em atividades profissionais,
faz-se imprescindivel uma andlise quanto a existéncia de politicas publicas
nesse sentido e quais seriam as diretrizes necessarias para efetivi-las em

um contexto social dominado pelas novas tecnologias.

4 A necessidade de uma legislacao protetiva do
trabalhador em face dos impactos das novas
tecnologias no trabalho, bem como de politicas
publicas que visem a requalificacdo humana para o
trabalho tecnoldgico

Como ji referido anteriormente, uma legislacio que estabeleca
diretrizes para essa prote¢ao mostra-se imprescindivel na medida em que a
crescente adog¢ao de novas tecnologias substitui o trabalho humano, causando
reestruturacoes administrativo-tecnologicas em empresas que dificilmente
analisam os impactos sociais dessas mudancas, ji que a livre-iniciativa
preza pela maior produtividade com menor custo (ESTEVES, 2013, p.
137). Ademais, a incorporagio macica das novas tecnologias ao trabalho
ocorreu repentinamente, surpreendendo trabalhadores despreparados, com
escolaridade baixa, sem instrugdes técnicas e tecnologicas, o que ¢ ainda
mais grave nos paises em desenvolvimento, cujos recursos sao escassos para

a qualifica¢io profissional (CUNHA, 2004, p. 145).
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Portanto, hd um desafio global de fomentar nio s6 a requalificagio
daqueles que ja estio inseridos no mercado de trabalho, mas também
a base da educagio, ji que os estudantes atuario em profissdes
completamente novas, o que enseja uma reformula¢io do ensino escolar e
universitario (GABRIELLI et al., 2018, p. 88-89). Segundo Veloso (2011,
p. 67-69), a requalificagio deve focar em um ensino tecnoldgico critico,
demonstrando suas vantagens e combatendo sua resisténcia, ultrapassando
a mera capacitagio técnica e intensificando pesquisas sobre a aplicagio
dos recursos tecnolégicos no trabalho, a fim de estimular modalidades de
trabalho criativas, competentes e inovadoras, habilidades requeridas pela
sociedade pds-industrial (VELOSO, 2011, p. 74).

Verifica-se, portanto, que “a educagido e o fomento cientifico sio
essenciais para que o cidadio possa avaliar as consequéncias da tecnologia
para a sociedade [...]” (DINIZ, 2015, p. 187). Contudo, existe atualmente
uma formagio profissional distante da realidade, com cursos sem énfase
pratica e que ndo atendem as demandas dos empregadores. Nesse
contexto, ¢ imprescindivel que haja uma qualificagio inovadora, diferente
dos modelos atuais, como forma de prote¢io do trabalhador.

Para tanto, além de umalegislagio especifica, ¢ imprescindivel aadog¢io
de politicas publicas que busquem a sua real eficicia. Veloso (2011, p. 79)
salienta a necessidade de “[...] atuagio no campo das politicas publicas,
seja na dimensio interventiva, propriamente dita, seja na dimensio da
aprendizagem, no sentido de aprimorar os processos de treinamento,

capacita¢io e formagao profissionais”.

Para uma aplicagio pritica da protecio em face da automacio, Esteves
entende ser necessaria uma

[...] politica publica de trabalho, emprego e renda que considere: (1)
as inovagdes do processo do conhecimento tecnologico; (2) a con-
juntura dos fatos, ampliando-os para prescri¢io de que no preceito
venha abranger a qualificacio dos trabalhadores; (3) que, em razio
da falta de trabalho pela extingio dos postos, a prote¢io conforma a
seguranga social, ou, subsidio, ou renda social por certo periodo de
tempo; (4) que faga a comunicagio com os empregadores para uma

colaboracio, justificada na fun¢io social da propriedade.
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Assim, o olhar positivista decorrente do normativo ora estudado
encontra deveres do empregador de contribuir para fazerem vivas
as politicas sociais com ingresso de recursos, bem como do Estado
em dar renda (assisténcia, beneficio, crédito), fazer a formacio pro-
fissional e, enfim, influenciar o mercado. (ESTEVES, 2013, p. 43)

Assim, uma possivel solu¢io apontada ¢ que as politicas publicas
protetivas sejam estruturadas através da internet, uma vez que a ampla
acessibilidade virtual facilita uma formagio continuada, devendo tal
recurso ser disponibilizado pelo Estado com cooperagio dos empregadores
na comunica¢io das vagas disponiveis e das competéncias requeridas,
devendo o governo ofertar cursos virtuais tedricos ¢ firmar parcerias
publico-privadas para que a pratica seja desenvolvida nas proprias empresas,
visando uma efetiva oportunidade de trabalho posterior (ESTEVES,
2013, p. 158).

Da mesma forma, Emerson Freire e Sueli Batista (2014, p. 180)
elencam a internet como o principal meio para a criagio de “redes de
empregabilidade”, transformando a tecnologia, por vezes apontada como
a causa de substitui¢io da mio de obra humana, em aliada para reverter
esse panorama de desemprego tecnoldgico. Ainda no tocante a utilizagdo
pratica da Internet para atenuar os impactos sociais da substitui¢io do
trabalho humano pelas novas tecnologias, Esteves considera que uma
politica publica eficiente nesse sentido deve focar em sete fatores:

A alternativa a ser praticdvel é o uso macig¢o da Internet para: (1) o
sentido funcional de se ter um cadastro de transferéncia de renda;
(2) o Estado saber informag¢des de empregadores ¢ trabalhadores
de focos de trabalho nio assalariado para transformd-lo em assala-
riado; (3) conhecimento das tendéncias da organizagio capitalista
e da mobilizagio da for¢a de trabalho; (4) tendéncias de capacita-
¢Bes emergenciais para atendimento de sobrevivéncia, empregos
nio disponiveis, disponiveis, salirios pagos, saldrios exigidos, fo-
cos de empreendedorismos; (5) cursos em rede para melhoramen-
to da for¢a de trabalho, restringindo a constante obsolescéncia da
qualificacio profissional; (6) banco de registro de experiéncias do

trabalhador formais e informais para buscar uma certificagio inte-
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gral posterior, além de abertura de vagas dentro das empresas para
pratica de estagidrios; (7) cadastros de trabalhadores que ofertam a
mao de obra, nao encontram trabalho e com direito a renda, desde
que continuem a participar de outras qualifica¢des para outras fun-
¢des e que possam perder, caso recusem oferta de trabalho. (ESTE-
VES, 2013, p. 158)

Segundo estudo do McKinsey Global Institute, para gerenciar as
iminentes transi¢oes da for¢a de trabalho em virtude das novas tecnologias,
as sociedades deverdo focar em quatro agdes: manter um crescimento
econdmico robusto para favorecer a criagio de empregos; dimensionar e
repensar a reciclagem profissional e o desenvolvimento das competéncias
da forca de trabalho; aumentar o dinamismo dos negdcios ¢ do mercado
de trabalho, incluindo mobilidade; oferecer auxilio de renda e assessoria
de transi¢io para os trabalhadores (MCKINSEY & COMPANY, 2017).
Diniz (2015, p. 193), por sua vez, destaca a necessidade de politicas
publicas em diversas frentes para a prote¢do do trabalho humano, nio
bastando o incentivo a iniciativa privada, mas também a adaptagio escolar
e universitaria a Quarta Revoluc¢io Industrial, além de atuagdes estatais
especificas.

As inovagdes tecnoldgicas estdo cada vez mais céleres e transitorias,
0 que nio se condena em virtude das vantagens do desenvolvimento
tecnologico, porém nio hia como privar o homem do seu meio de
subsisténcia sem ao menos elidir os impactos sociais da automagio,
mormente quando hd previsio constitucional para tanto. Segundo Esteves
(2013, p. 161), “o progresso vai continuar, seja em termos economicos,
seja em termos de tecnologia, conhecimento e informagio, mas o grande
desafio ¢ trazer a doutrina do humanismo para esse progresso”, o que ¢
um desafio de todos em razio da amplitude global dessas transformagoes.

Diniz (2015, p. 43) salienta que “[...] foi o proprio homem que criou
e desenvolveu a maquina, portanto, ele somente se tornard seu escravo,
se quiser, pois dele depende as decisdes de utilizagio sustentdvel da
tecnologia”, portanto cabe aos diversos setores da sociedade desenvolver
pesquisas e politicas publicas que visem a prote¢io do trabalhador em face
da crescente incorpora¢io das novas tecnologias ao trabalho, sobretudo

daquelas que o substituem pela robotizagio e inteligéncia artificial. Nesse
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sentido, uma aplicagio pratica da prote¢ao insculpida no art. 7°, XXVII,
da Constitui¢ao Federal, nunca foi tdo necessaria quanto hodiernamente.

Conclusao

Diante da anilise exposta no presente artigo, avalia-se que houve
esclarecimento do problema proposto, qual seja, verificar se hd necessidade
de promulgacio de uma lei especifica que combata o desemprego
tecnologico diante dos impactos sociais das tecnologias atuais, além
de ponderar como poderiam ser concretizadas as medidas protetivas
legais. Para tanto, foi necessario inicialmente verificar o historico das
transformag¢des nas modalidades de trabalho da Primeira Revolugio
Industrial 3 Quarta Revolugio Industrial, com o advento da sociedade
pos-industrial, de modo a demonstrar a evolu¢io na incorporagio das
tecnologias ao trabalho humano. Destacou-se a relevancia social da
Quarta Revolu¢io Industrial em virtude da celeridade nas transformagdes
ocorridas, encontrando uma sociedade despreparada para lidar com essas
inovagoes e, portanto, estando sujeita a perda de milhdes de empregos
nos proximos anos, considerando a constante reestruturagio produtiva
permitida pelo desenvolvimento tecnologico.

Em um segundo momento, buscou-se analisar os principais impactos
sociais das inovagoes tecnologicas aplicadas no trabalho, sejam impactos
parciais (exigéncia de requalificagio ou mudanga de emprego em razio
da tecnologia) ou totais (substituicdo da mio de obra humana pela
tecnologia). Destacou-se a existéncia de uma atual discriminagio técnico-
social dos trabalhadores, estando de um lado os incluidos ou conectados
(prestadores de servicos altamente especializados) e de outro os excluidos
ou desconectados (trabalhadores precarios), também denominados de
infomarginalizados. Verificou-se uma maior chance de automagio em
trabalhos manuais do que naqueles considerados intelectuais, sendo
também mais prejudicadas as profissdes que exigem menos escolaridade
dos trabalhadores.

Diante da potencial perda de milhdes de empregos nos proximos anos
em virtude da incorporagio de novas tecnologias ao trabalho, averiguou-se
a existéncia de uma protecio legal do trabalhador em face da automagio,

expressamente elencada como direito fundamental no art. 72, XXVII,
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da Carta Magna de 1988, mas que ainda nio foi objeto de necessiria
regulamentagdo especifica pelo Poder Legislativo, considerando que
a norma constitucional estipula em sua parte final uma necessidade de
complementagio legislativa sobre as formas de prote¢io. Foram indicados
os principais motivos que levaram a uma recusa legislativa nesse sentido,
principalmente na década de 1990, onde o contexto social e tecnologico
era completamente diverso do atual.

Por fim, considerando a imprescindibilidade de uma legislagao
protetiva do trabalhador em face dos atuais impactos das novas tecnologias
no trabalho, buscou-se analisar também a necessidade de politicas publicas
que visem a concretizagdo dessa prote¢io, com a requalificagio humana
para o trabalho tecnoldgico. Os autores pesquisados acreditam que as
politicas publicas protetivas sejam estruturadas a partir da propria internet,
pois a ampla acessibilidade virtual facilitaria uma formagao continuada,
devendo tal recurso ser disponibilizado pelo Estado com cooperagio dos
empregadores através de parcerias publico-privadas, devendo o governo
ofertar cursos virtuais teéricos e a pratica ser desenvolvida nas proprias
empresas, visando uma efetiva oportunidade de trabalho posterior.

Além disso, seria necessario reformular o ensino escolar e
universitirio, adaptando os jovens ao atual contexto de celeridade e
volatilidade das atividades profissionais, estimulando suas habilidades
e competéncias criativas ¢ a necessidade de constante requalificagio,
considerando que estes atuardo futuramente em profissdes diversas das
existentes atualmente. Por fim, salientou-se que o objetivo da presente
analise cientifica, acerca dos impactos sociais das novas tecnologias
ao trabalho humano e da necessidade de uma legislagio especifica e
politicas publicas protetivas ao trabalhador, nio se trata de uma visio
negativa acerca da tecnologia, mas sim de uma percep¢io critica da
inércia legislativa em regulamentar norma constitucional de suma
importancia no contexto atual, havendo uma omissio em relagio a

direito fundamental dos trabalhadores.
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O ENFRAQUECIMENTO DO DIREITO
DO TRABALHO DISFARCADO DE
FLEXIBILIZACAO: RETROCESSO
SOCIAL

Rafaela Gongalves Alves

INTRODUCAO

O Direito do Trabalho emergiu como meio de reagio dos
trabalhadores em uma época marcada pela exploragio desenfreada da
mao de obra, podendo ser citada como marco histérico a Revolugio
Industrial do século XVIII. Desde entido, o ramo justrabalhista passou por
diversas fases até que se firmasse como verdadeiro instrumento de defesa
dos hipossuficientes, diretamente ligado ao fundamento da dignidade da
pessoa humana, basilar do Estado Democritico de Direito.

Ocorre que o Direito do Trabalho brasileiro passa por uma tendéncia
crescente de flexibilizagdo e desregulamentag¢io, podendo gerar impactos
maléficos ao trabalhador empregado, sujeito principal do ramo juridico
trabalhista. Um dos principais argumentos utilizado pelos defensores
dessa tendéncia é que o protecionismo do Direito do Trabalho acaba
enfraquecendo a economia, visto que “trava” o mercado, causando
desemprego. Porém, percebe-se que tal tendéncia enfraquece o Direito
do Trabalho, podendo ser interpretada como verdadeiro retrocesso social.
Desse modo, o tema ¢ relevante a medida que envolve o trabalhador
empregado, protegido tanto pela Lei Maior como pela legislacio
infraconstitucional. Ademais, o tema ¢ atual, tendo em conta que a
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Medida Provisoria 881/2019 — que trata da atual flexibilizacio do ramo
justrabalhista brasileiro — estd caminhando para se tornar lei.

Desse modo, o artigo em tela visa abordar uma breve evolucio do
Direito do Trabalho contextualizando o trabalho com o fundamento da
dignidade da pessoa humana, bem como entender, de forma concisa, os
fenomenos de flexibiliza¢io e desregulamentacio a fim de considerar se
as mudangas presentes na Medida Proviséria 881/2019 — tendo em conta
apenas as citadas neste trabalho, visto que este nio visa esgotar o tema —
causam retrocesso social.

1 DIREITO DO TRABALHO: ASPECTOS INICIAIS

Para que seja possivel entender a importancia do Direito do Trabalho,
faz-se necessaria uma breve defini¢io contemporanea a respeito desse ramo
do direito. O Direito do Trabalho em seu sentido amplo, abrangendo tanto
o Direito Individual do Trabalho como o Direito Coletivo do Trabalho,

pode ser definido como um:

[...] complexo de principios, regras e institutos juridicos que re-
gulam a relagio empregaticia de trabalho e outras relagdes norma-
tivamente especificadas, englobando também os institutos, regras
e principios juridicos concernentes as relagdes coletivas entre tra-
balhadores e tomadores de servicos, em especial através de suas
associagoes coletivas (DELGADOQO, 2017, p. 48).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Cassar (2017), entende que o
Direito do Trabalho ¢ um sistema juridico que engloba regras, valores e
principios direcionados aos sujeitos desse ramo juridico com o objetivo de
protegio das relagdes de trabalho, com base em principios constitucionais,
em especial o da dignidade da pessoa humana.

O trabalho, de modo geral, é meio de subsisténcia do ser humano e
existe muito antes do surgimento de normas de prote¢io a ele. O conceito
atual de trabalho destoa da origem da palavra, visto que era considerado
algo degradante, beirando a peniténcia. Trabalho, de acordo com o
diciondrio Aurélio (2010, p. 748), significa o empenho de forgas “[...]

e faculdades humanas para alcancar um determinado fim. 2. Atividade
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coordenada, de cardter fisico e/ou intelectual, necessiria a realizagio de
qualquer tarefa, servico ou empreendimento |[...]”. Ocorre que o objeto
de estudo do Direito do Trabalho n3o ¢ tio amplo, se concentra nas
relagdes de prestagdes de servigos a terceiros (CASSAR,, 2017).

O Direito do Trabalho se preocupa em regular, de forma precipua,
a relacio entre empregado e empregador — vinculo empregaticio — em
que o empregado ¢ tido como “protagonista”, mesmo nao sendo a nica
figura protegida pelo conjunto de normas trabalhistas (DELGADO,
2017). Podemos identificar, por exemplo, o trabalhador avulso'®, que
nio se enquadra na categoria do trabalhador com vinculo empregaticio,
porém, possui igualdade de direitos com o empregado nos termos do art.
7°, XXXIV, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).

Sob o ponto de vista histérico, o Direito do Trabalho surgiu como
reacao das classes desfavorecidas (os trabalhadores) em uma época que
a for¢a do trabalho era utilizada de forma desenfreada, resultando em
um verdadeiro colapso social, marginalizando e empobrecendo a classe
trabalhadora. A Revolugio Industrial do século XVIII foi um ponto crucial
para o florescimento desse ramo juridico, impulsionando um movimento
“[...] humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade do ser
humano ocupado no trabalho das indastrias [...] (NASCIMENTO, 2011,
p. 32).

Dada a breve defini¢do do Direito do Trabalho, parte-se agora para
sua importancia relacionada a dignidade da pessoa humana. Logo no
primeiro artigo da CF/88 sio clencados os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, destacando-se (para este trabalho): a dignidade da
pessoa humana. A primeira Constitui¢do a abordar a dignidade da pessoa
humana no Brasil foi a de 1934, em seu Titulo IV, que tratava da Ordem

FEcondmica e Social:

Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os

principios da Justi¢a e as necessidades da vida nacional, de modo

16 Avulso é o trabalhador que oferece sua forga de trabalho de maneira eventual, por pe-
riodos curtos a tomadores diferentes de forma que n3o seja fixo a nenhum deles. E inter-
mediado por Orgdo Gestor de M3o de Obra (OGMO) ou Sindicato (DELGADO, 2017). J4 o
empregado oferece sua forga de trabalho a um empregador, de forma dependente e ndo
eventual, formando um vinculo com o tomador de servigos, nos termos do art. 32 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites,
¢ garantida a liberdade economica (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Para Sarlet (2018), o dispositivo indicava duas fun¢des: uma de
fundamento a dignidade e outra de limitacio a liberdade economica.
Porém, foi com CF/88 que a dignidade da pessoa humana passou a ter
status estruturante do Estado Democritico de Direito, tendo seus reflexos
em todos os ambitos do sistema juridico, como verdadeiro fundamento e
supra principio constitucional.

Quanto a fun¢io da dignidade da pessoa humana em ambito juridico-

constitucional,

A dignidade da pessoa humana, nessa quadra, revela particular im-
portancia pratica a partir da constatagdo de que ela (a dignidade
da pessoa humana) é simultaneamente limite e tarefa dos poderes
estatais e da comunidade em geral (portanto, de todos e de cada
um), condi¢io que também aponta para uma paralela e conexa di-
mensio defensiva (negativa) ou prestacional (positiva) da dignidade
(SARLET, 2018, p. 281-282).

A dignidade da pessoa humana comega a se conectar com o trabalho
a medida que este ¢ meio de subsisténcia do ser humano. Por meio do
trabalho (em um mundo ideal, desconsiderando os casos de abuso) a pessoa
obtém recursos para suprir suas necessidades e de sua familia, em busca
de uma vida digna, com um minimo existencial. A Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos (1948), em seu art. XXIII, ja idealizava a conexao

entre o trabalho e a dignidade:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a prote¢io

contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracio por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remu-
neracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como

a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
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humana e a que se acrescentario, se necessario, outros meios de
protecio social [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS, 1948, grifo nosso).

O Direito do Trabalho possui, como outros ramos juridicos, uma
func¢io finalistica: a melhoria das condi¢des de trabalho, equilibrando as
relagdes no ambito laboral. “Sem tal valor e diregio finalistica, do Direito
do Trabalho sequer se compreenderia, historicamente, e sequer justificar-
se-ia, socialmente, deixando, pois, de cumprir sua fun¢io principal na
sociedade contemporanea” (DELGADO, 2017, p. 54).

Porém, além dessa fun¢io, o ramo justrabalhista possui a fun¢io

democritica e civilizatdria, de modo que tornou-se:

[...] Na Historia do Capitalismo Ocidental, um dos instrumen-
tos mais relevantes de inser¢io na sociedade econdémica de parte
significativa dos segmentos sociais despossuidos de riqueza mate-
rial acumulada, e que, por isso mesmo, vivem, essencialmente, de
seu proprio trabalho. Nesta linha, ele adquiriu o cardter, ao longo
dos altimos 150/200 anos, de um dos principais mecanismos de
controle e atenuacio das distor¢des socioecondmicas inevitaveis do

mercado e sistema capitalistas (DELGADQO, 2017, p. 58).

O Direito do Trabalho possui outras fungdes, porém, sua principal
identificacdo ¢ de que é um ramo juridico com destacada fung¢io social,
de modo que a propria CF/88 elenca o trabalho como direito social no
Capitulo II (Dos Direitos Sociais), do Titulo II (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais).

1.1 BREVE EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO
CENARIO JURIDICO PATRIO

No Brasil, o ramo juridico trabalhista passou por diversas fases para
que chegasse ao que ¢ hoje. Por ser um histérico muito extenso, faz-se uma
breve linha temporal, das datas mais destacaveis, seguindo o ensinamento
de Cassar (2017): o Direito do Trabalho passou pela Constituicao
Imperial de 1824, fortemente inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa.
Também fez passagem pelo Codigo Comercial de 1850. Em 1871 o pais
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caminhava para deixar de se tornar uma terra escravocrata com a Lei do
Ventre Livre, dispondo que os filhos nascidos de maes escravas nao eram
uma extensdo destas, ou seja, nio eram escravos, seguida da Lei Saraiva
Cotegipe de 1885, que libertava os escravos sexagenarios, chegando ao
ano de 1888 com a Lei Aurea, marco do fim da escravidio no Brasil,
sancionada pela Princesa Isabel. Desde entio foram surgindo novas leis
concedendo direitos nunca antes desfrutados.

Saltando para 1930, com o Governo Getulio Vargas surge o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, época em que o Direito do Trabalhou
passou a ter um maior destaque, por meio de decretos legislativos. Em
1934 surge a primeira Constituigio a dar enfoque constitucional aos
direitos trabalhistas. Em 1937, com Gettlio Vargas tomando o poder,
houve manutencio de direitos anteriores, porém, a greve e o lockout foram
considerados condutas antissociais (CASSAR, 2017).

Em 1943 houve a compilagio da CLT, que vigora até os dias atuais.
Com a Constituigio de 1946, direitos trabalhistas foram ampliados, com a
inclusio da Justica no Trabalho no ambito do Poder Judiciario. Em 1967,
entrava em vigor o sexto Texto Constitucional do Brasil, que manteve
os mesmos direitos previstos na Constitui¢ao anterior. Nesse intersticio
surgiram novas leis, mas o dpice do Direito do Trabalho como um Direito
Social surgiu com a CF/88, com a valorizagido do ser social e claro, a
dignidade da pessoa humana (CASSAR, 2017).

Em 2017 surge a Lei 13.467/2017 — a reforma trabalhista — com
diversas mudangas significativas no texto da CLT tanto no ambito do
direito material como no processual. Com o principal intuito de geragio
de empregos, a reforma buscou flexibilizar regras, sob o argumento de
“simplificar as rela¢des entre trabalhadores e empregadores” (SENADO,
2019). Ocorre que a finalidade principal da reforma (gerar empregos)
ainda nio se concretizou como almejado. Segundo o consultor legislativo
do Senado, Eduardo Modena, a Lei 13.467/2017, sozinha, seria incapaz
de melhorar o cendrio do mercado de trabalho, de modo que deveria
ser associada a outros aspectos da economia” (SENADO, 2019). Apds

17 No dia 03 julho de 2019 o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Ministro
Jodo Batista Brito Pereira, admitiu que “foi um equivoco alguém um dia dizer que essa lei
ia criar empregos. Foi um equivoco. Sabidamente ela ndo consegue criar empregos” em
entrevista concedida a BBC News Brasil.
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tais consideragdes, importante entender o fenomeno (nio tio) atual de

flexibilizagio e desregulamentagio das normas trabalhistas.

2 ATENDENCIA A FLEXIBILIZACAO E
DESREGULAMENTACAO DO DIREITO DO TRABALHO
BRASILEIRO

Embora tenha tido destaque atualmente por conta da reforma
trabalhista, a tendéncia a flexibiliza¢io e desregulamenta¢io do ramo
justrabalhista nio ¢ recente. Essa busca incessante pela flexibilizacio e
desregulamentacio deriva da crise do Direito do Trabalho “[...] deflagrado
no Ocidente a partir do final dos anos de 1970, em meio a estruturagio de
nova hegemonia politico-cultural, de matriz liberalista, que iria perdurar
por algumas décadas” (DELGADO, 2017, p. 71).

O principal argumento dos defensores dessa tendéncia ¢ que o Direito
do Trabalho, em moldes tio protecionistas, tem o condio de “travar o
mercado”, prejudicando o crescimento da economia e por conseguinte,
a geragdo de empregos. “O resultado, entretanto, apontou para maior
concentra¢io de renda e a maior precarizagio das condi¢des de trabalho
nas economias ¢ sociedades que absorveram tais orientacoes politico-
ideologicas” (DELGADO, 2017, p. 71). Aparentemente esse discurso
retornou ao Brasil com forga a partir do ano de 2016 (ano em que surgiu
o Projeto de Lei 6.787/2016, que daria vida a Lei Ordindria 13.467/2017,
a reforma trabalhista).

Barros (2016) entende que a flexibilizagio ¢ fruto de uma
reinvindica¢ao empresarial, visando uma redugio dos custos sociais, o que
ocasiona, como consequéncia, a restrigio de garantias aos empregados.
Mas do se trata a flexibilizagio? A flexibilizagdo trabalhista pode ser
entendida como a “[...] diminui¢do da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com
autoriza¢io fixada por norma heterénoma estatal ou por norma coletiva
negociada” (DELGADO, 2017, p. 67).

O fendémeno da flexibilizagio possui duas vertentes: uma heteronoma
e outra autonoma. A heteronoma pressupoe a atuagio do Estado, impondo
de maneira unilateral verdadeira “desregulamenta¢gdo normativa”, que

na visio de Barros (2016, p. 65) “[...] consiste em derrogar vantagens
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de cunho trabalhista, substituindo-as por beneficios inferiores”. Jd na
flexibilizag¢io autonoma, ha a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
visto que “[...] pressupde a substituicio das garantias legais pelas garantias
convencionais [...]” (BARROS, 2016, p. 65).

Porém, a visio de Barros (2016), aparentemente, nio distingue a
flexibiliza¢io heteronoma da desregulamentacio. Nesse sentido, Cassar
(2017, p. 40) destaca que a flexibilizagdo: “[...] pressupde interven¢iao
estatal, mais ou menos intensa, para a prote¢ao dos direitos do trabalhador,
mesmo que apenas para garantia de direitos bdsicos”. Nesse caso, ha
direitos trabalhistas que sio dotados de intangibilidade, nio podendo
sofrer supressao. Delgado (2017), seguindo a mesma linha de raciocinio,
entende que a flexibiliza¢io heteronoma (derivada de permissivo legal ou
constitucional) encontra como barreira a propria CF/88, tendo em vista a
prevaléncia desta.

A respeito daflexibilizagido autonoma, derivada de negociagio coletiva,
cumpre salientar que encontra como limitagio “[...] ndo s6 a Constituigao,
como também o disposto na legislacio heteronoma estatal e em normas
de tratados e convengdes internacionais ratificados” (DELGADO, 2017,
p. 68). Entendendo do que se trata a flexibilizacio, faz-se necessaria breve
apresentag¢io a respeito da desregulamentagio.

A desregulamentag¢io do Direito do Trabalho, para Delgado (2017,
p. 70),

[...] consiste na retirada, por lei, do manto normativo trabalhista
clissico sobre determinada relagio socioeconémica ou segmento
das relagdes de trabalho, de maneira a permitir o império de outro
tipo de regéncia normativa. [...] a desregulamentagio trabalhista
aponta no sentido de alargar espagos para férmulas juridicas novas
de contratacio do labor na vida econdmica e social, naturalmen-
te menos interventivas e protecionistas. Nessa medida, a ideia de
desregulamentagio ¢ mais extremada do que a ideia de flexibiliza-
¢lo, pretendendo afastar a incidéncia do Direito do Trabalho sobre
certas relagdes socioecondmicas de prestagio de labor. [...] ocorre,
regra geral, por meio de iniciativas legais, que abrem exce¢io ao

império genérico da normatizagio trabalhista classica.
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Seguindo o sentido de que a desregulamentacio ¢ medida mais
extrema que a flexibilizagdo, Cassar (2017) entende que tal fenomeno ¢
marcado por revogagio de direitos sob o império legal, com supressio total
da tutela legislativa, em que o Estado ¢ minimo, ausente, desencadeando
prevaléncia da autonomia da vontade no ambito laboral. De acordo com
Nascimento (2011, p. 278) flexibilizagio ¢ desregulamentagio “[...]
distingue-se pelo ambito a que se refere, uma vez que desregulamenta o
direito coletivo e se flexibiliza o direito individual”. Neste caso o autor se
refere ao sentido estrito, visto que, em sentido lafo pressupde a auséncia
total de leis, ressaltando que tal anomia legal seria impossivel “[...] porque
nio hd grupo social que possa viver sem regras de comportamento”
(NASCIMENTO, 2011, p. 278).

No cendrio atual, o pais caminha para abragar a tendéncia
flexibilizadora e desregulamentadora do ramo justrabalhista. O primeiro
passo para essa nova realidade completa 2 (dois) anos de pleno vigor em
11 de novembro de 2019 — a reforma trabalhista. Jd no ano de 2019 o
foco esta voltado para a entio Medida Provisoria (MP) 881/2019, de
30 de abril, conhecida por “MP da Liberdade Econémica”, que em
sua Exposi¢ao de Motivos dispoe que “[...] visa instituir a Declara¢io
de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelecer medidas de livre
mercado, conforme determina o art. 170 da Constituigio Federal”
(FRANCA; GUARANYS; MORO, 2019, p. 1).

A MP foi analisada pela comissao mista e aprovada dia 11 de julho de
2019, ocorrendo modificagdes em seu texto original, sendo enviada para
votagdo em Plendrio da Camara dos Deputados. Para que vire lei o texto
precisa ser aprovado pela Camara e pelo Senado Federal'™®. Por tratar sobre
outros temas que nio sio atinentes ao Direito do Trabalho, esses serdo
desconsiderados para este trabalho.

Feitas tais consideragdes, parte-se agora para o tema precipuo deste
trabalho, qual seja, se o fenomeno atual (levando em conta principalmente
a MP 881/2019) de flexibiliza¢io e desregulamentac¢io do ramo juridico
trabalhista pode ser considerado retrocesso social.

18 Matéria veiculada no portal de noticias “Agéncia Camara Noticias” da Cdmara dos Depu-
tados em 11 de julho de 2019.

121



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

3 MP 881/2019: ENFRAQUECIMENTO DO DIREITO DO
TRABALHO DISFARCADO DE FLEXIBILIZACAO

A MP 881/2019 ganha vezes de uma “minirreforma trabalhista”, a
medida que faz altera¢Ses substanciais em diversos pontos do diploma
celetista. Dentre as mudangas, destacam-se algumas como: liberagio do
trabalho em feriados e domingos, sem necessidade de permissio prévia
do poder publico; retirada da compulsoriedade das Comissdes Internas
de Prevencdes de Acidentes (CIPAS) em determinadas situagdes; além
de prever a aplicagio da legislagio trabalhista apenas para empregados
que recebam até 30 (trinta) saldrios minimos, aplicando aos que recebam
salario superior a esse teto o direito comum, no caso, o Direito Civil”.

Na fala do relator da matéria (da Comissao Mista, passo que antecede
a apreciacdo da matéria pelo Plendrio da Camara), Deputado Jeronimo
Goergen (PP-RS):

O Estado deve abrir caminho para as liberdades econdmicas ¢ a
iniciativa privada, sem que isso signifique receio a prote¢io de di-
reitos coletivos, difusos e individuais homogéneos. E, ao contrério,
o aumento da protecio as liberdades economicas, a livre iniciativa.
E plenamente possivel um jogo de ganha-ganha, em favor tanto
das liberdades econdmicas como da manuten¢io do atual nivel de
prote¢io. A medida provisoria aumenta a protecio s liberdades
econdmicas 2s custas do agigantamento do Estado (AGENCIA
SENADO, 2019, s.p.).

Nesse caso, em prol do “agigantamento do Estado” a medida atropela
uma Justica Especial que ¢ a Justica do Trabalho, uma vez que usurpa
sua competéncia constitucionalmente estabelecida — no caso de submissao
do empregado que ganha acima de 30 (trinta) salirios minimos a Justi¢a

Comum — tida como absoluta em razao da matéria®, senio vejamos:

19 Matéria veiculada no portal de noticias “Agéncia do Senado” do Senado Federal em 11
de julho de 2019.

20 Saraiva e Manfredini (2016) elencam tal competéncia como material, portanto, absoluta.
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Art. 114. Compete 2 Justica do Trabalho processar ¢ julgar:

I. as a¢Ges oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os en-
tes de direito publico externo e da administracio puablica direta e
indireta da Unilo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios [...] (BRASIL, 1988).

Saliente-se que nio cabe aqui discutir a respeito dos “excluidos”
da competéncia da Justica do Trabalho (como o caso dos servidores
estatudrios, por exemplo), mas sim dos empregados, regidos diretamente

pelo diploma celetista.?' Acerca do tema:

Na linha da epigratada medida provisoria, em vias de ser convertida
em lei, para os trabalhadores com complexo remuneratério superior
a 30 saldrios minimos, a CLT nio mais lhes socorrerd. Relegar-se-a
ao Direito Civil e a um proclamado e frio pacta sunt servanda, como
se o valor nominal da globalidade salarial colocasse o trabalhador
em posicdo de igual poder de negociagio perante o capital. Ledo
engano. Maior o complexo remuneratdrio, ainda que mais rarefeita
a subordinagio, na mesma ou em maior proporg¢io ¢ a dependéncia
econdmica. Incorre-se, aqui, no perigo de retrocedermos a um es-
tado juridico de coisas que volta a se centrar na pessoa meramente
abstrata, de existéncia ideal, quando o Direito do Trabalho ji havia
nos ensinado que o homem, especialmente o homem trabalhador,
deve ser visto de forma realista em suas relagoes juridicas [...] JUN-
QUEIRA; MARANHAOQ; PRITSCH, 2019, s.p).

De acordo com célculo feito pela Secretaria de Politica Economica (SPE),
vinculada a0 Ministério da Economia, a MP tem potencial para “[...] gerar
3,7 milhdes de empregos num prazo entre 10 ¢ 15 anos” (TUON, 2019, s.p).
Ocorre que nio ha como mensurar que uma Lei (caso a MP seja convertida)
gere empregos, podendo incorrer no mesmo erro recente da reforma

trabalhista, que tinha como seu principal objetivo a geragio de empregos®.

21 “[...] toda relagdo de emprego corresponde a uma relagdo de trabalho, mas nem toda
relagdo de trabalho corresponde a uma relagdo de emprego” (SARAIVA; MANFREDINI, 2016,
p. 78). No caso, relagdo de trabalho é o género do qual a relagdo de emprego é espécie.

22 Vide nota de rodapé n. 2.
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A respeito da libera¢io do trabalho aos domingos e feriados, destaca-

se uma observagio interessante:

[...] acordos coletivos e negociagdes coletivas de trabalho que im-
pecam o exercicio de atividade remunerada aos sibados, domin-
gos ¢ feriados serio, pela MP 881/2019, ineficazes. Logo, a norma
coletiva valerd in pejus, para reduzir direitos trabalhistas abaixo do
nivel da lei, mas nio in melius, para permitir que os atores coletivos
livremente negociem a auséncia de trabalho em fins de semana e fe-
riados. Estaria tal projeto de lei se propondo a revogar a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, tio presente na Lei 13.467/2017?
(JUNQUEIRA; MARANHAOQO; PRITSCH, 2019, s.p).

Nesse caso, retoma-se a discussio a respeito dos limites que a
flexibilizacio da norma justrabalhista deve enfrentar. A dignidade da
pessoa humana, fundamento da ordem constitucional brasileira, busca um
minimo existencial para que o ser humano possa suprir suas necessidades
precipuas. Nio estaria dentro do amplo conceito de dignidade a saude
fisica e mental do empregado? Ora, é publico e notdrio que o ser humano
nao ¢ um ser de energias ilimitadas, muito pelo contrario, o ser humano é
um ser limitado e o uso desenfreado de suas forgas fisicas e psiquicas o leva
a exaustao. Em prol do desenvolvimento da economia e “geracio de mais

empregos” valeria todo esse sofrimento?

Aumenta-se a jornada de trabalho e, simultaneamente, os riscos a
higidez fisica e psiquica do trabalhador, sendo uma das multiplas
causas dos infortunios trabalhistas, pela perda de capacidade res-
ponsiva motora rapida associada 2 fadiga do corpo e da mente. E
o trabalho mercantilizado, monetizado, reificado, desumanizado
(JUNQUEIRA; MARANHAO; PRITSCH, 2019, s.p).

A defini¢io de flexibilizar o Direito do Trabalho, sob esse ponto
de vista, talvez seja mais semelhante a do dicionario Aurélio (2010, p.
353, grifo nosso): “fle.xi.bi.li.zar [...] Tornar-(se) flexivel. [...] fle.xi.vel
[...] 1. Que se pode dobrar ou curvar. 2. Elastico. 3. Ficil de manejar;
maleavel. 4. Doécil, submisso |[...]”". Contririo ao texto aprovado pela
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Comissiao Mista, o Deputado Enio Verri (PT-PR), destacou que nio cré
que:

[...] o liberalismo econdmico seja a saida para as grandes crises que
vivemos. O incentivo a micro e pequenas empresas sem duvida é
um avanco. Mas a medida proviséria faz uma nova reforma traba-
lhista. Na verdade, tira-se mais direitos. Eu nio entendo como a
micro e a pequena empresa vio crescer com uma populagio de-
sempregada e sem salirio. Quem vai comprar da micro e pequena
empresa? (AGENCIA SENADO, 2019, s.p).

A preocupagio com o texto da MP (agora Projeto de Lei de
Conversio) se estende aos defensores da area trabalhista®®, sob o
argumento de que o relatério produzido na Comissio Mista afronta
diretamente a CF/88, normas internacionais de trabalho, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Quanto as alteragdes
acerca de normas de seguranc¢a e medicina do trabalho presentes no texto
da medida (facultatividade de constitui¢io das CIPAS), a presidente da
Anamatra, Noemia Porto, demonstra notdrio descontentamento: “Em
um pais que registra, de acordo com estatisticas oficiais, uma morte
por acidente em servigo a cada trés horas e 40 minutos, ¢ inaceitavel.
Nio se trata de uma questdo econdmica, mas sim de saide publica”

(ANAMATRA, 2019, s.p.).

De acordo com estatisticas do Observatorio Digital do MPT/OIT,
com dados oficiais da Previdéncia Social, entre 2012 ¢ 2018, foram
registrados no Brasil 17.683 acidentes fatais e 378.060.049 dias de
trabalho perdidos por afastamento. O gasto nesse periodo, incluin-

do beneficios iniciados em anos anteriores, supera R$ 84 bilhdes

(ANAMATRA, 2019, 5.p).

23 A Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho (Anamatra), juntamente
com a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait) e a Associagdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas
(Abrat), encaminharam oficio, requerendo adiamento da votagdo na Comissdo Mista, tendo
o pedido desconsiderado. Informagdes obtidas no site de noticias da Anamatra.
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E grave que sob o argumento de que o pafs abriga mais de 12 (doze)
milhdesde desempregados, tem suaeconomia estagnadae niohd crescimento
real de renda®*, o Direito do Trabalho esteja sendo atacado como se inimigo
fosse da Liberdade Econdmica. Nio hd pais que se desenvolva retirando
direitos de seu povo, principalmente quando se fala em direitos trabalhistas,
que percorreram ardua jornada para que se firmassem.

Cumpre salientar que no julgamento da Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5127, a Suprema Corte Brasileira decidiu que
ao Congresso Nacional nio ¢ mais permitido incluir em MPs emendas
parlamentares diversas da tematica do texto original (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2015, s.p). Desse modo, tendo em vista que o
relator acolheu 81 (oitenta ¢ uma) emendas, alterando mais de 100 (cem)
pontos do texto original, haveria amea¢a a seguranca juridica patria®.

A fim de encerrara discussio disposta neste trabalho (que nem de longe
foi capaz de abordar todos os pontos inseridos na medida), saliente-se que
a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento os valores sociais
do trabalho, além de estar expresso na CF/88 que o trabalho é um direito
social-fundamental. Sendo o trabalho um direito social, é dotado de tutela
constitucional, o que faz com que a flexibiliza¢ao e desregulamentagio das
normas justrabalhistas (ou seria enfraquecimento?) esbarrem no principio
da vedagio do retrocesso social.

Tal principio utiliza como base a ideia de que o legislador
infraconstitucional ndo pode restringir ou anular um direito social a ponto
de ferir seu nucleo, além de que a restricio de um direito ja concretizado
em ambito juridico, seria elencada como violagdo a esse direito social-
tfundamental, indo de frente a CF/88. Outro fator relevante do principio
da proibi¢io do retrocesso se di no momento em que ha restricio a um
direito social e essa mudanga gera prejuizos sociais (SARLET, 2018).

Naio hd que se discutir (na visio aqui adotada) que a desestruturacio
do Direito do Trabalho por meio da “flexibiliza¢do” (em sentido lato)
proposta pela MP encaminhada a aprovagio da Camara dos Deputados
traz maleficios e retira direitos do trabalhador empregado. Desse modo,
chega-se a conclusio de que tal busca pelo enfraquecimento das normas

24 Argumentos presentes na Exposi¢do de Motivos da MP 881/2019.

25 E o entendimento da presidente da Anamatra, em noticia divulgada pelo site da asso-
ciagdo.
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justrabalhistas é verdadeiro retrocesso social. Agora resta saber o futuro da
MP 881/2019 (que deve ser convertida em Lei até o dia 10 de setembro de
2019, sob pena de perda da validade) e esperar pelo bom senso do legislador,
caso contrario, a ultima ratio para a vedagao do retrocesso ficara nas maos do

Supremo Tribunal Federal, por meio de controle de constitucionalidade.
CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa visou-se abordar, de forma concisa, a
ascensao do Direito do Trabalho e sua rela¢io com a dignidade da pessoa
humana, a tendéncia a flexibilizagio e desregulamenta¢io do ramo
justrabalhista, bem como algumas mudangas advindas dessa tendéncia no
atual cendrio juridico patrio. Dessa maneira, foi possivel chegar ao ponto
principal deste artigo, qual seja: analisar se a tendéncia flexibilizadora
do Direito do Trabalho ¢é retrocesso social. A relevancia do tema foi
demonstrada, tendo em vista que trata de direitos relativos ao trabalhador,
este protegido pelo Texto Constitucional e pela norma celetista.

A hipotese de retrocesso social se confirma a medida que o trabalhador
empregado ¢ diretamente afetado pelas mudangas e sendo o trabalho um
direito social-fundamental, ¢ dotado de prote¢io constitucional. Desse
modo, como limite ao legislador infraconstitucional, deve ser empregado
o principio da vedagio do retrocesso social, visto que ao trazer maleficios
ao trabalhador, a norma fere e restringe direitos ja concretizados.

Assim, conclui-se que a atual tendéncia flexibilizadora (em sentido
amplo) do Direito do Trabalho ¢ notério enfraquecimento do ramo,
de modo que pode ser entendido como verdadeiro retrocesso social.
Entretanto, resta aguardar se a MP 881/2019 serd convertida em lei. No
caso afirmativo, caberd a Suprema Corte analisar se tais mudangas causam

retrocesso social, via controle de constitucionalidade.
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A TERCEIRIZAGAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Jonatan da Silva Dinat

EVOLUCAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Para se falar no fenomeno terceirizagio ¢ necessario compreender a
formacio historica das relagdes de trabalho, esta que passa por inumeras
mutag¢Oes até os dias atuais com a quarterizagio, dentre elas se teve alguns
modelos que merecem destaque dentro de um prisma capitalismo x
proletariado, onde o capital criou uma concentragio de renda nas maos
de poucos.

O movimento destaque Pos-Revolugio Industrial como relagio
de trabalho foi o Taylorismo ou Administra¢io Cientifica do Trabalho,
criado pelo engenheiro Robert Taylor, que visava decompor cada etapa
do trabalho, fazendo com que cada trabalhador fosse especifico em um
unico segmento da produgio, aumentando a produtividade com rigorosa

marcagio de tempo e estudo de movimento. Assim Rodrigo Lacerda

Carelli (2014, p. 27) expde:

“Com a organiza¢io do trabalho sendo totalmente decomposta,
o trabalho a ser objetivamente realizado pelo obreiro seria total-
mente predeterminado pela geréncia de administragio, retirando
—se toda e qualquer autonomia do trabalhador, que se restringiria a

cumprir os movimentos pré-estabelecidos pelo empregador, tanto
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em relacio a forma quanto ao tempo de cada operagio. Quanto
ao tempo, Taylor insistia na sua importancia, criando inclusive a
funcio de “cronometrista” dentro da planta industrial, para a veri-
ficagdo do cumprimento do tempo estabelecido para as operacdes

determinadas a cada trabalhador.”

Desta forma se dava mais que uma alienacao do trabalhador sobre o seu
trabalho, mas se vislumbra a transformagao do ser humano em mdquina,
ou seja, uma robotizagio do ser humano, fato muito bem encenado por
Charles Chaplim no filme “Tempos Modernos”. E assim ¢ notado mais
um fator do Taylorismo a separagio do trabalho manual e do intelectual
fomentando novamente a aliena¢io do proletario, tornando o trabalhador
facilmente substituivel por outro.

Devido a obsessio para proveito maximo do tempo e movimento
dos trabalhadores (robotiza¢io do homem) e retirada da subjetividade o
Taylorismo findou-se em dificil aceitagdo por parte do proletariado, dando
assim o fim e inicio a outro fenomeno de relagio de trabalho (Fordismo).

O Fordismo criado por Henry Ford, vem de uma consequéncia
evolutiva do Taylorismo, que busca uma maior aceitagio por parte do
proletariado, assim Harvey (2000, p. 141) diferencia os modos de relagio
de trabalho:

“O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, dis-
tingue o fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconheci-
mento explicito de que produ¢io de massa significava consumo de
massa, um novo sistema de reproducio da for¢a de trabalho, uma
nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética
e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade de-

mocritica, racionalizada, moderna e politica.”

Assim Henry Ford germinou o modo automitico (miquina) com
o modo mecanico (operario), onde uma esteira levava ao operdrio seu
trabalho e o mesmo executava, agora a solu¢io do controle de tempo e
movimento antes dada pelos trabalhadores “trabalho individual” se dava
por uma esteira, esta ditava o tempo. Deste modo com tal modelo de

estruturagao laboral junto com um aumento de renda do trabalhador
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Henry Ford criou a classe média, uma sociedade do consumo devido a
seu poder de consumo, estes fatores acarretaram um giro economico, logo
maior desenvolvimento da economia.

Tal modelo trouxe e deixou suas marcas inclusive no Brasil, como
por exemplo o direito a estabilidade, esta fo1 inserida no direito trabalhista
brasileiro pela Lei Previdenciiria n® 4.682/1923 (Lei El6i Chaves), onde
em primeiro plano era dos ferroviarios e logo apds estendida a outros
setores, tal direito s6 era possivel por se ter a ideia de permanéncia no
trabalho e crescimento intraempresarial, este direito hoje em dia nio
encontra-se mais vigorando cabe ressaltar.

Contudo o modelo Fordista sofreu com com a crise da década de 70
devido sua matriz ser o petroleo e o mesmo ter problemas de fornecimento,
dando assim inicio a um novo modelo de relagio de trabalho o Toyotismo
ou Especializa¢io Flexivel.

Com o surgimento destes dois movimentos: globaliza¢io financeira/
economica e regime de cumulagio flexivel do capital aliado estes dois
fatores: busca de novas matrizes energéticas ¢ mudangas na forma de
administragio do trabalho formou-se o Toyotismo ou Ohnismo, advindo
de um cenario pos-guerra e de origem japonesa, fundados sobre o
desemprego e a miséria, tal movimento tem como embate até dias atuais
desenvolvimento econdmico contra a protecao social. Este choque ¢ tao
atual quanto nossa reforma trabalhista, e busca reduzir direitos como
solu¢do do mercado, assim vemos na entrevista do Jornal O Globo (2014)
sobre reforma trabalhista, onde afirmam que a prote¢io ao trabalhador ¢

algo que impede o desenvolvimento econdémico brasileiro:

“O Brasil mudou muito desde o inicio dos anos 1940, quando a
legislagio trabalhista foi consolidada (e se tornou conhecida desde
entio como CLT, com mais de 900 itens). Era um pais essencial-
mente rural, com maioria da populacio ainda analfabeta, e por isso
a CLT ¢é vista pelos historiadores como uma iniciativa importante
de se dar dignidade ao trabalho. A mio de obra escrava fora a base
da produgio de um ciclo desonroso encerrado somente em 1888,
com a Lei Aurea. No entanto, as novas relagdes entre empregados

e empregadores demoraram a evoluir.
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Na década de 1930, o Brasil tinha uma industria nascente que con-
tribuifa para acelerar o processo de urbanizagio. O Estado também

comecava a organizar sua maquina burocritica.

Para que a CLT se impusesse como a legislagdo determinante do
mercado do trabalho, a Justica passou a ter um dos seus bracos ex-
clusivamente dedicado as causas trabalhistas, coletivas ou indivi-
duais. Hoje, o pais nio é mais rural, pois 84% da populagio vivem
em cidades (médias e grandes, na maior parte). A economia se so-
fisticou, com expressiva participagio dos servicos. E é crescente
o numero de brasileiros escolarizados, com mais de oito anos de

instrucao.

Em um mundo que avanga na era digital, com a tecnologia trans-
formando a maneira de se produzir, nio faz sentido que a legislagio
trabalhista continue a espelhar um quadro dos anos 1930/40. Nio
por acaso ajustica trabalhista se tornou campea em numero de cau-
sas, tamanha ¢ a dificuldade que o mercado tem para se adaptar as
regras definidas pela CLT. Tudo ¢ conflito juridico. Quase nada se

resolve em negociagdes entre as partes.

O que se discute ha tempos no Brasil ¢ uma flexibiliza¢io dessa le-
gislacio que possibilite a empregados e empregadores negociarem
ajustes tempordrios, com o objetivo de manuten¢io de empregos
e retengio de pessoal qualificado, treinado ou mais familiarizado
com os negbdcios da empresa. Atualmente nio existe essa opgio:
em caso de retracio de mercado e necessidade de ajuste dos custos
varidveis, o empregador se vé for¢ado a dispensar pessoal. Quando
hd retomada dos negdcios e ressurge a necessidade de contratagio,
dificilmente sio restabelecidos os vinculos com ex-funciondrios.

Em ambos momentos, hd um custo elevado, para os dois lados.

O tema voltou a agenda de debates por conta de uma situagio espe-
cifica da industria automobilistica, mas que também deve se aplicar
a outros segmentos da economia. Grande empregador de mio de
obra qualificada, com salarios acima da média, o setor fez expressi-
vos investimentos para ampliar sua capacidade, mas nio tem con-
seguido manter o forte ritmo de produgio de 2012 e 2013. Tudo

indica que haverd uma retomada de vendas mas isso podera levar
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alguns ou vérios meses. Até 14, como reter toda essa mao de obra
ocupada? Redugdes tempordrias de jornada de trabalho poderiam
ser negociadas, sem risco judicial, se empregadores e empregados

se respaldassem em uma legislagio mais flexivel.”

Este modelo de flexibilizagio das normas trabalhistas nio foi necessario
no Japao para a criagio do Toyotismo, 1d a precarizagio do trabalho foi
reflexo da Segunda Guerra Mundial.

O Toyotismo mudou a concep¢iao de empresa verticalizada de Henry
Ford, onde todos os processos do produto eram desenvolvidos nela, por
uma empresa horizontalizada, onde se descentraliza ou se externaliza
parte da produgio, notamos que era uma “fabrica de automéveis” em um
sistema que imperava o Fordismo por nela se dar todos os processos da
constru¢ido de um automovel, em um sistema do Toyotismo a empresa
¢ de “montagem de automoveis”, pois nela se dd apenas uma(s) dos
diversos processos de constru¢io do veiculo. Notado facilmente a
introdugdo internacional de paises que fornecerio bens manufaturados
com alta tecnologia, contudo nio se iluda, tal inclusio é motivada pela
desregulamentac¢io trabalhista desses paises, conforme explica Carelli

(2014, p. 43).

“Mudanga também facilmente perceptivel € a nova divisio interna-
cional do trabalho, onde novo paises sao guindados a0 mundo pro-
dutivo fornecedor de bens manufaturados de alta tecnologia. Nio se
olvide que a inclusio de novos paises como fornecedores de produ-
tos industrializados deveu-se principalmente, a procura de mercados
menos regulamentados (como diz David Harvey, outro “slogan”
politico da era da acumulagio flexivel ¢ a desregulamentac¢io).”

Fica demonstrado dentro do mercado de trabalho as modifica¢des,
como novas fontes de estrutura do capital, assim o Toyotismo contribui
com movimentos de descentralizagio produtiva ou horizontalizagio
produtiva, esse instituto se encontra aplicados dentro do cendrio trabalhista
brasileiro, sendo mais especifico através da espécia “terceirizagio” que € o
ator ¢ objeto principal deste artigo dentro da Lei n® 13.429/17, assim cabe
seu estudo de forma aprofundada nos topicos infracitados.
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TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Assim a “terceirizacio” que ¢é uma das espécies do género
“descentraliza¢io produtiva” descrito nas palavras de Carla Teresa Martins
Romar (2018 p. 169):

“Terceirizagio ¢ a contratagio de trabalhadores por interposta pes-
soa, ou seja, o servico € prestado por meio de uma relagio triangu-
lar da qual fazem parte o trabalhador, a empresa terceirizante (pres-
tadora de servigos) e a tomadora dos servigos. O trabalhador presta
servigos para a tomadora, mas sempre por intermédio da empresa
terceirizante, nio havendo contratacio direta neste caso. Trata-se,
portanto, de uma subcontratagdo de mio de obra. O trabalho nio
¢ prestado por meio de uma relagio bilateral, como tradicional-

mente ocorre na relagio de emprego.”

Este instituto possui varias denominag¢des internacionais nos Estados
Unidos sao entendidos como “outsourcing”, na Franca por “sous-
traitance/extériorisation”, na Itdlia “subcontrattazione”, e na Espanha
“subcontratacion”. No Brasil o nome terceirizagio pegou indicando uma
quebra de paradigmas, onde envolvia uma terceira parte no contrato de
trabalho antes bilateral, se tornando trilateral e tirando a responsabilidade
sobre encargos e direitos trabalhistas diretamente do tomador de servigos.

Cabe compreender a diferenga do instituto da “terceirizagio” ¢ o
instituto da “intermedia¢do da mao de obra” para melhor compreender
o estudo, nas palavras do professor Otavio Amaral Calvet (2015, p. 39):

“Na terceirizagio propriamente dita o tomador do servico delega
uma atividade de sua empresa para terceiro; seu objetivo é parar
de executar por conta propria determinada atividade para que o
terceiro, que por sua vez ¢ um especialista neste tipo de ativida-
de desenvolva esse servigo especializado. Em outras palavras, nessa
modalidade de descentraliza¢io ocorre a delegacio de atividade
meio para o terceiro especializado, que contrata os empregados
que serio alocados (em regra) dentro do estabelecimento do toma-

dor. Assim procedendo o tomador, o servi¢o delgado serd melhor
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executado pela empresa especialista, optimizando-se a empresa to-
madora, que nio apnas fica focada na sua atividade fim como se

apresenta mais enxuta e flexivel no mercado.”

A Consolidagio das Leis Trabalhistas que ¢ da década de 40 e nio
previa legislagio acerca da terceirizagio, contudo com o Decreto-Lei
n® 200/67 e a Lei n® 5.645/70 buscou-se regulamentar tal instituto para
uso da Administragdao Publica, com a finalidade de desinchar a maquina
estatal. Abaixo o art. 10 §7° do Decreto-Lei n® 200/67:

“Art. 10. A execucio das atividades da Administracio Federal de-

vera ser amplamente descentralizada (...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
< - A . . .
coordenacio, supervisio e controle e com o objetivo de impedir
o crescimento desmesurado da miquina administrativa, a Admi-
nistracio procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucio indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada su-
ficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encar-

gos de execugio(...)”

O wuso da terceirizagio pela Administragio Publica em suas
atividades meio nos dias atuais demonstra fragilidades ao empregado
terceirizado, tais fragilidades ficam demonstradas no documentirio
“Terceirizado um trabalhador brasileiro” exposto na plataforma do
YouTube fica demonstrado existir uma mafia da terceirizagio em
Brasilia (DF), também indo contra o artigo 37, II da Carta Magna que
“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico”, os calotes dado por empresas terceirizadas
como atrasos em saldrios ¢ nio pagamento de INSS e FGTS e também
porque até os dias atuais o principal motivo que ¢ a reducio de gastos
nio foi demonstrado em ndmeros.

No setor privado com a Lei do Trabalho Tempoérario n® 6.019/74 foi
possivel nio a terceirizagio, mas a mediagio da mio de obra, e com a Lei
n® 7.102/83 que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros

se torna possivel a terceirizagio para estabelecimentos bancarios.
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Assim o Tribunal Superior do Trabalho faz a Simula n® 256 para

firmar posicionamento sobre a legalidade do trabalho terceirizado:

“SUMULA N° 256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE

Salvo os casos de trabalho temporirio e de servi¢o de vigilancia,
previstos nas Leis n% 6.019, de 03.01.1974, ¢ 7.102, de 20.06.1983,
é ilegal a contratacio de trabalhadores por empresa interposta, for-
mando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos

servigos.”

Os casos do trabalho tempordrio ocorrem em apenas duas hipoteses,

onde na primeira; ¢ por um motivo de afastamento do empregado (férias,

doenga ...), ouasegunda; que é o aumento de demanda do mercado durante

uma época/estagio, sempre respeitando o tempo para niao desconfigurar o

trabalho temporario.

Contudo com o passar do tempo o legislador brasileiro teve um

entendimento ampliativo da matéria que antes se dava em um campo

restritivo, formando novo entendimento do assunto terceirizagio dando luz

assim a Sumula n® 331 do TST, logo sempre coube a os tribunais estabelecer

os parametros para os julgados com base nos principios trabalhistas.
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“ Stmula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALI-
DADE (nova redagio do item IV e inseridos os itens V e VI a
redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

II - A contratagio irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nio gera vinculo de emprego com os 6rgios da Ad-
ministracio Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988).

IIT - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio
de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) ¢ de conser-



ANGELICA KLEIN, CARLA VELOSO, GRACIANE SALIBA E MARIA PRISCILA BERRO (ORG.)

vacio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e

a subordinac¢io direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da

relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracio Puablica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obri-
gacOes da Lei n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscali-
zac¢io do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da pres-
tadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade
n3o decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas

assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abran-
ge todas as verbas decorrentes da condenacio referentes ao periodo

da prestagio laboral.”

A Lei n® 13.467/17 teve seu semear com o Projeto de Lei n® 4.302/98
apresentado na época ao Ministério do Trabalho e Emprego no governo do
ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, tinha pretensoes neoliberais,
visando a terceiriza¢io nas atividades-fim e com responsabilidade soliddria

do tomador de servi¢os.

PLC 38/2017

PROJETO DE LEI DA CAMARA n® 38 de 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036,de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho.

» Explicacdo da Ementa

TRAMITACAO ENCERRADA
RESULTADO FINAL:

16.789 172.166

SIM NAO

Este texto ndo é mais passivel de votacéo.
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Durante o governo de Michel Temer se teve a proposta de uma
“minireforma” (15 artigos modificados e mais 8 revogacdes) na legislacio
trabalhista com o Projeto de Lei n® 6.787/16 de 22/12/2016, onde
se alteraria o Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT) e a Lei n® 6.019/1974
(Trabalho Temporario), para dispor sobre eleicdes de representantes dos
trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporirio. No dia
26/04/2017 o Projeto de Lei n°® 6.787/16 foi aprovado na Camara dos
Deputados com muitas altera¢des, mais de 100 artigos ao todo, muito
diferente do projeto apresentado pelo Poder Legislativo, onde ocorreu
modificagdo, acréscimo e revogacio de muitos artigos da CLT e de leis
esparsas como a do FGTS, as Leis n® 6.019/1974 e 8.212/1991. Assim
ocorreu a apreciagio e¢ aprovagio do Senado Federal passando a ser
denominada como Projeto de Lei da Camara n® 38/2017, esta nio possuia
apoio popular, mesmo assim foi aprovada em regime de urgéncia no
dia 11/07/2017 (votos: 50 a favor e 26 contra), sendo sancionada pelo
Presidente da Republica dia 13/07/2017. Abaixo o resultado da votagao
publica da PLC n® 38/2017 no site do Senado Federal, onde demonstra o
nio apoio popular.

Assim foi promulgado a Lei n® 13.467/17 que alterava a CLT/Decreto
Lei n® 5.452/1943, a Lei n® 6.019/1974, a Lei n® 8.036/1990, a Lei n®
8.212/1991, sob os argumentos de readequar as novas relagdes de trabalho.
A legislagio foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 14/07/2017,
contudo ocorreu o vaccatio leggis de 120 dias da publica¢io, comecando a
vigorar em 11/11/2017.

Apds 04 dias da lei em vigéncia na véspera do feriado de
Proclamagio da Republica 14/11/2017, surge a Medida Proviséria n®
808/2017 em uma Edi¢io Extra do Diirio Oficial da Uniio que buscava
segundo o cabec¢alho da MP “aprimoramento de dispositivos pontuais,
relacionados a aspectos discutidos durante a tramitagio do PLC n®
38, de 2017, no Senado Federal” com inimeras mudancas na reforma
trabalhista, tratava-se de um acordo entre o Presidente da Republica
e os Senadores, criando “Reforma da Reforma Trabalhista”. Assim a
MP entrou em vigor imediatamente pelo prazo de 60 dias podendo
ser prorrogada pelo mesmo prazo, para nio perder sua eficicia. Os
Senadores tinham até 24/04/2018 para votar na mesma, fato que nio
ocorreu logo a mesma deixou de vigorar e ser aplicada. Sendo assim
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a unica coisa para que serviu a MP n® 808/2017 foi para fomentar
inseguranga juridica no ambiente justrabalhista.

Com o discurso de flexibilizagdo das normas trabalhistas para melhoria
do mercado, onde empresas se encontravam com dificuldade para se
manter, devido a muitos gastos ¢ o numero de desemprego crescendo
foi aprovada a Reforma Trabalhista em 4 meses, sendo mais especifico
no campo da terceiriza¢do, passou a se admitir nas atividades fim. Assim
cabe uma andlise das mudangas dentre os artigos que mais resultou em
discussdo de fato. O artigo 4°-A da Lei n® 6.019/1974, sendo mais preciso
seu §1°, onde se traz a terceirizagdo das atividades fim, este que surge
como o estranho e diferente a os olhos do sistema juridico trabalhista
brasileiro por ser a primeira vez que se tem tal instituto autorizado para

uso, assim esta seu texto:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacio de servicos a terceiros a trans-
feréncia feita pela contratante da execucio de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, 2 pessoa juridica de
direito privado prestadora de servigos que possua capacidade eco-
ndmica compativel com a sua execu¢io. (Redagio dada pela Lei
n® 13.467, de 2017)

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige
o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras

empresas para realizagdo desses servigos.

()"

O artigo supracitado tinha texto diferente, nio deixando claro a
possibilidade ou nao da terceirizagio nas atividades fim, este foi resolvido
com a atualiza¢do e reescrita do mesmo com a Lei n® 13.467/2017, onde
se deixou claro que a empresa prestadora de servicos poderd executar
quaisquer atividades da empresa tomadora de servigos, inclusive as suas
atividades principais, logo as atividades fim. Contudo se tem um forte
entendimento da nio aplicagdo de tal dispositivo pela sua violagio ao
principio da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
segundo a Associa¢io Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA):
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“ENUNCIADO 11 TERCEIRIZACAO: ATIVIDADE-FIM
O CAPUT E PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 4°-A DA LEI
6.019/1974 (QUE AUTORIZAM A TRANSFERENCIA DE
QUAISQUER ATIVIDADES EMPRESARIAIS, INCLUSIVE
A ATIVIDADE PRINCIPAL DA TOMADORA, PARA EM-
PRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS), SAO INCOMPA-
TIVEIS COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEI-
RO (ART. 7%, 1, CR E ARTS. 3°E 92, CLT), POIS IMPLICAM
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ARTS.
12,1V; 5, § 2°; 6% 170 E 193, TODOS DA CR E CONSTITUI-
CAO DA OIT). PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 3°
DA CLT, FORMA-SE VINCULO DE EMPREGO DIRETO
COM A EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS.”

Ainda sobre o artigo 4°-A,§1° hi outra grande critica, no que diz a
cerca da “pejotizagido”, assim a empresa tomadora de servigos terceirizada
pode contratar outra empresa de servi¢os e assim por diante criando uma
quarterizag¢ao, quinteriza¢io e assim por diante.

Outro artigo que sofreu muitas criticas foi o artigo 5°-A,§4* da Lei n®
6.019/1974, onde nio haviam sido estendidos ao trabalhador da terceirizada
os mesmos servi¢os da empresa tomadora, como: alimentagio garantida
aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios, direito
de utilizar os servigos de transporte, atendimento médico ou ambulatorial
existente nas dependéncias da contratante ou local por ela designado,
treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir. Contudo com o novo texto gerado pela Lei n® 13.467/2017 no
artigo 4°-C, [; tais direitos foram assegurados depois iniumeras reclamagoes
acerca. Contudo no mesmo dispositivo de lei, nio ¢ assegurado o direito
a igualdade salarial de terceirizados e trabalhadores da empresa tomadora
de servi¢os ficando ao contratante e contratada estabelecer sobre 0 mesmo

conforme o artigo 4°-C,§1° da Lei n® 13.467/2017:

“Art. 4°-C. Sio asseguradas aos empregados da empresa presta-
dora de servigos a que se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e en-

quanto os servi¢os, que podem ser de qualquer uma das atividades
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da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora,

as mesmas condi¢des:  (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1¢ Contratante e contratada poderio estabelecer, se assim enten-
derem, que os empregados da contratada fario jus a salirio equi-
valente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos nio previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

()7

Desta forma tal dispositivo legal por um lado com seu novo texto
garante a isonomia de alguns direitos, mas por outro di brechas ao
contratante e contratado para estabelecerem diferencas salariais entre
os empregados, criando assim mais diferenca entre os empregados
terceirizados e os nio terceirizados.

Ainda a Lei n® 13.467/2017 criou uma quarentena de 18 meses para
que o ex-empregado da empresa contratante, assim evitando a substituicao
dos empregados do quadro sejam demitidos para serem recontratados
como terceirizado, podendo ser recontratado o que faz a recisio por

acordo ou voluntaria.

“Art. 5°-D. O empregado que for demitido nio poderi prestar
servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado de
empresa prestadora de servigos antes do decurso de prazo de dezoi-
to meses, contados a partir da demissdo do empregado. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)”

Pouco tempo depois da entrada em vigor ainda no més de Dezembro
de 2017 o Grupo Educacional Esticio de Sd fez a demissio de 1,2 mil
professores, contratando outros 1,2 mil como terceirizados. Estes siao
alguns (TRES) dos artigos da Reforma Trabalhista, que por si s6, geram e
demonstram um retrocesso na leis trabalhistas.

A terceirizagdo no Brasil, vem sendo ultilizada para afastar as
responsabilidade por obrigacdes trabalhistas e reduzir custos, se
manifestando de virias formas; baixando a remunerac¢io do trabalho e
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para que isso ocorra € necessario sucatear o trabalhador; com o uso da
terceirizagio que muitas vezes produze uma inseguran¢a no meio de
trabalho onde empresas dio calotes nos direitos trabalhistas atrasos de
salarios, indadimpléncia com o INSS, FGTS entre outros.
Comaterceirizagioainda ocorre abalo a os sindicatos dos trabalhadores
devido a sua fragmentagio, pois com a terceirizacio e o conceito da Lei
n® 6.019/1974 o sindicalizado serd ligado a empresa prestadora de servigos,
que ¢ o oposto indicado pelo Enunciado 12 da ANAMATRA abaixo:

“ENUNCIADO 12 TERCEIRIZACAO: REPRESENTA-
CAO SINDICAL DOS TERCEIRIZADOS PRESUME-SE
COMO SENDO DA MESMA CATEGORIA, E REPRE-
SENTADOS PELO MESMO SINDICATO PROFISSIONAL,
TODOS OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E
AQUELES DIRETAMENTE CONTRATADOS PELA TO-
MADORA QUE REALIZEM SERVICOS RELACIONADOS
A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL. INTELIGENCIA QUE SE
EXTRAI DO INTERESSE INTEGRADO E DA ATUACAO
CONJUNTA DA EMPRESA CONTRATADA E CONTRA-
TANTE, PREVISTOS NO § 3° DO ARTIGO 2° DA CLT,
COMBINADO COM O CONCEITO DE CATEGORIA
PROFISSIONAL DECORRENTE DO TRABALHO EM
COMUM EM ATIVIDADES ECONOMICAS SIMILARES
OU CONEXAS DO ARTIGO 511, § 22, DA CLT, E COM A
ATIVIDADE PREPONDERANTE CONCEITUADA NO §
2°DO ARTIGO 581 DA CLT.”

O correto seria serem ligados a empresa tomadora de servigos, pois
ha legislacio propria (servigos de vigilancia, conservagio, limpeza ...),
ocorrendo assim um enfraquecimento no movimento social de luta por
melhoria das condig¢des trabalhistas de cada classe como foi com 13°

salario, licenga maternidade, direito a greve, e assim por diante.
CONSIDERACOES FINAIS

O neocapitalismo apresentado no governo que aprovou a legislacio

supracitada buscava suprimir direitos, deixando as normas mais
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“fexiveis” com o discurso de necessdria mudanga para que o mercado
cres¢a e se desenvolva, assim encontra como prote¢io a Justica e o Direito
do Trabalho, nio como opositor do capitalismo, mas como forma de
anteparo a os abusos de ambas as partes, vista que estes sao instrumentos
do trabalho e nio do trabalhador.

Inimeras mudancgas ocorrem em um cendrio globalizado, algumas
delas necessarias, logo ¢ exposto que nem toda terceiriza¢io é ruim, bem
como o oposto ¢ veridico, busca se vislumbrar qual ¢ sua inten¢io no
mundo trabalhista. A busca pela terceirizagio que visa um melhor produto
através da especializagdo, que tem como ideia um melhor ambiente de
trabalho para o empregado e uma valorizagio de seu trabalho tem um
fatores positivos contribuindo tanto para o trabalhador quanto para a
sociedade, contudo a terceirizagio que busca um redugio de custos, tem
que retirar isso de algum lugar e isso ira de 6bvio para o elo mais fraco
da corrente (trabalhador), sendo em um maior trabalho ao menor custo
ird custar quanto ao trabalhador? O meio ambiente do trabalhador ficara
improprio de uso? Equipamento de Prote¢io Individual ou Coletivo (EPI/
EPC) sucateados? Nio pagamento dos seus direitos em dia como saldrio,
INSS ou FGTS? Sua contratagio na forma de Pessoa Juridica para nio
pagar os direitos trabalhistas e ter relagdo contratual?

Muitas sio as problematizagdes a se ver em uma terceirizagdo em
um mercado economico que sO busca menos gasto e mais lucro, logo
a terceirizagdo com a legislagio n® 13.467/2017 deixa os trabalhadores
desamparados e que muito provavelmente seja vitimas do segundo tipo de
terceirizagdo a “terceirizacio do sucateamento”, pois em um pais que se
tem 13 milhdes de desempregados e mais de 7 milhdes de subocupados
(trabalham menos de 40 horas por dia) com potencial for¢a de trabalho, se
um nio aceitar trabalhar em X condi¢Ses, algum dos outros ira aceitar. E
no final irdo dar a mesma resposta que o Grupo Educacional Esticio de Sa
“estamos agindo dentro da lei”.

A terceirizagdo sucateada ja ¢ realidade bem como a “pejotiza¢io”,
assim a flexibilizagdo dos direitos ¢ nio busca aumentar empregos ou
retirar da informalidade como o ex-Presidente Michel Temer informou
aprovando a lei. O motivo que faz contratar mais ¢ a demanda, basta uma
simples reflexdo: Se vocé tem uma empregada e ela trabalha por R$ 100,00
o dia, recontratando ela como Pessoa Juridica pagando os mesmos R$§
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100,00, mas desta vez sem os encargos trabalhistas, vocé contrataria uma
segunda? Nio hd motivos, o que faz o aumento de postos de emprego ¢ a
demanda, essa que sera reduzida, uma vez que o sucateamento faz reduzir
custos e 1sso significa remuneracio, reduzira o dinheiro circulando no
comércio. Assim a logica de quem tem mais, mais terd, retirando a 16gica
evolutiva da construgio social e desconstruindo o direito do trabalho, anos
de lutas sociais indo embora em uma lei que teve 4 meses de tramitagio e
muito pouco estudo sobre seus futuros reflexos (Codigo Civil demorou 19
anos ou o Cddigo Civil que demorou 7 anos), deixou de ouvir a opiniao
popular através da votagio da PLC n® 38/2017.

Portanto, deve-se ter um preceito minimo para aplicacio da
terceirizagio através dos principios basilares dos direitos sociais, trabalhistas
e humanos construidos através do tempo, bem como da aplicagio da
Carta Magna brasileira como correg¢io desta legislagio infraconstitucional
e destruidora da norma evolutiva social e humana. O lucro do empresario
nio deve vir antes de um bem estar social, a busca da balanca deve ser

reestabelecida.
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CONTRIBUICAO SINDICAL

E SUA IMPORTANCIA PARA

A ORGANIZACAO DOS
TRABALHADORES: UMA
PERSPECTIVA BASEADA NA TEORIA
CONSTITUCIONAL DE LASSALLE

José Vinicius Silva de Santana

INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é uma andlise para sugerir um
comportamento do trabalhador em relagdo ao debate sobre o fim da
contribuicio sindical obrigatdria advindo da reforma trabalhista que passou
a faculta-la. Em nome do combate aos chamados sindicatos nio atuantes,
e ainda em nome do principio da liberdade sindical, se defende o fim da
contribui¢io. Defendendo o fim da contribui¢io obrigatdria, argumenta-
se uma necessaria melhoria dos servicos sindicais para convencimento dos
trabalhadores de determinada categoria a associar-se.

Contrarios a tese dessa melhoria com o fim da obrigatoriedade da
contribui¢io, apresentam versao sobra a qual, sem os recursos oriundos da
compulsoriedade da contribui¢io, o movimento sera enfraquecido. Com
o enfraquecimento do movimento, consequentemente, alegam, ocorrera
a diminui¢do do poder de representatividade dos trabalhadores com
vistas a proteger os seus direitos constitucionalmente garantidos. Diante
desse debate se questiona uma forma de o trabalhador se posicionar,
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considerando, tanto a existéncia dos sindicatos nio atuantes, bem como o
enfraquecimento da representatividade.

Para auxiliar nessa andlise acerca do posicionamento dos trabalhadores
sobre o movimento sindical e a necessidade de se manter sindicalizado,
utiliza-se da teoria Constitucional de Lassalle. O objetivo ¢ apresentar
os trabalhadores como um dos fatores reais de poder que Lassalle
(1933) descreve na sua obra, sobretudo na perspectiva da necessidade de
organizagio desse fator real de poder, correndo o risco de nio conseguir
se representar naquilo que ele chama de Constitui¢do real. De fato, os
trabalhadores estio contemplados na obra utilizada como base para a
reflexdo aqui proposta, como um fator real de poder sobre o qual, todos os
outros fatores reais de poder podem retirar liberdades politicas.

Para atingir o objetivo proposto, inicialmente se apresenta o debate
atual sobre alegalidade ou ndo daalteragio efetivada pela reforma trabalhista
acerca da obrigatoriedade da contribui¢io, bem como a importancia do
movimento sindical apds a CF/88. Em um segundo momento o trabalho
apresentara a teoria Constitucional de Lassalle apresentando os seus
conceitos de fatores reais de poder e de poder organizado e inorganico. Por
ultimo, ao considerar os trabalhadores um fator real de poder inorganico,
retoma-se o debate apresentando a importancia da contribui¢do sindical
na organizagio desse fator real de poder, para sua participagio na

Constituigio real.

CAPITULO 1 - A CONTRIBUICAO SINDICALE O
SINDICATO

CAP|TULO 1.1 -O DEBATE SOBRE A FIM DA
OBRIGATORIEDADE

Mesmo sendo o objetivo desse trabalho, uma andlise acerca do
posicionamento dos trabalhadores em relagio ao debate sobre o fim da
contribui¢do sindical obrigatéria, ainda assim se faz importante pontuar
algumas questdes atuais, mesmo que de forma sumaria. A partir do advento
da Let 13.467/17 que se convencionou chamar de “reforma trabalhista”,
a contribui¢io devida aos sindicatos pelos participantes das categorias

econOmicas ou profissionais, que tinham a denominagio de “imposto
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sindical” e era obrigatoria, passou a se chamar “contribui¢io sindical” e
necessitar, para o seu desconto, de expressa autorizagdo do empregado
(art. 578 da CLT). Neste sentido, debates sobre o fim da contribui¢io bem
como da inconstitucionalidade da alteragio tem permeado os movimentos
sindicais e a justiga.

Citando a facultatividade do pagamento como destaque da “reforma
trabalhista” Katiuska (2018) aponta que o legislador reformista, neste
ponto, buscou adequar a contribuigio sindical ao principio da liberdade
sindical, facultando ao trabalhador a autorizagio do desconto. Oliveira
Neto (2018) defende que a “reforma” nio extinguiu a contribui¢io, mas
exigiu somente a autorizagao para que o empregador proceda ao desconto
e ao devido repasse ao sindicato, cabendo a esse tltimo, encontrar outras
maneiras de cobrar a contribui¢io obrigatoria, caso nio se efetive a
autorizag¢io para o desconto. Fato é que, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ADI 5794 em junho de 2018, julgou constitucional o fim
da obrigatoriedade, e, portanto, cabe ao trabalhador autorizar ou nio a sua
contribui¢io.

Contudo, segundo Muniz (2018), avaliando a nota técnica n® 02/2018
do Ministério Puablico do Trabalho, deixa evidente que o desejo dos
legisladores ao extinguir a obrigagio da contribuicio sindical, nio excluiu
a capacidade do ente coletivo de exercer sua fun¢io constitucional, de
defesa da categoria da outrora contribui¢io obrigatéria. Contudo,
¢ importante destacar que a mesma reforma, refor¢ou o cardter das
negociagdes coletivas, ¢ a for¢a do negociado sobre o legislado em algumas
situagoes. E, é no sentido dessa for¢a de negociagio entre, sindicatos
que representam os trabalhadores, e patrdes que representam o sistema
capitalista de produgio, que se buscard propor nos capitulos seguintes,
uma perspectiva constitucional de posicionamento dos trabalhadores em

relagdo a contribuigdo sindical.

CAPITULO 1.2 - BREVE RESUMO DO MOVIMENTO
SINDICAL NO BRASIL A PARTIR DA CF/88.

N3io obstante a todo o historico que envolve a criagio e o desenvolvimento
das atividades sindicais no mundo, para esse trabalho, opta-se por um

caminho mais recente do movimento sindical no Brasil, sobretudo a partir da
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Constituigao Federal (CF) de 1988. Isto porque, para Melo (2011), antes da
CF/88, o modelo de liberdade e autonomia sindicais reinantes, sempre esteve
permeado por preconceitos, oriundos de um sistema atrasado e corporativista
de relagdes de trabalho implementado no pais desde o Brasil Colonia.
Somente a partir de 1988, passou a existir uma vedagao Constitucional,
conforme assevera o citado Mestre e Doutor em Direito do Trabalho, de o
Estado intervir e interferir na organizag¢io sindical.

A vedacio de interferéncia Estatal na organizagdo sindical estd
presente no inciso I do art. 8° da CF/88, com a seguinte redagio, “a lei
nio poderd exigir autoriza¢do do Estado para a fundagio de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a interven¢do na organizagio sindical”. Em se tratando
de servidores publicos, o direito a livre associa¢do sindical se encontra
garantida no inciso VI do art. 37 da CF/88. Portanto, é possivel perceber
a CF/88 trouxe para a categoria dos sindicatos, o principio da liberdade
de filiagdo, com o objetivo de que categorias de trabalhadores, reunidas,
possam buscar a garantia de direitos nas relagdes laborais.

Esse principio baseado na liberdade de se filiar, de manter-se filiado,
nasce da vontade Constitucional, mas impulsionada pelo fenémeno que
Brant (2012) descreve como um agir coletivo dos trabalhadores. Para esse
Mestre em direito, esse agir emerge na arena politica e juridica como
vontade coletiva, e nio mera vontade individual, contrapondo-se assim, ao
estuario juridico liberal civilista dominante. Essa vontade coletiva também
pressupoe, em especial nesse trabalho, para as categorias dos trabalhadores,
a vontade da defesa de direitos sociais efetivados na CF/88.

Para Holanda (2014), os direitos sociais nio se restringem a uma
simples previsio Constitucional, mas sim, devem garantir varias condi¢des
para que a dignidade da pessoa humana seja protegida nas rela¢des entre
os particulares. Faz-se necessaria uma vontade coletiva visando proteger
o direito de greve, a liberdade de associar-se e sindicalizar-se, direito
ao saldrio minimo, entre outros, defende o citado mestre em Direito
Constitucional. Holanda (2014) se aprofunda mais quando afirma que
uma politica voltada para a prote¢io do trabalhador ¢ da renda, seria
fator fundamental para se defender de forma efetiva os direitos sociais e
consequentemente a dignidade da pessoa humana, protegendo as pessoas
de ameacas e situagdes humilhantes e degradantes.
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CAPITULO 2 - QUE E UMA CONSTITUICAO A PARTIR
DA CONCEPCAO DE FERDINAND LASSALLE.

CAPITULO 2.1 - A FOLHA DE PAPEL E OS FATORES
REAIS DE PODER

O economista alemio Ferdinand Lassalle fez a seguinte pergunta
classica, qual ¢ a esséncia de uma Constituigdo? Como resposta,
desenvolveu uma teoria sobre a qual se busca neste trabalho, posicionar,
na perspectiva do trabalhador, uma op¢io sobre a contribui¢io sindical.
Para Lassalle (1933), as ideias de pacto juramentado entre o rei e o povo, lei
fundamental proclamada pelo pais, base da organiza¢io do Direito publico
de uma nagio, descrevem o exterior, como se formam, e o que fazem as
constitui¢des, mas nao explicam a sua esséncia. Para ele, esta esséncia seria
a forma primitiva da qual nascem a arte e a sabedoria constitucionais.

Seguido o seu raciocinio, escreve afirmando ser um espirito unanime
dos povos conceberem uma Constitui¢io como qualquer coisa de mais
sagrado, de mais firme e de mais imdvel que uma lei comum. Contudo, as
indaga¢des continuam, no sentido de perceber ou nio, se a Constitui¢ao
¢ por si s6, uma forga ativa que limita outras leis e institui¢des juridicas
vigentes para serem o que realmente sio. Nesse ponto, Lassalle (1933)
questiona se existe alguma forga ativa que realmente possa influir de tal
forma em todas as leis, obrigando-as a ser necessariamente, 0 que sio,
como sao, sem poderem ser de outro modo.

A partir da ideia hipotética de se perder todas as normas escritas, ele
apresenta os fatores reais de poder, e os seus limites para construgio de
uma nova ordem social, equilibrando-se assim, as vontades que surgem
daquele contexto. A monarquia que niao poderia ser extinta, visto que
controla os exércitos, a aristocracia que também se manteria como poder
pela grande influéncia que sempre tiveram na corte. Apresentou ainda
a grande burguesia que nio veria seus direitos retirados em virtude do
seu grande capital, ¢ os banqueiros que influenciam o funcionamento
do Estado em virtude dos recursos que empresta em troca de papel da
divida publica.

Lassalle (1933) apresenta cada um dos fatores reais de poder acima

descritos, em uma dinamica em que, supostamente, na composicio
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dessa nova ordem constitucional, a aristocracia quer extinguir direitos da
monarquia, esses dois juntos querendo tirar os direitos da burguesia ou
dos banqueiros. Ele narra entlo, as for¢as que cada um desses fatores reais
de poder possuem, e como eles se equilibram para que o seu resultado
possa ser escrito enquanto constituicdo. Conclui ele pela existéncia de
duas Constitui¢des, a Constituigdo real e efetiva, integralizada pelos
fatores reais e efetivos que regem a sociedade ¢ a Constitui¢io escrita,
denominada de “folha de papel”.

Na compreensio da Constituigio escrita, Lassalle (1933) lanca entio
outro questionamento sobre quando entdo essa “Constitui¢ao folha de
papel” poderia ser boa e duradoura. O prisma oferecido como resposta é o
de boa e duradoura como uma correspondéncia entre a Constitui¢ao escrita
e as raizes dos fatores do poder que regem determinado pais. A previsao
de Lassalle (1933) sobre o fato de essa relacio entre a Constitui¢io escrita
e a Constitui¢do Real, ¢ a inevitdvel sucumbéncia da primeira, e langa o
alerta, quando se poder ouvir “gritos de alarme” sobre a necessidade de
se conservar a Constitui¢ao escrita, ¢ prova evidente de sua caducidade,
essa ja nao atende aos fatores reais de poder isto €, ao poder organizado da
sociedade.

CAP|TULO 2.2 — PODER ORGANIZADO E PODER
INORGANICO.

Intencionalmente, quando da narrativa sobre os fatores reais de
poder, nio se comentou sobre os ultimos deles, a pequena burguesia e
a classe operaria, que em sua obra Lassalle (1933) afirma ser possivel a
retirada de suas liberdades politicas pelos demais fatores reais, mesmo
que temporariamente. Para ele, somente se o governo tentasse retirar
a liberdade pessoal, transformando-os em escravo ou servo, haveria
insurgéncia. Portanto, mesmo colocando esses ultimos como parte dos
fatores reais de poder, Lassalle (1933) apresenta a sua resisténcia com a
saida as ruas, mas em casos desesperados.

Esse desespero em que o Constitucionalista, sobre o qual esse trabalho
reflete, insere o povo trabalhador se justifica em sua propria obra, quando
ele escreve sobre o poder organizado e o inorganico. Afirma entio sobre

a vontade do povo nido ser ficil de pulsar, mesmo a vontade daqueles
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participantes direto do conflito a ser questionado, nio se pode dizer
quantos sao capazes de defender os seus direitos.

Com essa compreensio sobre o poder organizado e o inorganico,
Lassalle (1933) diz ser possivel justificar porque um poder menor, porém
organizado, pode sustentar-se anos a fio. Segue afirmando a possibilidade
de esse poder organizado, facilmente sufocar o poder maior, entretanto,
desorganizado. Portanto, mantendo-se desorganizado, ¢é possivel
considerar na perspectiva da Constituigdo real e Constituigio escrita e
como a segunda ¢ espelho da primeira, esse poder, desorganizado, tera

minimas chances de influenciar qualquer ordem constitucional.

CAPI'TLlLO 3-A CONTRIBUIC%O SINDICAL E A SUA
RELACAO COM A ORGANIZACAO DE UM FATOR REAL
DE PODER

Evidencia-se, portanto, que a chamada classe operaria que Lasselle
(1933) coloca como fator real de poder inorganico, possui, em querendo
efetivar com mais eficicia a sua participacio na Constitui¢io real,
necessidade de organizagio. Pessoa (2007) salienta a lideranca sindical
de Lassalle exortando a populagio a organizagio, para assim figurar
como fator real de poder. Chega-se, portanto, a relagio que se deseja
fazer nesse trabalho, sobre o fato de a organiza¢io dos trabalhadores a
partir do sindicato possa garantir sua condi¢cio de fator real de poder, e
assim, conforme escreve Brant (2012), garantir a importancia nio sé da
subsisténcia humana, mas também do reconhecimento, da satisfagio e da
proje¢ao do trabalhador em seu trabalho.

Em matéria publicada por Mendonga (2017) no caderno de economia
da versio eletronica do jornal El Pais, a justificativa do entdo relator da
“reforma trabalhista” ¢ o combate aos chamados por ele, “sindicatos de
fachadas e pelegos”. Seguindo com a referida matéria, o relator afirma
que o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical, obrigard os
sindicatos a melhorar seus servicos em busca das filiagdes, melhorando
assim a representatividade. Contudo, a matéria deixa claro também
opinido do movimento sindical rebatendo a opinido do relator, alegando
o enfraquecimento das entidades sindicais e consequentemente, o

enfraquecimento do poder de negocia¢io dos trabalhadores.
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Enfraquecer o poder de negociagio dos trabalhadores a partir do fim
da contribuigio sindical obrigatéria, portanto, contrasta com a vontade do
relator de fortalecer a representatividade, justamente a partir do fim dessa
obrigatoriedade. E ¢ esse o debate a ser feito, o fim da obrigatoriedade,
fortalece ou enfraquece a organizagio do fator real de poder relacionado
aos trabalhadores? O fortalecimento do movimento sindical se dd pelo
afastamento do trabalhador como sindicalizado, ou com a sua efetiva
participagdo no movimento? Quem tem mais a perder e quem realmente
tem mais a ganhar com o fim da obrigatoriedade dessa contribui¢io?

O objetivo desse trabalho ndo ¢ apresentar as respostas para as
perguntas feitas no paragrafo anterior, mas refletir sobre elas, apresentando
ainda parametros constitucionais para essa reflexdo. Além da jd apresentada
percepg¢ao de Lassalle (1933) sobre a necessidade do fator real de poder
que ¢ os trabalhadores organizados, Dantas (2016), esclarece que a fun¢io
social do sindicato, prevista constitucionalmente ¢ a de representar os
trabalhadores diante de negocia¢des coletivas e das demais relagdes com
referéncia ao trabalho. Segundo ela, ¢ papel dos sindicatos, proteger os
trabalhadores, ndo permitindo que sejam injusticados no que se refere aos
seus direitos trabalhistas.

Em fim, se faz importante destacar a maxima de que o Direito do
Trabalho ji protege o trabalhador, destacando o problema que Brant
(2012) alerta, sobre esse Direito ndo regulamentar, muito menos proteger
o significado que o trabalho possui para quem trabalha. Continua o mestre,
afirmando que o Direito do Trabalho esta centrado apenas na fungio de
prover o sustento material do ser humano, nio se preocupando com outros
aspectos que compdem a realidade do trabalho. A organizagio sindical
por sua vez, se amolda melhor na perspectiva defendida por Holanda
(2014) quando discorre proteger a dignidade como unidade central do

patrimoénio juridico-moral do trabalhador.
CONSIDERACOES FINAIS

O debate se desenvolveu a partir do fim da obrigatoriedade de o
trabalhador contribuir com o imposto sindical, atualmente denominada
de contribui¢io sindical apds a reforma trabalhista de 2017. Correntes

juridicas e doutrindrias, certamente, prosseguiram com esse debate,
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fatalmente, os questionamentos sobre a constitucionalidade da lei que
alterou os parametros dessa relagio sindical teve seu fim com a decisio
de constitucionalidade do STF. Entretanto, fato de maior relevancia, ¢é
considerar sobre que prisma o trabalhador deve se posicionar no discurso
do combate aos chamados sindicatos nao atuantes, se afastando do
movimento sindical, ou assumindo a responsabilidade de organizar e
transformar a atuacio sindical.

O movimento sindical nunca se viu com tanta liberdade de atuacio
como a partir da Constitui¢io Federal de 1988, ¢ essa liberdade ¢ resultante
de um processo de organiza¢io de trabalhadores e sindicatos, se fazendo
representar na assembleia definidora da nova Constituigio. E importante
destacar ainda, os direitos sociais inaugurados nesse novo pacto no Brasil,
e em especial, direitos para os trabalhadores, direitos esses que devem ser
protegidos do movimento liberal civilista dominante. Por sua vez, essa
defesa se faz mais eficiente a partir da organizagio coletiva das classes de
trabalhadores, ganhando for¢a para defender, além dos direitos trabalhistas,
uma verdadeira condi¢do de dignidade humana, se opondo a exposi¢ao de
qualquer ser humano a situagdes humilhantes e degradantes.

Uma constituigio escrita, na sua formulagdo, na sua alteragio e
sobremaneira na sua prote¢io, deve ser o resultado de um amplo debate,
envolvendo todos os segmentos e representantes da sociedade que pretende
viver sob a sua égide. Esses segmentos e representantes, pode se dizer, sio
os fatores reais de poder teorizados por Lassalle (1933), o amplo debate,
por sua vez deve gerar o equilibrio necessario e desejado entre esses fatores
reais de poder. Entretanto, € inevitavel perceber que o “fator real de poder”
trabalhadores, ¢ o mais fragil na relagio com os demais fatores de poder,
tal qual, a obra base desse trabalho ja alertava na Alemanha do século XIX.

Para superar essa natureza mais fragil, o trabalhador deve pensar
em reunir-se para se apresentar como um poder organico, capaz de
efetivamente proteger a sua dignidade enquanto trabalhador ¢ até mesmo
enquanto pessoa humana. Essa organizacio por sua vez, deve ser constante,
continua, e ndo com a caracteristica do poder inorganico que sé se retine
em momentos de grave crise. E essencial ter em mente a reflexio sobre
o poder organico e o inorganico destacada nesse trabalho, sobretudo na
percep¢ao da organizagdo dos fatores reais de poder que representam o
lado antagonico ao dos trabalhadores.
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Portanto, diante do todo o exposto, defende-se que a participagio
dos trabalhadores na Constitui¢io Real, ou seja, como fator real de
poder capaz de influenciar o que serd escrito na Constitui¢io de papel, a
partir da sua organiza¢io no movimento sindical. O discurso do fim da
obrigatoriedade do pagamento da contribui¢io sindical como forma de
combater os chamados sindicatos nio atuantes nao parece ser o discurso
adequado para o fator real de poder trabalhador adotar. Por fim, defende-
se, que o trabalhador deve conceber o movimento sindical como um poder
organico, necessario, ¢ fundamental para a defesa da classe trabalhadora, e
que a contribui¢io sindical é importante para a garantia da continuidade

da organizagdo desse fator real de poder.
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O "NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO": UMA ANALISE DAS
SUAS CONSEQUENCIAS PARA O
DIREITO DO TRABALHO E PARA OS
TRABALHADORES

Ana Beatriz Bueno de Jesus
Giulia Valente de Lacerda Cunha
Bruna da Penha de Mendonga Coelho

INTRODUCAO

O Direito do Trabalho tem sua génese na luta dos trabalhadores por
condi¢des laborativas dignas, em uma constante luta de classes. E necessario notar
que 20 mesmo tempo em que esse ramo do Direito busca limitar a exploragio
dos trabalhadores, acaba por legitimar, em ultima analise, 0 mecanismo bdsico
de funcionamento do capitalismo: a venda da for¢a de trabalho. Percebe-se
uma relagio capital/trabalho, na medida em que o trabalhador vende a sua
for¢a de trabalho e recebe o “preco” sob a forma de salario. O salario, “preco
do trabalho”, completa o trabalhador com seus direitos (EDELMAN, 2016).
Aqui, estd a ambivaléncia do Direito do Trabalho.

Como uma forma de minimizar os efeitos deletérios da transfiguragio
da for¢a de trabalho em mera mercadoria, o Direito do Trabalho conta com
principios basilares, sendo seu principio-motriz a prote¢ao do trabalhador,
visto como a parte hipossuficiente, buscando-se a redu¢iao do desequilibrio
na relagio de trabalho (RODRIGUEZ, 2015 — dentre outros). Para dar
“voz” a classe trabalhadora, temos a representacio sindical.
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Assim, o Direito do Trabalho possui um triplo centro de imputagio:
1) a rela¢do individual de trabalho, através do contrato de trabalho, que
se estabelece, pela troca de trabalho por um salirio entre trabalhador e
empregador, sendo o direito individual do Trabalho; 2) as relagdes coletivas
(de conflito ou de negociagdo), que sio realizadas entre sindicatos ou
6rgios de representagao unitaria dos trabalhadores nos centros de trabalho,
associagOes de empresarios, empresarios individuais ou administragdes
publicas, para a representacio e a defesa dos respectivos interesses dos
sujeitos da relacdo individual de trabalho, sendo o Direito Coletivo do
Trabalho; 3) as relagdes resultantes da interven¢io dos poder publicos
nas relagdes de trabalho, individuais e coletivas, em termos de emprego,
protecio e seguranca sociais, administracdo e inspecao do trabalho ou
jurisdi¢ao laboral, sendo o Direito publico do Trabalho, administrativo
ou processual (LOPEZ, 2001, p. 44).

Com o crescimento cada vez maior no nimero de desemprego no
Brasil, achamada Reforma Trabalhista foi apresentada, por seus defensores,
como uma solu¢do. Assim, foram aprovadas as Leis n. 13.429/2017
e 13.467/2017, trazendo inumeras modificagdes, sendo uma das que
merece maior destaque e objeto da presente pesquisa, a possibilidade da
negocia¢io coletiva se sobrepor ao que ¢ regulamentado pela lei (arts.
611-A ¢ 611-B, da CLT). Dentro dessa perspectiva, a justificativa para
esse tema se encontra em sua atualidade e relevancia, tendo em vista a
importancia da autonomia negocial coletiva dos trabalhadores, para a
garantia ¢ manutencio de direitos laborais.

O objetivo geral do presente artigo ¢ compreender as alteragdes
introduzidas pela Lei n. 13.467/2017 e, especificamente, observar suas
consequéncias para o Direito do Trabalho e para os trabalhadores, assim
tendo em vista o negociado sobre o legislado. Dessa forma, buscar-se-a
investigar o seguinte problema de pesquisa: de que maneira o “negociado
sobre o legislado™ afeta o Direito do Trabalho e os trabalhadores? Nossa
hipdtese é a de que o “negociado sobre o legislado” ¢ capaz de gerar o
enfraquecimento sindical, o aumento da precarizagio e, até mesmo, o fim
do Direito do Trabalho como um todo.

Para a abordagem dessa pesquisa, adotaremos o método socio-
juridico critico, realizando uma pesquisa bibliogrifica e uma analise
de dados estatisticos relativos aos impactos sociais do novo marco
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legal. O artigo trata, em um primeiro momento, sobre a importancia
da negocia¢do coletiva para os trabalhadores; passa para uma anilise
das alteragdes advindas com a Lei n. 13.467/2017, que resultou no
conhecido “negociado sobre o legislado”, e finaliza com uma anilise
das consequéncias de tais modificagdes para o Direito do Trabalho e
para os trabalhadores.

1. AIMPORTANCIA DA NEGOCIACAO COLETIVAE A
REPRESENTACAO SINDICAL

A importancia da negociagio coletiva vai além do Direito do Trabalho,

nesse tocante:

A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais demons-
trou, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dinami-
ca de negociagio coletiva no cendrio das relagdes laborativas sem-
pre influenciou, positivamente, a estruturagio mais democratica

do conjunto social (DELGADO, 2018, p. 1560)

A negociagio coletiva, dessa forma, alia-se a ideia de democracia,
uma vez que busca ir a0 encontro dos interesses dos trabalhadores — parte
hipossuficiente em uma relagio de emprego — para reequilibrar “os pratos
na balang¢a” em uma relagio laboral. Nesse sentido:

A légica clissica do Direito do Trabalho pressupdes a expansio ou,
pelo menos, a estabilidade do sistema econdmico. O Direito do
Trabalho é um sistema de redistribui¢do dos recursos, desenvol-
vendo-se uma negocia¢io coletiva de melhoria e uma agio sindical
de pressio e contestagio (LOPEZ, 2001, p. 37).

Assim, a negociacio coletiva busca, justamente, agir para contestar e
melhorar as condi¢Ges laborativas. Para sua melhor compreensio, € preciso
destacar que o género negociagio coletiva se subdivide em conveng¢io
coletiva e acordo coletivo. A primeira refere-se a um acordo firmado
entre sindicado dos empregados e de empregadores, sendo mais geral. Ja
a segunda, refere-se a uma negociagio entre sindicato de trabalhadores e
empresa e grupos de empresa, sendo mais especifica.
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Percebe-se que a negociagio coletiva é realizada através dos sindicatos.
As primeiras associagdes de trabalhadores livres e assalariados “surgiram
nas décadas finais do século XIX, ampliando-se a experiéncia associativa
ao longo do inicio do século XX (DELGADO, 2018, p. 1544). Nesse
periodo, viamos associagdes esparsas, com um sindicalismo nio tao bem
estruturado.

O marco para o sindicalismo no Brasil veio na década de 1930,
durante o governo de Getulio Vargas. O Decreto n. 19.770, de 19.3.1931,
criou estrutura sindical oficial, baseada no sindicato Gnico (ainda nao
obrigatorio), submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido
como 6rgao colaborador deste. A Constituigio de 1933 aprofundou ainda
mais o modelo sindical, com a Carta de 1937 e o Decreto n. 1.402, de
5.7.1939 (DELGADO, 2018, p. 1547).

Na Constitui¢io Federal de 1988, tivemos o dpice da normatizac¢io
do reconhecimento sindical. Ela foi promulgada no dia 5 de outubro
de 1988 e inaugurou o Estado Democritico de Direito no Brasil. E
valido destacar que essa Constitui¢io foi apelidada de “Constitui¢io
Cidada”, na medida em que encerrou o processo de redemocratizagio
do pais, inicial ao término da Ditatura Militar, que perdurou até
1985. Quanto a sua importancia para a negociagio coletiva, deve-se
destacar que:

[...] a nova Constitui¢io, pela primeira vez em seis décadas, fixa
reconhecimento e incentivos juridicos efetivos ao processo nego-
cial coletivo autébnomo, no seio da sociedade civil (art. 72, VI, XIII,
XIV e XXVI; art. 82, III e VI; art. 92, todos do Texto Mdaximo de
1988). Neste bojo, incorporou como direito coletivo fundamental

o direito de greve (art. 92, CF).

Ademais, a Constitui¢io franqueou a ampla atuagio coletiva das
entidades sindicais por intermédio da substitui¢io processual fir-
memente reconhecida em seu art. 82, III (DELGADO, 2018, p.
1550).

A Carta Magna de 1988, assim, incentivou a organizagio coletiva

dos trabalhadores, representados por seus sindicatos, aos quais se associam
livremente (art. 82, caput, CF).
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A partir dessas premissas iniciais, deve-se partir para um estudo
pormenorizado das modifica¢cdes advindas no ambito da negociagio
coletiva, sobretudo, coma Lein. 13.467/2017, que ampliou a possibilidade
dessa negociagio, tipificada no artigo 7°, XXVI, da Constitui¢ao Federal.

2. O "NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO" NA LEI
13.467/2017

Antes da Reforma Trabalhista, tendo por base o principio da
norma mais favoravel, segundo o qual se aplica a norma mais favoravel
ao trabalhador quando hid uma pluralidade de normas, com aplicagiao
simultanea (SILVA, 1999), a convengio coletiva prevalecia sobre o acordo
coletivo, quando mais benéfica, conforme a redagio dada Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967 ao artigo 620, da CLT, que foi revogado. Agora, com
a nova redagdo dada ao artigo 620, da CLT, pela Lei n. 13.467/2017, o
acordo coletivo sempre ird prevalecer sobre a convengio coletiva.

Ainda, com base nesse mesmo principio, havia a ultratividade dos
acordos e convengdes coletivas, permanecendo em vigor até que uma
nova convengio ou acordo coletivo realizasse a substituicio, conforme a
samula 277 do TST, que estd suspensa nos termos da medida cautelar
deferida nos autos do processo STF-ADPF n® 323/DF rel. min. Gilmar
Mendes. Com a Reforma, o prazo de vigéncia nio podera ultrapassar dois
anos, conforme o artigo 611, da CLT.

Percebe-se que havia uma certa flexibilizagdo na hierarquia de
normas no Ordenamento Juridico trabalhista. No entanto, todo esse
aparato protetivo veio ser modificado quando o artigo 611-A, da CLT,
com redagio dada pela Lei n. 13.467/2017, instituiu o famoso “negociado
sobre o legislado”, com quinze diferentes situagdes nas quais a negociagio
coletiva se sobreporia a lei.

Observando o exposto no artigo supramencionado, podemos elencar
alguns comentarios pertinentes aos seus efeitos de uma forma geral. Em
primeiro plano, o artigo suscita um rol exemplificativo de hipoteses que
poderio ser objeto de negociagio coletiva, o que resulta em uma super
“flexibiliza¢io de direitos”.

Dentre as hipoteses, vale destacar as seguintes: a) Jornada de trabalho

(banco de horas, jornada 12 x 36, intervalo intrajornada, registro de
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jornada, prorrogacio de jornada em local insalubre e sobreaviso); b) Plano
de cargos e saldrios; ¢) Regulamento de empresa; d) Troca de feriados;
e) Remuneracio por produtividade, gorjetas, prémios e Participagio
nos Lucros e Resultados (PLR); f) Teletrabalho e trabalho intermitente;
g) Grau de insalubridade; h) Representagio de empregados no local de
trabalho; 1) Adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE).

Dessa forma, podemos entender a inten¢io do legislador com a
imposi¢ao da reforma, sendo essa a responsavel pela quebra de hierarquia
das leis, ocasionando uma sobreposi¢io entre acordo e convengio coletiva,
fato este que reduz os direitos trabalhistas.

Conforme acentua Volia Bonfim (CASSAR, 2017), claro é o ambito
negativo da reforma, ao sinalizar que as formas de flexibiliza¢io por ela
defendidas constituem uma farsa em relagio as melhorias defendidas pelo
Poder Executivo, pois assim estariam retirando a rigidez da legislagio,
dando oportunidade para o empregador se destacar no negdcio juridico.

Aqueles que defendem essa inclusio usam dois argumentos principais,

segundo Homero Batista Mateus da Silva:

O primeiro e mais evidente estd no art. 7, XXVI, da CG, que
refere o reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos, como

parte integrante dos direitos trabalhistas [...]

O segundo fundamento estd na leitura dos demais incisos do art.
7¢, da CF, em conjunto, que nos revelas ser possivel (a) majoragio
de jornada —inciso X1V, (b) compensa¢io da jornada —inciso XIII
e, sobretudo (c) reducio salarial — inciso VI, através da negociagio
coletiva (SILVA, 2017, p. 113).

No entanto, as hipdteses tratadas pela Constitui¢io sio excepcionais.
Nio € possivel que a liberdade de iniciativa esteja acima da valorizagio do
trabalho. Trata-se de principios colocados “lado a lado” no artigo 1°, IV e
170, caput, da CF, devendo ser harmonizados.

Ainda, em consonancia a leitura do artigo 611-A da CLT, cabe
destaque para os incisosXI e XIII, do referido artigo, os quais permitem
o enquadramento dos percentuais do adicional de insalubridade,
ambicionando a redugio dos mesmos. Nesse sentido, posiciona-se Volia

Bonfim, ao acentuar que tais incisos demonstram um desprestigio a saude
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do trabalhador, em razio da possivel intensifica¢gio do trabalho insalubre
conforme o tempo de exposi¢ao do trabalhador ao agente agressivo, o que
resulta na necessidade de um expert em matéria de higiene e seguranca
do trabalho para informar se a exposi¢io por mais horas pode agravar a
condi¢do nociva prevista nas Normas Regulamentares ou até mesmo
abalar a saude do trabalhador, o que serd pormenorizado no topico
seguinte do presente artigo.

Além do exposto, vislumbra-se, entre os incisos do art. 611- A, a ndo
aplicagio do principio de vedagdo ao retrocesso, previsto no artigo 7°,
da Constitui¢io, o qual perfaz uma garantia constitucional, que “tendo
a sua matriz axiologica nos principios da seguranga juridica, da mixima
efetividade dos direitos constitucionais e da dignidade da pessoa humana,
mas se constitui em um principio autbnomo, com carga valorativa eficiente
propria.” (MELO, 2010). O que se vé ¢ uma ampliagio da possibilidade
da negociagio coletiva suprimir direitos trabalhistas.

Em sequéncia ao analisado artigo 611-A, hd o artigo 611-B, o qual de
certa forma busca contrapor o disposto no artigo antecedente, elencando
hipéteses em que nio ¢ permitida a supressio ou a redugio de direitos
por via de negociagio coletiva, como: salirio minimo; valor nominal
do décimo terceiro salirio; licenga-maternidade com duragio mdixima
de cento e vinte dias; direito de greve e outros. Isso nos faz refletir que
seria este artigo o responsavel por balizar os direitos que nio poderio ser
objeto de negociagio coletiva. No entanto, todos os demais poderdo ser
negociados, ainda que nio constantes no rol do artigo 611- A da CLT, o
que € extremamente preocupante.

Estando elencadas as novidades legislativas advindas com a Lei n.
13.467/2017, com a instaura¢io do “negociado sobre o legislado”, deve-
se compreender quais sao suas consequéncias para o direito do trabalho e
para os trabalhadores.

3. CONSEQUENCIAS PARA O DIREITO DO TRABALHO
E PARA OS TRABALHADORES

E preciso notar que o artigo 611-B, da CLT, buscou salvaguardar
algumas matérias da possibilidade de autonomia negocial coletiva, como

ja foi ressaltado, por ja haver um consenso doutrindrio e jurisprudencial
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sobre o assunto (ADAMOVICH, 2018). O que faz com que nio se possa
compreender o motivo de terem incluido, principalmente, os incisos
XI, XII e XIII, no artigo 611-A, tendo em vista, sobretudo, a saide dos

trabalhadores. Nesse sentido, deve-se destacar que:

Intervalo intrajornada é matéria tipicamente ligada a sadde e segu-
ranga do trabalho, uma vez que um intervalo excessivamente redu-
zido, além de n3o permitir que o trabalhador se alimente devida-
mente, podera fazer com que ele deixe de fazé-lo, ou faga as pressas
e retorne incontinenti para o trabalho, atraindo toda a notdria série
de problemas que a Medicina relaciona em face de comportamen-
tos da espécie (ADAMOVICH 2018, p. 21).

A possibilidade de se negociar o enquadramento da insalubridade e se
prorrogar a jornada em ambientes insalubres, sem nenhuma fiscalizagio,
¢ igualmente prejudicial a saade do trabalhador, que tera por reduzida sua
expectativa de vida e terd seu trabalho como uma mera mercadoria, como
ja explicitado.

Deve-se ressaltar que, embora a autonomia negocial coletiva seja
benéfica para os trabalhadores, no sentido de contestar o capitalismo e
buscar garantir direitos individuais e coletivos, em momentos de crise,
o Direito do Trabalho da crise tende a ser um meio de redistribuicio e
produgio de riquezas, com a mudancga do papel das organizagdes sociais,
com o seu enfraquecimento. Na crise, tende-se a possibilitar, por meio
da representa¢io sindical, a disponibilidade dos direitos individuais dos
trabalhadores (LOPEZ, 2001).

Aoladodessaamplaaberturanegocial no Brasil, vemosas contribuigdes
sindicais se tornarem facultativas nos artigos. 545 ¢ 578, da CLT, o que
de acordo com Eduardo Adamovich “certamente influird no patamar de
beneficio a serem alcangados pelos trabalhadores” (ADAMOVICH, 2018,
p- 22). Aqui € possivel observar uma gama de fatores aliados em torno do
enfraquecimento sindical.

Nesse ponto, vemos a principal consequéncia que o Direito do
Trabalho pode sofrer com “negociado sobre o legislado” ¢ aampla reforma
como um todo, que obteve seu dpice com a Lei n. 13.467/2017: a sua
extingdo. Como ja explicitado, a base desse ramo do Direito € a prote¢io
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do trabalhador, o que vem perdendo sua esséncia com uma reforma
trabalhista pro-empregador. Nota-se que esse extenso rol do artigo 611-
A, da CLT, nio busca melhoras nas condi¢des laborativas, mas facilitar o
ganho de mais-valor gerado pelo trabalho. Esse ¢, justamente, o fetiche da
agenda neoliberal: a maximizagio dos lucros do empresirio e a extingio
dos direitos trabalhistas.

A Reforma ja caminha para a possibilidade de acordos individuais,
tazendo perder o proprio sentido do Direito Coletivo do Trabalho, como
vemos na figura do “trabalhador hiperssuficiente” no artigo 444, pardgrafo
unico da CLT, por meio do qual se possibilita que o empregado que
receba saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e tenha nivel superior
possa realizar “acordos” com seu patrdo com autonomia.

Para Jorge Luiz Souto Maior, uma vez havendo a possibilidade de o
trabalhador negociar em “pé de igualdade com o sindicato”, deixa-se de
existir “alinha a partir da qual a atuagio sindical teria uma fung¢ao propria”,
nio havendo motivo para manter a divisio entre direito individual do
trabalho e direito coletivo do trabalho, ja que esse dltimo nio “teria mais
razio de existir como uma subdivisio do Direito do Trabalho”. (MAIOR,
2018, p. 16).

O §1°doartigo 611-A é preocupante, na medida em que preceitua que
“no exame da convengio coletivaou doacordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta Consolida¢ao”.
O §32 do artigo 8° traz que a avaliacio se aterd aos elementos de validade
do negocio juridico tipificado no artigo 104, do CC, o que mostra que
o que for pactuado pode estar em total desequilibrio contratual sem
nenhum impedimento. O §1° do artigo 611-A é complementado por seu
§2°¢ (“A inexisténcia de expressa indicagio de contrapartidas reciprocas
em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejard sua
nulidade por nio caracterizar um vicio do negocio juridico”), o que
corrobora, mais uma vez, o caminho que o Direito do Trabalho segue
para o fim da sua esséncia.

Além disso, o artigo 82, §3°, da CLT traz o “principio da interven¢io
minima na autonomia da vontade coletiva”, o que segundo Eduardo

Adamovich:
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representa, de fato, a sujeicio da negocia¢io coletiva e de seus
resultados a uma nova dimensio constitucional, na qual o Poder
Judicidrio estd privado de discutir aspectos éticos, morais ¢ huma-
nisticos das normas contratuais que se vierem a estabelecer (ADA-
MOVICH, 2018, p. 36).

Esse principio traz uma ampla liberdade para os empregadores nessas
negocia¢des, sem uma real fiscalizagio estatal, o que pode resultar em
inobservancia dos direitos trabalhistas e uma abertura para a realizagio de
trabalhos andlogos a de escravos. De acordo com Homero Batista Mateus
da Silva:

[...] principios s3o regras que nascem da observagio do comporta-
mento social ou da légica dos institutos ou dos ramos do juridicos.
Nio ¢ comum que um principio, nio tendo sido detectado no am-
bito social, seja criado a for¢a por uma lei ordindria. Dai porque, se
muito forcado pelo legislador, pode cair em descrédito ou provocar
efeito inverso (SILVA, 2017, p. 114).

Assim, nota-se um caminho de incertezas, inseguranca juridica,
enfraquecimento sindical e precariza¢io das condi¢des laborativas, na
medida em que a negociagio coletiva e o proprio Direito do Trabalho

caminham para o fim da sua esséncia.

4. OS IMPACTOS SOCIAIS DA PREVALENCIA DE
UMA PRETENSA AUTONOMIA EM DETRIMENTO DE
GARANTIAS TRABALHISTAS LEGISLADAS

O estudo da regulagio juridica de qualquer aspecto da vida social
demanda que se lance o olhar, em todas as etapas da produgio de
conhecimento, para a materialidade das relagdes envolvidas neste processo.
No que diz respeito, especificamente, a legislacio do trabalho e aos efeitos
da Lei n® 13.467/17 sobre as condi¢des laborais, é preciso debrugar-se,
com aten¢io, sobre a relagdo social basilar que funda o modo de produgio
vigente: o conflito (irremediavel) capital-trabalho.

S6 assim ¢ possivel compreender, de forma completa e estrutural,
os impactos sociais da chamada reforma trabalhista. Sabe-se que o
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direito tende a, a partir de suas abstragdes prescritivas de igualdade e de
harmonia, ocultar as assimetrias concretas que se desenvolvem no seio
social. A normatividade juridica opera uma separagio fetichista entre as
desigualdades materiais ¢ a aparéncia de igualdade (PACHUKANIS,
1988), de forma que qualquer analise que se pretenda critica requer que
se faga 0 movimento epistemologico inversamente oposto: olhar primeiro
para a realidade e depois para a normatividade.

Nessa linha, esse topico se destina a uma andlise materialista de dados
empiricos que dio conta dos possiveis efeitos do novo art. 611-A da CLT
na dinamica das rela¢Ses de trabalho brasileiras. Vale ressaltar que os efeitos
da recente disciplina legal, tendo em vista a profundidade das garantias
afetadas e a inseguranca juridica trazida por um marco laboral aprovado as
pressas e sem adequado debate social, ainda estio sendo dimensionados.

Em nota técnica de maio de 2017, intitulada A Reforma Trabalhista
e os impactos para as relagoes de trabalho no Brasil, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos aponta que tal
alteragio legislativa tende a ser justificada, por seus defensores, sob o
argumento de que os sindicatos teriam total possibilidade de defender
os interesses dos trabalhadores em pé de igualdade com o empregador
(DIEESE, 2017, p. 16).

Prossegue o estudo do DIEESE na anilise de que, apesar desta
justificativa, “a realidade brasileira [...] ndo corrobora tais pressupostos”
(DIEESE, 2017, p. 17). Em primeiro lugar, a nota aponta que nio se
deve supor que a organiza¢io sindical brasileira tenha totais condi¢des de
se desenvolver de forma autdnoma, seja pelos limites da unicidade e da
regulamentac¢do legal formalista do direito de greve, seja pelo historico
de préticas antissindicais adotadas pelo patronato nacional. Sequer entre
as proprias entidades sindicais existiria uma igualdade no poder de
negociagdo, pois tudo depende de suas possibilidades de inser¢io, do
peso do ramo economico da categoria, da tradi¢io daquela representacio,
dentre outras condi¢des. Ainda, é preciso notar que os sindicatos “tém
pouca ou nenhuma influéncia sobre a decisdo empresarial de criar
empregos”’, sem contar com os Obices advindos das “adversidades da
conjuntura econoémica” (DIEESE, 2017, p. 17).

Vale notar também, como ja mencionado, que a prevaléncia do
“negociado sobre o legislado” nio deve ser entendida de forma isolada,
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mas, sim, como parte de um projeto de enfraquecimento da organiza¢io
coletiva que norteou, de forma estrutural, o movimento de austeridade
que ensejou a chamada reforma trabalhista. Além da inovagio especifica
do art. 611-A, a Lei n® 13.467/17, por exemplo, favoreceu a difusio de
formas de contratagio precdrias que minam a articulagio coletiva, como a
terceirizagao de servigos ¢ o trabalho intermitente.

Ademais, foram inseridos expedientes de fragmentacio da classe
trabalhadora a partir da fragilizacio economica dos sindicatos e de estratégias
tendentes a colocar os trabalhadores contra eles proprios. Nesse sentido,
relevam os seguintes pontos: a) fim da contribui¢io sindical obrigatoria
(nova redagio do artigo 579 da CLT); b) facilidade de estipulagdes a nivel
individual para o que se convencionou chamar de “alto empregado”
(pardgrafo unico do artigo 444 da CLT); ¢) criagio da comissio de
representantes dos trabalhadores para promover entendimento direto
em empresas que detém mais de 200 empregados (artigo 510-A, CLT),
conflitando com as atividades do sindicato e sem que haja vinculo sindical
e todas as garantias tipicamente sindicais; d) fim da obrigatoriedade de
assisténcia do sindicato ou do Ministério do Trabalho na rescisio contratual
de empregado que conte com mais de um ano no emprego (anteriormente
disciplinada no pardgrafo 1° do artigo 477 da CLT).

Outro dado relevante para a conexio da analise da regulamenta¢io
juridica com a materialidade das relagdes sociais ¢ que, observando
a estatistica divulgada pelo IBGE acerca do nivel de sindicalizagdo nos
ultimos anos, nota-se que, no ano de aprovagio ¢ entrada em vigéncia
da Lei n® 13.467 (isto ¢, em 2017), a taxa de sindicalizados (14,4% dos
ocupados) era a menor desde o comego da série historica em 2012 (IBGE,
PNAD Continua 2018).

A promessa de retomada das taxas de empregabilidade, passados
quase dois anos da entrada em vigor da Lei n® 13.467/17, também nio se
concretizou. Prevalecem as formas de contratagio precdrias, o que nio
resolve, estruturalmente, o problema do desemprego: ao revés, leva a
subutiliza¢io da for¢a de trabalho e a deteriorac¢io das condi¢des laborais.
Segundo os dados da PNAD continua de 2019:

A taxa composta de subutilizacdo da for¢a de trabalho (per-

centual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de
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horas trabalhadas e na for¢a de trabalho potencial em relagio a forca
de trabalho ampliada) foi de 24,9% no trimestre de fevereiro a abril
de 2019, variando 0,7 p.p. em relagio ao trimestre de novembro
de 2018 a janeiro de 2019 (24,2%). Na compara¢io com o mesmo
trimestre mével do ano anterior (24,5%), houve alta de 0,4 ponto
percentual. (IBGE, PNAD Continua 2019)

Na tentativa de legitimar a aprovag¢io de marcos legais tdo gravosos
em termos de garantias sociais, seus defensores pugnam pela ideia de uma
pretensa auséncia de controle sobre o trabalho na contemporaneidade,
pautada na retomada discursiva da velha promessa liberal de autonomia.
Olvida-se de que, mantidos o modo de produgio e as condi¢gdes materiais
de existéncia vigentes, ¢ impossivel falar em plena autonomia dentro
do irremediavel e assimétrico conflito de forcas entre capital e trabalho
(sobretudo, se tomada em conta a precarizagio histdrica e estrutural das
relacdes de trabalho brasileiras). O discurso de autonomia, ao tratar o
problema do desemprego ¢ de outras mazelas sociais como uma espécie de
inadequagio individual, isenta a responsabilidade estrutural de um modo
de produgio pensado e planejado, justamente, para funcionar a partir da
usurpacao do trabalho alheio.

O controle sobre o trabalho nio s6 nao se dissipa sob a hegemonia do
regime de acumulag¢do neoliberal, como, ao revés, intensifica-se. No estudo
apresentado por Sadi Dal Rosso em Mais trabalho!, encontram-se robustos
dados empiricos que dio conta desta intensificagio. Em uma amostra de
825 respondentes, ¢ a partir de entrevistas realizadas com trabalhadores
assalariados no Distrito Federal entre 2000 ¢ 2002, 356 (43,2%) afirmaram
que o trabalho estaria mais intenso, enquanto 351 (42,5%) nio notam
diferenca e 118 (14.3%) acreditam estar menos intenso. O autor aponta,
com precisio, que a conversa direta com os trabalhadores se mostra como
o meio mais adequado de “avaliar a presenc¢a ou nio de um processo de
intensificacdo, dado que eles vivem o impacto das alteracdes das condigdes
de trabalho” (DAL ROSSO, 2008, pp. 101/2).

Paraalém da fragiliza¢io da luta coletiva e da degradagio das condigdes
laborais, outro efeito pratico da inovagdo do artigo 611-A da CLT, ainda
passivel de maior averiguagio em estudos empiricos futuros, passa pela

constatacio de que o objetivo propalado pelos defensores da reforma
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(um suposto fortalecimento das negociagdes coletivas) também encontra
6bice na inseguranga juridica causada por uma (des)regulamenta¢io niao
sistematica e carente de debate popular prévio. Explica-se: nio se verifica,
em nenhuma das instancias da jurisdi¢do trabalhista, uniformidade
na interpretagio e na andlise da constitucionalidade de muitos dos
dispositivos alterados e introduzidos pela Lei n® 13.467/17, o que leva,
consequentemente, a receios e incertezas de ambas as partes envolvidas na
negociagao coletiva.

Dados levantados a partir de registros no Mediador apontam uma
significativa queda, no ano de 2018 (de por volta de 18% em comparagio
a 2017), no numero de convengdes e acordos coletivos registrados
(JAGUER, 2019, pp. 14 ¢ ss.). Quanto ao primeiro semestre de 2019,
o numero de registros de acordos coletivos foi ainda menor que o de
2018, enquanto o de convengdes coletivas observou aumento de 20% em
relagdo a 2018 — com queda, porém, de 30%, se comparado a 2017 (Fonte:
Ministério da Economia. Cf. JAGUER, 2019, pp. 17 ¢ ss.).

Ainda, verificou-se, nos ultimos dois anos, notivel reduc¢io na
arrecadacio de contribui¢io sindical, o que reflete, de forma direta, na
fragilizacdo econdmica e politica das entidades de representa¢io coletiva.
Comparando-se as arrecadagdes totais (incluindo centrais, confederagdes,
federagdes e sindicatos) entre mar¢o de 2017 e margo de 2019, ¢ possivel
notar uma queda de 79,6% (Fonte: Jornal Valor Economico. Cf.

JAGUER, 2019, p. 23).
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou tratar sobre o “negociado sobre o
legislado”, uma novidade advinda com a Lei n. 13.467/2017, trazendo
suas consequéncias para o direito do trabalho e para os trabalhadores. O
que se notou, a partir da presente pesquisa, ¢ que tal novidade legislativa
veio em um sentido pro-empregador, potencializando precariza¢io
do trabalho, prejudicando a sadde dos trabalhadores e enfraquecendo a
propria representagao sindical.

Nio hd sentido em uma reforma que amplia a possibilidade de
negociagio coletiva, mas torna facultativo o recolhimento sindical. O que

se percebe, na verdade, é uma tentativa de distanciamento dos empregados
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das organiza¢des sindicais, possibilitando negocia¢des que atinjam
objetivos neoliberais, enfraquecendo ou suprimindo direitos trabalhistas.

Percebe-se que o Direito do Trabalho vem perdendo seu cerne:
a protecio da parte hipossuficiente em uma relagio trabalhista (os
empregados), caminhando para sua extingio. Tal fato ¢ extremamente
preocupante e requer reivindicagdes trabalhistas, sindicais e da sociedade
como um todo. Assim, a luta é para que a negociag¢io coletiva, os direitos
trabalhistas e o proprio Direito do Trabalho nio sejam um meio de,
apenas, legitimar a explora¢io de mio de obra.

Nota-se, portanto, a partir da interpretagio dos dados estatisticos
analisados no artigo, que a fragiliza¢io da organizacio coletiva (juntamente
com a degrada¢io das condi¢des de trabalho e a supressio de garantias
laborais) tende a se apresentar como o impacto social mais evidente do novo
diploma. Vale observar também que, tendo em vista o prazo de duragio
dos instrumentos de negociagdo coletiva, ainda nio ¢ possivel ter plenas
condi¢des metodologicas de verificar, com integral clareza, a totalidade
e a profundidade dos impactos sociais advindos do estabelecimento de
negociagdes que estao sendo firmadas sob a égide da nova disciplina legal.

E ¢ justamente por isso que o estudo dos efeitos sociais da chamada
reforma trabalhista ha de ser tarefa continua, e sempre tendo em vista a
escolha epistemoldgica de partir das injustigas sociais concretas, sob pena
de que o estudo juridico se encastele em suas abstragcdes prescritivas de
igualdade e sé sirva, em ultima analise, para justificar desigualdades e
assimetrias de poder.
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O SUS EM DIALOGO COM A
SOCIEDADE: O TRABALHO DE
AMPLIACAO DE UMA CONSCIENCIA
SANITARIA

Dorival Fagundes Cotrim Junior

Introducao

O Sistema Unico de Satde (SUS), na qualidade de um dos maiores
programas de saide publica gratuita do planeta (OPAS, 2018, p. 04,
GIOVANELLA ET AL, 2018, p. 1774), suscita uma série de questdes
e reflexdes a seu respeito. Dentre a vastissima gama de assuntos que o
envolvem, pode-se destacar neste momento a sua relagdo com o tecido
social brasileiro, que, por sua vez, retine uma séric de questoes mais
especificas e que conjugam estes dois polos, ambos fundamentais para
o desenvolvimento das lutas democriticas das décadas de 1970 e¢ 1980
(ESCOREL, 1999; AROUCA, 1987, BRASIL, 2006; FLEURY,
1997; GERSCHMAN, 1994; COTRIM JUNIOR, 2019; SOUTO &
NORONHA, 2019), que culminou com a derrubada da Ditadura Militar
e o inicio da redemocratizagio, periodo que ficou conhecido como Nova
Republica (BERTOLOZZI & GRECO, 1996).

Assim, dentro desta grande tematica de estudo, qual seja, as relagdes,
os agenciamentos entre o SUS e a sociedade, a inquietacio motivadora
do escrito se dd exatamente, e em linhas gerais, pela necessidade de
fortalecimento do sistema a partir dos cidadios, isto ¢, da luta politica
em favor da saude publica; da necessidade de se criar estratégias para a
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defesa dos patrimoénios publicos da nagio, como € o caso do SUS, que
nio obstante carecer de melhorias precisa ser aperfeicoado e nio extinto,
como se verifica a partir de virias a¢cdes do governo, como a tentativa de
estabelecimento de “planos de satde populares”®, bem como as sucessivas
e insistentes noticias negativas a respeito do SUS nos mais diversos veiculos
mididticos, que contribuem sobremaneira para a formag¢io de uma opinio
no minimo enviesada a respeito do sistema?’.

O momento parece bastante propicio a reflexdes do género, afinal,
(1) a democracia estd ameagada; (i) a Emenda Constitucional n® 95 foi
aprovada em 2016 e instituiu o Novo Regime Fiscal, que basicamente
impoe uma regra para as despesas primarias do Governo (Federal) para os
proximos vinte anos e com possibilidade de revisio em 10 anos, estando

26 Ver, por exemplo, BAHIA (2018): “O reajuste muito acima da inflagdo expulsa pessoas
de planos individuais, que asseguram assisténcia mais abrangente, e induz a migragdo para
contratos restritos, que estabelecem maior pagamento direto pelos usudrios. Mensalidades
mais baixas tendem a atrair adesdes de pessoas com menor renda aos planos privados.
Mas, quem ndo pode financiar os atuais pregos ndo conseguira arcar com pagamentos di-
retos relativamente vultosos para usar servigos de salude. Portanto, a decisdo protege a
expansdo de mercados para empresas e dificulta a melhoria da saude. Haverd mais contra-
tos de planos e repressdo de demanda para os servigos de saude. O plano acessivel é um
esquema assistencial ilusério, na pratica engrossa o fluxo de pacientes para a rede publica
e litigagOes judiciais”.

27 Neste sentido, 0 mesmo artigo de BAHIA (2018): “Portanto, o pensamento sobre os pla-
nos acessiveis tem uma concatenagdo, no minimo, questiondvel. Comega com uma teleo-
logia, o SUS deve ser entendido como sistema falido, ruim, nefasto, e jamais se detém nos
desafios concretos para a resolugdo dos problemas de saude, sejam os mais simples ou os
supercomplexos. A salvagdo para tudo e todos é o plano privado, seja ld o que se passe a
entender por plano e por privado. Plano ndo é um termo que se aplique a algo que por de-
finicdo impede qualquer planejamento. A maioria dos problemas de saude é imprevisivel,
plano de saude, digno do nome, é aquele que proporciona alguma tranquilidade financeira
em casos de doenga. Um sistema de asseguramento para riscos futuros, que prevé o pa-
gamento em dobro durante o més ou ano, é quase um jogo de azar. E o ‘privado acessivel’
refere-se frequentemente apenas ao receptor das mensalidades do plano, ja que o local de
atendimento de usudrios podera ser o mesmo que atende ao SUS. Remunerar médicos e
procedimentos em unidades de satide com dupla porta é mais barato, ainda que, durante
a coabitagdo publico-privado, os preceitos de concorréncia e liberdade de escolha evapo-
rem. Coeréncia e abertura para o didlogo sdo rarefeitas na equipe empresarial-politica que
obteve, no tapetdo, permissdo para a comercializagdo do plano acessivel, no final de um
governo que perdeu rumo e prumo. Quando o jogo é democratico, dificilmente a saude sai
derrotada”.
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limitada pelo indice de corre¢ao?; (iii) a Reforma da Previdéncia estd em
tramita¢io; (iv) a Seguridade Social corre sérios riscos®; (v) o uso abusivo
e aliberagio assustadora de agrotoxicos em todo o pais; entre outras razoes.

Para que tal luta seja fortalecida, isto €, para que as subjetividades
politicas venham somar na disputa em favor do sistema tnico, parece
interessante perceber a ampliagio de uma consciéncia sanitdria como
estratégia propulsora desta a¢io pratica, especialmente quando se considera
os atuais cenarios politico-sociais do pais ndo favoraveis a manuteng¢io do
sistema de seguridade do pais.

Todavia, o que pode ser entendido por consciéncia sanitiria? E um
processo de tomada de consciéncia? Como ele pode ser feito? Sera que
ele realmente ¢ util para o fortalecimento da agdo politica? E sim, em que
medida?

1. Uma Consciéncia Sanitaria

FLEURY (1987, p. 94) aponta que a matriz teérico-conceitual do
MSB pode ser encontrada em sua propria drea de conhecimento, expressa
na elei¢do do conceito “satde coletiva”, de criagio nacional. Quanto a
saude coletiva, o objeto € o coletivo e o método € o historico estrutural, o
que torna imperiosa ¢ constante a formagio do social como um objeto de

anilise e um campo de interven¢io. Em suas palavras:

esse ¢ 0 novo paradigma que dd origem ao movimento sanitario.
Partindo da andlise dos processos de trabalho e do conceito-cha-

ve de organizacio social da pratica médica, tal movimento opera

28 “Nessa regra, os gastos federais, menos o pagamento de juros sobre a divida publica,
ficardo limitados a um teto definido pelo montante gasto do ano anterior reajustados pela
inflagio acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Em sintese, o Novo Regime Fiscal implica um congelamento real das despesas totais do
Governo Federal que pressupde uma redugdo do gasto publico relativamente ao Produto
Interno Bruto (PIB) e ao nimero de habitantes. Ou seja, de acordo com a regra proposta,
os gastos publicos ndo vdo acompanhar o crescimento da renda e da populagdo” (ROSSI &
DWECK, 2016, p. 1).

29 SANTOS & VIEIRA (2018) apresenta um panorama interessante a respeito do direito a
salide no pais em periodos de austeridade fiscal que contribui no esclarecimento desta
questao.
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uma leitura socializante da problemadtica evidenciada pela crise da
medicina mercantilizada, bem como da sua ineficiéncia, enquanto
possibilidade de organizacio de um sistema de saude capaz de res-
ponder as demandas prevalentes, organizado de forma democratica
em sua gestio e administrado com base na racionalidade do plane-
jamento (FLEURY, 1987, p. 95).

Transpondo os limites da sua base técnico-conceitual, a satde
coletiva, ela prossegue, organiza-se, formando-se 0 movimento sanitario,
ou seja, “conjunto de préticas ideoldgicas, verdadeiro movimento contra-
hegemonico, cuja estratégia € a alteracio da correlagio de forcas a partir
do aprofundamento da consciéncia sanitaria dos varios atores politicos”
(FLEURY, 1987, p. 95).

O MSB, como dito, estava imerso no contexto de luta pela
redemocratizagio do pais, ¢ em uma visio politica cuja caracteristica
fundamental ¢ a “interpelacio dos trabalhadores”, englobando tanto os
profissionais de saude quanto os usudrios, pois todos submetidos a um
processo de trabalho cuja racionalidade de acumula¢io orienta toda a
cadeia prética. “Sio sujeitos, portanto, de um processo de ampliagio da
consciéncia sanitiria” (FLEURY, 1987, p. 95).

Para esclarecer o que seja a consciéncia sanitaria € preciso retomar
os escritos do grande professor Giovanni Berlinguer, um dos pensadores
da Reforma Sanitdria Brasileira (RSB), grande “socialista, sanitarista,
humanista” (FLEURY, 2015) e que atuou juntoao MSB (BERLINGUER
& TEIXEIRA & CAMPOS, 1988), em seu livrto Medicina e Politica,
no qual ele introduz o conceito, nacionalmente recepcionado pelos

pesquisadores da satde coletiva. Ela pode ser entendida como

a tomada de consciéncia de a satde, como afirma o artigo 32 da
Constitui¢do [italiana], é um direito da pessoa e um interesse da
comunidade. Mas, como esse direito é sufocado e este interesse é
descuidado, a consciéncia sanitaria é a a¢io individual e coletiva
para alcangar esse objetivo (BERLINGUER, 1978).

Ou seja, a consciéncia sanitdria ¢ compreendida como a agdo politica,
tanto individual quanto coletiva, para alcan¢ar o direito a saude, bem
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como a percep¢ao (igualmente individual quanto coletiva) de que este
direito é um interesse da comunidade em geral, e nio de apenas alguns. E
a luta politica, portanto, contra o sufocamento deste direito ¢ a tentativa
de impedir a sua percepgio pela populagio de que a sadde é um direito, e
como tal deve ser concretizado e garantido.

Em perspectiva historica, PAIM (2007, p. 84) arremata:

Assim, a conquista da democracia permitia uma aten¢io maior
para a opinido publica e a mobiliza¢io e organiza¢io da popula-
¢30 na defesa dos seus direitos. A consciéncia do direito a saide ia
sendo irradiada, progressivamente, para a popula¢io que passava a
cobrar a sua garantia ¢ a melhoria dos servicos. Dessa forma, esta-
va lanc¢ado o projeto da Reforma Sanitaria Brasileira, legitimado e
sistematizado na 8a. CNS e formalizado, posteriormente, na As-

sembléia Constituinte.

Em sintese, e expressando a poténcia deste conceito e sua importancia
dentro do MSB e do campo da saidde coletiva, estd o fato de que no
“triedro da satide coletiva” a consciéncia sanitdria se apresenta como um
dos elementos, ao lado do conhecimento (ou saber) e a organizagio do
movimento (pratica politica), sendo que a primeira (a consciéncia) ¢ da
ordem da ideologia. Estes trés elementos, saber, ideologia e pratica politica
sdo as trés faces da luta do Movimento. Nos termos de FLEURY:

A produgio do saber nio se d4, no entanto, desvinculada de uma
pratica politica, voltada para a difusio do conhecimento, a amplia-
¢do da consciéncia sanitdria e a organizacio do movimento sani-
tario. Esse € o triedro da satide coletiva: o conhecimento, a cons-
ciéncia sanitiria, a organiza¢do do movimento; saber, ideologia e
pratica politica sdo as trés faces da luta contra-hegemonica (1987,

p. 96).
1.1 Consciéncia Sanitaria e Ideologia

Entretanto, qual a ideologia que precisava (e precisa) ser difundida
no momento de gestacgio do MSB? Aquela que representasse uma
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alternativa, ainda que utdpica no primeiro momento, ao “sistema’
de sadde entio vigente, cujas caracteristicas sio a fragmentariedade,
a discriminagio, a subordinacio a l6gica mercantilista. E a alternativa
formulada pelo MSB foi a

a proposta de um sistema unico de satde, publico, socializado,
universal, integrado, de atengio integral e planejado de acordo
com as demandas existentes, utilizando, de forma hierarquizada

e regionalizada, os recursos disponiveis (FLEURY, 1987, p. 96).

Para que a ideologia se difundisse, ¢ a consciéncia sanitdria crescesse,
era preciso que o corpo ideologico (que envolvia e envolve a construgao
coletiva de uma politica nacional de sadde) fosse incorporado aos varios
movimentos profissionais do periodo mencionado. E isso, a seu turno, para
que se efetivasse, carecia de mudangas de perspectivas e de conhecimentos,
de modo a fazer com que o médico e demais profissionais da drea de saade
compreendessem, dentre outras coisas, que a “‘sua situa¢io profissional era
determinada pelas mesmas causas que afetavam as péssimas condi¢Oes de
saude do paciente que ele atendia” (FLEURY, 1987, p. 96).

As transformagdes no plano do conhecimento se deu inicialmente
com a introdug¢io dos Departamentos de Medicina Preventiva e Social
e as escolas de saude publica ou institui¢des similares em objetivos e
contetdos, como aponta ESCOREL (1999), responsaveis, dentre outros,
por difundir o “principio cientifico que compreende a determinagio social
do processo saude doen¢a™” (FLEURY, 2009, p. 748). PAIM (1997, p.
12) aponta que

Nesse particular, caberia recuperar parte do marco conceitual do
movimento preventivista, especialmente no que se refere a propos-
ta da Medicina Integral (Comprehensive Medicine) como discipli-
na do curriculo médico (Silva, 1973) e a sua estratégia de operacio-
nalizacio nos servigos de saide, ou seja, a Medicina Comunitaria
(Paim, 1976; Donnangelo, 1976).

30 Neste sentido vale conferir um artigo de GARBOIS & SODRE & DALBELLO-ARAUJO (2017)
que analisa as diferengas entre determinagdo social da saide com a nogdo de determinan-
tes sociais de saude.
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Aprofundando a difusio ideoldgica, nio necessariamente de modo
consciente, isto ¢, estrategicamente para tais fins, houve a época uma
uniio, um agenciamento entre os movimentos médicos, 0 movimento
sanitdrio (cuja origem ¢ académica e ainda o é, majoritariamente) e os
movimentos populares pela sadde, que firmaram aliangas histéricas,
de grande importancia para a histéria da saide no pais, e que foram,
segundo FLEURY (1987, p. 96-97), “capazes de transcender os limites
corporativos dos profissionais, a cultura elitista dos cientistas e a auséncia

de uma visdo mais abrangente do movimento popular”.
1.2 Linhas de Atuacao

Portanto, ¢ interessante que se entenda e se analise a ampliacio da
consciéncia sanitiria em, no minimo duas linhas de atuagio. Uma de
ordem mais geral, que basicamente visa multiplicar as ideias para outros
sujeitos, como fora hd pouco apontado, o que também pode ser chamado
de ampliagio externa. Isto ¢, aquela que ocorre com vistas a ganhar mais
coragdes para a luta, a partir da difusio dos conhecimentos, saberes e
praticas sanitarias, envolvendo nimeros cada vez maiores de pessoas (nio
apenas os profissionais ou mesmo s usudrios diretos do sistema).

E uma segunda linha de amplia¢ido da consciéncia, agora de ambito
interno, mais intimo do sujeito politico, o que pode ser visto como uma
amplia¢do interna, na qual a criatura se aperfeicoa sob os mais diferentes
modos, dentre os quais, por exemplo, busca ler e se achegar cada vez aos
temas de saude, que, navisdo ampliada, abarca uma multiplicidade de outras
areas da existéncia, e assim vai se tornando cada vez mais consciente da
sua satde, liberando-se da ignorancia, e das praticas politicas que precisam
ser formuladas e postas no mundo, justamente porque passa a perceber a
saide como um direito, e enquanto tal, precisa ser respeitado, efetivado,
fiscalizado. Ocorre aqui, em outros termos, a transformagao cada vez mais
radical (no sentido de mais profundo, de ir as raizes) da pessoa em sujeito
politico (ou em subjetividade politizada), que age, critica, reflete e defende
as suas posi¢Oes na sociedade e perante o Estado.

E, portanto, a nivel individual ou singular, os procedimentos, as tarefas,
as a¢Oes de transformacio/criagio de cidadios sanitarizados, que pautam

estas questdes no cotidiano, em suas relagdes pessoais, transpessoais € com
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as institui¢des, exigindo esfor¢os, cobrando posi¢des, movimentando em
tavor de uma satide que seja publica, de facil acesso para todos, aberta, livre,
humana e que n3o adote posi¢des discriminatdrias quanto a quaisquer

caracteristicas do ser.
1.3 Enfrentamentos com outros valores

Todavia, como aponta FLEURY (2009, p. 749) tanto cultural
quanto socialmente, a sociedade passava e, isso continua, talvez até tenha
recrudescido, por transformacdes, que centralizaram e fortaleceram alguns
valores como o individualismo e o consumismo, ou mesmo certa aversio
a qualquer tipo de solidariedade. E como isso se reflete diretamente no
modo de pensar a saude, de se criar politicas para a sua gestio?

Em um primeiro plano (e hi outros) diria que ¢ a logica propicia
a criagdo de sistemas de seguros privados, individuais para a saude, que
se materializa também na ideia de hierarquizagio do acesso conforme as
possibilidades econoémicas de arcar com os pagamentos, estratificando
0 acesso aos bem/produtos de satde, restando a sadde publica (o seguro
publico), se sobrar alguma coisa, apenas para o uso das populagdes mais
marginalizadas do ponto de vista socioeconomico.

Portanto, a constru¢io de uma consciéncia sanitdria no se di em
um terreno limpo, plano, quase vazio, como se bastasse apenas a sua
propagacio que ela paulatinamente estaria sendo incrustada nas mentes.
Em verdade, ela encontra algumas oposi¢des na caminhada, conflitos com
outras ideologias, exacerbadas pelo neoliberalismo, e que n3o sio ficeis
de serem vencidas, isto €, afastadas, principalmente porque hd esfor¢os
consideraveis em se fazer acreditar que nio hd saidas, que nio existem
outras racionalidades, que outros mundos nio sio possiveis. Em outros
termos, que nada pode ser feito para além do capitalismo, e que venha
a sobrepor estas aparentes emogdes inafastiveis e ingovernaveis, que
embasam o individualismo feroz.

Ou seja, a luta por uma consciéncia sanitaria, ontem ¢ hoje, cujas
caracteristicas de fundo (de contetido) estdo umbilicalmente ligadas com
os valores da solidariedade, da participag¢io, da igualdade, da fraternidade,
val necessariamente conflitar com as racionalidades que incentivam o

isolacionismo, o individualismo, o egoismo em uma palavra. Nio ¢ o caso
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de moralizar a luta, mas de apresentar uma ética, uma outra forma de
pensar, de sentir, de agir, que leve em consideragio a necessidade destes
valores sociais (igualdade, solidariedade, etc.) para a constru¢iao de uma
sociedade sadia, forte, solida, e que apoie o fraco ao invés de esmagi-lo, de
abandona-lo, ou de deixd-lo ao sabor da prépria sorte, das circunstancias,
que nem sempre sao as mais felizes possiveis.

2. A Saude inserida nos Direitos Humanos

Ainda ligado a esta disputa ideolégica, ¢ importante nio perder de
vista um retrocesso, que as vezes pode passar despercebido, qual seja, o
de pensar a satide como um bem de consumo, como algo a ser fruido e
comprado, ou

mais do que isto, como um modelo de consumo caracterizado pela
auséncia da dor e do sofrimento, a busca inesgotavel do prazer e
da construg¢io no proprio corpo de um padrio estético de beleza a
ser atingido por meio de de sucessivas intervengdes (das tatuagens
as cirurgias pldsticas, passando pelas vitaminas ¢ anabolizantes)
(FLEURY, 2009, p. 749).

Ou seja, em outros termos, ¢ preciso reinserir a saide nos termos
principiologicos da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB)?, isto ¢, entender
e defender a saide como integrante do grande campo dos Direitos

Humanos. Este excerto ¢ esclarecedor neste sentido:

31 Em outros termos, mas com sentidos semelhantes, PAIM (2007, p. 151) apresenta os
elementos da RSB: “Com base nas contribuigdes dos autores revisados neste capitulo, se-
ria possivel definir a Reforma Sanitaria Brasileira como uma reforma social centrada nos
seguintes elementos constituintes: a) democratizagdo da saude, o que implica a elevagdo
da consciéncia sanitdria sobre saude e seus determinantes e o reconhecimento do direito a
satde, inerente a cidadania, garantindo o acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Saude e participagdo social no estabelecimento de politicas e na gestdo; b) democratizagdo
do Estado e seus aparelhos, respeitando o pacto federativo, assegurando a descentralizagdo
do processo decisorio e o controle social bem como fomentando a ética e a transparéncia
nos governos; c) democratizagdo da sociedade e da cultura, alcangando os espacgos da or-
ganizagdo econdmica e da cultura, seja na producdo e distribuicdo justa da riqueza, seja na
adogdo de uma "totalidade de mudangas" em torno de um conjunto de politicas publicas e
praticas de saude, seja mediante uma reforma intelectual e moral”.
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O movimento que impulsionou a reforma sanitdria brasileira colo-
cou-se como projeto a construgio contra-hegemonica de um novo
patamar civilizatério, o que implica uma profunda mudanca cul-
tural, politica e institucional capaz de viabilizar a satide como
um bem publico. Os principios que orientaram este processo
foram: . um principio ético-normativo que insere a satide
como parte dos direitos humanos; . um principio cientifico
que compreende a determinac¢io social do processo saude doen-
¢a; . um principio politico que assume a saude como direito uni-
versal inerente a cidadania em uma sociedade democritica; . um
principio sanitirio que entende a prote¢do a saude de uma forma
integral, desde a promogio, passando pela a¢io curativa até a reabi-
litacio (FLEURY, 2009, p. 748, grifos nossos).

Portanto, deve-se buscar empregar esforgos, energias, recursos nesta
dire¢io humanitaria, de modo que todos os componentes do tecido
social compreendam a sadde como um direito humano ¢ nio como um
bem de comércio, disponivel no mercado para compra, venda e troca,
mas antes o contririo. E operar uma pedagogia publico-sanitdria capaz
de levar a sério esta proposta, afastando paulatinamente de discussdes
consumeristas, privatistas, em dire¢ao a entendimentos que sedimentem o
viés humanitdrio do direito a sadde, e que, como tal, precisa ser garantido
pelo Estado, estando ainda no rol de direitos do cidadio que vive em uma
sociedade democritica e solidaria.

Em outros termos, trata-se de entender a satide e o direito a saide como
um bem publico, a ser usufruido por todos, que niao é comercializavel, e
nio como um bem privado, o que faz naturalmente que a sua fruigio se dé
conforme o poder aquisitivo de cada um ou do seu grupo familiar. Neste

sentido,

E preciso retomar a perspectiva de difusio da consciéncia sanitaria,
como consciéncia politica do direito a saude, ja que estd provado
que nio se cria a igualdade por decreto, somente por meio da lei.
Além disso, € necessario superar a compreensio do direito a saade
como parte do direito dos consumidores e reinseri-lo no conjunto
dos direitos humanos (FLEURY, 2009, p. 750).
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Este trabalho de colocar a satde como integrante dos Direitos
Humanos, como apontado, exige que o corpo social e suas instituicdes
difundam, acrisolem, divulguem, capacitem estas individualidades
politicas para terem consciéncia politica da saide como um direito, que
¢, de modo resumido, a grande questdo de formagio e aperfeicoamento
de uma consciéncia sanitdria, em seu duplo aspecto, sem a qual nio se
avangara no debate e na luta politica, pois faltardo as percepg¢des claras e
distintas, restando discutir questdes de pequena monta ou jd muito bem
cerceadas, o que, € claro, freia o avanco.

Em tempos de graves ameagas no pais, acentuados desde o golpe
institucional da Presidente Dilma Rousseff em 2016 (BASTOS, 2017)
nao apenas na area da seguridade social, mas em vdrias outras faces do
Estado e da sociedade, ndo se deseja que elas sejam concretizadas. Ou sim?

E claro que as dificuldades no campo satide, de ordem geral, nio sio
de agora, isto ¢, datam desde sempre, estando as for¢as ora mais ora menos
voltadas para a continuidade do projeto da RSB. Neste sentido que PAIM
(2007, p. 266) deixa igualmente bem claro:

Esta ponderagio justifica a persisténcia da militancia sécio-poli-
tica dos intelectuais da Sadde Coletiva com tendéncia socialista
e do Cebes, como elemento da antitese, no sentido de tensionar
as distintas estratégias e, conseqientemente, obter um processo
e resultados “menos atrasados” na histéria real. Um desses mo-
mentos supde, por exemplo, a revisio das pautas de lutas. Nessa
perspectiva, apostar na constru¢io da consciéncia sanitaria, avangar
na intervencio sobre os determinantes sociais da satde, difundir
o projeto da RSB para a ampliagio das bases politico-ideoldgicas,
recuperar a concepgio de Seguridade Social e proteger o SUS dos
interesses politico-partidarios, privados e corporativos, “blindan-
do-0" dos retrocessos, da barganha politica e da descontinuidade
administrativa, tém sido consideradas tarefas fundamentais para o

avanco da RSB, independentemente de qualquer postura otimista.
Por fim, politizando a satide, de forma que se passe a compreendé-la

como um direito humano, a agio de amplia¢io da consciéncia sanitaria,

novamente em seu aspecto daplice (interna e externa), igualmente vai se
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tornando mais especifica, mais sélida, ganha consisténcia tedrica e pratica,
a fim de que se fortaleca em dire¢io a uma consciéncia publico-politica do
direito humano a sadde.

Consequentemente, a agao politica ¢ fortalecida e se torna mais
resistente, isto ¢, com mais instrumentos e recursos capazes de fazer o
enfrentamento em defesa de uma sadde publica gratuita, universal e de
qualidade.
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A SUBJ ETIVACAO COMO MEDIDA
POLITICA DE FORTALECIMENTO DO
SUS

Dorival Fagundes Cotrim_Junior

Introducao

Passados os trinta anos da constitucionalizagio de um dos maiores
programas de satde publica universal do planeta (OPAS, 2018, p. 04;
GIOVANELLA ET AL, 2018, p. 1774), ja seria necessario debrugar sobre
a poténcia e a importancia do sistema para o pais, tanto economica, mas,
sobretudo, como uma ferramenta impar de distribui¢io de renda e, por
conseguinte, reduc¢io das desigualdades.

Acontece que, desde 2016, pelo menos, com a destitui¢ao golpista ou
no minimo estranha, da presidente eleita Dilma Rousseft (ALMAGRO-
CASTRO, 2019; DOMINGUES, 2017), toda a seguridade social (e seus
pilares, com seus respectivos programas e agdes) vem sofrendo ataques,
sendo os mais incisivos na qualidade mesmo de perfuragdes tio profundas
a ponto de desestabiliza-los e extingui-los, ao que parece indicar as
circunstancias.

Sendo assim, e considerando que o Sistema Unico de Satde (SUS) é
de vital importancia no cendario s6cio-politico brasileiro, como construir
estratégias de defesa? Como mobilizar recursos, energias, forgas para a
sua sobrevivéncia, minimamente digna? Estas sio as inquieta¢des que
direcionaram o presente escrito, servindo como fio condutor das reflexdes

aqui postas.

191



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

1. As trés linhas de forca da Reforma Sanitaria Brasileira

FLEURY (2009) assinala que a edificacio do Sistema Unico de Satide
(SUS) pode ser investigada a partir de um prisma tedrico que envolva e
considere os cursos, energias, forcas e poténcias, convergentes ou nio, de
trés movimentos especificos, (i) a subjetiva¢do, (ii) a constitucionaliza¢io,
e (ii1) a institucionalizagio, que, por sua vez, estio inseridos no
macrocosmo da Reforma Sanitiria Brasileira (RSB), cujo um dos atores
mais proeminentes foi o Movimento Sanitirio Brasileiro (MSB), aqui
entendido na perspectiva de ESCOREL (1999).

O artigo vai se debrugar sobre o primeiro deles, a subjetivagio, que
pode ser vista como uma das linhas de for¢a, constitutiva por exceléncia,
do grande movimento da RSB, sem prejuizo da importancia das outras
duas linhas, haja vista a operacionalizagio sinérgica, complementar e
mutua entre as trés, conforme aponta a pesquisadora.

Ela vai explicitar em breve resumo o que esta implicado em cada linha
constitutiva do movimento: “A subjetivagio diz respeito a constru¢io
de sujeitos politicos, a constitucionaliza¢do trata da garantia de direitos
sociais ¢ a institucionalizagio trata do aparato institucional — incluindo
os saberes e priticas — que implementam a politica de saude” (FLEURY,
2009, p. 749).

Ou seja, os fluxos de subjetivagio envolvem a dinamica processual de
gestacio ef/ou composi¢io dos sujeitos politicos, que atuam no mundo,
sobretudo nos espagos publicos, tanto em questdes de micropoliticas
quanto em problemadticas de ambito mais alargado (a macropolitica).

Entretanto, torna-se imperioso discutir o que seja o sujeito,
especificamente o sujeito politico. Isto, por si s6, demanda outro estudo
a parte, mas que nio sera o foco neste momento, quando se estd mais
ligado ao processo de fortalecimento do SUS, uma notavel construgio da
sociedade brasileira.

Para tal questionamento as abordagens sio as mais diversas possiveis,
podendo uma gama de autores e tedricos serem trazidos para a discussao
deste ponto, dentre os quais o que a propria autora utiliza, Touraine, como

também Deleuze e Guattari, para os quais o sujeito nio ¢ algo determinado,

32 Ha outras abordagens sobre o MSB, como, por exemplo, a de GERSCHMAN (1994).
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previamente formado. Antes o contririo, o ser ¢ paulatinamente
constituido a0 mesmo tempo em que vai sendo constituido “no dado”
(DELEUZE, 2001, p. 118), na realidade, em sua vida concreta e cotidiana.

Ele ¢ formado a partir das experimentag¢des, dos acontecimentos,
uma vez que sio “nos diferentes encontros vividos com o outro, [que]
exercitamos nossa poténcia para diferenciarmos de nés mesmos e daqueles
que nos cercam’” (MANSANO, 2009, p. 115). Ou seja, a experiéncia para
ele ¢ o plano de invencgio, de criatividade, de vida, no qual ele se molda e é
moldado exatamente nas “dobras”, nos contatos com os acontecimentos,
nos atravessamentos sentimentais e mentais que lhe chegam no intimo e
que dele também fluem, pois estd em regime de co-producio uns com
os outros, como em uma grande industria ramificada e toda interligada,
onde todos influenciam e sao influenciados.

Eissoaolongo de todaavida, o quelevaaosatos de nao desconsideragio
dos acontecimentos mais simples ¢ de curta dura¢do, pois, em sendo um
processo, os dias, as semanas, os meses, anos ¢ décadas importam para a
tarefa de constitui¢io do sujeito, que é, por isso, politico. E politico a todo
instante, desde quando vai tomar um banho e se encontra com uma marca
de xampu, com a dgua distribuida por uma concessionaria que pode ou
ndo estar bem tratada, até quando estd participando de uma conferéncia
de saude.

Portanto, para que o sujeito va se formando, e, por conseguinte, se
politizando, relacionando-se consigo, com os demais, com as maquinas®,
ele nio precisa estar inserido em um partido politico, em uma agremia¢io
tal ou qual. O préprio ato de existir ja ¢ uma decisio politica.

Considera-se a perspectiva do ser formado (e nio somente como
formar-se) pela existéncia dos atravessamentos sociais, fora do “si”, que
o convidam a determinadas situagdes, lugares, circunstancias, problemas,
que vao, nestes agenciamentos, ja constituindo o ser, ndo obstante as

possiveis tentativas de vencé-los, e ndo se de deixar levar por estas forgas.

33 A palavra aqui esta empregada no sentido cunhado por Guattari, que segundo BROE-
CKMANN (2001, p. 116, tradugdo nossa apud SOARES & MIRANDA, 2009) significa que: “As
maquinas podem ser corpos sociais, complexos industriais, formagdes psicoldgicas ou cul-
turais, bem como complexos de desejos agenciando individuos, materiais, instrumentos,
regras e convengdes que, em conjunto, constituem-se maquina. As maquinas sdo jungoes
de pedagos heterogéneos, a agregac¢do que transforma as forgas, articula e impulsiona seus
elementos e os coloca em estado de continua transformacgdo”.
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Fato é que no grande laboratorio da vida estas energias perpassam a
criatura, que, conforme age no mundo, também vai criando as suas
proprias correntes, os seus proprios fluxos, contribuindo na construgio da
grande teia cosmica, l6cus de subjetivagio.

Portanto, e por fim, este processo ocorre nos diferentes encontros
com os outros, as institui¢des, o Estado, etc., e assim vai se modificando
gradativamente, formando-se e reformando-se continuadamente; e por
conseguinte, vai se singularizando, tornando-se tnico, na medida em que
exerce a sua poténcia de diferenciagio de si mesmo e de como lida com as
forcas e os atravessamentos sociais.

Deste modo, parte da questdo esta em tornar o processo de subjetivacio
cada vez mais consciente, isto é, fazer com que os individuos se percebam
como dotados de poténcia de agir, de afetar e de ser afetado, e de construir
as instituicOes e demais estruturas operativas no mundo.

E, em outras palavras, a tarefa de fazer com que cada um se torne cada
dia mais atores de si mesmos, do outro, das maquinas; que seja capaz de
refletir, criticar, estudar e se posicionar frente as questoes do mundo, da
vida.

A subjetividade em constante processo de formagio é aquela que
cria, transforma, recicla, refaz prdticas, agdes, posturas, criagdes e
inventividades, opondo-se, por exemplo, as tentativas de homogeneizagio
autoritarias, como acontece nos empreendimentos neoliberais de
transformd-lo em “instrumento de produgio e de consumo”, em
criaturas egoistas, trazendo como possiveis estratégias de mobilizacio
a razdo, os afetos, os desejos de emancipagio e liberdade, como aponta
SILVA (2008, p. 24).

Postas estas no¢des introdutoérias a respeito do sujeito, FLEURY
(2009, p. 750) ressalta que a primeira fase da luta democritica no
ultimo periodo Ditatorial (1964-1985) e de formagio do SUS foi
aquela em que “predominou a construgio dos sujeitos politicos capazes
de formular e conduzir o processo da reforma sanitaria”. E o que vem
a ser este processo?

Segundo PAIM (2007, p. 149), estudioso e militante do MSB, a
Reforma Sanitdria, enquanto um fenémeno historico-social pode ser vista
sob diversos angulos: “idéia-proposta-projeto-movimento-processo’.
Enquanto processo, ela pode ser vista como um
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conjunto de atos, em distintos momentos e espagos, que expres-
sam praticas sociais — economicas, politicas, ideoldgicas ¢ sim-
bolicas pode ser visualizada apds a 8a. CNS com as iniciativas de
implanta¢io do SUDS, de instalagio da CNRS, de promulgagio
da Constitui¢io de 1988 e, especialmente, a partir da produgio de
fatos politico-institucionais na conjuntura pds-88. Esse processo
envolve um conjunto complexo de praticas (inclusive praticas de
saide) que integram a totalidade social, nio se esgotando nas pra-
ticas tedrica, politica e ideoldgica. O conceito de totalidade abre
espaco para a discussio da pratica social numa tentativa de dar con-
ta dessa realidade. As préticas de satide, tém, por conseguinte, uma
natureza técnica mas, a0 mesmo tempo, sio praticas soclais com
dimensdes econdmicas, ideologicas, politicas, culturais e simbdli-
cas (PAIM, 1997) (PAIM, 2007, p. 150-151).

A medida que estas subjetividades politicas vio ganhando os contornos
de um amplo movimento social, e assim vao se assumindo como o MSB
em sua multiplicidade de expressoes (académicos, estudantil, profissionais,
gestores e populares), novos sujeitos viao surgindo na vida politica,
passando a nele predominarem, em decorréncia da institucionalizagio
(linha do ““aparato institucional”, incluindo os saberes e as praticas que
implementam a politica de satide” e da constitucionalizagio (garantia dos
direitos sociais), como aponta FLEURY (2009, p. 749).

Isto €, o sucesso relativo da RSB, como fruto das lutas do MSB
(ator plural, coletivo e multiplo), terminou por estabelecer, talvez
contraditoriamente, o distanciamento do cardater chave e basilar do
Movimento, qual seja, o de uma for¢a proveniente da sociedade civil
em oposicio critica e reflexiva ao Estado, e a partir dai, paulatinamente
passou a predominar os atores politicos que ja faziam ou que passaram a
fazer parte da institucionalidade estatal, como os secretarios municipais ¢
estaduais de saude, os promotores publicos, a “burocracia reformadora”
(FLEURY, 2009, p. 750).

Em face disso, grande parte do esfor¢o que a luta politica em prol
do Sistema Unico, que representa em parte as aspiracdes da RSB e do

MSB?*, esta em buscar o didlogo com a sociedade civil, a fim de que esta,

34 Haja vista os ideais mais abrangentes da Reforma, que, nos termos expressos de AROUCA
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participando da tarefa de defesa da saude publica, atualize o movimento,
renove as suas forgas, incremente a sua poténcia.

E, de certo modo, um esfor¢o de “refundagio” politico-estratégica

o Movimento, nos termos de isto €, em linhas
do Mowvi to, t de MAQUIAVEL (1994), isto é, linh

gerais, que esta complexa e maltipla criagdo social se renove muitas vezes,

. incipios, 3 . ‘

de modo a efetivar um retorno aos principios, as bases estruturais do MSB

Nos termos do autor florentino:

Para que uma religiio ou um Estado tenha longa existéncia, é ne-
cessrio que se renove muitas vezes. Neste mundo todas as coisas
tém fim: esta é uma verdade perene. Mas s6 se mantém no cur-
so que lhes deu a providéncia as coisas que guardam regularidade,
sem sofrer altera¢cdes ou sofrendo-as para o bem, ¢ nio para o mal.
Como falo aqui de entidades complexas, como as republicas e as
religies, vale esclarecer que s6 s3o salutares as alteracdes que as fa-
zem renovar-se, retornando ao seu principio. As entidades melhor
constituidas, cuja existéncia perdura mais longamente, sio aquelas
cujas institui¢des permitem renovar-se com maior frequéncia, ou
as que, por algum feliz acidente, passam por tal renovacio (MA-
QUIAVEL, 1994, 111, 1, p. 301).

Este retorno aos principios passa por uma tarefa que se entende como
crucial, justamente para que a sociedade civil esteja integrada no debate,
que ¢ a ampliagio da consciéncia sanitaria, em todas as instituicdes e
populagdes, sem distingao de género, etnia, naturalidade, classe, profissio.
E tornar, conjuntamente, a importincia de se discutir satide publica tio
pujante, tio fresco, tdo presente no imagindrio dos povos, a ponto de
perceberem, progressivamente, esta importancia, que se dd sob os mais
variados prismas, dentre os quais o de justica social.

Obviamente nio se estd afirmando que nio ha mais participagio da
sociedade civil na luta pela democracia e por uma satde de qualidade. A
questio aqui posta ¢ de percepgao da crescente preponderancia dos atores
politicos mais institucionalizados ou que passaram a gozar deste status (estar
no poder, na burocracia estatal) 2 medida que a RSB avanc¢ava, bem como

(2001, p. 6), almeja ser um projeto civilizatério, para construgdo de outro modelo societa-
rio, de outra nagdo. Nos termos dele: “
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de se pontuar que, na processualidade, por vezes intrincada, de distribui¢ao
de poderes (recursos, status, materiais em geral), habitualmente os grupos
¢ os atores mais corporativos sio os maiores beneficidrios, o que, de certa
forma, obstaculiza a implantagio continua e progressiva dos ideais da RSB
(FLEURY, 2009, p. 750).

E qual a consequéncia disso, em geral? O usudrio se torna cada vez
mais um ser a parte, ¢ paulatinamente descentralizado dos processos
de tomada de decisoes, de distribui¢io de recursos, de didlogos com as
institui¢odes, que, pelo exposto, vao se fechando, ensimesmando-se, o que
¢ grave e prejudicial a democracia, além de enfraquecer o sistema e as suas
institui¢des vinculadas.

A pesquisadora advoga a tese de que este ¢ o maior desafio da atual fase
do SUS (isto em 2009, mas tudo indica que isto tenha se agonizado ainda
mais), o que demonstra a necessidade de garantir o acesso dos usuirios
do sistema a toda gama dos servigos ¢ bens de saade, diretos e indiretos,
como também de transformar a racionalidade burocratico-profissional ora
predominante em dire¢do a outra que tenha no sujeito e na comunidade
os elementos centrais do sistema. Isto ird permitir, ou ao menos facilitar,
o gozo efetivo dos direitos relativos a saide, desde os mais bdsicos como
dispor de um posto de assisténcia proximo ao seu territdrio, a tomar uma
vacina e ser atendido de modo humanizado nestes espagos e nos correlatos
(FLEURY, 2009, p. 750).

2. Centralidade do usuario e da Comunidade: questdes
de Poder Constituinte

Talvez a pergunta que agora surja seja algo proximo a como possibilitar
a centralidade do usudrio e da comunidade? Como trazer a populagio para
o didlogo acerca da satde publica e logo, para a defesa do SUS, sobretudo
em momentos tio ameagadores como estes®? E ainda, como fazer que a
populagio ocupe o seu lugar nas instancias de deliberagio, construgio e

gerenciamento das politicas publicas, especialmente a de saude?

35 Ver, por exemplo, alguns dos efeitos da Emenda Constitucional n2 95 no SUS, que pode
ser consultado, dentre outros, NORONHA ET AL (2018).
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Talvez a resposta comeca a se delinear a partir das reflexdes a respeito

do Poder Constituinte, ou, em outros termos, de quem detém a soberania,

o poder soberano, a poténcia de criar?

Em resumo, haja vista nio ser o objeto principal do escrito, Antdnio

Negri (2015) vaiapontar algumas das caracteristicas do Poder Constituinte,

que nada tem a ver com “o impulso interno a organizag¢io constitucional,

nio se esgota apds sua manifestagio. Para Negri, nio possui fundamento

a tese de que os efeitos do poder constituinte devem ser contidos pela

organizagio constitucional, instituida pelo proprio poder constituinte, a
fim de evitar os seus excessos” (DE GUIMARAENS, 2016, p. 142).

NEGRI (2015, p. 347-348) assegura que

Assim, subvertemos o quadro delineado pelos juristas e constitu-
cionalistas, e também pelos socidlogos e politicos perversos, para
a defini¢do de poder constituinte (ver cap.l, p. I). Ele nio vem de-
pois da politica, como atormentada pausa socioldgica, como sus-
pensio da realidade institucional, nem pode ser reduzido a uma
blitz extemporanea da vontade coletiva, cujos efeitos na consti-
tuicio da politica o trabalho tedrico deva limitar. Nio, o poder
constituinte vem antes, ¢ a propria defini¢io de politica, e, onde
quer que ele seja reprimido e excluido, a politica se reduz a pura
natureza mecanica, 2 relagio amigo-inimigo, a poder despdtico.
Um poder politico sem poder constituinte ¢ como uma empresa
sem lucro, sem o trabalho vivo da inovagio e o enriquecimento da
produtividade. Sem o poder constituinte, a politica ¢ como uma
velha propriedade, nio sé improdutiva, mas nociva para os seus

trabalhadores e proprietarios.

Poder Constituinte, portanto, nio ¢ uma abstracio, ¢ antes um

trabalho de criagdo permanente, e talvez inesgotavel, do mundo da vida.

NEGRI (2015, p. 345) pontua:
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O poder constituinte ¢ a defini¢io de todo possivel paradigma da
politica. Nao hd defini¢io de politica senio a partir do conceito de
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tuido, o poder constituinte é a matriz totalizadora da politica.
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E a politica, a seu turno, é, em que pese outras tradi¢des e defini¢oes,
“a poténcia ontolégica de uma multidao de singularidades cooperantes” (NRGRI,
2015, p. 345, grifo no original). E isto, a producio de um comum, uma
fabricag¢ao coletiva, uma resultante da obra da comunidade, que tem, por
direito, esta soberania criadora, este papel central de definir o que serd
uma politica publica, bem como todas as instancias materiais de atividades
que dela decorrem. Sio as “singularidades cooperantes™ do tecido social
que possuem o poder para operar estas criagdes, estas defini¢des, estas
organizagdes, estas estruturas, como, por exemplo, produzir e orientar a
gestao da satde publica, do SUS.

NEGRI (2015, p. 345-346) continua assim:

Tanto as defini¢des metafisicas tradicionais quanto as irracionais
defrontam-se com a defini¢io de poder constituinte ¢ nio sabem
justificar a poténcia da comunidade — elemento inexpugnavel para
qualquer defini¢io que nio o percorra. Nem dever-ser da comuni-
dade, nem violéncia sobre a comunidade: o poder constituinte nos
libera dessas defini¢oes de politica a0 mudar radicalmente o terreno
de defini¢io — transferindo a politica para o terreno da ontologia, da
criagdo de ser novo. Nio hd comunidade preconcebida, nio ha forga
que tudo decida — na defini¢io constituinte de politica, a comuni-
dade ¢ decidida e reconstruida a cada dia, e a violéncia toma parte
nessa decisio e nessa reconstru¢io. Nem a comunidade nem a forca
sdo realidades ontoldgicas — sio apenas redugdes abstratas do mundo
da vida. Ontologicamente, estamos diante da multidio de singula-
ridade e do trabalho criador da poténcia. A politica é o lugar dessa
imbrica¢io, na medida em que se apresenta como processo criador.
Nio a mediac¢io, n3o a sintese, nio a sublimac¢io — a dialética resol-
veu fradulentamenteum problema cujos termos soube intuir. Nio a
mediagio, mas a genealogia, a produgio coextensiva e cooperativa
de comunidade e de for¢a, ou melhor — muito melhor —, de multi-
dio e de poténcia. Nio a dialética, pois cada momento desse proces-
so abre, e ndo fecha, novas dimensdes do ser, pondo em movimento

determinag¢des sempre novas da poténcia.

Em sendo uma produg¢io, o poder constituinte esta sempre em

atividade, tal como o corpo multitudindrio que ¢ o seu “agente”, assim
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como as singularidades cooperantes que sao os sujeitos politicos, que, por
sua vez, compdem a corporeidade da multidio. E dai vem a aposta da
subjetivagio como medida politico-estratégica de fortalecimento de uma
saude publica, do sistema publico-sanitirio do pais.

Fundamental ¢, por consequéncia, ao que tudo indica, que a poténcia
dacomunidade, igualmente em permanente criagao, que se expressaa partir
das microagdes de cada subjetividade cooperante, esteja continuamente
sendo posta no plano da vida, sobrepujando o Poder Constituido, que, por
for¢a natural (do seu conatus) insiste em se perpetuar.

O trabalho da subjetivagio, enquanto um processo, ¢ o de nio se
deixar levar pela forca do que ji esta dado, das tradi¢des, do que esta
posto, mas o de lutar pela perene constru¢io de um comum, democratico,
que atenda todas as singularidades, que busque satisfazer os desejos da
comunidade; que, a seu turno, precisa estar perpetuamente mirando na
liberdade a fim de alcanga-la.

Para que ocorra a mobilizagio das subjetividades constituintes ¢ que
parece ser fundamental o trabalho de expansio da consciéncia sanitdria,
que, nos termos de BERLINGER (1978), ¢ a tomada de consciéncia da
saide como um direito pessoal e comunitario (comum), como afirma
a Constituicao de 1988, sendo que todo o corpo comunitario precisa
enxergar o interesse deste direito para si mesmo, isto €, a sua importancia,
a sua emergeéncia, e de certo modo, a sua centralidade para a perpetuacgio
da vida. Todavia, como nem sempre a saude ¢ vista como um direito e
nem como de real interesse para a comunidade, ¢ preciso a difusio da
consciéncia sanitaria, justamente para que as singularidades cooperantes,
pertencentes a multidio, atuem politicamente para alcangar estes objetivos.

Neste sentido, ¢ ampliando estes entendimentos, continuadamente,
que os desejos dos sujeitos, for¢as que os movem, serao mobilizados para
este sentido, isto ¢, em dire¢io a no¢io da saude como um direito a ser
respeitado, garantido e concretizado. Ou seja, em dire¢io a manutengio e
aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde.

Portanto, parece que ha neste momento atual, no minimo duas
grandes linhas de atuagio (simultaneas) para o MSB, a fim de que a
RSB va se concretizando, decorréncia da nogio central de saude como
um direito, quais sejam: (i) interromper o processo de desmonte da
Seguridade Social operada desde 2016, mas potencializada em 2019; e (i1)
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retomar a centralidade dos sujeitos politicos, da comunidade, da multidio,
da sociedade civil, de forma a desinstitucionalizar as tarefas de toda
a cadeia produtiva da sadde e rumar em dire¢io aos procedimentos de
soberania popular. Ou seja, ¢ o esfor¢o de fazer com que as singularidades
cidadis usufruam dos seus poderes constituintes e assim, dispondo de
energias, poderes, recursos, possam produzir um comum, uma saude
verdadeiramente democritica e que atenda aos interesses virtuosos, livres,
da multidao.

Isto aponta para uma das questdes cruciais de todo este processo
de aposta na subjetiva¢io produtora do comum, que é o da liberdade.
Afinal, pode ser que o corpo multitudindrio esteja tio perdido em si
mesmo que deseje para si absurdos egoistas, nio democriticos, que se
afastam, portanto, da no¢io de um comum aberto, plural, que atenda a
todos, e que nio seja apenas interesses de uma minoria, costumeiramente
poderosa. Ou seja, junto ao processo de tomada de consciéncia (que é
continuo, afinal, o proprio sujeito estdi em constante transformagio,
como apontado) ¢ preciso que haja em todas as institui¢des formadoras
da sociedade um trabalho educativo, de formagio de valores, critico e
reflexivo, de modo a fazer com que as singularidades entendam que os
mesmos direitos que querem para si os outros igualmente os querem, ¢
assim devem ser respeitados.

Mais claro ainda: que o uso do meu direito a saide nio fira o uso dos
demais, que os recursos que um tenha a disposi¢ao os outros igualmente
os tenha, e assim por diante; ¢ que nio haja hierarquias na concretizagio
deste direito a saide (n3o se fala aqui nos niveis de complexidade das
enfermidades) e dos seus correlatos, que representam toda determinagio

social da saude?®

, na qual estdo inseridos multiplos fatores, como renda,
moradia, saneamento bdsico, transportes, leis. Afinal, a saude a ser
produzida ¢ uma saude comum, democratica, para usufruto de todos.
Estas sao as buscas que parecem refletir os ideais mais profundos da
RSB, que € o de “projeto civilizatorio”, o de transformac¢io no modo de
pensar, agir, sentir, de fazer politica e de construir a sociedade. Nao ¢ um

trabalho ficil, mas parece ser incontornavel.

36 Sobre os determinantes ha muitas referéncias. Cito aqui uma que busca diferencia-los
da perspectiva da “determinacéo social a satide”, GARBOIS & SODRE & DALBELLO-ARAUJO,
2017.
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3. O retorno aos principios: a retomada da subjetivacao

Por fim, conforme aponta MAQUIAVEL (1994) para a necessidade
de retornar aos principios, FLEURY (2009, p. 751) vai apontar que a
necessidade de retomar a linha da subjetivagio, que ¢ o “caminho da
constru¢io dos sujeitos politicos da reforma” ¢ porque esta seja a Gnica
forma de superar os gargalos vigentes, e que precisam ser combatidos,
além de ser a chave para a democratiza¢io da saide no pais. Em suas
palavras: “a formacio de identidades, a difusio da consciéncia sanitaria,
a organizagao em coalizdes sociais em defesa de uma reforma radical ¢ a
Unica maneira superar os entraves atuais e aprofundar a democratizagio da
saude” (FLEURY, 2009, p. 751).

Superar o paradoxo proveniente do sucesso parcial da RSB, qual
seja, o da institucionalizacio demasiada que provocou a redugio da
“capacidade de ruptura, inovagdo e constru¢iao de uma nova correlagio
de forcar desde a sociedade civil organizada” (FLEURY, 2009, p.
751). Isto ¢, o poder constituido fincou suas raizes em detrimento do
poder constituinte da multidio comunitaria, diluindo as perspectivas
transformadoras do MSB, contribuindo para o afastamento das ideias
igualitdrias, lastros do projeto inicial.

E para que o Poder Constituinte novamente retome a sua
centralidade na luta politica, para a “cria¢io continua de um novo
mundo da vida” (NEGRUI, 2015, p. 347) fica a questio sempre presente
da formag¢io continua dos sujeitos politicos e da comunidade, para
que quando alcancgar resultados substanciais, satisfatérios ou mesmo
possiveis, novamente se institucionalize, tornando-se mais uma vez
poder constituido, e no trespasse do tempo, novas lutas surjam e o ciclo
seja repetido. Nio o mesmo, mas diferente, com novas conquistas,

melhor. E o que se espera.
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O "CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO TARDIO" E SEUS
REFLEXOS NA INEFETIVIDADES
DOS DIREITOS SOCIAIS DO
TRABALHADOR

Christiane Rabelo Britto

INTRODUCAO

Impende mencionar que o Estado Social surgiu a partir de mudangas
dristicas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas do século XX,
pautadas por fatores externos como a Primeira ¢ a Segunda Guerra
Mundial. Tais fatos favoreceram para uma nova percep¢io da ordem
econdmica e juridica até entio prevalentes.

A ordem liberal n3o respondia, a contento, aos novos reclamos
sociais, pois o desenvolvimento tecnologico e da economia de mercado
deixavam os individuos em uma situagio de completo desequilibrio
socioeconomico.

O trabalhador tinha a liberdade de contratar com o seu empregador,
porém de nada adiantava ter essa liberdade se, para ter o trabalho,
submetia-se a condi¢des de trabalho degradantes impostas pelo seu
empregador.

A nova ordem juridica, calcada na Constituicio Mexicana de 1917
e de Weimar de 1919, busca o reequilibrio da liberdade e da igualdade
que foram suprimidos com as mudangas ocorridas, conformando a ordem

econdmica a ordem social. Essa nova forma de atuago estatal ocorre através
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do intervencionismo, bem como de politicas pablicas que direcionam a
economia e estdo aptas a atender os anseios sociais.

Em que pese a inser¢io de uma gama de direitos fundamentais na
ordem juridica constitucional brasileira, a aplicabilidade desses direitos
nio se efetivou de forma satisfatoria. E nesse contexto que se analisard
as causas da inefetividade desses direitos fundamentais, a fim de que se
vislumbre a possibilidade da constru¢io de caminhos para a concretizacao
desses direitos.

O desenvolvimento deste texto cientifico ¢ fruto de discussoes
oriundas e fomentadas no Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq como
“Eficdcia dos Direitos Fundamentais: seus reflexos nas relagdes sociais”,
utilizando-se o método tedrico-bibliografico.

1 O SENTIDO DO TRABALHO

Constatada a assimetria observada pela existéncia de uma gama de
pessoas desempregadas, em detrimento de muitos trabalhadores que se
deparam com o fato de ter que trabalhar excessivamente para garantir o
seu sustento, emerge a importancia e a necessidade de pesquisar o sentido
do trabalho, para melhor compreensio de suas caracteristicas.

O conceito do trabalho sofreu vdrias alteragdes desde a antiguidade
até os dias atuais, adquirindo novos contornos ¢ valores. Inicialmente, era
considerado um sinal de desprezo, de repulsa, de inferioridade, o qual foi
elevado ao status de castigo, sofrimento, especialmente no Egito, Grécia,
Império Romano, na Idade Média e no Renascimento. Posteriormente,
passou por varias transformagdes até o estdgio atual, sendo considerado
fonte de realizagdo pessoal e social.

No ambito do trabalho humano, tem-se que o sentido etimologico da
palavra trabalho origina do latim tripalium, onde tri significa trés e palum, é
denominado madeira. Esse termo latino era utilizado para se referir a um
instrumento composto por trés estacas afiadas, o qual era utilizado para
torturar os escravos ¢ pobres na realiza¢io de suas atividades laborativas.
Dessa forma, originalmente, trabalhar representava tortura. Essa ideia
cristalizou o entendimento de que o trabalho representava as atividades
bracgais desenvolvidas pelos camponeses, artesios, agricultores, pedreiro,

entre outros trabalhadores em geral. Em francés, travailler, quer dizer de
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sentir dor ou sofrer, correspondendo a uma evolugio na sua significagio,
a0 se referir a execu¢io de uma atividade exaustiva, dificil ¢/ou dura?.

O trabalho corresponde a uma atividade humana realizada com um
esfor¢o, um cansago, uma pena ou um castigo. Irany Ferrari (2011, p.
14) posiciona-se no sentido de que “o trabalho era “coisa” de escravos,
os quais, no fundo, pagavam seu sustento com o “‘suor de seus rostos”.
Escravos e servos, historicamente sucedidos, eram os que podiam dedicar-
se ao trabalho que, nas origens, eram sempre pesados.” Para a autora, o
trabalho se confunde com a antropologia, posto que o seu estudo envolve
o estudo do desenvolvimento do homem no meio social, ao englobar a
anilise da sua personalidade.

A vpartir da revolugio industrial, a palavra agregou diversos
significados. Assim, dentre as varias acep¢des da palavra, pode significar
emprego, oficio ou profissio de alguém; trabalheira, grande dificuldade;
responsabilidade; conjunto de atividades realizadas por alguém para
alcangar um determinado fim ou propodsito; os mecanismos mentais ou
intelectuais utilizados na realizagio de algo; esmero, atengido empregada
na realizagio ou fabricagio de alguma coisa; o resultado dessa fabricagio;
aclo intermitente de uma for¢a vinda da natureza acrescida ao seu efeito,
exercicio humano que configura um elemento fundamental na realizagao
de bens ef/ou servi¢os (sentido econdmico); reuniio de individuos que
fazem parte da vida economica de uma nacgio (sentido politico)®.

Frise-se todos os significados do trabalho se referem a atividade
humana. Por essa razio, deve ser analisado sob o enfoque do homem que
realiza essa atividade de acordo com a sua capacidade criadora. Além disso,
constitui uma necessidade vital do individuo, o seu libertador pessoal e no
meio social. (FERRARI, 2011, p. 14-15).

Para Ferrari (2011, p. 15-16), o trabalho possui uma pretensio de
utilidade, uma finalidade, que engloba as atividades de criar, produzir e
transformar. Essa produtividade é representada pelo resultado da energia
empregada com maior eficiéncia, no sentido de alcangar determinada

qualidade, com vistas a execu¢io de uma maior quantidade de bens e

37 Dicionario Etimoldgico. Disponivel em: http://www.dicionarioetimologico.com.br/traba-
Iho/. Acesso em: 08 de agosto de 2018.

38 Dicionario Aurélio. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/aurelio-2/. Acesso em 08
de agosto de 2018.
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servi¢os. Hodiernamente, a produtividade ¢ fundamental para a conquista
de uma melhoria salarial por parte dos trabalhadores por incrementar a
lucratividade dos empregadores.

O trabalho humano no aspecto sociolégico assenta-se na ideia de
cooperagio ¢ solidariedade, fundamentada na necessidade coletiva de
construgao de uma vida melhor, a ser alcancada e impulsionada pela
necessidade e contribui¢io de cada membro da sociedade. Isso ¢ justificado
pelo fato de que, independentemente dos valores positivos ou negativos,
na evolugio social, o trabalho sempre esteve em destaque, representando o
epicentro da organizagio das vidas das pessoas. (FERRARI, 2011, p. 20).

Essa concepgio de centralidade do trabalho constitui modelo cultural
da sociedade industrial e o mercado do trabalho representa o local onde sao
exercidas “as coer¢des materiais e simbolicas da competi¢io. (BAJOIT;
FRANSSEN, 1997, p. 76).

Bajoit e Franssen (1997, p. 76) defendem que a ética do rendimento
integra esse modelo central de trabalho e se encontra presente em inimeras
ideias, dentre as quais: que o trabalho deve servir para a realizagio de um
projeto coletivo; que a contribui¢io deve corresponder a uma retribuicio
justa; que a retribui¢do é sempre posterior, uma vez que depende do
esfor¢o inaugural para a realizagdo do trabalho; que no modelo tradicional
de trabalho, o trabalhador participa do mundo do trabalho através de
instancias coletivas, como “o sindicato, a classe de origem, a comunidade”.
Desta forma, percebe-se que o trabalhador nio estd apenas vinculado ao
empregador, mas integra um grupo de trabalhadores.

O modelo tradicional de trabalho, ainda presente nos dias atuais, ¢é
almejado pelas pessoas que desejam ingressar no mundo do trabalho. O
trabalho ¢ considerado “uma necessidade vital, uma obrigacio social e
um dever moral, cuja contrapartida ¢é o status social que ele confere e a
satisfagdo pessoal que proporciona”. (BAJOIT; FRASSEN, 1997, p. 79).

Tem-se o trabalho vinculado ao meio social onde a atividade ¢
desenvolvida, juntamente com as rela¢des sociais formada por ele, uma
vez que constitui “o fator de estabilidade e do progresso do homem
e dos grupos sociais”. Por isso, em todo o seu processo evolutivo,
foi considerado instrumento protetivo contra destrui¢io do proprio
homem, impulsionando-o a interagir uns com os outros, tendo em vista

que representa um “fator individual de conquista ¢ também um fator

209



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

social de coopera¢io na busca de idénticos ideais”. (FERRARI, 2011,
p. 21-22).

O trabalhador s6 alcangard o processo de emancipagio ¢ de
constitui¢do da sua identidade social e coletiva se lhes forem garantidas
condi¢des adequadas para a realizagdo de suas atividades laborais. As
atividades do trabalhador devem ser executadas em condi¢des dignas,
através do respeito de todas as normatizagdes protetivas da relagio de
trabalho. (DELGADO, 2017, p. 59).

Se as condi¢des minimas referentes a prote¢io da saide e seguranca
no trabalho nido forem asseguradas ao trabalhador, para que este realize
o seu trabalho com dignidade, acarretard na destrui¢io do proprio
trabalhador, mediante a inefetividade do direito fundamental ao
trabalho digno.

A abordagem do sentido do trabalho permite o alcance de uma visao
macro do tratamento dispensado ao trabalho na sociedade brasileira, o que
facilita a visualizagido de como esse direito foi sendo tutelado ao longo da
Constitui¢Oes vigentes nos mais diversos periodos da historia econdmica

brasileira, e como enfrentar a crise da inefetividade dos direitos sociais do
trabalhador.

2 A CONSTRUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS TRABALHADORES NA ORDEM ECONOMICAE
SOCIAL BRASILEIRA

Diante das caréncias materiais vivenciadas pelas pessoas em geral,
surge a necessidade de satisfazé-las a todo instante. Para isso, o ser humano
precisa adquirir os bens economicos existentes na sociedade, através da
sua renda disponivel, o que estd intimamente ligado e dependente da
capacidade de bens que a sociedade ¢ capaz de produzir, que por sua vez
depende de intimeros fatores, como o trabalho, os recursos disponiveis, os
meios de produgio. (BRITO, 2016, p. 15).

O interesse coletivo ¢ representado pela reunido dos interesses
individuais, o que contribui para o surgimento do Estado, o qual possui
como finalidade o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico.
Assim compreendido, o Estado é um dos agentes de satisfagio das

necessidades humanas. (BRITO, 2016, p. 23).
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O Estado exerce um poder orientado apto a promover modifica¢des
na totalidade ou em grande parte da ordem social, consubstanciadas em
fungdes estatais que se manifestam através da intervengdo direta, como
também pela participagio ativa do Estado nas fun¢des da vida social.
Assim, ¢ considerado um ente produtor, comerciante ou distribuidor de
bens, objetivando o atendimento das necessidades vitais dos individuos.
Esse Estado ¢ tipicamente intervencionista.

Mas nem sempre foi assim. O Estado e a fungio por ele exercida no
seio social sempre esteve interligado a movimentos politicos, culturais ¢
economicos de um dado momento. Tais movimentos ideologicos passam
a influenciar na forma de agir e nas espécies de necessidades demandadas
pelos individuos.

A Revolugao Francesa, no campo econoémico, ocasiona uma ruptura
com a antiga ordem economica baseada na concessio de privilégios aos
senhores feudais, os quais eram mantidos mediante a ado¢io de uma
politica corporativa e de monopdlios mercantilistas que excluiam a classe
burguesa do acesso a propriedade, ao trabalho, a produgio e ao comércio
de forma livre e auténoma. Constitui um dos marcos constitucionais
responsavel pelo estabelecimento da liberdade e da igualdade como
principios e garantias de todos os cidadios. (SARMENTO, 2012, p. 59).

O liberalismo consagra-se como o movimento politico, fundamentado
no meio de producio de capital, onde as for¢as do mercado e a autonomia
da vontade prevalecem como requisitos para a condug¢io da atividade
estatal. O Estado nio intervém na economia, nem nas relagdes sociais, o
que s6 € permitido com o objetivo de garantir os direitos fundamentais do
individuo. (SARMENTO, 2012, p. 60).

Dessa forma, o Estado somente estava autorizado a agir
interventivamente para garantir a prote¢io dos direitos fundamentais,
que foram galgados por todos os cidadios, dentre eles: a liberdade e seus
reflexos. A nio interven¢io na economia caracterizou o Estado negativo
ou da interven¢io minima, posto que nao havia uma atuagio estatal
positiva em relagdo a atividade econdmica privada. (MOREIRA, 1978,
p.70).

O Estado encontra-se alicer¢ado na legalidade que limita a liberdade
dos governados, ao tempo em que estabelece autorizagio para agir em
consonancia com o determinado pela lei. Assim, pode-se afirmar que
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o Estado Constitucional de Direito, em sua primeira manifestagio, ¢
legalista, representando a lei um produto racional e completo, o que nio
admite a sua complementagio por parte do intérprete. Esse momento
representa o surgimento do positivismo juridico. (SARMENTO, 2012,
p. 60).

Nessa época, concebe-se a igualdade ¢ a liberdade no aspecto formal.
O foco encontra-se muito mais nas liberdades econdémicas do que nas
liberdades existenciais. Tem-se a exclusdo das classes marginalizadas, as
quais nao participavam das decisdes politicas do Estado, muito menos na
elaborag¢io das normas juridicas.

No campo economico, retrata-se uma economia capitalista com
liberdade plena e que passou a adquirir sua propria identidade enquanto
ordem economica. Posteriormente, passa a ser construida uma ordem
juridica da economia como forma de regular a atividade econémica, por
for¢a de mudancas sociopoliticas desencadeadas durante o Estado liberal,
que culminou com o surgimento do chamado Estado social. (MOREIRA,
1978, p.71).

No século XX, a liberdade individual cedeu espago aos contratos
coletivos, inseridos na ordem social mediante a criagio dos sindicatos de
trabalhadores, como representantes do operario. Essas transformacoes
passaram a ser seguidas por muitos paises europeus ¢ foram responsaveis
pelo surgimento de uma nova ordem constitucional fundada no Estado
social.

Dois marcos juridicos sio importantes nessa relativizagio da ordem
liberal: a Constitui¢io do México de 1917 ¢ a Constitui¢io de Weimar de
1919. A partir delas comegaram a aparecer os cartéis e os trustes, gerando
a consequente regulamentag¢io dos pregos de tabela, deixando a barganha
econdmica de fazer parte da livre disposi¢io de vontade.

O Estado, entdo, desenvolve uma ordem juridica apta a realizar a
justica social e a fornecer a cada um as condi¢des necessarias a uma vida
digna e com o pleno desenvolvimento de sua personalidade. Assim, a
transformagao do Estado liberal em Estado social passa a refletir, na ordem
econdmica, a propria transformagio social e juridica de acordo com a
realidade da época.

Dado os reflexos economicos, fruto da mudanga da conjuntura dos

modelos sociais para atender aos interesses coletivos, era imprescindivel
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a intervengio estatal no dominio econémico, devendo o estado guiar as
relagdes economicas, como forma de fazer respeitar os direitos e garantias
fundamentais do individuo. Para isso, foi preciso que o Estado pensasse de
forma coletiva, geral, na defesa dos interesses do individuo, a partir da sua
integralizagao e harmonia social.

A Constitui¢ao de 1824 restringia os direitos individuais e politicos.
Inexistia capitulo referente a “Declara¢io de Direitos”, como também era
omissa em relacdo aos direitos sociais. (DELGADO, 2015, p.69)

A Constituigio de 1891 estabeleceu-se na forma de Estado Federal,
liberal e excludente, além do sistema de governo presidencialista,
eminentemente autoritario. O Titulo IV, Se¢io II dispunha sobre
“Declaragio de Direitos”, assegurando aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranca e a propriedade. Uma série de restri¢des aos direitos politicos
foram estabelecidas, uma vez que vigia, nessa época, um modelo de Estado
liberal garantidor de direitos de primeira geracio somente a determinadas
parcelas privilegiadas da populagdo, dado a conjuntura historica da
época, altamente elitista. Com 1isso, as liberdades de associagdo e reuniio
previstas nessa Constitui¢io podiam sofrer restri¢des sob o fundamento
de manutengio da ordem publica. (DELGADO, 2015, p. 69).

Os direitos sociais foram previstos expressamente na Constitui¢io
Brasileira de 1934. Foi considerada a primeira Constitui¢do a inserir
normas juridicas referentes a ordem economica e social, sendo a maioria
de cardter programatico. (DELGADO, 2015, p. 70). Impende destacar
que a CF/34 possuia um titulo especial para a “Declaragio de Direitos”,
com a inser¢io dos direitos e garantias individuais; dos direitos de
nacionalidade e politicos, além da incorpora¢io um titulo denominado
“Da Ordem Econdmica e Social”, na esteira das Constitui¢des pos
Primeira Guerra Mundial, reconhecendo os direitos economicos e
sociais do homem.

Sob o aspecto trabalhista, a Constitui¢io de 1934 garantiu o direito
a0 saldrio minimo, a isonomia salarial, a jornada de oito horas de trabalho,
repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, proibicio do
trabalho noturno para os menores de quatorze anos, proibi¢ao de trabalho
insalubre para os menores de dezoito anos e para as mulheres, instituiu a
pluralidade e autonomia sindicais, dentre outros. (SILVA, 2011, p. 171).
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Mas a partir de 1935, com o Estado de Sitio decretado por Getdlio
Vargas, sobreveio a Constitui¢do outorgada de 1937, promovendo um
Estado unitario, centralizador e autoritario. Com ela, alguns retrocessos
advieram, a exemplo da nio men¢io ao principio da isonomia salarial, a
proibigio da greve, garantiu a liberdade de associagio, mas reservou ao
Estado o reconhecimento dos sindicatos. Introduziu o imposto sindical
obrigatdrio. (SILVA, 2011, p. 171).

Em 1943 foi aprovada a Consolidagio das Leis do Trabalho -CLT-,
através do Decreto-lei n. 5.452. Apesar de sua promulgacio ter se dado
sob a égide da Constituigio de 1937, foi um passo progressivo na busca da
protec¢ao juridica dos trabalhadores. (SILVA, 2011, p. 172).

A partir de 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
buscou uma redemocratizagio politica, reinserindo alguns direitos
suprimidos pelo Estado Novo, com avangos significativos pela efetivagio
dos direitos civis e ampliacio dos direitos sociais e individuais.

Com isso, houve a necessidade de se elaborar um novo diploma
constitucional e, em 1946, surge a primeira Constitui¢io Brasileira a dispor
sobre a dignidade da pessoa humana, afirmando que a todos deveria ser
assegurado um trabalho que possibilitasse existéncia digna. (DELGADO,
2015, p. 72). Em seu titulo IV, ao dispor sobre a “Declara¢io de Direitos”,
trouxe um capitulo voltado para a nacionalidade e a cidadania e outro
para os direitos e garantias individuais. No caput do art. 141, em relagio
aos direitos e garantias individuais, nio incluiu o direito a subsisténcia,
colocando, em seu lugar, o direito a vida.

Constava, também, da mesma forma que nas Constituigdes seguintes
de 1967 e 1969, os direitos econdmicos e sociais, mais bem estruturados
que na Constitui¢io de 1934, em dois titulos: um sobre a ordem econémica
e outro sobre a familia, a educagio e a cultura. O Titulo II cuidava da
declaragio dos direitos em cinco capitulos: I- Da Nacionalidade; II-
Dos Direitos Politicos; III- Dos Partidos Politicos; IV- Dos Direitos e
Garantias Individuais; V- Das Medidas de Emergéncia, Do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia. (SILVA, 2011, p. 171).

Maisumavez, houve umacurtapassagem donovel texto constitucional,
uma vez que, com o golpe militar de 1964, o pais passou a ser regido por
uma série de atos institucionais (Al), e em 1967 foi publicada uma nova
Constituigio, revalidada pelo Ato Institucional n. 5 de 1969. Pautava-se
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no autoritarismo e na supremacia do Poder Executivo, tendo contribuido
para a restricdo dos direitos politicos e civis, bem como a proibi¢io de
qualquer manifesta¢io de cunho social. De forma contraditoria, conservou
os direitos trabalhistas previstos nas Constitui¢des anteriores, definindo a
composi¢ao do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais.

A Constitui¢io Federal de 1988 ¢ considerada um marco historico-
politico para o desenvolvimento da democracia no pais. A partir da
insercao de direitos e garantias individuais e sociais, a pessoa humana passa
a ocupar uma posi¢io de destaque, reforcando a defesa da cidadania. Em
defesa do direito fundamental ao trabalho, a dignidade da pessoa humana,
a justiga social e o valor social do trabalho foram previstos expressamente
no texto constitucional.

A dignidade da pessoa humana retrata um valor supremo que se
reflete por todo o contetido de principios e demais direitos fundamentais
inerentes a pessoa. Reflexos no campo econdmico e social sio verificados
nos artigos 170 e 193 da CF/88, ao determinar que a ordem economica
deve garantir a todos uma existéncia digna e que a ordem social tenha
como objetivos o bem-estar ¢ a justica social.

A Constituigao Brasileira trilhou um caminho contrario aoliberalismo,
ao ndo deixar que a organizagiao da vida economica e da vida social ficasse
a critério do mercado. Estruturou uma ordem econémica e uma ordem
social de acordo com os objetivos e fundamentos nela apontados. Observa-
se que para se alcangar o bem-estar social e a dignidade, as pessoas nio
dependem somente das suas condutas individuais, ou da prote¢do a esses
direitos, mas também, da realizagio de politicas ptblicas e da criagio de
normas juridicas que favore¢am o alcance da justiga social.

Inovou ao trazer um capitulo proprio para os direitos trabalhistas,
anteriormente inseridos no ambito da ordem econdémica e social.
Houve o acréscimo no texto constitucional de direitos concernentes
ao trabalho, tanto no ambito urbano quanto ao trabalhador rural,
bem como ao jovem e a previdéncia social. Equiparou o direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de equiparar o direito dos
trabalhadores avulsos aqueles que possuem vinculo empregaticio.
Aumentou o direito dos trabalhadores domésticos, conforme previsto
em seu art. 7°, pardgrafo tnico. Sob o aspecto coletivo, houve

incentivo a organizacio sindical e a0 cooperativismo, com a previsio
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da autonomia sindical, da negocia¢io coletiva e do direito de greve.
(DELGADO, 2015, p. 76).

A interven¢io do Estado no dominio economico passou a ser
conhecida como a fase do dirigismo econdémico, onde o interesse publico
se sobrepde ao interesse privado eminentemente capitalista. E uma forma
de atender aos reclamos da ordem social disposta na Constitui¢ao Federal,
diminuindo a desigualdade entre os individuos, assegurando o respeito as
garantias fundamentais e o equilibrado exercicio da atividade economica.

Apesar de a Constitui¢io Federal conter um rol extenso de direitos
fundamentais sociais, eles nao sio concretizados de forma satisfatdria,
devido a existéncia de problemas relacionados a falta de uma consciéncia
constitucional, que serd tratado no topico a seguir, através da abordagem

das causas e efeitos juridicos do constitucionalismo brasileiro tardio.

3 A PUBLIZACAO DAS CAUSAS DO
"CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO TARDIO" PARA
O RESGATE DO SENTIMENTO CONSTITUCIONAL E O
ENFRENTAMENTO DA INEFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A expressio constitucionalismo tardio, doutrinador Manoel Jorge
e Silva Neto, estd ligada a evolu¢io historico-constitucional brasileira,
associada diretamente a ideia de cultura constitucional, que corresponde a
comportamentos que visam resguardar a vontade da Constitui¢io, buscar
a maior efetividade dos principios e normas constitucionais ¢ propagar o
conhecimento da Constitui¢io. (SILVA NETO, 2016, p. 19).

Esse fendmeno nio se explica tdo somente pelo surgimento de
constitui¢des recentes, mas pela auséncia de uma cultura constitucional
que leva 2 ineficicia social dos textos constitucionais, de forma que o
constitucionalismo tardio impede a efetividade dos valores e principios
presentes na Constitui¢ao. (SILVA NETO, 2016, p. 20).

Depreende-se que a inefetividade dos direitos sociais do trabalhador
decorre justamente da auséncia de uma cultura constitucional que nio
foi desenvolvida na sociedade brasileira em razio do “constitucionalismo
tardio decorrente de causas historicas, politicas e juridicas”. (SILVA
NETO, 2016, 19).
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Antes de adentrar na abordagem das causas para a compreensiao do
fenomeno “Constitucionalismo tardio”, torna-se necessario evidenciar a
incompletude da constitucionalizagio do direito, no sentido de que ainda
falta um longo caminho a ser percorrido. E um desses caminhos a ser
trilhado refere-se ao alcance da efetividade dos direitos fundamentais,
especialmente dos direitos sociais do trabalhador, a fim de que este
seja capaz de realizar suas proprias escolhas para viver dignamente. A
efetivagdo desses direitos leva ao respeito do principio da dignidade da
pessoa humana, principio fundante e estrutural do ordenamento juridico
constitucional.

Em relagio as causas historicas tem-se a auséncia de pertencimento
das comunidades que aqui se instalaram para o povoamento, em razio do
modelo de organizagio social imposto pelo colonizador. O objetivo do
povoamento restringiu-se a exploragio dos recursos naturais disponiveis
no Brasil para o acimulo de riquezas dos colonizadores. Nunca houve um
projeto de desenvolvimento na colonia. Na realidade, o que ocorreu foi
o envio de uma variedade de grupos sociais para realizarem a retirada das
riquezas naturais, acarretando a “consolidagio de sentimento de repulsa
e indignagio quanto ao sistema normativo’” e a consequente “falta de
consciéncia constitucional”. (SILVA NETO, 2016, p. 35).

A colonizag¢iono Brasil foi responsavel pela formag¢io de umasociedade
eminentemente original, de cariter mercantil, com recrutamento de
populagio marginalizadas, como indigenas e africanos escravizados, para
realizarem o trabalho na agricultura, imprescindiveis para o suprimento
do comércio exterior. Tem-se a colonizagdo sob o aspecto puramente
comercial, ao delinear o verdadeiro sentido da coloniza¢gio do Brasil,
influenciando, nos seus aspectos econdmicos ¢ sociais, até os dias atuais.
(PRADO JUNIOR, 2006, p. 22-23).

Segue-se como causa historica a figura do homem cordial, “avesso
aos formalismos e ritualisticas do ambito pablico”. Aquele que mistura
0s seus interesses sociais com o interesse publico. Nio tem a distin¢do da
questdo familiar e da gestio da coisa publica, o que afasta a sociedade do
ideal de constitui¢do, ao afrontar todos os principios estabelecidos no art.
37 da CF/88. (SILVA NETO, 2016, p. 37).

Finalmente, o personalismo também constitui causa historica

responsavel pela auséncia de uma cultura constitucional sélida no Brasil,
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responsavel pela fragilidade das estruturas partiddrias, uma vez que os
representantes politicos passam a ser escolhidos de modo personalista, o
que dificulta a renovagio partidaria. (SILVA NETO, 2016, p. 38).

De acordo com as possiveis causas politicas, a pouca compreensio do
que a democracia representa afeta a consciéncia constitucional no Brasil,
ocasionando o descrédito da populagio em rela¢io as institui¢des publicas
que estruturam o Estado, no ambito dos trés poderes. E os reflexos dessa
cultura antidemocratica podem ser evidenciados na forma de elaboragio
e na aplicagio das leis, especialmente na auséncia de consciéncia do real
sentido e valor do texto constitucional. (SILVA NETO, 2016, p. 40).

Como possivel causa juridica do fendémeno Constitucionalismo
tardio, tem-se o individualismo juridico assimilado pela Escola da Exegese
origindria do direito francés, a qual privilegia o texto legal, devendo esse
ser a unica preocupagao do jurista. No Brasil, os juristas também passaram
a seguir os valores individualistas incorporados a essa escola, uma vez que
a visao individualista do direito estd dissociada dos valores constitucionais
relativos aos interesses da coletividade. (SILVA NETO, 2016, p. 46).

A Constituigio preve uma série de valores voltados ao interesse
social, comportamental, intervencionista, os quais dirigem a economia
e estabelecem regras que visam atingir determinados fins voltados
para o desenvolvimento social, dentre eles: a valorizag¢io do trabalho, a
solidariedade, a liberdade, a prote¢io ao meio ambiente dentre outros.

E papel importante do Estado realizar politicas publicas para alcangar
o cumprimento desses valores constitucionais, os quais atendem a uma
mudanca historica inaugurada com o Estado social, como meio de se
resgatar a liberdade e igualdade tolhidas com o avango do Estado liberal.

Compreende-se, assim, que o distanciamento dos valores coletivos
significa corroborar para a inefetividade dos direitos sociais, configurando
um retrocesso na interpretagio constitucional, cuja visio individualista
nio se conforma com os fundamentos e objetivos da Republica Federativa
do Brasil.

Pertinente as consequéncias juridicas, tem-se a interpretacio
constitucional que exige, contemporaneamente, métodos que fogem
a Otica do direito comum. Torna-se necessiria uma interpretacao
especializada devido a especificidade e hierarquia do texto constitucional.
(SILVA NETO, 2016, p. 50).
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A inadequada interpretacio constitucional gera a inefetividade dos
direitos fundamentais, cuja fragilidade na sua efetivagio estd ligada a
falta de consciéncia constitucional. Nesse sentido, verifica-se que ha
uma diminuta importancia dada a Constitui¢io de 1988 por parte da
comunidade juridica em geral. (SILVA NETO, 2016, p. 50).

O retardo na interpretagio do texto constitucional, contribui para o
nio alcance do respeito aos direitos fundamentais do trabalhador, uma vez
que a0 ndo atingir os valores e principios dispostos na Constitui¢ao Federal,
inerentes a valorizacio do trabalho, a livre iniciativa e a sua existéncia
digna, apontam para a auséncia de garantia dos direitos fundamentais
desses trabalhadores.

Necessario se buscara efetiva¢io dos direitos dispostos na Constitui¢io
Federal, a fim de promover um amplo conhecimento do conteido do
texto constitucional e a realizagio de politicas estatais que possam dar
cumprimento a um tratamento isonémico, digno e valorativo a pessoa ¢ a
atividade laboral.

Direitos fundamentais sociais e politicas publicas sio duas faces da
mesma moeda, uma vez que para se dar efetividade aqueles ¢ imprescindivel
a interven¢io estatal. O Estado deve realizar a¢es que efetivamente
alcancem os objetivos constitucionais, com condutas discursivamente
possiveis. Na Constitui¢do brasileira, os direitos fundamentais e sociais
estdo configurados na forma de principios, devendo ser cumpridos da
melhor forma possivel, mediante a andlise dos outros principios e regras.

Para milhares de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, os
direitos fundamentais sociais lhes devem ser garantidos como condig¢des
existenciais minimas, para que possam desfrutar de uma existéncia digna,
de acordo com o preceituado na Constitui¢do Federal. Por essa razio, esses
direitos fundamentais devem ser cada vez mais concretizados pela atuagao
estatal. Entretanto, para que essa concretizago se realize da melhor e mais
otimizada forma possivel, deve-se dar relevancia ao processo democratico,
onde todos tenham amplo e irrestrito acesso ao exercicio da cidadania
reivindicativa, participando como intérpretes da Constituigdo, como
afirma Hiberle,

(...) no processo de interpretagio constitucional estio potencial-

mente vinculados todos os 6rgios estatais, todas as poténcias publi-

219



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

cas, todos os cidaddos e grupos, nio sendo possivel estabelecer-se
um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da

Constituigio.

Dessa forma, a participag¢io ativa do cidaddo na reivindicagio dos seus
direitos fundamentais sociais, através do processo democritico, buscando
a efetividade da interpretacio dos valores e principios constitucionais
voltados ao cumprimento dos fundamentos e objetivos da Republica do
Brasil contribui de forma eficaz para o aprimoramento e concretiza¢io
planejada da atuagdo estatal de forma a garantir efetivamente dos direitos

fundamentais sociais.
CONCLUSAO

Restaram  demonstrados as causas e efeitos juridicos do
constitucionalismo brasileiro tardio. Assim, causas historicas, politicas e
juridicas sao responsaveis pela auséncia de uma cultura constitucional sélida.

Percebe-se que os individuos externam total indiferenca em relacio
as possibilidades do texto constitucional. O primeiro passo para alterar
essa realidade € trazer para discussio as causas e efeitos que contribuem
para a falta de consciéncia constitucional no Brasil. A partir dai, pode-
se visualizar uma trajetéria a ser perseguida visando o resgate desse
sentimento constitucional.

Dessa forma, ¢ possivel pensar e apontar caminhos para o
enfrentamento da inefetividade dos direitos fundamentais sociais dispostos
na Constitui¢do Federal. Um dos caminhos a ser trilhado ¢ através da
promogao de politicas pablicas que se conforme com as finalidades sociais
e economicas dispostas na Constitui¢io.

A intervengio estatal ¢ imprescindivel para alcangar a concretizagio
dos direitos fundamentais sociais, com a realizar agdes que efetivamente
alcancem os objetivos constitucionais através de um tratamento isondmico,
digno e valorativo a pessoa e a atividade laboral.

Os cidadios devem participar ativamente na reivindica¢io dos
seus direitos fundamentais sociais, contribuindo com a efetividade
da interpretagio dos valores e principios constitucionais voltados ao

cumprimento dos fundamentos ¢ objetivos da Republica do Brasil,
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auxiliando de forma eficiente para o aprimoramento ¢ concretiza¢io
da atuagio estatal de forma a garantir a efetividade dos direitos
fundamentais sociais.
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ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE
E PERICULOSIDADE: ANALISE DA
ACUMULACAO SOB A OTICA DA
DIGNIDADE DO TRABALHADOR

Bruna Heidenreich Leite Duarte
Graciane Rafisa Saliba

1 INTRODUCAO

Os institutos da insalubridade e da periculosidade sio objetos de
anilise deste trabalho, perpassando pela evolu¢io no contexto histdrico,
bem como as principais caracteristicas de cada um, tendo em mente como
principal propdsito a analise da aplicabilidade da acumulagio dos mesmos
no pagamento ao empregado, embasando-se no previsto na Constitui¢ao
Brasileira de 1988, bem como nas Convengdes 148 e 155 da OIT, que
tratam do meio ambiente de trabalho e da consideragio que deve haver
no momento da constatag¢io da presenga de agentes nocivos diversos. Para
tanto, faz-se uma contextualiza¢do nacional, e apos, passa-se ao enfoque
da prevaléncia majoritaria da proibi¢cdo no que toca a acumulagio, apesar
das divergéncias no campo jurisprudencial.

Em razio destes motivos fora aberto o incidente de recurso de
revista repetitivo que possui como principal propodsito parametrizagido
da jurisprudéncia no que toca a possibilidade ou nio da acumula¢io dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade.

Analisa-se, também, a tendéncia mundial pela maximizagio da

saude do trabalhador, buscando uma visdo atual de protegio integral
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da saude do trabalhador diante do atendimento a dignidade do meio

ambiente de trabalho.

2 ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE: contextualizacao

Este estudo possui como principal foco os empregados citados nos
arts. 7° caput, ¢ XXXIV da Constituigio Federal, englobando tanto
trabalhadores urbanos quanto rurais. Ressalta-se que para a condi¢io de
vinculo empregaticio, deve ter o respeito a cinco requisitos: subordinagio,
habitualidade, onerosidade, pessoalidade e ser pessoa fisica.

Conforme Arnaldo Sussekind (1992) aduz, o saldrio do empregado ¢é
obtido através do trabalho efetuado em condigdes normais de labor, no qual
o mesmo deve ser acrescido de um adicional em virtude de um trabalho
realizado em condi¢des gravosas. Tal adicional possui uma natureza
juridica salarial tendo em vista a remunera¢io por trabalho ocorrido em
ambiente inospito, com carater retributivo, e nao indenizatdrio, pois nao
visa compensar evento especifico.

Mauricio Godinho Delgado (2018) aduz que tais acréscimos salariais
possuem efeito enquanto dure a situagio ensejadora do adicional, ou seja,
o adicional ¢ recebido enquanto houver a duragio do trabalho em condicio
desfavoravel, no qual ap6s o afastamento do trabalhador do emprego, mais
especificamente da drea, da fun¢io ensejadora do adicional ocorrera a supressio
do mesmo, sendo esta, portanto a sintese do conhecido como, salario condi¢io.

Naio ocorre neste caso qualquer ofensa a direito adquirido, pois os
trabalhos insalubres ou periculosos sio ambientes que tratam de matéria de
Direito do Trabalho referente a satde, higiene e seguranga do trabalhador
e entende-se que a supressio deste adicional pelo empregador em virtude
de mudanga de fungio € situagio benéfica que melhora a condi¢ao de vida
e de labor do obreiro, mesmo que o ocorrido implique na diminuigio de
sua percepgio salarial periddica.

Quanto a classificagdio e caracterizagio da insalubridade e
periculosidade devem ser devidamente realizada por um Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho sendo que este deve ser cadastro
previamente junto ao Ministério competente, como bem aduz o art. 195

da Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT).
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O adicional de insalubridade consiste em um suplemento adicionado
a percepg¢ao normal do trabalhador em virtude de exposi¢io do mesmo
a ambientes que possuem agentes nocivos que afetam paulatinamente a
saude do obreiro.

Tais agentes nocivos, que prejudicam a saude ou higiene do
trabalhador, possuem trés espécies. Como primeira espécie pode-se citar
os agentes fisicos que se compoem das causas que alteram a condi¢do, o
estado do ambiente, tais como ruidos excessivos, ilumina¢io, umidade,
vibrag¢des, radiagdes, calor excessivo ou frio, ¢ também pressdes, que
alteram o estado de normalidade do ambiente e podem atingir de forma
continua a satde do trabalhador, como aponta Regina Célia Buck (2015).

A segunda espécie de agente capaz de atingir a saide do trabalhador
s30 0s agentes quimicos, que sao certas substancias que se juntam nas mais
diversas formas sendo inaladas pelo ser humano tanto na forma liquida,
gasosa ou solida e que em certas quantidades podem ser absorvidas e
atingir a saude do trabalhador.

Por dltimo pode-se citar os organismos encontrados no ambiente,
que em certas fungdes em contato direto com o empregado tal substancia
que agride o obreiro, tais como virus, protozoarios, parasitas, fungos,
bactérias, que com exposi¢io continua do trabalhador gera a transmissao
do mesmo de forma gradativa a prejudicar em monta a saide deste.

Afirma ainda Regina Célia Buck (2015), que para caracterizagio do
adicional ¢ necessario a analise do tipo de agente, da capacidade agressiva
do agente e o tempo limite de exposi¢io do empregado ao mesmo sendo
esta a avaliagdo quantitativa, cabendo a anilise dos perigos relativos a
atividade realizada, o risco do ambiente laboral a avaliagio qualitativa e
assim aponta o art.190 da CLT.

Importante mencionar que somente a caracterizagio de agente
agressivo que ateste a contaminacio paulatina do empregado no exercicio
de seu labor isoladamente nio possui o condio de gerar a percep¢io do
respectivo adicional como afirma a Stmula 448 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), faz-se necessaria a presenca da caracterizagio do agente
insalubre na listagem de agentes atestados como nocivos.

Quanto ao tempo de exposi¢io do empregado no labor com o
agente insalubre cumpre frisar que a exposi¢io deve ocorrer de forma
habitual e continua sendo que o trabalho intermitente por si s6 nio
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tem condio de afastar o recebimento do adicional, pois mesmo que
de forma eventual este ainda possui contato continuo com o causador
do mau. E o que se afirma na Samula 47, do Tribunal Superior do
Trabalho: “INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003 - O trabalho executado em condi¢des insalubres, em
cardter intermitente, nio afasta, sO por essa circunstancia, o direito a
percepgao do respectivo adicional.” (BRASIL, 2019).

Porém, o mesmo nio ocorre ao trabalho eventual realizado, que
nao ¢ capaz de inserir o direito ao recebimento do adicional visto que
tal exposi¢io exige em sua composi¢io a exposi¢ao de forma habitual e
continua pelo trabalhador, e a exposi¢io eventual se caracteriza como
esporadico ¢ o que também preleciona Regina Célia Buck (2015).

De acordo com o art. 191 da CLT, o adicional de insalubridade pode
sofrer eliminag¢io ou mesmo neutralizagio de seus agentes nocivos através
de atitudes do empregador com o fito de proteger o seu trabalhador.

Ja o adicional de periculosidade ¢ uma contraprestacio paga a um
trabalhador que labora exposto a uma situagio de perigo que pode levar
a ocorréncia de um acidente com resultado imprevisivel, possuindo sua
conceituagio no art. 193 da CLT. Constitui um adicional de natureza
salarial, sendo o mesmo pago ao trabalhador em exposicio deste a
ambiente de risco.

E importante perceber que a partir da alteracio da Lei n° 12.740 de
2012, a redagio atual do art. 193 da CLT, introduz a expressio “exposi¢io
permanente”, enquanto o art. 193 da CLT com redagio antiga tratava de
“contato permanente”. O contato passa a idéia de manuseio, de toque,
de grande proximidade agora a exposi¢io sugere de forma diversa que o
individuo estd exposto ao local nio necessitando para isso contato direto
com o objeto fonte de perigo, desde que o mesmo esteja inserido no
ambiente, no raio de agdo do agente danoso.

Quanto ao tempo de exposi¢do do trabalhador para caracterizagio
e recebimento do adicional de periculosidade, Sérgio Pinto Martins

preleciona:
O ingresso ou permanéncia eventual em drea de risco nio gera

direito ao adicional de periculosidade. Ao contririo, se o risco

existe, o empregado pode sofrer uma descarga elétrica e falecer,
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ou ter outras seqiielas do acidente, embora fique poucos minu-
tos em contato com as linhas de alta tensio. Dai por que a analise
da palavra permanente deve ser feita como diariamente,que é como a
Se¢io de Dissidios Individuais (SDI) do TST vem interpretando a
palavra permanente (ERR 4.196/88.1, Rel. Min. Hélio Regato, j.
14-8-90, DJU I 19-10-90, p. 11555). (MARTINS, 2018, p. 418).

Aqui nio importa o tempo ao qual o trabalhador ficou exposto e sim
se a exposi¢io ao risco foi didria, o mesmo pode ter ficado exposto ao
agente de risco por apenas minutos, nio importa o tempo de exposi¢ao
e sim o risco decorrente de tal atividade. Cabendo aqui a percep¢io do
adicional ao trabalhador que labuta de forma permanente bem como
aquele que trabalha de forma intermitente, ¢ o que aduz Samula 364, I
do TST.

O adicional de insalubridade e periculosidade pago de forma habitual
integra a indenizacio do trabalhador para fins de aviso-prévio, férias
vencidas e o ter¢o constitucional, 132 Saldrio, FGTS e multa de 40% do
mesmo em caso de demissio sem justo motivo bem como horas extras,
nio se integrando ao repouso semanal remunerado visto que este ja ¢ pago
juntamente com a percep¢io periodica.

No que se refere a neutralizagdio e eliminagio ¢ visivel que na
periculosidade ndo pode ser aplicada, pois a utilizagdo de equipamentos
de protecio nio vedam a exposi¢io do agente ao risco, em determinados
casos até podem ajudar na prote¢io, mas nio possuem poder de bloquear

os danos em meio ao evento/ sinistro que pode vir a ocorrer.
2.2 BASE DE CALCULO

No que toca a base de calculo, o adicional de insalubridade ¢ pago na
propor¢ao de 10%, 20% ou 40% do salirio minimo vigente de acordo com
o grau de risco que a atividade oferece. Ocorre que tal decisio nem sempre
fora pacifica perante nossos tribunais. Inicialmente a base de cdlculo do
adicional de insalubridade era o salario minimo com base na Sumula 228
do TST. Como pode-se notar o art. 72, XXIII da Constitui¢ao Federal,
aduz sobre a remuneragdo para as atividades consideradas insalubres,

perigosas ¢ penosas, na forma da lei. Ocorre que no mesmo art. 7¢ da CF,
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porém no inciso IV, a Constitui¢io Brasileira veda qualquer alusio do
saldrio minimo como fator de indexag¢io de base cilculo.

E notério porem que em razio de tal situagio o STF mudou o
entendimento impossibilitando a indexa¢io do salirio minimo como
base de calculo dos adicionais em razio da sumula vinculante n® 4. Em
razdo de tal situagio o TST editou uma Resolu¢io n © 148 de 2008, no
qual reeditou o teor da Simula 228 do TST, retirando o salirio minimo
como fator de indexa¢io e em seu lugar adicionando o salario base. Porém
logo ap6s a CNI — Confederagio Nacional das Industriasentrou com uma
reclamagdo n°® 6266- DF, no qual o ministro Gilmar Mendes decidiu
monocraticamente que até que nova lei regulamente a matéria a aplicagio
da base de calculo sera sobre o salirio minimo.No que toca, porém a
periculosidade o adicional encontra hoje no percentual de 30% sobre o

salario base do empregado.
3 PRINCIPIOS AFETOS A PROTECAO DO EMPREGADO

O principio da dignidade da pessoa humana constitui a génese, o
cerne de cada cidadio e possibilita a ele um rol de direitos e garantias
fundamentais perante a sociedade. A dignidade da pessoa humana
constitui um rol de garantias fundamentais presentes na Constitui¢ao a
ser garantida pelo Estado bem como por todos aqueles que fazem parte
da sociedade, sao valores como liberdade, lazer, moradia, satde, saldrio
digno, seguranga, educagio dentre outros, além de proteger o cidadio
frente a qualquer ato que avilte a sua condi¢io de ser humano. Neste
sentido aponta Ingo Wolfgang Sarlet:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do Es-
tado e da comunidade, implicando neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida sauddvel alem de propiciar e promover sua partici-

pagio ativa e co-responsivel nos destinos da propria existéncia e
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da vida em comunhio com os demais seres humanos. (SARLET,
20006, p. 60).

Este principio basilar se encontra insculpido no Titulo I — Dos
Principios Fundamentais, art.1%, III da Constitui¢io Federal de 1988,
constituindo um dos principais fundamentos do Estado Democritico
de Direito. Garante ao ser humano uma condi¢io de vida digna dentre
elas abarcando um emprego descente ¢ que tenha como fundamento a
dignifica¢do do homem, além de propiciar a ele a vivéncia em um ambiente
saudavel.

O Principio da Prote¢do consiste em retratar a principal vertente
da relagio entre empregado e empregador, a igualdade. E visto que a
relagio entre empregador e empregado € emanada de diferencas juridicas,
decorrentes da situa¢io do contrato de trabalho firmado entre ambos, em
razao do poder de dire¢io do empregador.

Este principio subdivide em trés outros que visam promover
efetivamente a igualdade (in dubio pro operario, norma mais favoravel e
condi¢do ou clausula mais benéfica). O Principio In dubio pro operdrio, que
consiste em um principio no qual se aduz que, se verificada que uma tnica
norma pode possuir varias interpretagdes diferentes, dever-se-d adotar
aquela que mais favoreca o empregado. Neste sentido aponta Carlos
Henrique Bezerra Leite: “Trata-se de principio que auxilia a interpreta¢io
da norma trabalhista em prol do trabalhador. Assim quando se esta diante
de uma unica norma que permite mais de uma interpretagio, deve
prevalecer aquela que mais favoreca o empregado.” (LEITE, 2018, p. 99).

O principio abarca outros principios, como o da condi¢io (ou
clausula) mais benéfica aduz que, advindo norma mais favorivel que
aquela preexistente, esta (ou seja, a posterior) devera ser aplicada, salvo se a
norma preexistente (anterior) for a mais benéfica; o principio da aplicagio
da norma mais favoravel, no qual menciona que havendo vérias normas
no ordenamento versando sobre o mesmo tema deve-se prevalecer sempre
aquela que mais beneficie o trabalhador. Principio que encontra exce¢des
apo6s a reforma trabalhista, com o art. 620, CLT.

Quanto ao Principio da Prote¢io ao Meio Ambiente de Trabalho
cumpre evidenciar o insculpido na Constitui¢ao Brasileira em seu art. 200,
VIII: “Ao sistema tnico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos
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termos dalei: colaborar na prote¢io do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.” (BRASIL, 2019). Bem como no art. 225 da Constitui¢io:
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”. (BRASIL, 2019).

Cumpre salientar que este principio ¢ implementado por diversos
principios constantes na Constituicio Federal. E importante aduzir
que o conceito de meio ambiente no ordenamento brasileiro é amplo e
se estende pela prote¢io ao meio ambiente artificial, natural, cultural e
o meio ambiente do trabalho sendo tal defini¢io recepcionada pela Lei
6.938 de 1981 em seu art. 32, inciso 1.

3.2 CONVENCOES 148 E 155 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

As Convengdes sao normas de cunho internacional propostas pela
Organizagio Internacional do Trabalho que possui como objetivo precipuo
aprote¢io de todos os trabalhadores, alem de promover o levantamento das
condi¢des dos trabalhadores bem como unir esfor¢os na uniformizagio da
jurisprudéncia Internacional do Direito do Trabalho, além de demonstrar
a tendéncia mundial do Direito do trabalho no mundo na prote¢io ao
meio ambiente de trabalho do empregado.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2011) salienta que as Convengdes aqui
mencionadas abarcam sobre satide, seguranga ¢ meio ambiente laboral no
qual de acordo com o autor devem ser consideradas concernentes como
matérias sobre direitos humanos, neste sentido também aponta o Ministro
Sepulveda Pertence em decisio ADI-MC n® 1.675, de Acio Direta de
Inconstitucionalidade.

A Convengao n° 148 da Organizagao Internacional do Trabalho, fora
aprovada na 63* Conferéncia do Trabalho de Genebra em 1977, entrando
em vigor no plano internacional em 11 de julho de 1979, tendo ganhado
aprovacao no plano interno pelo Decreto Legislativo n® 56 de 09 de
outubro de 1981 no Congresso Nacional. Tendo sido ratificada em 14
de janeiro de 1982. Sendo promulgado pelo Decreto n® 93.413 de 15 de
outubro de 1986, entrando em vigor no plano nacional em 14 de janeiro de
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1983 de acordo com a propria Convengao (1986). Tal Convengio retrata
sobre diversas agoes relativas ao meio ambiente de trabalho, no qual aduz
sobre a contaminag¢io atmosférica ruido e vibrac¢des, este assunto tratado
¢ de vital importancia, pois a contaminag¢io do ar, por agentes maléficos
diversos a saide constitui uma das principais preocupacdes da organizagio
nos dias de hoje visto que tal exposi¢io de agente nio prejudica somente os
trabalhadores e sim todos aqueles que vivem na drea de a¢do circunvizinha
da empresa.

Quanto ao art. 7° da Convencio 148 da OIT o empregado
deve observancia as normas referentes a seguran¢a e medicina no
trabalho com vistas a evitar os riscos de contaminacio do ar, ruidos
e vibragdes no ambiente laboral. Tal norma possui cariter educativo
e eminentemente protetor ao empregado. Sendo que de acordo com
Sebastido Geraldo de Oliveira (2011) deixa claro que a atuagio dos
médicos e engenheiros do trabalho n3o exclui a responsabilidade do
empregador, pois é dele a escolha da atividade empregaticia e ¢ ele
quem decide as agdes a serem tomadas.

Os arts. 8.2, 8.3 ¢ 92 da Convengio 148 da OIT, respectivamente
tratam de normas concernentes a prevencao e protecao do trabalhador no
qual aduz que os limites de exposi¢ao devem ser fixados por profissionais
plenamente qualificados, indicados tanto por representantes dos
empregadores bem como dos empregados. Sendo que estes critérios de
verificagio devem ser elaborados, fixados e reanalisados periodicamente
para que estes possam se adequar as novas tendéncias de informag¢des
nacionais e internacionais designados pelos representantes dos
empregadores e empregados. A lei ainda informa que o ideal ¢ haver a
eliminag¢io do risco em relacio a contaminacio do ar, ruido e vibragdes
no local de trabalho.

O art. 11 ainda da Convencio 148 da OIT afirma que os empregados
sujeitos a contaminagdes do ar, ruidos e vibrag¢des, devem ser avaliados
periodicamente através de exames periddicos conforme determina, a lei
interna, bem como da sua admissio.

Por fim o art. 16, a, da mesma Convencio esclarece que o pais deve
adotar métodos por via legislativa que vislumbrem sang¢des apropriadas aos
empresarios que descumpram tais regras com vista a dar maior efetividade

a Convengdo aqui em comento.
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A Convengio n° 155 da Organizagio Internacional do Trabalho foi
aprovada na 67* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em
Genebra em 1981. Entrou em vigor no plano internacional em 11 de
agosto de 1983. No Brasil fora aprovado pelo Decreto-Legislativo n® 2, de
17 de marco de 1992 no Congresso Nacional, tendo sido ratificada em18
de maio de 1992, e promulgada pelo Decreto n® 1.254 de 29 de setembro
de 1994, passando a ter vigéncia nacional a partir de 18 de maio de 1993
de acordo com a propria Convengdo 155 da OIT. Esta Convengiao aduz
sobre saude e seguranca no trabalho como meio ambiente do trabalho.

Tal Convengio segundo seu art. 4° determina que cada Estado
membro deve levar em considera¢io a pritica nacional em matéria de
Seguranca e Satde dos trabalhadores.

O art. 7° da Convencio retro aduz que a situagdo relativa a saade
e seguranga do trabalho bem como, ao meio ambiente de trabalho deve
ser analisada, e reexaminada com periodos de intervalos, buscando aqui a
identificagdo de forma antecipada de eventuais problemas que possam ter
surgido com vistas a definir solu¢des, e medidas adotadas.

Oart. 11.b aduz sobre os tipos de processos os quais ficaram proibidos,
sujeitos ao aval das autoridades ou mesmo limitados, além de abordar os
riscos de exploragio a diferentes agentes nocivos a saude decorrente de
exposi¢ao simultanea de diversos agentes toxicos pelo empregado.

A Convengio 155 da OIT, em seu art. 16.1, informa que na medida do
possivel se faz importante que os empregadores garantam que o local esteja
seguro e que nio apresente risco para a seguranca e saude do trabalhador.

No art. 19 da Convengio 155 da OIT ainda possibilita aos
trabalhadores ou seus representantes receberem informagdes acerca das
decisdes e medidas tomadas que visem garantir seguran¢a no ambiente
laboral. O trabalhador ou seu representante pode em conformidade com a
legislagio interna vigente, analisar os aspectos concernentes a seguranca e
medicina do trabalho da empresa a qual laboram, devendo o empregador
consultar seus trabalhadores ou representantes acerca do tema.

4 ANALISE DA ACUMULATIVIDADE DIANTE DA
PROTECAO AO EMPREGADO

Cumpre salientar primeiramente que a acumulagio dos adicionais

consiste, na situagao vivenciada pelo obreiro na qual, o mesmo laborando

232



ANGELICA KLEIN, CARLA VELOSO, GRACIANE SALIBA E MARIA PRISCILA BERRO (ORG.)

em determinada funcio fica exposto a duas formas de agentes agressivos
diversos, um que mina a saide do trabalhador lentamente e outro que visa
compensar o labor do trabalhador em ambiente com risco de ocorréncia
de determinado sinistro, acidente laboral.

Tal discussio permeia os tribunais brasileiros e mostrou-se mais
acirrada quando o Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 2011
reconheceu a possibilidade da acumulatividade dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Nos anos posteriores, a acumulagio voltou
a ser novamente posi¢io minoritaria, sendo que em 2015 o TST em sede
de outro julgado votou novamente pela possibilidade da acumulagio
destes adicionais no pagamento ao trabalhador.

Ja em 2016 houve decisio perante o TST, novamente no sentido de
vedagio a possibilidade de acumulagio, tal decisio, porém nio gerou a
pacificagio sobre o tema, verificando posteriormente a decisio proferida
ainda jurisprudéncias em defesa da acumulagio.

Tais decisdes possibilitando a acumulagio proferida tanto pelos
Tribunais Regionais quanto pelas 3* e 7* Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, ap6s decisio de 2016 impossibilitando a acumulagio, fizeram
por instaurar um Incidente de Recurso de Revista Repetitivo a fim de
procurar decidir definitivamente a controvérsia pacificando o tema, que
encontra-se em andamento.

Com vistas a acabar com a divergéncia que gira em torno da
possibilidade ou nio do pagamento cumulativo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade ao trabalhador, a Subse¢io I da Se¢io de
Dissidios Individuais (SDI-1), acolheu em sessio no dia 05 de outubro
de 2017, a afetacio quanto ao tema retro citado, proposto pelo Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, Ministro do TST.

O processo originirio junto ao TST possui a seguinte numeragiao
IRR - 239-55.2011.5.02.0319, sendo o nimero do Tribunal Regional
de Origem: AIRR-239/2011-0319-02. Juntamente com 0O processo
anteriormente mencionado mais onze processos foram afetados, e correm
juntamente.

O relator responsavel pelo Incidente ¢ o Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, sendo o redator o Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira. Fora admitidos pelo relator neste Incidente de Recursos
de Revista Repetitivos a participagio de seis Orgios/entidades com
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interesse nesta controvérsia, com participa¢io de forma isondmica, com
o objetivo de se manifestarem no curso do processo como “amicuscuriae”
(amigos da corte). Sio eles: a Federagio Nacional dos Portudrios;
Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias de Purificagio, Distribui¢ao
de Agua e em Servigos de Esgoto do Estado do Rio Grande do Sul
— SINDIAGUA/RS; Sindicato dos Odontologistas no Estado da Bahia
— SINDODONTO/BA; Associagio Brasileira da Inddstria Quimica,
Confederagio Nacional das Industrias — CNI e a Associa¢ao Brasileira
do Agronegocio — ABAG.

Em 03 de dezembro de 2018 o processo ficou concluso para voto e
decisdo do Ministro Vieira de Mello Filho, e ap6s 11 de dezembro de 2018
o processo ficou concluso para revisio no gabinete do Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, ¢ em 06 de fevereiro de 2019 o processo ficou
concluso para revisar no gabinete do Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira redator do mesmo. Se encontrando em tal situacdo até o
momento da elaboragio deste trabalho.

Nos altimos meses o TST tem sinalizado entendimento no sentido da
impossibilidade do pagamento concomitante do adicional de insalubridade
e periculosidade, apesar de ainda nio ter desfecho do Incidente de Recurso

de Revista Repetitivo instaurado.

4.1 RELEVANCIA DA ACUMULACAO DOS ADICIONAIS
DIANTE DAS CONVENCOES 148 E 155 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E DA
PROTECAO AO EMPREGADO

Partiu-se de um conceito micro de escassa preocupagio com a saude
laboral em seus primdrdios para um conceito macro de preven¢io no
mundo contemporaneo, nio somente no que concerne a evolugio da
saide do trabalhador.

A saude laboral em seus primeiros momentos era vista como espécie
de contengio de danos, representada na preocupag¢io com o trabalhador
somente apds a ocorréncia de acidente ou doenga ocupacional sendo
que neste cenario o empregador nio era objeto de responsabilizacio,
a doencga ocupacional ou mesmo infortinio eram ignorados ou vistos

como mero efeito do trabalho didrio com o passar do tempo, o fim das
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guerras e a nova consciéncia se mostrando no imaginario do trabalhador,
este fez perseguir novas conquistas de direitos que como garantias de
manuten¢io da paz foram aos poucos sendo aplicadas e formando uma
nova consciéncia.

Avangou-se na prevencio no ambiente laboral, especialmente em
paises da Europa, Estados Unidos e até mesmo paises menos desenvolvidos
como México foram pioneiros em promoverem técnicas € Novos
maquinarios com propoésito de gerar a prevenc¢io de acidentes e doengas
ocupacionais.

Essa mudanga de visio pode nio parecer ter rela¢io com a acumulagio
dos adicionais de insalubridade e periculosidade em primeiro momento,
mas guarda relagio direta ao analisar como o ambiente afeta a vida do
trabalhador.

Aplica-se hoje na maioria dos paises a prevengdo no ambiente
de trabalho intercalando diminui¢io da jornada de trabalho cumulada
com investimentos continuos na preven¢ao. Porém o Brasil ainda hoje
paga ao trabalhador, em contrapartida ao labor em ambiente mais
gravoso.

E evidente que somente o pagamento do adicional nio restabelece
a saude ja perdida sendo visto que nada compensa. Fica claro que o
pagamento de adicionais nio soluciona a raiz do problema. Tanto o
adicional de insalubridade e periculosidade visam compensar isoladamente
danos distintos.

A cumulag¢io dos adicionais nao s6 ¢ medida necessaria como também
se mostra como excelente proposta no incentivo ao empregador em prover
melhoras no ambiente laboral. E evidente que a grande tendéncia de
diminui¢io de jornada de trabalho cumulada com a preven¢io ¢ medida
que se impde, mas até que seja concretizado tais esforcos o trabalhador
nio pode e nio deve ser protegido parcialmente, sua prote¢io deve levar
em considerag¢io as diversas formas de agentes de riscos distintas, pois nao
pode ser o empregado a sofrer com os riscos da atividade empreendida e
sim o empregador que assume os riscos destas.

Salienta-se que o ambiente saudavel e equilibrado ¢ o ideal, e que
o pagamento de adicionais devera ser utilizado como mecanismo de
incentivo a promogio de um ambiente laboral ideal. E importante perceber
que a evolugio histérica caminhou no sentido de prote¢io ao trabalhador.
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5 CONCLUSAO

E importante entender que a venda da satide da vida do trabalhador
em troca da produgio desenfreada nio leva ao desenvolvimento, e sim ao
detrimento do custo x beneficio deste trabalho e deste trabalhador.

O adicional parece ao trabalhador benéfico, pois visa remunerar a
mais o trabalhador aumentar sua renda o que demonstra em primeiro
momento um beneficio a este trabalhador. Mas esta situa¢io s6 mesmo
parece, ser benéfica, parece.

O que se verificanaverdade é que este empregado apesar de receber um
valor a mais em sua renda como espécie de compensagio pelo trabalho em
ambiente mais gravoso, mais arriscado, nada compensa primeiro porque
o valor pago principalmente do adicional de insalubridade ¢ irrisério, nao
compensando o maior desgaste a este trabalhador. O adicional também
nio parece benéfico porque com o maior desgaste maior risco, a perda da
saude deste ocorrerd de forma mais acelerada, perdendo este trabalhador
qualidade de vida, deixando-o tenso irritado, sem animo.

Este empregado com maior desgaste recebendo seu saldrio acrescido
de seu adicional ao perceber que o valor auferido nio lhe proporciona o
minimo reconhecimento de valor que sua atividade oferece, passa a perder
o entusiasmo no ambiente laboral bem como no ambiente doméstico vai
crescer nesse empregado o sentimento de injusti¢a, de vinganca.

Sendo este valor de saldrio irrisorio, a desvaloriza¢io do trabalho faz
por gerar um sentimento de desestimulo no trabalho, na vida pessoal. O
ambiente de trabalho sempre influenciou e sempre vai influenciar na vida
direta deste empregado. E este empregado vai influenciar na identidade da
sociedade em geral.

E importante verificar, porém que em primeiro momento o adicional
nio pode e nio deve ser abandonado. Pois até que medidas efetivas no
sentido de prevenc¢io e promog¢io da qualidade do ambiente laboral, o
trabalhador nio pode ficar protegido somente parcialmente ¢ muito
menos desprotegido. O agravamento dos adicionais entra como solug¢io
alternativa de conscientizagdo ao empregador, o valor maior a ser pago
por este, entra como forma de conscientiza¢io em promover o ambiente
laboral. Este empregador ao perceber que gasta mais com o trabalhador

o influenciard a promover um ambiente laboral saudavel visto que assim
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se eximiria do valor pago diminuindo assim o valor pago com este
trabalhador.

Este valor reduzido apesar de diminuir na renda deste empregado
serve como avang¢o na valorizac¢ao da saude e da vida do obreiro, evoluindo
assim o pais e o colocando definitivamente no pleno desenvolvimento do
século XXI, equilibrando a satide com o desenvolvimento sustentivel. E
importante conscientizar as pessoas que O pagamento momentaneo de

adicional no restitui a vida gasta e a saude perdida.
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A EXECUCAO TRABALHISTAE A
LEI N2 13.467/2017: O DESAFIO DA
EFETIVIDADE PROCESSUAL

Luiza Catarina Sobreira de Souza

INTRODUCAO

A efetividade da prestagio jurisdicional ¢ uma garantia constitucional
prevista no artigo 5%, inciso LXXVIII da Carta Magna de 1988, que
afirma ser assegurado a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel dura¢io do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

No que concerne a execugio trabalhista, esta se encontra disciplinada
em quatro normas legais: na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
na Lei n®. 5.584/70 (que deu nova redacio ao art. 888 da CLT e cuida da
remissao, arts. 12 ¢ 13), na Lei n® 6.830/80 (que dispde sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica) e no Cddigo de Processo
Civil (CPC).

Neste sentido, destaca-se, ainda, a Lein® 13.467 que foi promulgadano
dia 13 de julho de 2017 e alterou de forma substancial a CLT, provocando
davidas e questionamentos no mundo juridico acerca da efetividade da
fase de execu¢io no Processo do Trabalho apés a sua entrada em vigor (no
dia 11/11/2017).

Apesar da aludida lei ter entrado em vigor hd mais de um ano, haja
vista que passou a vigorar apenas 120 dias apés a sua promulgacio, ¢é

de extrema importancia que a ineficicia da execugio trabalhista, ji tio

239



TRABALHO E SEGURIDADE EM PERSPECTIVA

evidenciada, seja tratada com a dignidade que a garantia da satisfagio do
crédito do trabalhador exige, sendo este, portanto, o objeto de estudo do
presente artigo.

1. PROCESSO DE EXECUCAO NA JUSTICA DO
TRABALHO

A Consolidag¢io das Leis do Trabalho (CLT), naturalmente, constitui
a fonte primeira de disciplina da execugio trabalhista, discorrendo
acerca do Processo de Execu¢io dos artigos 876 ao 892. Outrossim,
tem-se que dos seus 922 artigos, apenas 20 disciplinam a execu¢io, o
que por si s6 demonstra a superficialidade com que o tema foi tratado,
consequentemente prenunciando a existéncia de muitas lacunas.

Neste aspecto, sendo omissa a CLT, o Processo de Execucio serd
regido subsidiariamente pela Lei n® 6.830/80, que dispde sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica (art. 889 da CLT); e pelo
Codigo de Processo Civil, que ¢ apontado como fonte subsididria tanto
pela CLT (art. 769) quanto pela aludida lei (art. 1°). Todavia, além da
omissio, ¢ necessario que haja a compatibilidade das normas invocadas
com os preceitos do direito processual do trabalho (art. 769 da CLT).

No que concerne ao inicio da execugdo, a legislacio ¢ unanime
no entendimento de que ele esta condicionado a concorréncia de dois
requisitos fundamentais: o inadimplemento do devedor e a existéncia de
titulo executivo, esta ¢ a disciplina do art. 786 do Cddigo de Processo
Civil: “A execug¢io pode ser instaurada caso o devedor nio satisfaga a
obrigacio certa, liquida e exigivel consubstanciada em titulo executivo”.

Além desses pressupostos, Teixeira Filho (2005, p. 179) discorre que a
execucao nio dispensa “(...) a presenca do interesse de agir, da legitimidade
ad causam e da viabilidade juridica do pedido, ou seja, das condi¢des
necessarias ao exercicio do direito de invocar a tutela jurisdicional do
Estado”.

Todavia, apesar de a Justi¢ca do Trabalho ser reconhecida em todo o
pais por sua celeridade e presteza, o drgao enfrenta grandes dificuldades em
relagdo a execugdo trabalhista. De acordo com os dados disponibilizados
pelo Relatério Geral da Justica do Trabalho, o julgamento dos processos

em primeira ¢ segunda instancia, no ano de 2017, ndo demoram mais do
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que sete e oito meses, respectivamente, para ocorrer. Todavia, enquanto
o computo médio do tempo entre o ajuizamento de uma agio ¢ o seu
encerramento nas Varas do Trabalho ¢ de 7 meses e 28 dias na fase de
conhecimento; na fase de execugio esse tempo € de 2 anos, 9 meses e 22
dias (BRASIL, 2017).

Além do tempo em espera, a execugao trabalhista tem maior chance de
1nsucesso, 0 que muitas vezes torna vao todo o esfor¢o intentado na fase de
conhecimento. Neste aspecto, segundo o aludido Relatorio, as execugdes
iniciadas em 2017 somadas as execu¢des de anos anteriores totalizaram
3.355.378 processos, desses, apenas cerca de 20% foram encerrados, ou
seja, 671.912. Em contrapartida, em 2018 houve um aumento de 0,7%
do residuo na fase de execugio, dados contabilizados de janeiro a 31 de
outubro (BRASIL, 2018).

Esse numero, além de preocupante, evidencia o fato que em quase
80% dos processos o credor trabalhista, apesar de ter tido seu direito
reconhecido na fase de conhecimento, nio consegue receber seu crédito,
o que provoca frustragio e descrédito a Justica do Trabalho, uma vez que
o nio cumprimento do direito deferido equivale a uma negac¢io de justica.

1.1. O tratamento dispendido a execucao na
jurisprudéncia do TST apos a entrada em vigor da Lei n®
13.105/15

A execugio trabalhista além de possuir uma multiplicidade de fontes,
¢ cercada por lacunas, o que por si s6 contribui para o surgimento de
entendimentos conflitantes no ambito do judicidrio, restando para a
jurisprudéncia a tarefa de pacificagio.

Em relagdo a este tema, Cassio Colombo Filho (2016, p. 4-5) discorre
que a uniformizagio de jurisprudéncias na fase de execu¢io chega a ser mais
importante do que na fase de conhecimento, haja vista que dela depende
“a hegemonia e efetividade das decisdes judiciais”, isto €, a materializagio
do “direito sonegado por um ou mais membros da sociedade”.

A jurisprudéncia atual do TST, para fins de efetivar a realizagio
prioritdria da penhora em dinheiro, ndo faz mais distingdo entre execugio
provisoria e execuc¢do definitiva, ou seja, antes do cancelamento do item

[T da Stmula n. 417, caso houvesse na execugio provisoria outros bens
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nomeados a penhora, a determina¢io de penhora em dinheiro feriria
direito liquido e certo do executado, uma vez que a execucio deveria se
processar de forma menos gravosa a este, nos termos do art. 620 do CPC.
(ex-OJ n® 62 da SBDI —II - inserida em 20.09.2000).

Todavia,ateordo § 1°doart. 835 do CPCde 2015, mesmo na execug¢io
proviséria o exequente tem direito subjetivo a penhora em dinheiro,
ainda que o executado indique bens a penhora. Tal posicionamento é
corroborado por Elisson Miessa (2016, p. 116) que diz: “Assim, referido
dispositivo ¢ expresso em priorizar o dinheiro, permitindo a alteragio
da ordem apenas nos demais casos, relativizando o principio da menor
onerosidade para o devedor (art. 805 do NCPC)”.

Outrossim, ¢ importante frisar que no novo CPC surge também a
possibilidade de o valor penhorado nesta dltima ser levantado, isto é, de
acordo com o art. 899 da CLT a execugdo provisoria é permitida até a
penhora, todavia, o art. 520, IV do CPC, além de permitir a aliena¢io
do bem penhorado, possibilita o recebimento do valor quando se tratar
de depdsito em dinheiro, isto mediante caugio ou independentemente de
caugio quando se tratar de execucio de crédito de natureza alimentar (art.
521, 1do CPC).

Desse modo, surge o questionamento acerca de que tais preceitos sao
aplicaveis supletivamente a execugdo trabalhista, conforme disposigio dos
artigos 15 do CPC e 769 da CLT. Neste aspecto, Mauro Schiavi (2015), ao
talar sobre a aplicagdo supletiva do CPC ao Processo do Trabalho, discorre
que esta se dard quando a disciplina da lei processual trabalhista sobre o
instituto processual nao for completa. Ou seja, o CPC serd aplicado de modo
complementar, promovendo uma maior efetividade ao processo do trabalho.

Todavia, no que concerne a possibilidade de alienagio do bem
penhorado, bem como acerca do levantamento total ou parcial do deposito
em dinheiro, o Ministro do TST, Mauricio Godinho Delgado, afirmou
em um dos seus julgados que:

[...] tal limitagdo nio significa que haja qualquer impedimento le-
gal a0 manejo de recursos ¢ atos processuais afetos a incidentes da
penhora, em sede de execugio provisoria, dentre os quais incluidos
os embargos a execu¢io opostos contra a sentenca de liquidagio,

impugnacio a liquidac¢io e, inclusive, agravo de peti¢io (Tribu-
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nal Superior do Trabalho. RR 29492920105020078. 3* Turma.
Julgamento: 17/09/2013. Relator: Ministro Mauricio Godinho
Delgado).

Portanto, ¢ evidente que o entendimento até entio adotado pelo
TST ¢ no sentido de que a expressio “até a penhora” utilizada no art.
899 da CLT, visa impedir a alienagio do bem penhorado, embora nio
obstaculize a andlise jurisdicional de eventual controvérsia que se origine
da execugio instaurada, como € o caso dos embargos de terceiro ou do
agravo de peti¢do. Ja em relagio a possibilidade de liberagio total ou parcial
do valor depositado, existe controvérsia na doutrina, principalmente,
com a entrada em vigor da Lei n® 13.105, em margo de 2016, e da Lei n®
13.467/17 em novembro de 2017.

Outrossim, tem-se, ainda, que a Orientagdo Jurisprudencial n®
93 da SDI-II foi alterada em decorréncia do NCPC, isto €, a aludida
orientag¢ao jurisprudencial permitia que ocorresse a penhora sobre a renda
mensal ou faturamento de empresa, limitado tdo somente a determinado
percentual e desde que nio comprometesse o desenvolvimento regular de
suas atividades. Todavia, com a entrada em vigor do art. 866 do NCPC,
acresceu-se ao texto a condi¢do de que nio haja outros bens penhoraveis
no caso, ou, havendo, que eles sejam de dificil alienagio ou insuficientes
para satisfazer o crédito executado.

Além dessa mudanga, houve a atualizagio da OJ 153 da SDI-II, que
manteve a redagio do texto, ou seja, ratificou a impossibilidade de bloqueio
de numerdrio existente em conta saldrio, apenas referenciado o CPC de
1973. Por fim, mas nio menos importante, ressalta-se a inaplicabilidade da
prescri¢io intercorrente na Justica do Trabalho (Simula 114 do TST), que
como veremos no proximo capitulo se tornou obsoleto com a entrada em

vigor da Lei n® 13.467/17, que preve a sua aplicagio na execugio trabalhista.
1.2. A validade da aplicacao dos entendimentos

jurisprudenciais apos a entrada em vigor da Lei n®
13.467/2017

De acordo com o artigo 8%, § 2° da CLT, incluido pela Lei n®
13.467/2017: “Stmulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados
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pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho nio poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar
obriga¢des que nao estejam previstas em lei”.

Nestes termos, observando superficialmente os principios da
legalidade (art. 5°, II da CF) e da separa¢do dos poderes (art. 2° da CF),
considera-se que a jurisdi¢io exercida pelos tribunais nio permite que
estes legislem, ao passo que ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de
tazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

No entanto, salienta-se que na visio de Gustavo Filipe Barbosa Garcia
(2017), direito nao ¢ sinonimo de lei, isto €, a fun¢io jurisdicional nio
pode ficar aprisionada a aplicagio literal e 1solada dos preceitos legais, pelo
contrario, deve interpretar a lei em conformidade com a evolugio social.

Isto posto, tem-se que o disposto nos artigos 489, § 1°, VI e 927 do
NCPC fortalece a ideia da aplicagio obrigatoria e, em diversas situagdes,
com for¢a vinculante da jurisprudéncia. Nio ¢ a toa que o art. 926,
do mesmo diploma, delega aos tribunais o dever de uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Em contrapartida, foram acrescidos ao texto da CLT, através da Lei
n® 13.467/17, o § 3° do artigo 8° (que disciplina a atuagio da Justica do
Trabalho pelo principio da intervengio minima na autonomia da vontade
coletiva) e o § 3° do artigo 702 (que prevé maior rigor nos requisitos
exigidos para a aprovagio ¢ modificacio de simula e outros enunciados
da jurisprudéncia trabalhista); ao passo que houve a revogac¢io dos §§ 3¢,
42, 5% ¢ 62 do artigo 896, que tratava do dever dos TRT’s de proceder,
obrigatoriamente, a uniformizag¢io de sua jurisprudéncia e aplicar, no que
couber, o incidente de uniformizacio de jurisprudéncia.

Diante do exposto, conclui-se que o incidente de uniformizagio
de jurisprudéncia deixa expressamente de existir no ambito da Justica
do Trabalho, o que revela o seu total descompasso com as diretrizes
instituidas pelo novo CPC. Neste aspecto, segue recente decisio do
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regiio:

Apbs a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, foram revogados ex-
pressamente os §§ 32, 42, 5% 6° do art. 896 da CLT, que dispu-
nham acerca dos procedimentos dos Incidentes de Uniformizag¢io

no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho. Logo, embora
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0s atos ja realizados permane¢am imunes 2 eficicia nova, aos que
ainda nio o foram, como ¢ o caso, deve ser aplicada a nova Lei, nio
se cogitando em direito adquirido 2 observancia de uma determi-
nada norma processual anterior em matéria de Incidente de Uni-
formizacio. Por corolirio, nio mais existindo em nosso sistema
normativo juridico o instituto do Incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia, nio ha como prosseguir com o julgamento do pre-
sente feito, diante da perda superveniente do interesse processual
em instaurar o presente IU]J, por auséncia de amparo legal (Tri-
bunal Regional do Trabalho da 6* Regiio. Processo n® 0000460-
04.2017.5.06.0000 — IU]J. Julgamento: 05/06.2018. Relatora Des.
Maria das Gragas de Arruda Franca).

Este também foi o entendimento do TRT da 23* Regiio, no
julgamento do Processo n® 0000134-70.2017.5.23.0000, em 22 de
fevereiro de 2018, que terminou extinguindo o processo por perda
superveniente do interesse processual em instaurar o incidente. Por fim,
a Instru¢io Normativa n® 41 do TST, publicada no dia 21 de junho de
2018, regulamentou a situacio dos incidentes suscitados antes da vigéncia
da Lei n® 13.467/2017, que deverdo observar e serem concluidos sob a
égide da legislacio vigente ao tempo da interposi¢ao do recurso (art. 18, §
12). Todavia, caso nio julgados até a sua edi¢io, nio mais seriam aplicadas

as disposi¢oes dos §§ 32 a 6° do artigo 896 da CLT (art. 18, § 29).

2. ALEIN®13467/2017 E A EXECUCAO TRABALHISTA:
INOVACAO LEGISLATIVA OU RETROCESSO SOCIAL?

A Lei n® 13.467/17, que aprovou o texto da Reforma Trabalhista,
passou a vigorar no dia 11 de novembro de 2017 provocando diversas
alteragdes significativas ao texto da Consolidagio das Leis do Trabalho.
Estas mudancgas, em grande parte, incidiram sobre a fase de execu¢io
trabalhista, acarretando diversos questionamentos acerca do agravamento
do problema acerca da efetividade da execugio trabalhista, o que serd
analisado neste capitulo.

A Anamatra — Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (2017), através do Enunciado 1 (Comissao 1), aprovada na 2*
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Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, entendeu pela
ilegitimidade da Lei n® 13.467/17, tanto no sentido formal quanto no
material. De acordo com a entidade, a lei deverd ser completamente
rejeitada do ambiente juridico, comparando-a, inclusive, a uma célula
cancerigena, que caso nio seja “‘neutralizada e extirpada o quanto antes,
poderd provocar a morte do corpo que habita”.

2.1. Responsabilidade solidaria e grupo econémico

Em conformidade com a redacio do art. 22, § 2° da CLT, antes da
reforma, bastaria para o reconhecimento do grupo econdmico a existéncia
de mais de uma empresa, cada qual com personalidade juridica prépria,
que estivessem sob controle/administracio de outra, havendo relagio de
dominag¢io/subordina¢io. Admitia-se, também, tal situagdo em um plano
horizontal, ou seja, sem que existisse uma relagdo de dominagio entre elas,
havendo somente certa unidade ou dire¢io unica, na busca de objetivos
comuns (FARACO, 2014).

No entanto, com a alteracio introduzida pela Reforma Trabalhista,
que acrescentou ao art. 2° um paragrafo terceiro, este disciplinou que a
mera identidade de s6cios ndo € capaz de caracterizar o grupo econdmico,
sendo necessaria para a sua configuragio a demonstragao de trés requisitos:
interesse integrado, efetiva comunhao de interesses e atuagio conjunta das
empresas deles integrantes. Tal alteracdo, além de tornar quase impossivel
para o empregado a comprovagio de tais requisitos, possibilitard aos
empregadores meios para fraudar cada vez mais a execugio trabalhista.

Em contrapartida, houve o alargamento do conceito legal de grupo
econdmico, isto ¢, além do grupo econdmico por subordinagio, ja
definido na CLT, foi reconhecido o grupo econdémico por coordenagio
(quando cada empresa guarda sua autonomia), este tltimo derivado da Lei
do Trabalhador Rural (art. 32, § 2° da Lei n® 5.889/73). Nesse sentido,
discorre o Enunciado n® 5 da Anamatra (2017): “I. A LEI 13.467/2017
RECONHECEU EXPRESSAMENTE A FIGURA DO GRUPO
ECONOMICO TRABALHISTA POR. COORDENACAQO (ART.
22,829 [...]".

O Tribunal Superior do Trabalho, em decisio proferida no dia

12 de dezembro de 2018 (RR 4789820135090673), discorreu sobre a
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conexao funcional entre as empresas do grupo econémico, ou seja, sobre
a utilizagdo conjunta ou integrada de seus estabelecimentos, entendendo
que existindo nexo de coordenagio, impde-se o reconhecimento da
existéncia do grupo. Isso se dd em razio de que a posse de a¢des, por se
tratar de uma sociedade empresarial, decorre da existéncia de um objetivo
comum econdmico, isto ¢, ¢ inegavel que seus acionistas participam da
empresa com claro intuito de lucro.

Destarte, o Enunciado n® 5 discorre, ainda, que constituiria prova
diabdlica a exigéncia de que o trabalhador demonstrasse em juizo os
requisitos para a configuragdo do grupo economico, o que violaria
totalmente o principio da isonomia processual. Devendo ser aplicada,
portanto, a teoria dinamica do 6nus da prova, cabendo as empresas

reclamadas o 6nus de demonstrar a nio configurac¢io do grupo econdémico.

2.2. Responsabilizagao do socio retirante e sucessao de
empregadores

A Reforma Trabalhista prevé no seu art. 10-A que o socio retirante
respondera subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas da sociedade
relativas ao periodo em que figurou como socio, limitando-se as agdes
ajuizadas até dois anos depois de averbada a modificagio do contrato.
Além disso, elaborou uma ordem de preferéncia na execugio, do qual a
empresa devedora ocupa o primeiro lugar, logo em seguida vem os sdcios
atuais e, por fim, os sdcios retirantes, que s6 responderdo solidariamente
quando ficar comprovada fraude na alteragio societdria.

Apesar de parecer, a principio, que os preceitos da Lei n® 13.467/17
coadunam com o texto do Codigo Civil, tem-se que o primeiro trouxe
de forma expressa a ordem de responsabiliza¢io na execu¢io. Sobre isso
dispée Homero Batista Mateus da Silva (2017, p. 28): “Ninguém comeca
a execugio pelo ex-sdcio. Normalmente, a citagdo ao ex-socio ocorre em
casos de desespero, em que houve o completo desaparecimento do fundo
de comércio, do empreendimento e dos responsaveis”.

No entanto, a maior controvérsia desta altera¢io reside no fato de
que o art. 10-A limitou a responsabilidade do socio retirante “ao periodo
que figurou como socio”, ou seja, o artigo nao especificou a responsabilidade

pelos créditos anteriores a sua admissao como tal. Outrossim, tem-se ainda
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que o artigo 448-A passou a prever que “(...) as obrigacdes trabalhistas,
inclusive as contraidas a época em que os empregados trabalhavam para a
empresa sucedida, sio de responsabilidade do sucessor”.

Portanto, a responsabilidade pelos créditos trabalhistas contraidos
a época em que os empregados trabalhavam para o sucedido serd do
sucessor, respondendo apenas solidariamente aquele no caso de fraude
comprovada. Todavia, tal disposi¢io encontra dissenso com o paragrafo
unico do art. 1003 do Cdédigo Civil, uma vez que prevé que o cedente
respondera solidariamente com o cessiondrio, até dois anos depois de
averbada a modificagio.

Outrossim, a Anamatra (2017), em seu Enunciado n® 8,
evidenciou a contrariedade de tal dispositivo da reforma com o art.
1.146, também do Codigo Civil: “(...) ¢ soliddria a responsabilidade
do sucedido e do sucessor pelos créditos trabalhistas constituidos
antes do trespasse do estabelecimento, independentemente da
caracterizagio de fraude.

Sendo assim, conclui-se que, neste ponto, existem controvérsias
acerca do papel da Reforma Trabalhista, ou seja, se ela buscou modernizar
a legislacdo para promover certa segurancga juridica e maior efetividade a
Justica do Trabalho ou se constitui um retrocesso normativo, prejudicando
o direito do trabalhador.

2.3. Prescricao Intercorrente

O art. 11-A da Lei n® 13.467/17 trouxe uma modificacio substancial
nesse tema, possibilitando a ocorréncia da prescri¢do intercorrente no
processo do trabalho no prazo de dois anos. De acordo com o texto
legal, a fluéncia do prazo iniciard quando o exequente deixar de cumprir
determinacio judicial no curso da execugdo e serd declarada através de
requerimento ou de oficio em qualquer grau de jurisdi¢io.

Nestes termos, conclui-se que muitas sdo as controvérsias acerca
da aplicagio desta prescri¢io na Justica do Trabalho, principalmente,
no que diz respeito a sua declaragio de oficio, uma vez que por se tratar
de instituto de direito material, deve observar os principios protetivos, a
irrenunciabilidade de direitos, nao retrocesso social, além dos fins sociais
da lei e as exigéncias de bem comum (SCHIAVI, 2014).
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Desse modo, visando orientar os magistrados quanto aos
procedimentos a serem seguidos para a aplicagdo do instituto ao caso
concreto, o TST publicou no dia 24 de julho de 2018 a Recomendagio
n® 3:, que aduz: a prescrigio somente pode ser reconhecida apos expressa
intimag¢do do exequente para cumprir determinacio judicial (art. 1°), o
que devera ser indicado com precisio pelo juiz ou relator, com expressa
cominagio das consequéncias do descumprimento (art. 2°).

Outrossim, o fluxo da prescrigao intercorrente sera contado a partir
do descumprimento da aludida determinagio judicial, desde que expedida
ap6s a entrada em vigor da reforma trabalhista (art. 3°), no entanto,
antes disso, o juiz ou relator concederd prazo a parte interessada para se
manifestar sobre o tema (art. 4°). Salienta-se, por fim, que nio correrd o
prazo nas hipéteses em que devedor ou bens nio forem localizados (art.
59), sendo os autos remetidos ao arquivo provisério, todavia, nio antes
de serem realizados atos de pesquisa patrimonial, com uso dos sistemas
eletronicos, bem como a desconsideragio da personalidade juridica da
sociedade reclamada, quando pertinente.

Ante o exposto, ¢ provavel que haja uma extingdo em massa de
processos de execucdo trabalhista, nos termos do art. 924, V do CPC,
tendo em vista a maioria das execugdes sio frustradas, em grande parte
derivadas de fraudes ou simplesmente por nio serem encontrados bens ou

recursos em nome do executado.
2.4 Desconsideracao da personalidade juridica

Destaca-se, entre as inovagoes citadas, o Incidente de Desconsideragio
da Personalidade Juridica cuja aplicagio no Processo do Trabalho foi
introduzida pelo art. 6° da Instru¢io Normativa n® 39/2016. A inovagao,
no aludido caso, tem a ver com a regulamenta¢io do procedimento para
tal instituto, uma vez que antes s6 havia previsio deste no Cédigo de
Defesa do Consumidor (§ 5° do art. 28), no Codigo Civil (art. 50) e no
Codigo Tributdrio Nacional (art. 135).

Em suma, o incidente da desconsidera¢io serd instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Publico (art. 133 do CPC), nos casos em que
houver a pratica de atos ilicitos pela pessoa juridica, ou o chamado abuso

de personalidade juridica, a exemplo da fraude, passando os socios a
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responderem com seus bens particulares pelos danos causados a terceiro
(art. 50 do CC),

Neste sentido, o incidente de desconsiderag¢io passou a ser cabivel
em todas as fases do processo (art. 134 do CPC), sendo imediatamente
comunicada ao distribuidor para as anotagdes devidas (§ 1°) e dispensada
quando for requerida na peti¢io inicial (§ 2°). Além disso, a instauragio
do procedimento suspende o andamento do processo (§ 3°), devendo
o requerente demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos (§ 4°).

Entretanto, Ben-Hur Silveira Claus afirmou que o referido instituto

seria incompativel o processo do trabalho, haja vista que, na pratica, seria:

[...] manifestamente contririo aos principios juridicos trabalhis-
tas do impulso oficial, da concentragio dos atos, da celeridade e
da efetividade, da simplicidade das formas e da irrecorribilidade
autobnoma das decisoes interlocutdrias, incompatibilidade essa que
inviabiliza a aplicagio subsididria desse incidente — burocrdtico e
ineficaz — 2 execugio trabalhista (CLT, arts. 769 ¢ 889) (CLAUS,
2015, p. 15).

Diante do exposto, ressalta-se, no entanto, que o texto da Lei
n® 13.467/2017 (art. 855-A) trouxe em seu bojo a previsio da
aplicacio deste procedimento no Processo do Trabalho, coibindo
de certo modo a discussio acerca da compatibilidade ou nio do

referido.

2.5. Execucdo de oficio e atualizacao de créditos

Neste ponto, o prejuizo causado pela Reforma Trabalhista é evidente,
uma vez que a nova redacio do art. 878 da CLT deixa claro que “a
execugao sera promovida pelas partes, permitida a execugio de oficio pelo
juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as partes nao
estiverem representadas por advogado”.

Sendo assim, tem-se que deixa de existir na seara trabalhista a figura
da execucio de oficio pelo juiz como regra, ou seja, antes da alteragio
promovida pela Lei n°® 13.467/17, a execugido trabalhista prescindia
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de requerimento expresso do credor, podendo ser iniciada de forma
automatica pelo juiz. Com a reforma, admite-se tal instituto apenas
como uma exce¢io, o que de certo modo reduz a celeridade de uma fase
processual que por si s6 € a mais lenta e ineficaz da seara trabalhista.

Por fim, mas ndo menos importante, salienta-se que houve a inclusao
do § 7° no artigo 879 da CLT, que modificou o indice de atualizagio
dos créditos trabalhistas decorrentes de condenagio judicial para a Taxa
Referencial (TR). Ressalta-se que este indice ¢ infinitamente menor aos
ja utilizados (IPCA e IGPM), o que beneficiard aos credores trabalhistas,
que procurarao meios para prolongar ainda mais a fase de execugio.

Entretanto, ja existe entendimento da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho que reconhece a inconstitucionalidade do referido
indice, 1sto €, o julgamento do RR-7-17.2016.5.04.0641, em 23 de maio de
2018, com base na decisao proferida pelo Pleno do TST no julgamento do
processo Arglnc-479-60.2011.5.04.0231, DEJT 14/8/2015, que declarou
a inconstitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/1991, determinando,
em consequéncia, a ado¢do do IPCA-E para atualizagio dos créditos
trabalhistas, em substitui¢io a TRD.

Por fim, tem-se que a Associagio dos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho (Anamatra) ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n®
5867 no Supremo Tribunal Federal, ainda nio julgada, questionando a
aplicagio da corre¢do do depdsito recursal no processo trabalhista com os
mesmos indices da caderneta de poupanca, o que seria o pior investimento
existente, em detrimento das partes ¢ em beneficio de uma institui¢do
financeira (a Caixa Economica Federal, tnica recebedora dos depdsitos

recursais), onerando o processo trabalhista.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo comegou abordando o Relatério Geral da Justica
do Trabalho, do ano de 2017, que apontou que em quase cerca de 80% dos
processos, o credor trabalhista, apesar de ter tido seu direito reconhecido
na fase de conhecimento, nio consegue receber seu crédito, o que gera
para o trabalhador descrédito para com o Judicidrio.

Destarte, abordou-se, no segundo capitulo, que a Lei n® 13.105/15
comegou a vigorar no ano de 2016 trazendo diversas alteragdes e
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inovagdes a seara processual, o que de certo modo provocou alteragdes em
diversos entendimentos do Tribunal Superior do Trabalho, que editou a
Instrucio Normativa n® 39/16, visando promover a seguranca juridica ao
jurisdicionado e aos aplicadores do direito em relagio a aplicagio subsidiaria
das normas do direito processual comum no Processo do Trabalho.

Outrossim, antes mesmo de a jurisprudéncia pacificar alguns
entendimentos e modifica¢des advindas com o NCPC, foi sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei n® 13.467/2017, intitulada como Reforma
Trabalhista. A aludidalei, que em parte consagra procedimentosja previstos
na legislacio comum e utilizados na Justica do Trabalho, também trouxe
inovagdes que colocam em evidéncia alguns posicionamentos do Tribunal
Superior do Trabalho que até entio eram contrarios a sua aplicagio na
seara trabalhista, como ¢é o caso da prescri¢io intercorrente e da execugao
de oficio.

Apesar de a Reforma Trabalhista ter como pretexto atualizar a
legislacio de 1943, segundo entendimento da Anamatra ela tem nuances
de retrocesso social e juridico, principalmente em relagio ao § 2° que foi
incluido ao artigo 8° da CLT, que de forma velada tenta aprisionar a fun¢io
jurisdicional a aplica¢do literal e 1solada dos preceitos legais. Ademais, tem-
se, ainda, que foi criado o principio da interven¢ao minima na autonomia
da vontade coletiva pela Justica do Trabalho (art. 82, § 39), estabelecendo-
se maior rigor nos requisitos exigidos para a aprova¢do ¢ modifica¢io
de sumula e outros enunciados (art. 702, § 3°), bem como revogando o
dever dos TRT’s de proceder, obrigatoriamente, a uniformiza¢io de sua
jurisprudéncia (§§ 3°, 4%, 5° e 6° do artigo 896).

Todas estas alteragdes contrariam o disposto nos artigos 489, § 12,
VI e 927 do NCPC, que fortalecem a ideia da aplicagio obrigatéria e,
em diversas situacdes, com for¢a vinculante da jurisprudéncia, revelando,
desse modo, o seu total descompasso com as diretrizes instituidas pelo
novo CPC.

Diante do exposto, conclui-se, num primeiro olhar, que apesar de a
Lei n® 13.467/17 ter sido criada com o pretexto de trazer maior seguranga
juridica as relagdes de trabalho, revela mais uma visio protecionista do
executado do que efetivamente da garantia do crédito do exequente.
No entanto, nio se pode ignorar que a exemplo do reconhecimento do
grupo econdmico por coordena¢io; da elaboragio de uma ordem de
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preferéncia na execugio, nos casos da responsabilizagio do socio retirante;
e da regulamentacio da prescri¢io intercorrente na justica do trabalho,
finalizando a controvérsia que havia na jurisprudéncia do STF e do TST;
tal legislacio também veio modernizar o arcabougo juridico da Justica do
Trabalho.

Nestes termos, tem-se que o presente trabalho nio teve o intuito de
finalizar esta discussio, muito menos apresentar uma resposta definitiva
a0 questionamento inserido na introdugao, principalmente, por ainda nio
ter entrado em vigor a intitulada Reforma Trabalhista. Pelo contririo, a
finalidade deste artigo foi provocar o inicio de um debate que apenas esta

comegando no mundo académico e profissional.
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(DES)IGUALDADE NO TRABALHO:
DESAFIOS ENFRENTADOS
DEVIDO AO PRECONCEITO E A
DISCRIMINACAO EM RAZAO

DA ORIENTACAO SEXUAL E/OU
IDENTIDADE DE GENERO

Amanda D’ Andrea Lowenhaupt

1 Introducao

O presente trabalho visa discutir a protegio de trabalhadores de
grupos vulnerdveis, notadamente pessoas transgéneras, intersexuais,
homossexuais e bissexuais, no que tange a vedagio da discriminagio
com base na orientagio sexual ¢ na identidade de género. Serio
consideradas as formas particulares de vulnerabilidades de trabalhadores
transgénero, intersexuais, homossexuais ¢ bissexuais, bem como
os mecanismos de prote¢ao existentes. Ainda, serio consideradas as
distingdes de tratamento entre estes dois grupos, bem como a (in)
eficiéncia dos mecanismos de prote¢io.

Tem-se por objetivo geral determinar a forma de protegio dos
trabalhadores descriminados com base na orientacio sexual e identidade
de género. Tem-se por objetivo especifico determinar se os instrumentos
de negociagio coletivos oferecem protecio para os grupos vulnerdveis

citados, através de clausulas especificas de protecio.
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A metodologia empregada foi pesquisa bibliogrifica, em especial a
pesquisa de Ubirajara de None Caputo, utilizada como referencial tedri-
co, e levantamento de dados no Sistema de Negociagdes Coletivas de Tra-
balho, utilizando palavras-chave relacionadas as identidades de género e
orientagdes sexuais vulneraveis. As palavras-chave selecionadas, de modo
a manter o vinculo com o referencial tedrico, foram “travesti, transexual,
transexualismo, transexualidade, intersexo, intersexual, intersexualismo,

intersexualidade, transgénero(a, os, as) e identidade de género”.

2 Discriminacdo com base na orientacao sexual e/ou
identidade de género: analise introdutoria

Um grupo de trabalhadores que se apresenta especialmente vulneravel
como alvo de discriminagdo ¢ aquele composto por homossexuais,
bissexuais, transgéneros e intersexuais. Ainda que pertengam a grupos
vulnerdveis distintos, o preconceito em razio da orientagio sexual ¢ da
identidade de género se encontra frequentemente conectado, de modo
que as organizacOes voltadas a prote¢io destes grupos muitas vezes sio
interseccionadas, tratando as duas questdes em conjunto.

Antes que se possa prosseguir com esta discussdo, convém lembrar
que a discriminag¢io com base na orienta¢io sexual e na identidade de
género nio estd prevista na Conven¢ao N° 111 da OIT (Discriminagio
em Matéria de Emprego e Ocupagio), e desta forma ¢é considerada pela
OIT uma das novas formas de discriminagio, por nio ser mencionada
expressamente na Conveng¢ao N° 111, mas ser reconhecida pela lei
em muitos dos Estados-Membros® (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 2007).

De forma similar, falta ao ordenamento juridico patrio previsio es-
pecifica a respeito da discriminagdo com base na orientagio sexual e na
identidade de género.

Ainda que a Carta Magna traga entre suas previsoes o repudio a qual-
quer forma de discriminagio, a orienta¢do sexual e a identidade de género

39 Contudo, convém lembrar que a OIT conta entre seus Estados-membros com paises que
ndo oferecerem qualquer protegdo ou mesmo amparo juridico a pessoas transgéneras, in-
tersexuais, homossexuais ou bissexuais.
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nio sdo expressamente citadas como fatores de discriminacio, além de
nao possuirem prote¢ao infraconstitucional especifica destinada a outras
formas de discriminagio.

Notadamente, a orientacio sexual e a identidade de género nio es-
tao previstas na Lei n® 7.716 de 1989, que define os crimes resultantes de

discriminagio e preconceito®

. A limitagio das identidades expressamen-
te previstas na Carta Maior, bem como na legislacio infraconstitucional,
da-se devido aos setores conservadores do Congresso Nacional, que apre-
sentam resisténcia a ampliagdo das motivagdes ao preconceito e a discri-
minagio abrangidas pela lei (CAPUTO, 2014).

Ambeas as formas de discriminacio sio frequentemente tratadas em
conjunto devido a combina¢io de muitos fatores entre elas, contudo,
também ¢ preciso ressaltar que a discrimina¢io no mundo do trabalho
nio afeta pessoas transgéneras ¢ intersexuais, ¢ pessoas homossexuais
e bissexuais da mesma maneira, sendo alguns fatores de discriminag¢ao
especificos a cada grupo, como veremos a seguir. Da mesma forma, a
protecio destes grupos nio se dd da mesma forma, nem em igual medida,
como serd objeto de discussio.

Primeiramente, € necessario estabelecer a terminologia empregada.

Pessoa transgénera é uma nomenclatura empregada de forma
ampla para abranger toda a pessoa que possua autopercep¢io de género
divergente do género correlacionado ao seu sexo biologico, podendo esta
autopercepgao dar-se através de elementos expressivos (como travestis ¢
crossdressers) e/fou identitdrios (como transexuais).

Pessoa intersexual também ¢é uma nomenclatura empregada
de forma ampla, sendo uma categoria social construida para
abranger uma vasta gama de condi¢gdes genéticas, hormonais
ou de desenvolvimento biolégico que levam a uma ambiguidade
anatomica, reprodutiva ou sexual, nio permitindo que esta pessoa
tenha seu sexo identificado dentro de uma escala biniria de modo
a nio ser associada totalmente a um género; esta condi¢io pode ser

detectada no nascimento, com a puberdade, em investigagdes de

40 “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconcei-
to de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.” (Art. 12, Lei n2 7.716 de 5 de janeiro
de 1989).
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infertilidade na idade adulta ou mesmo nio ser detectada, o que
leva a uma variedade de experiéncias de discriminagio para estas
pessoas, de modo que neste trabalho serio tratadas por intersexuais
as pessoas que tém conhecimento desta identidade e estdo portanto
sujeitas a discrimina¢io com base nesta*'.

Homossexual e bissexual, por motivos de consisténcia do texto
empregados sem flexdo de género, referem-se a pessoas, independente
do género, que possuem atragio por pessoas do mesmo sexo, podendo
formar relagdes com pessoas do mesmo sexo, também chamadas de
relagdes homoafetivas.

Finalmente, a identidade de género nio possui qualquer relagio
obrigatéria com a orientagio sexual, tendo em vista que a primeira esta
relacionada a autopercep¢ido de género (identidade enquanto género
masculino, género feminino, entre outros) e a segunda diz respeito ao alvo
do desejo sexual. Desta forma, uma pessoa transgénera ou intersexual pode
identificar-se como assexual, homossexual, bissexual ou heterossexual, de
acordo com sua orienta¢io sexual.

Quando uma pessoa possui identidade de género nio compativel com
o sexo biolégico bem como orientagio sexual voltada para o mesmo sexo,
esta pessoa estd sujeita a discriminagio composta, que ocorre quando se
concentram em uma mesma pessoa mais de um fator relacionado a pre-
conceitos, de modo que a discriminag¢do sofrida ¢ mais intensa do que
aquela sofrida por membros de qualquer dos outros grupos*.

41 ““Intersex’ is a general term used for a variety of conditions in which a person is born with
a reproductive or sexual anatomy that doesn’t seem to fit the typical definitions of female
or male. For example, a person might be born appearing to be female on the outside, but
having mostly male-typical anatomy on the inside. (...) Though we speak of intersex as an
inborn condition, intersex anatomy doesn’t always show up at birth. Sometimes a person
isn’t found to have intersex anatomy until she or he reaches the age of puberty, or finds
himself an infertile adult, or dies of old age and is autopsied. Some people live and die with
intersex anatomy without anyone (including themselves) ever knowing. (...) What does this
mean? Intersex is a socially constructed category that reflects real biological variation.” (In-

tersex Society of North America, What is intersex? Disponivel em < http://www.isna.org/faq/
what is_intersex>. Acesso em 10 mar. 2018.

42 Um exemplo de discriminagdo composta ocorre com as mulheres negras, analisadas em
relagdo aos homens negros e as mulheres brancas, ou seja, a discriminagdo composta em
razdo da cor e do género. Segundo pesquisa realizada pelo IPEA em 2003, homens negros
possuiam salario inferior as mulheres brancas, contudo, possuiam maior empregabilidade
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3 Discriminagao em razao da identidade de género:
pessoas transgéneras e intersexuais

Trataremos inicialmente da discriminagio em razao da identidade de
género, por ser esta a que possul menor previsio, bem como pela maior
vulnerabilidade das pessoas transgéneras e intersexuais

Pessoas transgéneras e intersexuais sio particularmente excluidas do
mercado de trabalho formal, em especial quando apresentam ambiguidade
na expressio de género. E preciso lembrar que frequentemente pessoas
transgéneras nio possuem expressio de género relacionada exclusivamente
aum género, ¢ que esta expressao ¢ policiada socialmente com maior rigor
a expressio de género das pessoas cuja identidade de género converge
com o sexo biologico. Desta forma, elementos tipicamente masculinos
na expressao de género de mulheres transgéneras e elementos tipicamente
femininos na expressio de género de homens transgéneros colocam os
individuos em maior risco de discriminagio e violéncia.

Isto afeta em maior grau as mulheres transexuais, que, excluidas do
mercado de trabalho formal, sio forcadas a prostituicio e a exploragio
sexual com mais frequéncia do que outros grupos*, muitas vezes citando
a necessidade de sobrevivéncia econdmica como fator principal para a
realizagio deste trabalho, mesmo em paises onde a prostitui¢io é prevista
como crime, colocando as mulheres transexuais em situagio de ainda
maior vulnerabilidade (SAURA, KEATLEY, OPERARIO, 2007).

Nos Estados Unidos, pessoas transgéneras de expressio masculina
correspondem a mais de um quarto de todas as pessoas envolvidas em
exploragio sexual, enquanto pessoas transgéneras de expressio feminina
nio representam percentual absoluto tio elevado, mas individualmente
sdo duas vezes mais provaveis vitimas de explora¢io sexual do que pessoas
transgéneras de expressio masculina. Ainda, considerando a discriminagio
composta, ¢ preciso ressaltar que quase 40% das pessoas pesquisadas

envolvidas com explorag¢io sexual eram pessoas negras ou padras, nimero

do que elas, enquanto mulheres negras recebiam salarios até 50% inferiores aos das mulhe-
res brancas e possuiam menor empregabilidade do que ambos os grupos.

43 Cerca de metade das pessoas transgéneras, em especial mulheres, possui algum expe-
riéncia com prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual. (GUERRERO, 2018)
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muito superior ao percentual na populagio dos Estados Unidos em geral*
(FITZGERALD, ELSPETH, HICKEY, BIKO, 2015).

Devidoataltade prote¢iolegislativa especifica, as negociagdes coletivas
de trabalho apresentam-se como possivels instrumentos para a garantia
do tratamento igualitirio na contratagdo e na progressao profissional de
pessoas transgénero ¢ intersexuais, bem como o reconhecimento de seu
género autodefinido, uso do nome social e acesso a instalagdes sanitarias
destinadas a este género.

Contudo, segundo a pesquisa realizada por Caputo (2014), as
negociacdes coletivas ndo sao utilizadas para este fim.

A pesquisa foi realizada através de busca por palavras-chave nos
documentosregistradosno SACC-DIEESE (Sistemade Acompanhamento
de Contratagdes Coletivas do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconomicos), bem como documentos cadastrados no
Sistema Mediador, que em 27 de maio de 2014 contava com 255.136
instrumentos registrados. As palavras-chave selecionadas pela pesquisadora
foram “travesti, transexual, transexualismo, transexualidade, intersexo,
intersexual, intersexualismo, intersexualidade, transgénero(a, os, as) e
identidade de género”.

Naio foram encontradas clausulas que utilizassem os termos “travesti,
transexual, transexualismo, transexualidade, intersexo, intersexual,
intersexualismo, intersexualidade, e transgénero(a, os, as)”, e somente
tendo sido encontradas duas unidades de negociagdo a respeito de
discrimina¢io motivada por identidade de género.

As duas unidades de negociag¢io a proibirem discrimina¢io motivada
por identidade de género, apontadas pela pesquisa, foram os Acordos
Coletivos do Sindicato dos Trabalhadores em Entidades Sindicais no
Estado do Espirito Santo com o Sindicato dos Trabalhadores em Educagio
Publica do Espirito Santo, nos anos 2010 e 2012, e com o Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio, Conservagio, Limpeza Publica e
Servigos Similares do Estado do Espirito Santo, em 2013. Ambas traziam

a previsao:

44 Pessoas negras correspondiam a 13,3% da populagdo dos Estados Unidos em 2016, en-
quanto pessoas pardas correspondiam a 2,6% no mesmo ano, segundo dados do Censo
nacional. Disponivel em: < https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/US/PST045216 >
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Fica proibida a discriminagio de género, de etnia, de orientagio
sexual, de idade, de estado civil, identidade de género, de religido,
de ter ou nio filhos, de qualquer outra forma de discriminagio
tanto para admissdo quanto para preenchimento de cargos. (Sin-
dicato dos Trabalhadores em Educag¢io Publica do Espirito Santo,
2012 apud Caputo, 2014, p. 4-5)

Considerando ter sido esta busca realizada hd quase quatro anos,
optamos por refazer a busca da pesquisadora utilizando as palavras-chave
acima citadas no mesmo sistema utilizado na pesquisa de 2014*. Como
buscava-se apenas a atualizagdo dos dados apresentados pela pesquisa
citada, e o sistema exigia alguma forma de limita¢io da busca para que
esta pudesse ser realizada dentro das limitagdes técnicas, foi utilizado
como limitador de busca o critério “vigéncia”, sendo buscadas somente
instrumentos coletivos, de todos os tipos, vigentes. Esta nova busca
revelou que nio houve progresso da situa¢io, uma vez que nenhum
instrumento coletivo vigente foi encontrado que utilizasse qualquer dos
termos listados.

Ainda, devido a ji citada semelhanga de fatores de discriminagio
com base na identidade de género ¢ na orientagio sexual, a pesquisadora
também buscou os seguintes termos, “parceiro(a) de mesmo sexo,
companheiro(a) de mesmo sexo, homossexual(ais), homossexualidade,
homossexualismo, homoafetivo(a, os, as), gay(s), lésbica(s), bissexual(ais),
LGBT, orientag¢io sexual e op¢io sexual”, localizando 2.145 documentos

que contivessem ao menos uma destas palavras-chave.
4 Discriminacao em razao da orientacao sexual

Passamos a discrimina¢do em razio da orientagdo sexual. Aqui, nio
serdao discutidas as particularidades de cada orientacio sexual, ainda que
estas sejam por vezes afetadas por formas de discriminacio distintas de
acordo com suas particularidades. Contudo, para que possam ser melhor
observadas as praticas discriminatérias em razio da orientagio sexual,

convém serem estas reunidas, uma vez que a maior parte dos elementos

45 Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho — MEDIADOR. Disponivel em: < http://
www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo >
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discriminatérios é partilhada entre elas, especialmente no que tange ao
tratamento de grupo ao invés de individuos particulares.

A discriminagio no local de trabalho em razio da orientagio sexual se
da de diversas maneiras, podendo ser realizada por colegas, supervisores,
responsaveis pela contratagdo, e inclusive de forma internalizada pelo
proprio individuo que evita situagdes de discriminagao através de sua
auto-exclusio de certos locais de trabalho.

No relatério da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2007,
exemplos destas formas de discriminagio foram divididos em quatro
grupos, “recusa de admissio, demissdo, nega¢ao de promogio”, “assédio”,
“beneficios negados a parceiro do mesmo sexo” e “auto-exclusio”, sendo
estes assim definidos:

Recusa de admissio, demissio, nega¢io de promocio.

Assédio: piadas indesejadas, insinuagio e comentirios pesados,
abuso de linguagem, mexericos mal-intencionados, discussdes,
ameacas ¢ vitimizagio, acusagOes falsas de abuso de criangas, graf-
fiti, telefonemas abusivos, correio anénimo, danos a propriedade,

chantagem, violéncia e mesmo ameacas de morte.

Beneficios negados a parceiro do mesmo sexo (por exemplo, dias
extra de folga por diversas razdes como mudanga de casa, nasci-
mento de uma crianga, licenga parental, tomar conta de um fami-
liar doente ou falecimento; facilidades educativas para empregados
e as suas familias; prestacio de bens ou servigos gratuitos ou com
um desconto por parte do empregador; beneficios do conjuge vivo
em sistemas de pensdes profissionais ou para seguros de vida; segu-

ro de saide para os empregados e as suas familias).

Auto-exclusio (por ex., quando as pessoas homossexuais evitam
determinados trabalhos, carreiras ou empregos com receio de se-
rem discriminados por causa da sua orientagio sexual). (Conferén-
cia Internacional do Trabalho, 2007, p. 47)

Cumpre ressaltar que os beneficios buscados para parceiros do
mesmo sexo nada mais sio do que os beneficios estendidos as unides
heteroafetivas, ha muito consagrados. Ou seja, as reivindicagdes pela

contemplagio de companheiros do mesmo sexo por estes beneficios
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nio se tratam de busca de novos direitos, ¢ sim de exigéncia de
tratamento igualitirio, na medida em que estes beneficios ja existem
para os demais trabalhadores. Desta forma, as reivindicagdes por
estes beneficios na esfera judicial foram baseadas principalmente nos
principios constitucionais da igualdade, da n3o discriminagio e da
dignidade do ser humano (Caputo, 2014).

Esta distingdo é importante, pois um dos fatores de discriminagio
da-se justamente através do discurso baseado na falsa percepc¢io de que
grupos LGBT buscam maiores direitos para as unides homoafetivas do
que para as unides heteroafetivas, ou que buscam direitos exclusivos para
o primeiro grupo, enquanto a realidade ¢ inversa.

As reivindicagdes se limitam a buscar uma igualdade de direitos
entre os dois grupos, buscando o mesmo reconhecimentos dos beneficios
anexos a uma unido heteroafetiva para unides homoafetivas, como
reconhecimento do companheiro do mesmo sexo como dependente
do segurado do INSS*, a inclusio do companheiro do mesmo sexo no

Imposto de Renda*, o direito a unido estavel* e ao casamento entre pessoas

46 Acdo ajuizada pelo Ministério Publica Federal em 2000, que culminou com a Instrugdo Nor-
mativa n2 45/2010, de 6 de agosto de 2010 (“Art. 25. Por forca da decis3o judicial proferida na
Acao Civil Publica n2 2000.71.00.009347-0, o companheiro ou a companheira do mesmo sexo
de segurado inscrito no RGPS [Regime Geral da Previdéncia Social] integra o rol dos dependen-
tes e, desde que comprovada a vida em comum, concorre, para fins de pensao por morte e de
auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais [...]"). (Caputo, 2014).

47 Parecer 1.503/2010 do Ministério da Fazenda, “opina-se pela juridicidade da inclusdo
cadastral de companheira homoafetiva como dependente de servidora publica federal para
efeito de dedugdo do Imposto de Renda, desde que preenchidos os demais requisitos exigi-
veis a comprovagdo da unido estavel”. (Caputo, 2014).

48 Voto proferido pelo ministro relator e aprovado pelo plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), em maio de 2011, que equipara a unido estavel entre pessoas de mesmo sexo
a de pessoas de sexos diferentes. “No mérito, julgo procedentes as duas a¢Ges em cau-
sa. Pelo que dou ao art. 1.723 do Cédigo Civil interpretagdo conforme a Constituigdo para
dele excluir qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua, publica
e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como “entidade familiar”, entendida esta como
sindnimo perfeito de “familia”. Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas re-
gras e com as mesmas conseqiiéncias [sic] da unido estavel heteroafetiva. E como voto.”
(Caputo, 2014).
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do mesmo sexo*, o direito a cuidar de filhos adotados® e consanguineos®!
e o direito a reproducio assistida’>.

Na pesquisa de Caputo, realizadaem 2014, foram encontradas clausulas
referentes a trabalhadores homossexuais e bissexuais em 19 unidades de
negociag¢io, ou 8,4% das 225 unidades de negociagio acompanhadas pelo
SACC-DIEESE. Estas cldusulas foram organizadas pela pesquisadora em

trés eixos principais:

[A]¢oes antidiscriminatérias, garantindo empregabilidade e pro-
gressdo profissional e salarial igualitdrias, assim como atuando pre-
ventivamente através de campanhas educativas; o reconhecimento
de uniio afetiva, equiparando o companheiro de mesmo sexo aos
demais dependentes; e o cuidado com os filhos/familia, como per-
missdo de auséncias ao trabalho para acompanhar filho ao médico,

licenca adogio etc. (Caputo, 2014, p. 11)

Caputo (2014) aponta somente as clausulas que trouxeram avango para
as pessoas com companheiros do mesmo sexo, apontando, por exemplo,
vedagdes em discrigdo em processos seletivos, vedacio de discriminagio
por orientagdo sexual no momento da contratagio ou progressio
profissional, vedagio de discri¢io na evolugio salarial ou funcional do
trabalhador em razio de orientagio sexual, campanhas de esclarecimento

sobre praticas discriminatorias em geral, vedacio de distingdo por sexo

49 Resolucdo n2 175 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de maio de 2013. “Art. 12 E
vedada as autoridades competentes a recusa de habilitagdo, celebragdo de casamento civil
ou de conversdo de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.” (Caputo,
2014).

50 Lei 12.873/2013 equipara condig¢bes entre homens e mulheres adotantes. “Art. 71-A. Ao
segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adogdo de crianga é devido salariomaternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.”
(Caputo, 2014).

51 Noticia sobre ato administrativo, de junho de 2014, da Prefeitura do Recife (G1, 2014).
“Licenga paternidade equiparada a licenga maternidade (180 dias) concedida pela primeira
vez no Brasil” (Caputo, 2014).

52 Resolugdo n2 2.013/13 do Conselho Federal de Medicina (CFM) “Il — PACIENTES DAS
TECNICAS DE RA [Reprodugdo Assistida] [...] 2 - E permitido o uso das técnicas de RA para
relacionamentos homoafetivos e pessoas solteiras, respeitado o direito da obje¢do de cons-
ciéncia do médico” (Caputo, 2014).
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em processos de selecio e promoc¢io, veda¢ao da discriminagio por sexo
ou orientagdo sexual em isonomia salarial, politicas antidiscriminatérias
preventivas abrangentes, politica de esclarecimentos e conscientizagio
sobre discrimina¢do, homofobia como tema de campanhas educativas,
reconhecimento do companheiro do mesmo sexo e dos filhos do
companheiro como dependentes, reconhecimento do companheiro do
mesmo sexo como conjuge para legislacio previdenciaria, reconhecimento
de companheiros do mesmo sexo em unido estavel como sujeitos de
beneficios, igual reconhecimento de unido estavel entre casais do mesmo
sexo e sexos diferentes, licen¢a ado¢do, com critérios diferentes de acordo
comaidade da crian¢aadotada e o sexo o adotante (com licen¢a de tamanho
intermediario para homens solteiros ou em unido homoafetiva), auséncia
justificada para interna¢io ou falecimento do companheiro do mesmo
sexo ou parente do companheiro do mesmo sexo, assisténcia médica a
companheiro do mesmo sexo, direito a auxilio-creche para trabalhadores
do sexo masculino com parceiros do mesmo sexo que possua filhos sob
sua guarda ou tutela outorgada judicialmente.

E possivel perceber, pelos direitos assegurados nestas cldusulas, que
existe uma maior prote¢io com base na orientacio sexual do que com

base na identidade de género, ainda que ambas sejam deficitdrias.
5 Consideracdes finais

Ao falar-se da rela¢do entre a discriminag¢io com base na orientagio
sexual e a discriminag¢io com base na identidade de género, a pesquisa
de Caputo (2014) evidencia uma clara diferente de tratamento entre as
protecdes contra estas duas formas de discriminagdo. A prote¢io contra
discrimina¢io com base na identidade de género é quase inexistente nos
instrumentos coletivos, s6 havendo duas previsdes expressas, enquanto a
protecao contra discriminagdo com base na orientagio sexual ji possui
uma for¢a insipiente, bem como continua a se expandir, enquanto nio ha
indicios de que a proteciao da identidade de género tenha aumentado neste
periodo de quatro anos.

E preciso considerar esta diferenca de tratamento, na medida em que as
pessoas transgéneras se encontraram em posi¢ao de maior vulnerabilidade.
Segundo pesquisa realizada nos Estados Unidos (LEPPEL, 2016), nio
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somente pessoas transgéneras, em especial mulheres, apresentavam uma
taxa de desemprego muito elevada em relagio a populagio geral dos Estados
Unidos, como a legislagio protetiva das pessoas transgéneras, nos estados
onde existe, nio surtia qualquer efeito ou prejudicava a empregabilidade
de pessoas transgéneras.

Desta forma, o grupo de maior vulnerabilidade possui menor
protec¢do por parte dos instrumentos coletivos, enquanto ambos os grupos
vulneraveis s3o negligenciados pela legislagio infraconstitucional.

Ainda, a falta de previsio especifica de prote¢des para grupos
vulnerdveis em razio da identidade de género e orientagio sexual na
legislagdo infraconstitucional, bem como a falta de previsio constitucional
expressa, leva a necessidade de protecio através de instrumentos
coletivos, o que € responsavel por severas discrepancias de direitos entre
trabalhadores de diferentes dreas. Nio ¢é sensato deixar a efetivagio do
principio fundamental da igualdade a cabo de sindicatos sem qualquer
rumo legislativo, pois isto s6 causa a prote¢do de alguns individuos e
desamparo de outros.

E preciso que o legislador patrio tome para si a fungio de proteger estes
novos grupos vulneraveis, de modo a efetivar os principios constitucionais

da igualdade, da dignidade da pessoa humana, e da nio discriminagio.
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A PRECARIZACAO DO MERCADO
DE TRABALHO DA POPULACAO
LGBTQIl+

Daniel Luiz Pitz

O preconceito ¢ a discriminagao em relagdo a orientagio sexual e
género sio fendmenos universais, especificos e apropriados por diversos
modos de produgio. O presente trabalho tem por objetivo problematizar
essa trajetoria de preconceitos e discriminagdes sofridas pela populagiao
LBGTQI+ no mercado de trabalho brasileiro.

O enfrentamento dessa questio ¢ de extrema importancia pois tal
problemaitica faz-se presente no cotidiano dessa populagio, uma vez que
sao diversas as manifestacOes politicas e religiosas contra esses individuos,
inclusive por representantes do proprio Poder Executivo, Legislativo e do
Judicidrio de forma a negligenciar e a retirar seus direitos fundamentais.

Com base no exposto, a pesquisa propde-se a responder o seguinte
problema: Qual ¢ a importancia de problematizar a discrimina¢io sofrida
pela populagio LGBTQI+ no mercado de trabalho brasileiro?

Esse estudo se caracteriza-se como uma pesquisa tedrica, a sua
natureza ¢ qualitativa e a sua técnica ¢ bibliografica, coletando-se dados
de pesquisas ja realizadas e utilizando-se a literatura relacionada com a
tematica com a finalidade de fundamentar a sua anilise.

Para iniciar a discussio ¢ de extrema importancia ressaltar as diversas
concepgoes e classificagdes que envolvem a ideia de discriminagio. A
primeira delas € a violéncia moral que possui como um dos seus principais

representantes: o assédio moral. O assédio moral ¢ a conduta abusiva que
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se manifesta através de comportamentos, palavras ou gestos que trazem
dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de
uma pessoa ¢ ainda pode prejudicar o emprego ou ambiente de trabalho

(HIRIGOYEN, 2002).
De acordo com Ferreira e Siqueira (2007):

Uma vez que com medo de perder seu emprego, até mesmo para
evitar repressio e resisténcia por parte da organizagio trabalhista,
muitos homossexuais tentam esconder sua orientagio sexual. O
anonimato da homossexualidade se apresenta como um mecanis-
mo de defesa contra a discriminag¢io e a favor tanto do acesso e
permanéncia desses sujeitos no mercado de trabalho quanto da sua
promog¢io dentro da empresa, pois, a discrimina¢io contra a po-
pulagio LGBT no ambiente de trabalho além de acarretar diversas
situagdes discriminatdrias muitas vezes impossibilita a viabilizagio
de alguns direitos basicos como a igualdade salarial entre heteros-

sexual e homossexual, dentre outros fatores.

E  importante ressaltar também a  predominincia  da
heteronormatividade na organiza¢io social, pois é notério que homens
brancos e heterossexuais possuem muito mais privilégios do que o outro
lado extremo dessa estrutura de desigualdade: a mulher negra, 1ésbica
e pobre. Dessa forma, a dimensio da orientagio sexual cria opressoes,
inclusive no interior da mesma classe. Tudo isso sem falar nas diversas
possibilidades que a sexualidade humana possui, como as travestis que
possuem o maior indice de desigualdade e preconceito no mercado de
trabalho brasileiro (ALVARO, 2013, p. 50).

De forma geral, nas empresas brasileiras além da auséncia de qualquer
politica interna de prevengio de praticas discriminatdrias, existe uma forte
omissao das mesmas com o auxilio e conscientiza¢io de seus funcionarios
(COSTA, 2007. p. 98).

Segundo um estudo realizado por Menezes, Oliveira e Nascimento

(2018, apud Pérez Alvarez, 2013):

Muitos desses casos a negligéncia em forma de omissio das au-

toridades e chefias dos drgios de trabalho para com as a¢des
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de violéncia efetivadas contra esses sujeitos ¢ um fator bastante
presente; o ndo querer se envolver, ou a reafirmac¢io do precon-
ceito existente também na omissio de tomadas de providéncias
cabiveis, que busquem combater tal problemitica reforca uma
acio de revitimizag¢io dos sujeitos a0 mesmo tempo em que (in)
visibiliza a homofobia, trazendo a impunidade para o arsenal
laboral e potencializando os sujeitos autores da situa¢io de vio-

léncia homofdbica.

Além disso, existe ainda gerentes ou funciondrios hierarquicamente
superiores que quando descobrem a sexualidade de seus colaboradores,
sejam eles trabalhadores ou clientes, incomodam-se com a presenga de
LGBTs no ambiente de trabalho, apresentando a homofobia como causa
Unica najustificativa para a exclusio desses sujeitos, mesmo que na maioria
das vezes esse nio seja o motivo verbalizado no processo de exclusio
(MEDEIROS, 2007).

Dessa forma, é necessario reconhecer que a homofobia, a transfobia,
a bifobia, etc, sio expressdes da questdo social, para assim criar e articular
politicas de enfrentamento a discriminagio no mercado de trabalho
sofridos por essa populagio.

O presente trabalho chega ao seu fim, acreditando-se que seu objetivo
pretendido foi alcancado, qual seja: problematizar a discriminag¢io sofrida
pela populagio LGBTQI+ no mercado de trabalho brasileiro.

O resultado da pesquisa nos trouxe a conclusio de que ¢ fundamental
que todos os sujeitos sociais se sintam responsavels ¢ envolvidos nesse
processo de combate ao preconceito, a discriminagio acometido
constantemente contra a populacio LGBT no mercado de trabalho.

Desse modo, cabe a academia, as empresas e a sociedade em geral
respeitar e incorporar essa minoria. E papel dos pesquisadores buscarem
compreender melhor a realidade desta e de outras minorias, cujas vozes siao
silenciadas pela sociedade machista e patriarcal. Cabe as empresas, a elaboragio
e implementagio de politicas e praticas organizacionais que auxiliem para a
melhoria das condi¢des de trabalho desses trabalhadores. Muito ha para se
discutir, ainda, sobre o assunto, em que pese o recente avango juridico. Em
termos culturais, as percepgoes se transformam, por vezes, lentamente.

Palavras-chave: Discrimina¢io. LGBTQI+. Mercado trabalho.
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MEDINDO O NIVEL DE TRABALHO
INFANTIL A PARTIR DO PIB PER
CAPITA: UMA COMPARACAO
GLOBAL

Carolina Menezes

O presente trabalho visa analisar os indices de trabalho infantil
dos paises frente ao PIB per capita. O trabalho infantil é descrito pela
Convengio n®. 182 da Organiza¢io Internacional do Trabalho (1999)
como ilegal para todas as pessoas menores de dezoito anos, como (a)
em todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escravidio, tais
como a venda e trafico de criangas, servidio por divida e trabalho forcado
ou compulsdrio, incluindo o recrutamento forcado de criangas para
atuarem em conflitos armados; (b) no uso, oferta e procura de criangas
para prostitui¢io e produ¢io de conteudo pornografico; (c) no uso, oferta
ou procura de criangas para atividades ilicitas, como trafico de drogas ou
aquelas definidas nos tratados internacionais; e (d) no trabalho que, por
sua propria natureza e circunstancia em que ¢ desenvolvido, gera risco a
saude, seguranca e moralidade da crianca (UNICEF, 2018). Partindo da
hipdtese de que existe uma correlagio entre o nivel de renda de um pais
e seus indices de trabalho infantil, paises com um baixo nivel de renda
tendem a apresentar maiores indices de trabalho infantil e vice-versa. Para
identificar qual medida deve ser tomada para enfrentar a problematica,
contudo, ¢é preciso primeiro entender como estd a performance dos paises
na questdo, ¢ a razio entre trabalho infantil e PIB per capita ¢ um bom

indicador. Essa razio nada mais ¢ do que o indice de quantas criangas sao
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submetidas ao trabalho infantil nos paises, com base em seus niveis de
renda. Se modeladas essas duas varidveis, ¢ possivel analisar quais paises
estdo com desempenho adequado ao que se esperaria de seus niveis de renda
e quais estao abaixo do previsto, em uma relacio de custo-efetividade.
Como metodologia, os dados foram retirados de duas fontes principais.
Os indices de trabalho infantil foram obtidos junto ao banco de dados da
UNICEEF (2017). O PIB per capita dos paises foi obtido junto ao banco de
dados do Banco Mundial (2019), considerando o PIB de 2017, ano em que
foi concluida a pesquisa da UNICEF. A variavel de performance escolhida
foi o indice de trabalho infantil (ITI), a partir da qual se criou um modelo
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), método econométrico de
modelagem, visando explicar o ITI pelo PIB per capita. Neste momento,
identificou-se que cada pais continha um indice real (ITIR) e um
estimado com base em seu PIB per capita (ITIE). O objetivo do trabalho,
portanto, ¢ medir a distancia entre esses dois indicadores (ITIR e ITIE), o
que ¢ possivel gracas aos residuos identificados pelo modelo. Se o residuo
¢ positivo, isso significa que o pais possui um ITIR maior do que seu
ITIE, ou seja, seu desempenho estd abaixo do esperado, pois seus niveis
de trabalho infantil nio correspondem aos niveis de renda. Por outro
lado, um residuo negativo implica em um ITIR menor do que o ITIE,
o que sinaliza que o pais, ainda que nio possua uma renda adequada, a
prori, ainda assim possui niveis de trabalho infantil menores do que o
esperado. O Brasil, neste cendrio, possui um residuo entre o indice de
trabalho infantil real ¢ o esperado de -1,72. Ou seja, enquanto se esperava
que o trabalho infantil a partir do PIB fosse de ordem 8,32, o nimero
encontrado foi 6,6. Isso significa, portanto, que o desempenho do pais
frente ao problema esta superior ao esperado. Vale a ressalva, contudo, de
que todo indice de trabalho infantil € inaceitavel; o que o modelo permite,
nesse sentido, ¢ identificar o padrio de comportamento dos paises frente
as variaveis escolhidas para, entio, buscar compreender os erros e acertos
daqueles que possuem desempenho diferente do previsto. Essa analise
passa necessariamente por uma revisio do ordenamento juridico vigente
em cada regido, a fim de esclarecer quais medidas sio tomadas (ou nio)
para erradicagio do trabalho infantil. Em que pese esse nio seja o objetivo
deste trabalho, mostra-se como consequéncia logica dos resultados obtidos

seu aprofundamento tedrico em uma anilise cross-country.
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